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BELEDIYELERDE KATILIMCI DEMOKRASI VE KAMU HiZMETI
ANLAYISI: KADIKOY BELEDIYESi ORNEGI

OZET

Yerel yonetimler kamu hizmeti alanlara en yakin birim olduklarindan halkin
yonetime katilimi, yerel 6l¢ekte daha kolay ve etkin gerceklesebilmektedir. Nitekim
halkin bilgi sahibi olmas1 ve kendilerini ilgilendiren konularda goris, elestiri ve
projelerini yoneticilere iletebilmesi agisindan Onem tasiyan belediyelerde, kent
konseyi, genglik, kadin, ¢ocuk, kidemli yurttas, engelli meclisleri gibi kurumlar
araciligiyla yonetime dahil olmasi giiniimiizde katilimc1 demokrasi uygulamalarinin
etkili olarak kullanildigini1 gostermektedir.

Bu nedenle c¢alismada, kamu hizmeti ve demokrasinin gelismesinde katilim
diisiincesi yerel diizeyde ele alinmis, 6rnek inceleme konusu olarak secilen Kadikoy
Belediyesi’nde, Ilge’nin sorunlarmin tespiti ve ¢dziimiinde kent ortaklariyla birlikte
hareket edebilmek anlayis1 ile kullanilan katilimer demokrasi uygulamalari
degerlendirilmistir. Calismada oOncelikle kamu hizmetinin kavramsal boyutu ve
belediyelerde kamu hizmeti anlayis1 ortaya konulmus, son bolimde ise,
belediyelerde katilimc1 demokrasiye katki saglayan yontemler Kadikdy Belediyesi
0zelinde inceleme konusu yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Kamu Hizmeti, Belediye, Demokrasi, Katilim.
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PARTICIPANT DEMOCRACY AND PUBLIC SERVICE UNDERSTANDING
IN MUNICIPALITIES: CASE OF KADIKOY MUNICIPALITY

ABSTRACT

Since local administrations are the closest units to public service recipients, public
participation in the administration can be realized more easily and effectively at the
local scale. As a matter of fact, in the municipalities which are important for the
public to have information and to convey their opinions, criticisms and projects to
the managers on the issues that concern them, the participation of the government
through institutions such as city council, youth, women, children, senior citizens and
disabled councils shows that participatory democracy practices are being used
effectively today.

Therefore, in this study, the idea of participation in the development of public service
and democracy was discussed at the local level. In Kadikoy Municipality, which was
selected as a sample subject, participatory democracy practices used to identify and
solve the problems of the district were evaluated. In this study, first of all, conceptual
dimension of public service and understanding of public service in municipalities
have been put forward and methods contributing to participatory democracy in
municipalities have been examined in Kadikéy Municipality.

Key Words: Local Government, Public Service, Municipality, Democracy,
Participation.



1. GIRIS ve AMAC

1.1 Calismanin Onemi

Belediyeler, merkezi yonetimin yetkilerinin yerelde kullanilarak, hizmetin daha
siiratli, etkin ve verimli sunulmasini saglayan 6nemli yerel makamlardir. Yerel
ihtiyaglar bu sayede daha kisa siirede ve halkin da yonetimde séz sahibi
olabildigi esit imkanlarda karsilanmaktadir. Dolayisiyla belediyeler halkin
yonetime  katilmasina 6nem  vermekte ve birimlerini buna  gore

sekillendirmektedir.

Bu nedenle c¢alismada kamu hizmetinin belediyeler diizeyinde incelemesi
yapilarak katilimci demokrasi konusu ele alinarak Ulkemizde kamu hizmeti
agisindan yapilan diizenlemeler ve belediyelerin katilimc1 demokrasi uygulama
bicimlerinden bahsedildi. Ornek ilge olarak Istanbul ili Kadikdy ilgesi belediye
caligmalar1 katilime1 demokrasi agisindan incelenerek, belediye tarafindan

yapilan calismalar, 6rneklerle sunuldu.

1.2 Calismanin Amaci

Bu c¢alismanin amaci; kamu hizmeti ve katilimci demokrasi kavramlarini
tanimlayarak Tirkiye’de kuskusuz en Onemli yerel yonetim bi¢imi olan
belediyelerde kamu hizmeti agisindan katilimc1 demokrasi uygulama bigimlerini
ortaya koymaktadir. Zira yerel demokrasinin en iyi isledigi yerler olan
belediyeler bireyin mahallede beraber yasamasi sonucu olusan gereksinimlerin
karsilanabilmesi i¢in olusturulan yerel yonetim birimleri olup tarihsel siirecle
birlikte islevleri, halkin siyasi, idari, politik, teknolojik, sosyo-kultlrel,
ekonomik degisimlerine bagli olarak siirekli degisime ugramistir. Bu nedenle
calisma belediyeler 6zelinde yerel yonetimlerin isleyisine halkin nasil katki

sagladigini ve katilim sekillerinin neler oldugunu ortaya koyacaktir.



1.3 Calismanin Yontemi

Calismada oncelikle kamu hizmetinin kavramsal boyutu ve belediyelerde kamu
hizmeti anlayis1 ortaya konularak, ardindan belediyelerde katilimc1 demokrasiye
katki saglayan yontemler ele alindi. Calismanin ti¢iincii b6liimiinde ise Kadikoy
Belediyesi’nin katilimc1 demokrasi uygulamalarina somut veriler analiz edilerek

yer verildi.

Calisma hazirlanirken Oncelikle benzer alanlarda yazilmig kitap, makale ve
tezlerden faydalanilarak Kadikoy Belediyesi 06rnegi 1lizerinde yapilan
incelemede ise halkin siyasi kararlara katilim diizeyleri ve katilim sekilleri
hakkinda belediye arsivlerinden faydalanildi. Internet agik erisim
kaynaklarindan istatistikler edinildi. Bu kapsamda Kadikéy Belediyesi’nin
cografi konumu, tarihi, niifusu, idari sinirlar1 ve gelisimi hakkinda kisaca bilgi
verildikten sonra Kadikdy Belediyesi’'nde yapilan katilimci demokrasi
uygulamalarina detayli seklide yer verilerek, kent konseyi, gencglik, kadin ve

cocuk meclisi ¢alismalarindan bahsedildi.



2. KAMU HiZMETINiN KAVRAMSAL BOYUTU VE BELEDIYELERDE
KAMU HIZMETI ANLAYISI

2.1 Kamu Hizmeti Kavraminin Onemi Ve Tanimi

Kamu hizmeti; idare hukukunun temel kavramlar1i arasinda yer almaktadir.
Yapilan calismalarda anlam ve mahiyet bakimindan kamu hizmeti farkli
tanimlar ¢ergevesinde incelenmektedir. Kavramin sahip oldugu genis kavramsal
cercevenin nedeni ise igeriginin genis bir kapsama sahip olmasi olarak
gosterilebilir. Derbil (1950)’in kamu hizmeti {lizerine yaptigi1 c¢alismada da
belirtigi gibi hizmet soézciigiiniin Tirkce’de birden fazla alanda kullaniliyor
olmas1 da kavramin tanim alanin1 genisletmektedir. Kamu hizmetinin diinya
capindaki tarihsel gelisimi de aynmi sekilde tanimlarin c¢ogalmasina zemin

hazirlamastir.

Literatiir tarandiginda ge¢cmisten giliniimiize dek kamu hizmeti ile ilgili pek ¢ok
tanim yapildigr goriilmektedir. Tiirkiye’de idare hukukunun kurucusu olarak
kabul edilen Onar (1966) kamu hizmetini “Devlet veya diger kamu tiizel kisileri
tarafindan veya bunlarin goézetim ve denetimleri altinda genel ve kolektif
gereksinimleri karsilamak ve tatmin etmek, kamu yararini saglamak icin

kamuya sunulmus devamli ve muntazam faaliyetler” olarak tanimlamaktadir.

Bu tanima gore kamu hizmetinin en temel amaci kamunun yararinin devlet eli
ile saglanmasidir. Yararin saglanmasi i¢in yiiriitiilen faaliyetler olarak ifade
edilmis olsa da kamu hizmeti ayn1 zamanda hem faaliyetleri hem de kuruluslari

igine alan ¢ok daha kapsamli bir kavram olarak ele alinmaktadir (Derbil, 1950).

Bilgen (1980)’ e gore bir hizmetin kamu hizmeti kapsamina alinabilmesi i¢in o
hizmetin devlet tarafindan anayasal yollarla bu kavram dahilinde tanimlanmasi
gerekmektedir. Bu niteligi tasiyan herhangi bir faaliyeti devlet kendi eli ile

ylriitebilecegi gibi kamu tiizel kisilikleri aracilig1 ile de yiiriitebilmektedir.

Yayla (1990) kamu hizmetini, toplumun zorunlu gereksinimlerinin devlet ve

devlete bagli kuruluslarca karsilanmasi olarak tanimlamaktadir. Buna gore



toplumda ortaya ¢ikan ihtiyaclarin karsilanmamasi durumunda ortaya
cikabilecek olumsuz sonuglarin engellenmesi ve diizenin saglanmasi i¢in kamu

hizmeti bir gerekliliktir.

Bir diger tanima goére ise kamu hizmeti; kamu tiizel kisilikleri ya da onlarin
denetimi altinda bulunan 06zel kisilerin; kamu yarar1 gdzeten ve toplum
gereksinimlerini karsilamaya yonelik gerceklestirdigi etkinliktir (Giilan, 1998).
Ayni tanim igerisinde kamu hizmetinin yalnizca bir faaliyeti degil ayn1 zamanda
ad1 gegen faaliyetleri hayata gegiren teskilatlar1 da i¢ine alan bir kavram oldugu

ifade edilmektedir.

Kisaca oOzetlenecek olursa kamu hizmeti; toplumsal ihtiyaclarin devlet ve
devlete bagli kamu tiizel kisileri tarafindan; belirli bir zaman ve belirli bir
alanda gercgeklestirilmesini igeren eylemler ve bu eylemleri gerceklestiren

kuruluslar1 ifade eden bir kavramdir.

Sezer (2008)’e¢ goére hizmetin kamuya yonelik gerceklestirilmesi ve kamu
yararinin 6n plana alinmasi ile kamu kuruluslarinin denetimi altinda
yuriitiilmesi; kamu hizmetinin en 6nemli iki unsurudur. Toplum yararina
yapilan bir hizmetin, 6zel kisi tarafindan hayata geg¢iriliyor olsa bile, kamu
kuruluslarinca siki bir denetim siirecinde tutulmasi; hizmeti, kamu hizmeti

kapsaminda degerlendirmek icin yeterli olabilmektedir.

Kamu hizmetleri idari yarginin temel bir kavrami olmasi nedeni ile idari
yonetimler ve hukuk uygulamalar1 agisindan biiyilkk 6neme sahiptir. Toplumsal
acidan Onem tasiyan imtiyaz soOzlesmeleri ve buna benzer kavramlarin
uygulanmasit ve degerlendirilmesinde etkili bir sekilde kullanilan kamu
hizmetleri idare hukukunun kapsamini belirleyici nitelige sahiptir (Cal, 2007).
Aynmi sekilde, yalnizca idare hukuku degil, kamu hukukunun da temel bir
kavrami olarak degerlendirilen kamu hizmeti; pek ¢cok konunun yasal uygulama
ve ¢Ozlimlerinde rol oynar. Bunun yan1 sira kamu maliyesi ve kamu ekonomisi

ile iliskilendirilmesi de miimkiin olmaktadir (Karahanogullari, 2015).

Derbil (1950)’e gbére kamu hizmeti, kamu ve idare hukukunun en dnemli ve
karmasik konularindan biridir. Disiplinler i¢inde farkli tanimlar1 ve boyutlari
tartisilmak ile birlikte kavramin toplum ve devlet acisindan 6nemi pek c¢ok

arastirmaci tarafindan kabul edilmektedir.



Toplumsal bir beklentinin, bir eksikligin karsilanmasi ve tamamen kamu
yararinin goéz Oniine almarak yapilmas: bakimindan devletin en temel
gorevlerinden birinin kamu hizmetlerini gerc¢eklestirmek oldugu sdylenebilir.
Giritli ve Akgiliner (1987) yaptiklar1 ¢alismada kamu hizmetinin idarenin esas
ylukiimliliigi oldugunu belirtmektedir. Hatta kamu hizmeti “devletin varlik

sebebi olarak gorulmektedir (Sezer, 2008).

2.2 Kamu Hizmetinin Ortaya Cikis1 Ve Tarihsel Gelisimi

Kamu yararina olacak etkinliklerin tamamini1 kapsayan kamu hizmeti kavrami, 6zel
ve resmi kuruluslar biinyesinde gerceklestirilmekte olup toplumsal aksakliklarin
ortadan kaldirilmasina olanak saglamaktadir. Devlet teskilatlarinin uygulama ya da
denetleme misyonuyla gergeklestirdigi kamu hizmetinin  tarihsel gelisiminin

anlasilmasi ise kavramin daha i1yi anlasilabilmesi i¢in bir gerekliliktir.

Kamu hizmetinin ortaya ¢ikisint devlet ve devlet faaliyetlerinin ortaya ¢ikisi ile bir
arada diisinmek yanlis olmayacaktir. Yeni kamu hizmeti anlayis1 ile bire bir
Ortiigmiiyor olsa da devletlerin ortaya ¢ikis siireci; kamu hizmetini de beraberinde
getiren bir siire¢ olarak degerlendirilebilir. Sonraki basliklarda Tiirkiye ve Diinya

perspektifinden kamu hizmetinin gelisim siirecleri anlatilacaktir.

2.2.1 Diinyada kamu hizmetinin gelisimi

Devlet anlayisinin bir getirisi olarak goriilebilecek kamu hizmetleri; oldukca eski ve
koklii bir tarihsel alt yapiya sahiptir. En eski temelleri antik donemlere kadar uzanan
bu kavram ile ilgili olarak tarih boyunca farkli anlayis ve uygulamalara rastlamak
miimkiindiir. Oyle ki baz1 diisiiniirler ve siyaset insanlar1 kamu hizmetini insan
bilincinin bir pargasi olarak gérmektedir. Insanin otoriteye baghligi, duydugu giiven
ve yuksek otorite yolu ile umutlu bir gelecek beklentisine sahip olmasi ile kamu
hizmetinin yakindan iliskili oldugunu s6ylemek de miimkiindiir. Bahsi gegen bu tarih
vizyonu goz Oniine alindiginda kamu hizmetinin eski ve soylu bir kokene sahip

oldugunu sdylemek de yanlis olmayacaktir (Okmen ve Demir, 2010).

Antik Yunan filozoflarindan Platon ve Aristoteles’in kamu gorevlileri ile ilgili
yaptig1 degerlendirmelerde kamu hizmetinin niteligi ve gerekliliginin izlerine
rastlamak miimkiin olmaktadir. Platon’a gore kamu i¢in gorev yapan kisilerin kendi

cikarlarin1 geri plana atarak toplum icin ¢aligmasi ideal devlet i¢in bir zorunluluktur.



Buradan hareketle kamu hizmetinin antik ¢aglardan bugiine dek siiregelen bir ideal

oldugu sdylenebilir.

Daha sonraki donemlerde de kavram, onemli devlet adamlarinca ele alinmis ve
devletin siirekliligi ile iliskilendirilerek degerlendirilmistir. Ortacag Avrupasi’nda
kamu hizmeti; Floransa 0zelinde,saglik ve refah sorunlarinin kent devleti eli ile
giderilmesi beklentisi diisiincesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Kara Veba salginin yaygin
oldugu bu kritik donemde vatandaslarin bireysel tutumlarinin 6tesinde krize devletin

miidahil oldugu bir ortam yaratilmasi s6z konusu hale gelmistir (Gawthrop, 1998).

Okmen ve Demir (2010)’ in aktarimina gére Rousseau, Rénesans ile birlikte degisen
Avrupa’da kamusal ve bireysel idare ortaya ¢iktigim1 ve bu kamusal iradenin
yonetiminin ve onun yararina ¢aligmalarda bulunmanin devlet gorevlilerine ait bir

misyon oldugu fikrini ortaya atmistir.

Ortaya c¢ikarilan bu felsefi temellerin ardindan biitiin diinyada kamu hizmeti
anlayisinin bilimsel bir ¢ergevede ele alinmasi ve sistematiginin olusturulmasi 19.
Yizyil sonlarinda Fransizlar tarafindan gergeklestirilmistir. Duguitve Bordeaux
Okulu’nun calismalar1 sonucunda kamu hizmeti teorisi biitiin diinyada yaygin bir
bicimde kabul edilerek farkli cografyalarda etkili hale gelmistir (Ulusoy, 1998)
Gelistirilen bu teori o giinden giiniimiize dek farkli siire¢lerden gecerek degisime
ugramis hatta ekonomik anlayislarin da degisimi ile birtakim krizler ile kars1 karsiya

kalmustir.

Liberal ekonomi anlayisinin yayginlastigi 21. ylizyilda devlet taniminin degismesinin
de etkisi ile kamu yeniden sekillendirilmis ve buna bagl olarak kamu hizmetlerinin
niteligi de degisiklige ugramistir. Yapt ve islev bakimindan degisen devlet ve
kurumlarindan beklenen hizmetlerin niteligi de sivil toplum beklentileri ile
yenilenerek yeni bir goriinlime biirlinmiistiir. Boylece daha 6nceki donemlerde
devletten beklenen klasik gorevlerin yerini ¢ok daha cesitli bagka kamu hizmetleri
almigtir. Nitelik oldugu kadar nicelik bakimindan da degisen kamu hizmeti anlayisi,
farkli sosyal ve ekonomik politikalar1 da beraberinde getirmistir (Ener ve Demircan,

2008).

Tiim diinyada degisen devlet ve devlet hizmeti algis1 ayn1 zamanda yeni kavramlarin
ortaya ¢ikmasina da olanak saglamistir. Ozellikle sivil toplumun énem kazandigi bu

donemde demokratik vatandaglik kavrami da 6n plana ¢ikmistir. Bu yonelim de



kamu hizmetlerindeki kalitenin arttirilmasinin verimlilik tizerindeki etkisinin gozle

goriiniir hale gelmesini saglamistir (Geng, 2010).

Son yiizyilda ortaya ¢ikan bu yeni anlayis kapsaminda kamu hizmetinin vatandasin
zorunlu olarak kabul edecegi bir uygulama ve anlayis biitiinlii olmadig: diisiincesi de
yayginlasmis ve diinya genelinde kamu hizmeti faaliyetlerinin niteligi tamamen

degisim gostermistir.

Cal (2009) ‘a gore de kamu hizmetinin nasil iiretildiginin bir 6nemi olmadan kabul
edilecegi anlayisinin ortadan kalkmasi ve yerine halki memnun etmek iizerine
kurulmus bir anlayisin gelmesi; kamu hizmetinin tarihsel gelisiminin en 6nemli

adimlarindan biri haline gelmistir.

Cagimizin en 6nemli konusu haline gelen kiiresellesme siireci de diinyadaki kamu
hizmeti anlayis1 lizerinde ciddi bir etkiye sahiptir. Kiiresellesme ile devlet
ekonomilerinin  kigulmeye gitmesi kamu hizmetinin  6zel sektor eli ile
gerceklestirilmesi ve 6zel hukuk kurallarmma tabi uygulamalar haline gelmesinin
oniinii agmustir (Cal, 2009). Bu durum da kamu hizmetinin her agidan bigim ve

niceliksel olarak degisiklige ugramasina zemin hazirlamstir.

Sezer (2008)’e gore ortaya cikan bu Ozellesme siireci; ayn1 zamanda devlet
tarafindan gergeklestirilen kamu hizmetlerinin niteliginin de degismesi beklentisini
dogurmustur. Vatandas en iyi hizmeti almak konusunda daha talepkar hale gelirken
devletin hizmet kalitesinin 6zel sektériin gosterdigi basari ile denk hale gelmesi

beklentisine sahip olmaya baglamistir.

Son olarak kamu hizmeti ile ilgili yeni bir yaklasim ortaya koymay1 hedefleyen
Denhardt ve Denhardt(2007), kamu hizmetinin tek amacinin toplumun ortak
cikarlarim korumak ve vatandasin hayatin1 kolaylastirarak ona yardim etmek
oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle kamu gorevlisi toplumu kontrol altinda tutan

degil vatandasa hizmet eden kisi konumu ile 6n plana ¢ikmaktadir.

Kisaca ozetlenecek olursa kamu hizmeti, antik ¢aglardan teknoloji ¢agina kadar
Oonemini hi¢ kaybetmemis ve siiregte nitel ve nicel degisimlere ugramis bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha onceleri uygulamalar ve felsefi bir altyapi yolu
ile degerlendirilen bu kavram; diinya tarihinin degisen dénemleri ile daha bilimsel bir
hal alarak devletin en 6nemli hizmeti haline gelmistir. Bununla birlikte kiiresellesme

ve liberal ekonomi ile kamu hizmeti 6zel sektoriin de konusu haline gelmistir. Biitiin



degisiklik siireglerine ragmen kamu hizmeti ile ilgili degismeyen tek anlayis ise
hizmetlerin,  vatandaglarin ~ gereksinim  ve  beklentileri ~ dogrultusunda

gergeklestirilmesi zorunlulugudur.

2.2.2 Tiirkiye’de kamu hizmetinin gelisimi
2.2.2.1 Osmanh devleti’nde kamu hizmeti uygulamalari

Osmanli Devleti; idari ve mahalli yonetim konusunda se¢ilmis ve sistemlestirilmis
belediye birimlerinin bulundugu bir yonetim anlayisina sahip degildir. Tanzimat
doneminde ortaya c¢ikarilan yeniliklerin oncesi goéz oOniine alindiginda Osmanli
Devleti’nin kamu hizmetlerini gerceklestirmek amaci ile atanmig yoneticilere sahip
oldugunu goérmek miimkiindiir (Ergeng, 1981). Bu yoneticilerin sehirlerden
mahallelere kadar uzanan yoOnetim yasantisinda onemli bir yeri bulunmaktadir.
Sehremini, voyvoda, ayan, kdy kethiidas1 gibi farkli isimler ile ¢alisan bu yoneticiler
bulunduklar alanlarda kamu hizmetlerinin vatandaslara sunulmasindan sorumlu olup

merkezi bir denetim altinda olduklar1 goriilmektedir (Kaya, 2007)

Yapilan tarih arastirmalarinda Osmanli  Devleti’nin  kamu hizmetlerinin
saglanmasinda kurumsal bir yapidan ziyade bireylerin; yani yoneticilerin etkili
oldugu bir yonetim agina sahip oldugu goriilmektedir. Ad1 gecen devlet adamlari,
padisah ve iist diizey yoneticilerin belirledikleri kurallar g¢ercevesinde imar, su
temini, giivenlik, itfaiyecilik, sehir diizenlemeleri gibi idari kamu hizmetlerini
tistlenirken kadi denilen yoneticiler araciligi ile de adli faaliyetleri yuriitmiistiir

(Kaya, 2007).

Osmanli Devleti’'nde kamu hizmetlerinin saglanmasinda etkili olan bir diger birim
ise loncalardir. Loncalar, c¢arsilarin ve esnaflarin diizenini saglayarak bdolgenin
ekonomik yasantisini diizenler ve vatandasa sunulan hizmetin kalitesinin bir bakima
yiikseltilmesini saglamaktadir. Ayrica etkili bir belediye sistemi bulunmayan
Osmanli’da vakiflar da kamu hizmetlerinin sunulmasi; okul, cami yapimi; sosyal ve
kiiltirel faaliyetlerin gergeklestirilmesi konusunda onemli birer unsur olarak yer

almaktadir.

Osmanli Devleti’nde kamu hizmeti uygulamalar1 Tanzimat sonrasi reformlari ile
degisikliklere ugramistir. Bu donemde meydana gelen yonetsel degisimler sehirler ve
daha kiiclik yerel yonetimlerde yer bulmus; Bat1 6rnek alinarak, donemin kosullarina

uyum saglamayr hedefleyen bir kamu yoOnetimi anlayisi1 benimsenmistir. Uyar



(2004)’e gore batili anlamda belediye kavrami Tanzimat ile Osmanli Devleti’nde

ortaya ¢ikmaistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinin ardindan ise se¢im usulii ile yonetime gelen
belediye kurumlar1 yonetimin en 6nemli dgelerinden biri haline getirilmistir. Yine de
Eksi (2010)’nin yerel yoOnetimler {izerine yaptigi c¢alismada belirttigi iizere
Cumhuriyet doneminde de kamu hizmeti saglayan belediyelerin merkez
kontroliinden ayrilmadigi ve bu yoniiyle Osmanli Devleti’nin yerel yonetim anlayisi

ile hareket edildigi s6ylenebilir.
2.2.2.2 Tiirkiye cumhuriyeti’nde kamu hizmeti uygulamalar

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulus felsefesinde yer alan sosyal devlet anlayis
baglaminda, kamu hizmetlerinin yayginlastirilip gelistirildigi bir karaktere sahiptir.
Sosyal devlet anlayisi; devlet eliyle halkin en temel gereksinim ve beklentilerinin
karsilanmasini icermektedir. Ozellikle kurulusun ilk yillarindan 1980°li yillara kadar
devletin pek cok alanda faaliyet gosterdigi; egitim, saglik, sehircilik gibi temel

alanlarda kamu hizmetleri gelistirdigi goriilmektedir.

Mahalli idarelerin demokratik katilimi gliclendirmesinin yan1 sira toplumun
beklentileri dogrultusunda kamu hizmetlerini alabilmeleri de bu yolla miimkun hale
gelmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idari yasantis1 géz Oniline alindiginda kamu
hizmetlerinin en O©nemli uygulayicilar1 yerel yonetimler olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak ulus devlet anlayis1 ve devletin birligi ve biitiinliigii ilkeleri
nedeni ile yerel yonetimler merkez yonetimin denetimi altinda olmay1 siirdiirmiis ve
boylece kamu hizmetleri de bire bir Turkiye Cumhuriyeti devletinin merkez

teskilatinin konusu olmaya devam etmistir (Kocak ve Eksi, 2010).

Tanzimat reformlar1 ile ortaya ¢ikan belediyecilik, Turkiye Cumhuriyeti’nde de etkin
bir bi¢imde kullanilan kamu hizmeti araglaridir (Kogak ve Eksi, 2010). Belediyeler
toplum ihtiyaclarinin hizli ve sistemli bir bigimde karsilanmasi amac1 ile ¢aligmalar
yapmak ile gorevlendirilmis O6zerk devlet kurumlari olarak kamu hizmetleri
caligmalarin1 yiiriitmektedir. Bahsedilen bu calismalar; ulasim, imar ve sehircilik,
egitim, sosyal, temizlik ve ¢evre ile ilgili faaliyetler gibi oldukca genis bir kapsama

sahiptir (Torlak, 1999).

Turkiye Cumhuriyeti’nin, tarihi boyunca, siyasi olarak pek ¢ok c¢alkantili donemden

gecmis olmasi kamu hizmetlerinin sunumunda da birtakim degisim ve aksakliklarin



yasanmasina neden olmustur. Yapilan calismalar incelendiginde kamu hizmeti
saglayan kurum ve kuruluglarin Tiirk siyasi tarihi ile yakindan iligkili olarak
degisikliklere ugradig1 goriilmektedir (Uyar, 2004; Kogak ve Eksi, 2010; Altin ve
Sahin, 2019). Ancak en temelde bu kuruluslarin kamu hizmeti saglama amaglari sabit

kalmastr.

1980’11 yillarin 6ncesinde kamu hizmetleri biiyilik oranda devlet eli ile saglanirken bu
tarihin ardindan bagslatilan liberal ekonomi politikalari; 6zellesmeyi ve kamu hizmeti
sunan Ozel kuruluslar1 ortaya c¢ikarmistir. Bu donemin oncesinde kamu hizmetleri
lizerine yapilan aragtirmalarda devletin giysi iiretiminden, agir sanayi hamlelerine
kadar pek cok farkli alanda hizmet {iretebilecegi ve devlet eli il yapilan bu
caligmalarin kamu hizmeti olarak adlandirilabilecegi goriisii hakimken sonraki
yillarda bu goriisiin degistigi goriilmektedir (Derbil, 1950; Onar, 1966; Bilgen, 1980;
Orticii, 1970).

Diinya konjonktiiriinde meydana gelen degisimlerin kamu hizmetine bakis acisini
etkilemesi ayn1 zamanda Tiirkiye’deki uygulamalar1 da etkilemistir. Ozellikle gelisen
teknoloji hem yerel hem de merkezi tegkilatlarda kamu hizmeti uygulamalarinin
nitelik ve isleyisinde degisikliklerin ortaya c¢ikmasina zemin hazirlamistir.
Kiiresellesen diinyada toplumun artan beklentisi kamu hizmetlerinin kalitesinin
degismesi gerekliligini de ortaya g¢ikarmistir. Toplumda bilisim ¢aginin getirisi
olarak olusan bu yeni beklentiler yerel ve merkezi yonetimlerin en énemli konusu

haline gelmistir.

Son yillarda ortaya cikan elektronik belediyecilik donem geregi gelisim gosteren
kamu hizmetlerine 6rnek olarak gosterilebilir (Henden ve Henden, 2005). Ayrica
devlet kurumlarinin biiyiik bir ¢ogunlugunun hizmet sagladigi bir veritabanina sahip
olan E-devlet uygulamalari da teknolojik a¢idan degisim gosteren kamu

hizmetlerinin Tiirkiye’deki en belirgin 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.3 Kamu Hizmetinin Unsurlar

Bir isin kamu hizmeti kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in birtakim unsurlari
icermesi gerekmektedir. Bu unsurlar yillar boyunca yapilan calismalarda farkli
acilardan ele alinmis olsa da hem Tiirkiye’de hem de diinyanin diger bolgelerinde

yapilan aragtirmalar kamu hizmetinin degismeyen unsurlarini ortaya koymaktadir.
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Ozellikle temel alinan Fransiz ekoliiniin izlerinin goriildiigii bu calismalar, yeni kamu
hizmeti anlayisinin en temelinde yer alan unsurlari belirlemek i¢in 6nemli birer

kaynak olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Oncelikle bir durumun kamu hizmetinin konusu haline gelmesi icin gerekli olan

unsurlar Ozay (1998) tarafindan su sekilde belirtilmistir:

o Tim toplumu ya da toplumun biiylik bir cogunlugunu ilgilendiren bir

ihtiyacin ortaya ¢ikmasi,
o Stirekli olarak saglanmasi beklenen bir hizmet gerekliligi

o Topluma hitap edecek ve vatandaslar1 tatmin edecek bi¢imde
giderilmeyen gereksinimlerin toplumda huzursuzluk ve diizensizlik yaratacagi
6ngorusa.

Karatepe (1995)’¢ gore kamu hizmeti i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik
kosullara gore degisiklik gosterebilen bir kavramdir. Ancak diinya genelinde kamu
hizmeti baglaminda degerlendirilebilecek hizmetlerin belirgin ortak unsurlari i¢erdigi

gorilmektedir.

Kamu hizmeti kavrami sosyal devlet anlayisi ile yakindan ilgili bir kavram olarak
karsimiza cikmaktadir. Toplumun beklentilerinin devlet araciligi ya da devlet
denetimi altindaki 6zel kuruluslarca gerceklestirilmesini ifade eden kamu hizmetleri

sosyal devlet geleneginin bir getirisi olarak ortaklagmis 6zellikler barindirmaktadir.

Yapilan ¢alismalarin biiyiik bir ¢cogunlugunda ortak karar; kamu hizmeti anlayisinin
uyum ilkesi dogrultusunda degisiklik gosterebildigi yoniindedir. Bu nedenle
hizmetler toplum gereksinim ve beklentileri, geleneksel izler ve cografya gibi

etkilerle farklilagsabilme olasiligina da sahiptir (Karatepe, 1995).

Orlicti (1970)’ye gore nerede bir sosyal hak bulunuyorsa orada bir kamu hizmetinin
ortaya ¢ikmasi kagiilmazdir. Ister kisisel ister kurumsal diizeyde olsun vatandaslarin
sosyal haklar1 geregince ortaya ¢ikarilan faaliyetlerin tamami kamu hizmeti 6zelligi
tasimaktadir. Bu nedenle kamu hizmetleri devlet tekeli iceren uygulamalar olarak

adlandirilabilir (Cal, 2007).

Literatiirde yer alan diger calismalar ise; Ozellikle liberal ekonomi anlayisinin
yayginlagsmasi ile birlikte kamu hizmetinin devlet tekelinden ¢ikarildigini ortaya

koymaktadir (Cal,2009). Bu degisim siirecinde devlet tekelindeki hizmetler 6zel
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sektor araciligr ile vatandasa sunulmaktadir. Bu sekilde hizmet kalitesinin artmasi ve
kamu hizmeti saglayan devlet teskilatlarinin da bakisacgilarinda degisikliklerin
meydana gelmesi s6z konusu olmustur. Onar’ a gore de devlet tekeli kamu hizmeti

i¢in bir zorunluluk olarak degil bir 6l¢iit olarak degerlendirilmektedir.

Bilgen (1980)’e gore kamu hizmetinin temel 6zelligi yasa koyucu tarafindan bu
kapsama sokulmasidir. Toplumsal bir ihtiyacin karsilanmasi agamasinda kategori
edilmeksizin yasa kapsamina giren faaliyetlerin tamami kamu hizmeti olarak
adlandirilabilmektedir. Burada kastedilen devlet tarafindan halkin yararina yapilmasi
planlanan ve toplumdaki bir ag181 kapatmak i¢in kullanilabilecek her tiirlii uygulama

ve kararin kamu hizmeti oldugudur.

Kisaca oOzetlenecek olursa kamu hizmetinin unsurlarinin, hizmetin; herkese esit
sekilde sunulma, tarafsiz ve c¢ikarsiz gergeklestirilme, kesintiye ugramama ve
topluma en iyi sekilde uyarlanmis olma durumlarini igerdigi s6ylenebilir. Bu unsurlar
arasinda diinya konjonktiirii kosullar1 geregince ilk baglarda bedelsizlik ilkesinin de
yer aldigir goriilmektedir. Ancak daha sonralar1 degisen ekonomik kosullar; kamu
hizmetlerinin belli bir iicret karsiliginda gercgeklestirilmesi durumunu ortaya

cikarmistir (Yayla, 1990).

2.4 Kamu Hizmetinin Ozellikleri

Kamu hizmetinin 6zellikleri ve buna bagh ilkeleri anlamak icin ilk olarak kamu
hizmetinin teorik cergevesini ortaya koyan Duguit’in diislincelerine yer vermek
yerinde olacaktir. Duguit’e gore bir hizmet kamu hizmeti olarak degerlendirilecekse
bu hizmetin toplumsal agidan yapilmasi zorunlu hale gelmesi gerekmektedir. Boyle
bir hizmetin idare tarafindan gerceklestirilmesi zorunlulugu, isin bir kamu hizmeti
haline gelmesine yol agmaktadir (Bilgen, 1980). Bu bilgiden hareketle kamu

hizmetinin unsurlari arasinda zorunluluk haline yer vermek miimkiindiir.

Toplum i¢in énemli ve mecburi goriinen, biitiin toplumu yakindan ilgilendiren bir
gereksinim ya da sorunun ¢oziimii i¢in gerceklestirilen uygulamalar kamu hizmeti

olarak adlandirilir (Cal, 2007).

Kamu hizmetlerinin degisken nitelikleri nedeni ile g¢esitlenmeler gorilse de

zorunluluk ilkesi kamu hizmetinin degismeyen unsurlarindan biri haline gelmistir.
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Kamu hizmeti dahilinde degerlendirilebilecek diger unsurlar ise asagida yer

almaktadir (Goziibiiyiik,2006).
J Sareklilik

o Degiskenlik

o Uyum
o Esitlik
° Tarafsizlik

Yukarida yer alan unsurlar géz oniine alindiginda kamu hizmetinin toplumun biitiin
kesimleri tlizerinde etkili olmasi gerekliligi ve bu hizmetlerin devlet teskilatlarinin en
onemli gorevlerinden biri haline geldigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Kamu

hizmetinin unsurlari incelendiginde de bu durum ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu hizmetinde stireklilik; hizmetin durmadan devam etmesinden ziyade yapilan
isin diizenliligini ifade etmektedir (Gozler, 2008). Buna gore kamu hizmeti kesintiye

ugramadan topluma sunulmasi gereken bir is olarak degerlendirilebilir.

Kamu hizmetlerinin tarihsel gelisimi esnasinda da bahsedildigi iizere diinya siirekli
bir devinim ve degisim halinde oldugundan kamu hizmetlerinin de nitelik ve
nicelikleri bu degisimler dogrultusunda degisikliklere ugramaktadir. Bu farklilasma
ortaya ¢ikmazsa hizmetlerin toplum agisindan yetersiz bulunmasi séz konusu
olabilmektedir. Bu nedenle degiskenlik kamu hizmetinin unsurlar1 arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda degiskenlik ilkesi; degisen diinya standartlarinin, ekonomi
ve teknolojinin gerisinde kalmayan ve bunlar1 yakindan takip edebilecek yeni

diizenlemelerin konusu haline gelmis kamu hizmetlerini ifade eder (Gilinday, 2004).

Gozler (2008)’e gore kamu hizmetinin tiim diinya i¢in gecerli olan bir diger ilkesi de
esitlik ilkesidir. Burada bahsedilen esitlik; anayasa ve kanunlar Oniinde esit bir
bicimde sunulan kamu hizmetini belirtmektedir. Hukukta yer alan anayasa karsisinda
herkesin esit olmasi ilkesinin bir geregi olan bu unsura gére kamu hizmeti din, dil,
ik vb. farkliliklar gozetilmeksizin hizmetin toplumun her kesimine esit bir bicimde

sunulmasi gerekliligini vurgulamaktadir.

Ayni sekilde tarafsizlik ilkesi de kamu hizmetini saglayan 6zel ya da idari kurumun
hizmeti sunarken herhangi bir grup ya da kesimin etkisi altina girmeden bireysel

cikarlarin Gtesinde bir tutum sergilemesi anlamina gelmektedir. Zira kamu
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hizmetleri; bir devlet biinyesinde yasamakta olan biitiin vatandaslarin ortak olarak
yararlanmasi1 hedeflenen isler olarak algilanmalidir. Bu nedenle kamu hizmeti sunan
kisi kendi ¢ikarlarin1 géz ardi ederek yalnizca toplumun tamaminin yararini gézeten
bir tutum sergileme zorunluluguna sahiptir. Giinday (2004)’e gore de kamu hizmeti

uygulamalar1 tamamen nesnel olmali ve biitlin vatandaslara esit sekilde sunulmalidir.

Son olarak kamu hizmetinin; kurumlarin bulunduklar1 topluma goére gelistirmesi
gereken hizmetler olma 6zelligi tasiyan bir kavram oldugunu séylemek miimkiindjir.
Uyum unsurunun temelinde toplum gereksinim ve beklentilerinin etkisi biyik olup
kamu hizmetlerinin bu unsurunun; hizmetin kalitesi ve getirdigi yiikiimliiliiklerin
kabulii acisindan biiyilk O6neme sahip oldugu yapilan pek ¢ok c¢alismada

belirtilmektedir.

2.5 Belediyelerde Kamu Hizmetinin Sunulmasi

Kamu hizmetlerinin sunulmasi geleneksel devlet anlayisinda daha ¢ok merkezi
yonetimlerin isi olarak goriilmekteyken sonralari gelistirilen yeni kamu ydnetimi
yaklasiminda bu misyon daha ¢ok yerel yonetimlere yiiklenir hale gelmistir (Kurun,
2017). Altin ve Sahin (2019)’e gore yerel yonetimler; katilim ve demokrasinin ilk
basamagini olusturdugu gibi kamu hizmetlerinin saglanmasi i¢in 6zel olarak
olusturulmus idari birimlerdir. Bu nedenle kamu hizmetleri ve yerel yonetimler

arasinda oldukea giiclii bir bag bulunmaktadir.

Bozlagan (2002)’a gore bir bolgede yasayan halkin ortak gereksinimlerinin
karsilanmasi ve toplum yarari i¢in mahalli yonetimleri, sivil toplum kuruluslar1 ve
0zel sektor kuruluglar tarafindan yapilan uygulamalar olarak tanimlanmis olan yerel
hizmet kavrami; belediyelerin sundugu kamu hizmetleri ile yakindan ilgilidir. Yerel
hizmetler kapsaminda; imar ve sehircilik, ulasim, egitim gibi toplumun temel

ihtiyaclarini karsilayan hizmetler yer almaktadir (Torlak, 1999).

Yerel hizmetlerin gergeklestirilebilmesi igin belediyelerin maddi kaynaklari 6nemli
bir etken olustururken sec¢ilmis yoneticilerin sosyal ve kiiltiirel olarak yerel halk ile
uyum i¢inde ¢alisan bir karar mekanizmasina sahip olmasi da hizmet kalitesi i¢in bir

gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yerel yoOnetimlerin sistematik bir bigimde topluma kamu hizmetlerini sunmasi

diisiincesi ise belediyelerin hizmet sunma bigimlerinin incelenmesinin Onemini
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arttirmis ve konu ile ilgili yapilan ¢aligmalarin da hiz kazanmasina neden olmustur.
Asagidaki basliklarda belediyelerin kamu hizmeti sunma bi¢imleri ¢esitli kamu

yonetimi anlayislarina gére incelenmeye calisilacaktir.

2.5.1 Belediyelerde kamu hizmetlerinin geleneksel kapsami

Yerel yonetimler; kamu hizmeti saglanmasi konusunda kamu idaresinin en temel
birimleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bayraker ve Kahraman, 2017). Topluma en
yakin yOnetim birimlerinden biri olan belediyelerin kamu hizmetleri konusunda
devletin en O6nemli ayaklarindan biri oldugunu sdylemek de yanlis olmayacaktir.
Eryillmaz (2009)’a gore kamunun is boliimii dahilinde kiiglik pargalara boliinerek bir
yonetim sistemi gelistirmesi kamu hizmetlerinin kalitesinin arttirilmas1 agisinda
kolaylastirict bir etkendir. Bu nedenle belediyelerin yeni, gelismis ve topluluk
taleplerine daha ¢ok hitap eden uygulamalara gergeklestirmesi daha miimkiin hale
gelmektedir. Bu durum ayni zamanda demokratik katilim ve gelisimin de 6niinii agan

bir etken olarak gorulebilmektedir.

Belediyelerin altyapi hizmetlerini sunmasiin yani sira sosyal ve Kkiltirel alanda
caligmalar yaparak toplumun gereksinimlerini c¢ok farkli alanlarda karsiladig
sOylenebilir. Kutlu ve Goksel (2014)’e gore belediyelerin sahip oldugu bu nitelikli

hizmet alan1 kamuoyunda 6nem teskil eden bir yere sahiptir.

Devlet fikrinin ortaya ¢ikisindan itibaren ortaya ¢ikan kamunun kendi ¢ikarlarinin
Otesinde topluma hizmet etmesi geregi belediyeciligin geleneksel kapsami icinde de
kabul goren bir unsurdur. Belediyelerin sundugu kamu hizmetleri igerisinde hayir
isleri ve sosyal yardimlagsma faaliyetlerinin yer edinmesi, toplumun her alanda
beklentisinin karsilanmasi agisimdan etkili bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Devletin toplum i¢in var oldugu diisiincesi geleneksel anlamda oldugu gibi yeni
kamu hizmeti yaklagim ve teorilerinde de yer almaktadir (Karmensky, 1996). Kamu
hizmeti diislincesinin yillar igerisinde gosterdigi degisiklikler belediyelerin hizmet

anlayislarinda da gozle goriilebilir niteliktedir.

Belediyelerin kamu hizmetlerini yiiriitiirken daha kaliteli hizmet saglayabilmek
amaci ile Ozerk kurumlar haline getirilmesi ise kamu hizmeti konusunda
belediyeciligin tuttugu yeri gosteren bir unsurdur (Bayrakci ve Kahraman, 2014).
Avrupa’da 6zellikle Fransa kokenli kamu hizmeti yaklagimlarinda da belediyelerin

bulunduklar1 yerlerde daha tatmin edici ve kaliteli hizmet verebilmeleri icin 6zerk
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kurumlar olmalarinin gerekliligi vurgulanmaktadir (Bayrakei, 2002). Ancak bahsi
gecen Ozerklik siyasi nitelikli olmayip idari yapr ile iliskili hale getirilmistir. Burada
ulus devletlerin devletin birligi anlayisinin énemli bir etkisi oldugunu kabul etmek
gerekmektedir. Yine de kamu hizmeti saglayicilarindan en 6nemlisi sayilabilecek
belediyelerin idari anlamda Ozerk hale getirilmesi, devletin kamu hizmetleri
konusunda gostermesi gereken hassasiyetin en etkili 6rneklerinden biridir.

2.5.2 Belediyelerde Hizmet Sunma Ydntemleri

Kamu hizmetleri konusunda en on plana ¢ikan devlet kurumlarinin belediyeler
oldugu daha onceki basliklarda ifade edilmisti. Buradan hareketle kamu hizmeti
sunumlarinda  belediyelerin  geleneksel kapsamlarinin  ve buna  yonelik

uygulamalarinin neler oldugunun incelenmesi de gerekmektedir.

Literatiir tarandiginda o6zellikle bati kaynakli belediyecilik anlayisiin  kamu

hizmetlerinin saglanmasinda biiyiik etkisinin oldugu goriilmektedir.

Usta ve Bilgic¢ (2016)’e gore yerel yonetimlerin nihai hedefi yonetimin bulundugu
bolgenin kalkinmasini saglamak ve buna yonelik faaliyetlerin gelistirilmesidir. Bu
faaliyetlerin biiyiik bir ¢ogunlugunu da kamu hizmeti olarak adlandirilabilecek isler
olusturmaktadir. Saglik hizmetlerinden, sehircilik ve egitim hizmetlerine kadar
uzanan bu genis g¢ercevede belediyeler toplum refah ve diizeni igin caligmalar

yurutmekle ytkimladar.

Geleneksel diizeyde kamu hizmeti sunumunun devlet eli ile gergeklestirildigi
sOylenebilir. Literatiirde yer alan ¢aligmalarda 6zellikle ulus devlet modelinin etkili
bir bi¢imde uygulandigi devletlerde kamu hizmeti devletin en temel gorevlerinden
biri olarak algilanmaktadir. Bu uygulamalarda belediyeler de yogunlukla merkezi

idarenin baski ve kontrolii altinda ¢alismalar yapmaktadir (Acartiirk, 2001).

Merkez teskilatin etkisinin hissedildigi geleneksel kamu hizmeti sunumlarinda
belediyelerin ¢aligmalarinin vatandags memnuniyeti agisindan sorgulanir hale gelmesi
durumu ortaya ¢ikmaktadir. Benimsenen yontemlerin degisen ve gelisen diinya
standartlarina uyum saglayamamasi durumunda hizmet Kalitesi ile ilgili

sorgulamalarin ortaya ¢ikmasi ise kaginilmaz hale gelmektedir.

Kamu hizmeti icin esas kabul edilen ilkelerden siireklilik, degiskenlik, uyum ve

tarafsizlik gibi unsurlar belediyelerin topluma sundugu hizmetler i¢in de gecerli
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olmaktadir (Kurun, 2017). Bu kosullarin saglanmadig1 belediye caligmalarinin ise
kamu hizmeti olarak adlandirilmasinda birtakim sorunlar bulundugu goriilmektedir.
Ornegin Akkoyunlu (2001)’ya gore kamu hizmetinin bedelsizlik ilkesi dogrultusunda
belediye tarafindan iicrete tabi tutulan bir hizmetin kamu hizmeti olarak ifade
edilmesi miimkiin degildir. Zira bu sekilde saglanan bir hizmette toplumun belli bir
kesiminin o hizmetten yararlanamamasi durumu s6z konusu olabilmektedir. Kamu
hizmetinin faydasinin bdliinemezligi ilkesini savunan Bayrak¢i (2012) de bahsi
gecen faaliyetin kamu hizmeti olarak adlandirilamayacagini savunmaktadir. Bu
bilgilerden hareketle belediyelerin sundugu hizmetlerin kamu hizmeti olarak
adlandirilabilmesi icin geleneksel diizeyde hizmetin bedelsiz ve biitlin topluma esit

ulasacak nitelikte olmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Kurun, 2017).

Belediyelerin sundugu hizmetlerin kamu hizmeti kapsaminda degerlendirilmesi i¢in
ortaya atilan kosullarin ardindan geleneksel olarak kamu hizmeti sunum bigimlerine
deginilmesi de gerekmektedir. Bu yontemler; hizmetin 6zel ya da kamu tarafindan

gergeklestirilmesi niteliklerine gore farklilik gostermektedir. (Altin, 2013).

Kamu hizmeti, idare tarafindan yiiritiiliiyorsa geleneksel yontem emanet usuliidiir.
Emanet usulii kamu hizmetinin bir kamu tiizel kisisi tarafindan devlet biitgesi ve
imkanlar1 ile dogrudan vatandasa sunulmasini ifade etmektedir (Altin. 2013).
Belediyeler de emanet usuliince kamu hizmeti saglayan kuruluslar olarak kargimiza

¢ikmaktadir.

Emanet usuliinden farkli olarak hizmetlerin 6zel sektor aracilifi ile gergeklestirilmesi
durumunda ise miisterek emanet, iltizam, ruhsat, imtiyaz, yap-islet-devret
yontemlerine basvuruldugu goriilmektedir (Giinday, 2004). Geleneksel kamu hizmeti
sunma yontemlerinden miistereck emanet ve iltizam usulleri giiniimiizde artik
uygulanmayan yontemlerdir (Altin, 2013). Hizmeti iistlenecek 6zel kurulusun kamu
kurulusundan aldig1 izin dogrultusunda hareket etmesi ve kar etmesi durumunda
hizmetin gelen kazancin kamu kurulusuna aktarilmasi yontemi olan miisterek emanet
degisen kamu hizmeti anlayis1 ve kosullar ile birlikte uygulanmasi sona erdirilen
yontemlerden biri haline gelmistir. Ayni sekilde iltizam usulii de giliniimiizde
belediyelerin kamu hizmeti sunma yontemleri arasinda fazlaca yer bulan bir yontem

olmaktan ¢ikmistir (Giinday, 2004).
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Belediyelerin geleneksel anlamda kamu hizmeti sunma yontemlerinden en yaygin
olan1 ruhsat ve izin usuliidiir (Altin, 2013). Bu usul kamu hizmetlerinin 6zellesmesi
konusunda etkili bir yontem olarak kullanilmaktadir. Buna gore belediye gerekli
gordiigli hizmetleri ruhsat dahilinde o6zel sektére devrederek hizmetin topluma
ulagmasini saglayabilir. Ruhsat yonteminde kamu idaresi kamu hizmetini 6zel kisiye
tek tarafli olarak bir sart islem sekline gordiirtmektedir (Kalabalik, 2004). Bu sekilde
kamu hizmetinin devlet agirlikli yiiriitiilmesi anlayisinin geleneksel hizmet sunma

yontemleri i¢in oldukc¢a gegerli bir unsur oldugunu gérmek miimkiindiir.

Geleneksel diizeyde uygulanan usullerden bir digeri olan imtiyaz usulii ise yine
belediye ve 0Ozel kisi arasindaki bir anlasma sonucu ortaya c¢ikan hizmetleri
kapsamaktadir. Imtiyaz usuliinde belediyeler; 6zel bir kisiye kar, zarar, hasar gibi
biitiin yiikiimliiliikler dzel kiside olacak bi¢imde hizmeti devreder. Yap- Islet- Devret
modeli ise giiniimiizde belediyeler ve kamu kuruluslarinda en sik bagvurulan kamu
hizmeti sunma ydntemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle kdprii, havalimant,
yol, baraj gibi maliyetli hizmetlerin gerceklestirilmesi i¢in kamu kuruluslarinca
kullanilan bu usul belediyelerin hizmet sunma yontemleri arasinda 6énem tegkil eden

bir yere sahip olmugtur.

Yap- Islet- Devret modelinde 6zel kisi hizmeti sozlesme ile belirlenen bir siire
boyunca iizerine alarak gergeklestirir ve sonunda yeniden bedelsiz olarak kamuya
devreder. Sozlesmede belirlenen siire boyunca gergeklestirilen hizmetin kéar1 ve

zarar1 0zel kisiye ait olmaktadir (Gozler, 2008).

Belediyelerin kamu hizmeti sunma bi¢imlerinin geleneksel usulleri bu sekilde iken
teknolojik, ekonomik ve sosyal degisimler sonucu ortaya ¢ikan yeni gereksinimler bu
klasik usullerin kimi zaman yetersiz kalmasina yol agmaya baglamistir. Bu durum ise
devletin diger kurumlarinda oldugu gibi kamu hizmeti saglayicis1 olarak goriilen
belediyelerde degisikliklere ve gelismelere aciklik geregini dogurmaktadir. Aksi
takdirde hizmetten tatmin oldugunu hissetmeyen toplumun yasantisinda aksakliklarin

meydana gelmesi mimkin hale gelmektedir.
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3. BELEDIYELERDE KATILIMCI DEMOKRASI ANLAYISI

3.1 Demokrasi Kavram Ve Katilimci1 Demokrasi

Demokrasi, antik caglardan itibaren {izerine sik¢a diisliniilen ve calisilan bir
kavramdir. Sozciik kokenine bakildiginda demokrasinin, halk ve iktidar anlamlarini
tastyan iki Latince sozcliglin bir araya gelmesi ile olusturuldugu goriilmektedir.
Buradan hareketle demokrasi en basit hali ile halk egemenligi, halk iktidar1 anlamina
gelmektedir (Ejder, 1996). Halkin yonetimde etkin bir bi¢im rol aldig bir siyasal
diizen olarak demokrasi; ylizyillar boyunca Ozellikle batili diisiincenin en temel

ideallerinden biri haline gelmistir (Kuguradi, 1998).

Tung (2008)’a gore demokrasi idealinin ortaya cikisinda eski Yunan sitelerinde
uygulanan yonetim sekli etkili olmustur. Atina sitelerinde halkin 6nemli konulardaki
devlet kararlarinin alinmasi sirasinda aldigi rol demokrasinin en temel érneklerinden
birini olusturmustur. Bu sistemde halk, bir meydanda toplanarak ortak kararlarini
yoneticilere bire bir iletebilme imkanina sahiptir. Boylece yonetim ile ilgili kritik
konulara toplum bire bir etkili olmaktadir (Tung, 2008). Bu donemde uygulanan yas
ve cinsiyet kisitlamalari ise demokrasinin gelisimi ¢ergevesinde yerini daha
ozgirliik¢ii ve esitlikei politikalara birakmistir. Zira antik donemde bahsi gecen
toplantilara yalnizca belli bir yasin iizerinde ve erkek bireylerin katilim gosterdigi

bilinmektedir.

Cok eski caglardan bu yana siyaset, sosyoloji, felsefe gibi dallarin 6nemli
konularindan biri olan demokrasi ile ilgili literatiir taramalarinda farkli tanimlar ile

karsilagsmak miimkiindiir. Yapilan bu tanimlardan bazilari ise soyle siralanabilir:

Kelsen’e gore demokrasi, “iktidarin objesi ile siijesinin yonetenler ile yonetilenlerin
benzerligini, halk tarafindan halkin hiikiimetini ifade eden” bir kavramdir.
Schumpeter demokrasiyi politika uygulamalar1 yapmak ic¢in halkin destegini
kazanmak amaci giiden bir yarigin ardindan elde edilen kurumsal diizenlemeler
olarak tanimlamaktadir. Duverger ise demokrasinin yoneticilerin se¢im yolu ile halk

tarafindan se¢ildigi bir rejim oldugunu sdylemektedir. Bu noktada bir diger 6nemli
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filozof Kant’in demokrasi ilgili ortaya attig1 sorulardan biri olan, demokrasinin bir
devlet bicimi mi yoksa bir kamu yonetimi usulii mii oldugu ise 6nemli bir konu

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kuguradi, 1998).

Lijphartve digerleri (1988)’e¢ gore demokrasi; millet disinda herhangi baska bir
otoritenin kabul edilmedigi ve tamamen toplumun beklentilerince sekil alan bir
yonetim seklidir. Varlik ve Oren (2003) yaptiklar1 calismada demokrasiyi halk
egemenliginin etkili oldugu, iktidarin kaynaginin bu halk egemenligine dayanan,
yoneten ve yonetilen 6zdesligini saglamak amaci giiden, ozgiirliik¢ii ve esitlike¢i bir
yonetim bicimi olarak tanimlamaktadir. Diger tanimlamalara gore ise demokrasi
kavrami; ulusal egemenligin temelini olusturmasi ve siyasal temsilin agiklanmasi i¢in
devlet yapilanmasinin mesrulagtirilmas1 igin bir ara¢ olarak goriilmektedir

(Cukurcayir, 2008).

Yapilan tanimlar da goz Oniine alinarak son asamada demokrasinin; yiiksek halk
etkisi ve egemenligine dayanan; kamusal ve siyasal diizeyde toplumun belirleyici
oldugu ve halkin kendini yonetmesine dayanan bir yonetim anlayisini ifade ettigi
sOylenebilir. Bahsedildigi tizere ¢ok eski bir kokene sahip olan bu kavramin
uygulama alan ve bic¢imlerinin yillar icin ¢esitli degisikliklere ugradigi
goriilmektedir. Ortaya ciktigi bati toplumunda tarihsel gelisimi incelendiginde;
toplumlarin gecirdikleri farkl siirecler, demokrasi anlayisinin da degismesinde etkili
bir unsur olagelmistir. Bu degisimler demokrasiye farkli anlamlarin yiiklenmesine ve

isleyis biciminde farklilasmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Tung, 2008).

Ozellikle Antik Yunan’in ardindan Bati diinyasinda demokratik isleyisler konusunda
bliylik degisimler yasandigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Dogrudan demokrasinin
var oldugu Antik Yunan’dan sonra yonetim degiserek feodal diizenin etkili olmasi ve
ardindan Avrupa’da merkezi kralliklarin gii¢ kazanmasi1 demokrasi algisin1 derinden
etkilemistir. Ancak Ronesans, Reform hareketleri, ardindan merkezi kralliklarin
savaglar sonucunda ciddi gii¢ kaybina ugramasi ve ulus-devlet anlayisinin ortaya
c¢ikmasmin ardindan demokrasi fikri yeniden batida gii¢ kazanmayi basarmustir.
Ozellikle son yiizyllda demokrasi bat1 i¢in &nemli bir ideal haline gelmis ve
demokratik unsurlarin giiclendirilmesi i¢in kurumsal ve toplumsal diizeyde ciddi
adimlar atilmistir (Kuguradi, 1998). Demokrasilerde siyasal ydnetimin kaynagi
halktir ve egemenlik yalnizca halka aittir. Bu durum demokratik yonetim big¢imine

sahip olan devletlerin anayasalarinda da agikga belirtilmektedir (Cukurcayir, 2008).
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Hem bir yonetim bicimi hem de bir devlet duizeni olarak gorulen demokrasinin belli
hedef ve oOzellikleri bulunmaktadir. Demir (2010)’e goére bu hedeflerin esasini
ozgiirliik, esitlik, halk egemenligi, siyasal temsil ve katilim haklarinin bulunmasi
olusturmaktadir. Demokrasi fikrinin bu hedefleri ise nihai olarak ideal demokratik
diizeni Ongoren katilimc1 demokrasi fikrinin etkin olmasi sonucunu ortaya

cikarmistir.

Kokeni klasik demokrasi anlayisina uzanan  katilimer demokrasi fikri; halk
egemenligi, katilimer vatandaslik, ortak fayda ve uzlasi gibi konularin son yiizyilin
degerleri dogrultusunda yeniden anlamlandirilmast ve bdylece en isler demokratik
duizenlerin ortaya ¢ikarilmasini hedefleyen bir diisiincenin sonucu olarak gelistirilmis
bir kavramdir (Yaman,2018).Bu kavram; demokrasinin halk iizerine kurulan
egemenlik anlayisinin bir adim ileriye gotiiriilerek halkin etkin katilimin1 ve
yonetimde daha aktif olarak s6z sahibi haline gelmesi geregini savunmaktadir.
Boylece halk, kendini ilgilendiren konularda siyasi katilim gostererek ideal

demokratik diizenin etkili bir parcasi haline gelmektedir.

Schumpeter (1950)’e gore katilimer demokrasi; vatandaslarin kamusal isler ile ilgili
diisiincelerini ifade edebilmelerini, karar agamasinda katilimlarinin arttirilmasini ve
bdylece oy verenlerin etkinlik alanlarinin genigletilmesi esasina dayanan ydnetim
seklidir. Katilimec1 demokrasi; siyasi irade, siyasal iktidarin olusmasi ve karar
asamalarimin ortaya ¢ikmasi siireclerinde oy kullanma hakkina sahip olanlarin

iradesinin bir parcasi haline geldigini 6ngoriir.

Katilimer demokrasinin isleyebilmesi i¢in Sentiirk (2008)’e gore halka dair tiim
unsurlarin goriis beyan edebilme, elestirebilme ve kendi goriislerini savunabilmesine
olanak saglayacak oOzgirliik¢li, esitlikci bir ortamin yaratilmast gerekmektedir.
Almond ve Verba (1980) ise siyasal sistemlerin mesruluk krizleri ile kars1 karsiya
kalmamak i¢in halkin katilim alanini genisletmeleri, yogunlastirmalar1 ve katilimi
yasal olarak giivence altina almalar1 gerekliligini savunmaktadir. Boylece halkin
tipki Antik Yunan devletlerinde yiiriitiillen dogrudan demokrasilerde oldugu gibi

siyasal katiliminin maksimum seviyeye ¢ikarilmasi miimkiin olacaktir.

Cobanogullart ve Yereli (2017)’ye gore katilimc1 demokrasi yalnizca siyasi bir arag
degil aym1 zamanda halki yakindan etkileyen ve vatandaslarin yasantilari ile

biitiinlesen bir yap1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Katilimci demokrasinin hayata
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gecirilebilmesi igin vatandaslarin biling diizeylerinin degismesi ve gelismesi
gerekliligi de bu noktada 6nemli bir etken olusturur. Vatandaglarin 6zerk ve gelismis
diisiinebilme ve davranabilme yetenegi de katilimc1 demokrasinin gergeklesmesi icin
onemli bir unsurdur (Saribay, 2014). Yapilan c¢alismalarda biling diizeyi gelisen
halkin ilgili politikalar hakkinda diizenli olarak sz sahibi olmasi ve etkin katilim
gostermesi katilimecr demokrasi anlayisinin bir gerekliligi olmakla birlikte son

donemde oldukca desteklenen bir tutum olarak gorilmektedir (Subay, 2019).

Literatiir taramalarinda katilimci1 demokrasinin iki temel ekolde degerlendirildigi
goriilmektedir. Bu ekoller normatif toplum kurami ile amprik-analitik kuram olarak
adlandirilmaktadir. Schmidt (2002)’e kavram; sekil, kosullar, ve sonuclar
dogrultusunda normatif okula ile daha ¢ok iliskilendirilmektedir. Kamusal siireclere
daha ¢ok katilim, uzlasma ve uyusma gibi etkenler bu noktada 6n plana ¢ikan

etkenlerdir (Cobanogullar1 ve Yereli, 2017).

Temsili demokrasinin uygulamada etkin eleman olmasi beklenen birey unsurunu
pasif hale getirmesi katilimc1 demokrasi fikrinin 6neminin artmasina neden olmustur.
Bu nedenle Wolf (1970)’a gére yonetimler yeni diuzende kendilerini teknoloji ile
biitiinlestirerek katilimc1 demokrasi uygulamalarini giiglendirme yoluna gitmelidir
(Akt. Cobanogullar1 ve Yereli, 2017). Katilimec1 demokrasi; vatandaslarin siirekli
egitim ve gelisimini sagladig1 gibi onlara yeni sorumluluklar yiikleyerek siyasal
siireclerde yonetim ile birlikte is yapabilme olanagini sunmaktadir. Faydalarinin yan
sira bazi ¢aligmalarda katilimer demokrasinin ¢ogunlugun yonetsel giiciinii arttirdig

seklinde elestiriler ile karsilagmak da miimkiindiir (Subay, 2019).

Yukarida gelisimi ve faydalarina deginilen katilimci demokraside halkin siyasal
katiliminin saglanmasi igin ¢esitli kanallar bulunmaktadir. Bu kanallar yerelden
merkeze dogru ilerleyen bir sira ile ilerlemektedir. Yerel yonetimler, katilimin {ist
diizeye ¢ikarilmasi i¢in ilk basamak olup halkin en rahat ulasabildigi siyasi ve idari
birimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun disinda sivil toplum kuruluslart da
katilim noktasinda 6n plana ¢ikan unsurlar arasinda yer almaktadir. Subay (2019)’a
goreSivil toplumun gelistirilmesi ve temsili demokrasinin yetersiz kalmasi
sonucunda katilimer yaklasim demokrasi anlayisinin yapitasi haline gelmesine zemin

hazirlamistir.
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3.2 Katilmin Demokratik Nitelikleri

Katilim; kelime anlami olarak istirak, bir diisiince ya da ise katilma isi olarak
tanimlanabilir (TDK, 2019). Siyaset biliminin bir kavrami olan katilim kavrami ise
bireyin kendi ile ilgili konularda izleyici durumundan daha aktif bir konuma gelerek
cevresel, siyasal, fiziksel ve daha baska diizeylerde yonetimde s6z sahibi olmas1 ve
isbirligine gitmesidir (Kaypak, 2012). Baska bir deyisle katilim; vatandaslarin devlet
diizeyinde verilen kararlar1 etkileyebilmesi, ¢evre planlamalar1 ve programlar
konusunda daha etkin bir rol {istlenmesi ile ideal demokratik diizenleri hazirlayan bir

kavram olarak ifade edilebilir.

Demokrasinin ylizyillar siiren gelisimi incelendiginde katilimin demokratik
devletlerde vazgecilmez bir unsur oldugu goriilmektedir. Ilk baslarda dogrudan
vatandasin devlet islerine dahil oldugu ve katilimin bu sekilde gergeklestigi yapilan
calismalarda ifade edilmektedir. Ancak kiiresellesme olgusu, artan niifus ve siyasi
tarthin degisken yapis1 dogrudan demokrasilerin yerini temsili demokrasi
uygulamalarina birakmistir. Bu durum ise katilim kavraminin temsili demokrasilerde
giiclendirilmesi geregini ortaya c¢ikarmistir. Zira temsili demokraside katilim
giiclendirilmedigi miiddet¢e halk; yalnizca oy vererek yonetim icinde gorece pasif
bir konuma gelmistir. Bu durum ise katilime1 demokrasi fikrinin giic kazanmasina ve
vatandasin siyasi alanda daha aktif bir rol almasimi saglayacak, ona yeni
sorumluluklar yiikleyecek daha sistemli bir yonetim anlayisinin gelistirilmesini

gerekli hale getirmistir (Yaman ve Kiigiiksen, 2018).

Kapani (2004)’ye gore temsili demokrasilerde yer alan simirlandirilmis katilim
unsurlarinin kurumsal ve yasal uygulamalar ile giderilmesi; demokrasinin islerligini
arttirarak vatandaslarin daha ¢ok s6z sahibi olma isteklerinin de tatmin edilmesi i¢in

onemli bir adimdar.

Mikro demokrasiler i¢in katilim, temel bir kavramdir ve demokrasilerin altyapisinin
olusturulmasi igin gerekli goriilmektedir (Oru¢ ve Bayrakci, 2018). Katilimin
arttirilmasi bireylerin demokrasi inancini arttirirken ayn1 zamanda onlara denetleme,
uygulama ve karar verme noktalarinda c¢esitli misyonlar1 yiiklemektedir. Se¢ilmis
veya atanmig kamu gorevlileri (zerinde bahsi gegen sorumluluklara sahip olan

yurttaglarin demokrasi duygular1 gelismekte ve bu da yonetimlerin demokratik
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Ozelliklerinin daha saglam temellere oturmasina olanak saglamaktadir (Orug ve

Bayrakci, 2018).

Citci (1996)’ye gore katilim“kamu siyasalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda
ve denetlenmesinde yer alma” olarak tanimlanmaktadir. Bu bilgiden hareketle
katilim; yurttaslarin dolayli ya da dogrudan olarak siyasal sisteme etki etmesine
imkan saglayan, onlar1 karar mekanizmalarimin bir pargasi haline getiren ve
olgunlagtirma ve uygulanma asamalarina katkida bulunmasini 6ngoren bir siyaset
terimidir (Demir ve Acar, 1997). Bu durumda katilimin, demokrasinin isleyisinin
onemli bir pargasi olarak hem yonetsel hem de bireysel diizeyde 6n plana ¢ikan

kavramlardan biri oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Literatiir tarandiginda katilimin demokrasinin temel kavramlarindan biri oldugu
sonucuna varilmaktadir. Oy verme isleminin ardindan yurttagin misyonu sonra
ermez. Bireyin kendini yonetecek kisi ve kuruluslarin uygulamalarinda, karar verme
stireclerinde s6z sahibi olmasi demokrasinin 6nemli bir ayagini olusturmaktadir
(Demir, 2010). Bu anlayisa gore vatandaslarin cesitli orgiitler araciligi ile kamu
diizeyinde alman idari ve siyasi kararlar1 etkileyebilmesi ve degistirebilmesi

demokrasinin esaslarindan biridir.

Katilimin diger 6zellikleri ise siireklilik, genis kapsamli etki, goniilliilik esas1 ve
bireysel olmayan, toplum c¢ikarlarim1 gozeten bir genis gorisliiliik olarak ifade
edilebilir (Kent Surasi, 2009). Ayrica demokratik ilkelere uygun olarak katilim
stireclerinde vatandaslarin din, dil, itk vb. gibi konularda ayrim goézetmeksizin esit
haklara sahip olmasi da katilimin temel 6zelliklerinden biridir (Pektas ve Akin,
2010). Saribay (1991)’a gore de katilimin gergeklesmesi ile toplumsal hedefler;
vatandag ve yoOneticinin bir arada karar almasi ile belirlenmektedir. Yonetilen
bireylerin yoneticiler iizerinde daha aktif bir etkiye sahip olmasi yolu ile
demokrasinin islevselliginin arttirilmas1 katilimin gelistirilmesiyle miimkiin hale

gelmektedir (Orug ve Bayrakci, 2018).

Demokratik katilimin gergeklestirilmesi i¢in gegmisten gliniimiize farkli yontemlere
basvurulmustur. Geleneksel katilim yontemlerinin yani1 sira gelisen diinyanin
getirileri olarak ortaya yeni yontemler de ¢ikarilmis. Katilimin en klasik yollarindan
olan; yerel secimler bahsi gecen geleneksel yontemlerin baginda gelir. Bunun yam

sira referandumlar da yurttas katiliminin onemli bir unsuru olarak karsimiza
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cikmaktadir (Yaman ve Kiiciiksen, 2018). Geleneksel yontemlerin disinda devlet ve
demokrasi fikirlerinin degisime ugramasi siirecinde ortaya g¢ikan bagka birtakim
katilim yontemi ile karsilagmak da miimkiindiir. Bu yontemlere 6rnek olarak ise halk
meclisleri, yurttas kurullari, kent konseyleri, ihtisas komisyonlar1 ve meclis
toplantilara katilma hakk:1 gosterilebilir. Ayrica sivil toplum kuruluslari siyasal
katilimin en 6nemli kanallarindan biri olarak sayilmaktadir (Yaman ve Kiigiiksen,

2018).

Katilim, ulusal ve yerel diizeyde gerceklestirilebilen bir is olarak Devletin biitiin
kurumlarin ilgilendiren bir kavramdir. Ozellikle yerel yonetimler bireylerin siyasi
katilim gosterebilmesi i¢in en uygun ortam olarak goriilmektedir (Orug¢ ve Bayraker,
2018). Yapilan caligmalar, katilimci anlayisin benimsendigi yerel yonetimlerde
calisanlarin ve bolge halkinin motivasyon diizeylerinin daha yiiksek oldugunu
gostermektedir. Vatandaslarin siyasi katilim saglayabilecekleri ilk birim olarak yerel
yonetimlerin katilime1 demokrasi konusundaki onemi de bu sekilde ortaya

¢ikmaktadir.

Genel olarak 6zetlenecek olursa katilim, demokrasinin en 6nemli ilkelerinden biri
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Demokratik toplumlarda 6zellikle yerelden baslamak
suretiyle katilimin arttirtlmasi i¢in yogun c¢aligmalar yiiriitilmektedir. Bu sayede
halkin yonetim konusunda etkin bir role sahip olmasi ve yodnetilenlerin devlet

yonetiminde bir karar mekanizmasi haline gelmesi olasi hale gelmektedir.

3.3 Yerel Yonetimler-Demokrasi iliskisi

Yerel yonetimler, demokratik sistemlerde kamu hizmetlerinin halka ulastiriimasini
saglamak ile birlikte demokrasi faaliyetlerinin daha saglikli bir bigimde yiiriitiilmesi
amacii da tasimaktadir. Yerel siyasetin niteligi ekonomik, yonetsel, siyasal ve
demokratik boyutlarda halkin yasam kalitesinin arttirilmasi olarak agiklanabilir
(Cukurgayir, 2008). Bulundugu bolgenin halki ile bire bir iletisim icinde olma
Ozelligine sahip olan bu yonetim mekanizmasi, katilimin gerceklesmesi ve
vatandaglarin kararlara dahil olmasi noktasinda oldukc¢a genis bir etki alanina
sahiptir. Ayn1 zamanda siyasal katilim, yerel ve merkezi yonetimler arasinda bir

biitiinlestirici unsur olarak da goriilmektedir (Cukurgayir, 2008).
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Akdogan (2008)’a gore katilimin gelistirilmesi ve demokratik niteliklerin arttirilmast,
yerel yonetimlerin guclenmesi icin gerekli olan unsurlar arasinda yer almaktadir.
Halkin etkin olarak katilim gosterdigi yerel yonetimlerin isleyisleri daha saglikli bir
bicimde olmakta ve demokrasilerin gelismesine zemin hazirlamaktadir. Demokratik
Yerel yonetimlerin ilk ayagi ise yoneticilerin halk oylar ile se¢ilmesidir. Ardindan
halk meclisleri, sivil toplum oOrgiitleri, halka agik meclis toplantilar1 veya kent
konseyleri gibi yollarla vatandaglarin bire bir katilim saglayacagi kanallarin agilmasi
gerekmektedir. Ayrica degisen teknoloji ile entegre edilmis bir yonetim big¢iminin

benimsenmesi de giiclii yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasi i¢cin 6nem tasimaktadir.

Tekeli (2004 )’ye gore ancak c¢ogulculuk, siyasi katilim, demokratiklik gibi
konularda gelismis bir toplumda demokratik bir yerel yonetim anlayis1 yer
edinebilmektedir. Buradan hareketle demokrasi anlayisinin ulusal diizeyde etkili
olmasinin yerel diizeyde gelismenin de bir etkeni oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bir baska agidan iseyerel siyaset de; sivil kiiltliriin ve demokrasinin
giiglenme alani olarak goriildiiglinden kamuoyu olusturma, dogrudan katilim, itiraz
ve protesto gibi yollarla ulusal demokrasiye katkida bulunan bir unsur olma 6zelligi

tagimaktadir.

Demokrasinin gerekleri arasinda yer alan katilimecilik ve c¢ogulculuk; yerel
yOnetimlerde, se¢imler, halkin yerel hizmetler ile ilgili projelerinin degerlendirilmesi
ve projelestirilmesi, bilgilendirme ve enformasyon aglar1 ve halkla iligkiler
uygulamalari ile hayata gecirilmektedir. Yerel iletisim kanallar1 (Tv, Radyo, vb.) ve
sosyal medya gibi mecralar kullanilarak iletisim aglarinin giiclendirilmesi de yerel

yonetimlerin demokratikligi baglaminda bir gliclendirme araci olarak goriilmektedir.

Yerel yonetimler halkin; secme ve se¢ilme olgular ile tanmistigi, demokratik kiiltiirii
benimseyerek demokrasinin getirdigi yiikiimliiliikleri gerceklestirdigi alan olmasi
bakimindan da 6nem tagimaktadir (Dursun, 2008). Yerel yonetimlerin demokratik
siyasi kiiltiiriin olusmasi1 ve gelistigi bir alan oldugu ve bu sekilde ulusal diizeyde

demokratik yaklagimlarin 6nem kazandigi da yapilan ¢alismalarda belirtilmektedir.

Dursun (2008)’a gore yerel yonetimlerin demokrasiye olan en énemli katkilarindan
biri de ifade Ozgiirligliniin bir uygulama alan1 haline gelmeleridir. Katilim
gosterirken oy verenlerin siyasi kararlar tizerinde olumlu ya da olumsuz fikir beyan

edebilmeleri, protesto ve elestiri ortaminin bulunmasi, yerel yonetimin kendilerini
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ilgilendiren politika ve programlarini degistirebilme ve itiraz edebilme haklarina
sahip olmalar1 ifade 6zgiirliigii alanin1 ifade eden Ornekler olarak gosterilebilir. Bu
durumda yerel yonetimlerin demokrasinin temel ilkelerinden olan c¢ogulculuk,
Ozgiirlik ve esitlik gibi kavramlarin hayata gecirilmesi i¢in uygun bir ortam
olusturdugu sdylenebilir. Pustu (2005)’ya gore de yerel diizeyde yonetim; halkin
Ozyonetim bilincini edinmesi ve yonetime aktif bir bigimde katilmasi igin etkin bir

alan yaratmaktadir.

Bu bilgilerden hareketle yerel yonetimlerin demokratik ve siyasi katilimin
giiclenmesi dogrultusunda caligmalar yliriitmesinin bir gereklilik oldugu sonucuna
ulagilabilmektedir. Mahalli idare kurumlarinin yan sira katilim konusunda bilingli ve
istekli vatandaglarin da bulunmasi da yerel siyasette demokratiklesme ve gelisim
stirecini hizlandiracak bir unsurdur (Dursun, 2008). Yerel yonetimlerin halk ile
biitiinlesik ve seffaf bir politika izlemesi yurttaglarin katilim konusunda egitimli ve
bilingli hale getirilmesi de bu noktada 6n plana c¢ikan etmenler arasinda yer
almaktadir. Bu noktada; kisaca yurttaslarin siyaset alaninda bilgi sahibi olmasi olarak
tanimlanabilecek olan siyasal toplumsallagsma siirecinde yerel yonetimlerin etkilerine
deginmek yerinde olacaktir. Dursun (2008)’a gore yerel yonetimler; vatandaglarin
siyaset kurumlart ile bire bir etkilesim i¢cinde bulundugu ilk basamak oldugundan,
siyasi alanda bilgilendirme kiiltiirlenme ag¢isindan demokrasinin vazge¢ilmez

alanlarindan bir olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kisaca oOzetlenecek olursa; yerel siyaset, demokrasi isleyisinin temel
basamaklarindan biri olarak katilim ve demokrasi agisindan 6nemi inkar edilemez bir
yere sahiptir. Yurttaglarin aktif katilim gosterebilmeleri, yonetime dahil olabilmeleri,
yuratilen devlet politikalarinin uygulamalarinda yer alabilmeleri, itiraz ve protesto
faaliyetlerinde bulunabilmeleri i¢in yerel yonetimler islevsel demokratik kurumlar
olarak varligini stirdiirmektedir. Buradan hareketle yerel siyasete katilimin daha net
bir bicimde anlasilabilmesi i¢in g¢aligmanin sonraki bolimlerinde yerel diizeyde
demokrasi uygulamalar1 ve katilimin gergeklestirilmesi i¢in kullanilan ydntemler

incelenecektir.

3.4 Yerel Katilim Yontemleri

Katilim kavramiin demokrasiler i¢in 6nemi yapilan ¢alismalarda sik¢a vurgulanan

bir durumdur. Son yillarda demokrasilerin temel ilkeleri dogrultusunda katilimin
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arttirllmasi i¢in ¢esitli yollara basvuruldugu da goriilmektedir. Bu yollarin kuramsal
olarak hangi temellere dayandigini anlayabilmek i¢gin ise yerel katilim yontemlerinin
anlasilmas1 gerekmektedir. Daha sonraki basliklarda demokrasinin katilim
yontemlerini sistemlestiren tiirleri hakkinda kisaca bilgi verilerek daha sonra yerel

diizeyde katilim yontemleri ele alinacaktir.

3.4.1 Katime1 demokrasi

Yerel katilim yontemleri arasinda yer alan katilimci demokrasi; vatandaslarin oy
verme hakkini kullanmasmin ardindan da ¢esitli yollar ile siyasi karar alma
stireclerine ve uygulamalara dahil olmasi anlamina gelen bir kavramdir. Katilimer
demokrasi uygulamalar1 klasik demokrasi uygulamalarinin ideallestirilmesini
hedefleyen bir diisiince olarak ortaya ¢ikmistir. Degisen diinya diizeninin bir sonucu
olarak etkisiz kalmaya baslayan temsili demokrasiye bir alternatif olusturan katilimci
demokrasi; vatandaslarin yoneticilerin verdigi kararlar tGzerinde etkili olabilmesi igin
uygun ortam yaratarak demokratik uygulamalarin giic kazanmasina yardimci

olmaktadir.

Yaman (2018)’ a gore katilime1 demokrasi; giiniimiizde Antik Yunan ‘da uygulanan
dogrudan demokrasi anlayisina en yakin diisiince ve uygulamalar1 i¢ermektedir.
Katilime1 demokrasinin amaci; demokratik yapilari en {ist diizeyde katilimci hale
getirmek ve boylece ¢ok da saglikli isleyen, halkin bire bir olarak yonetimin i¢inde
olmasini saglayacak bir ortam yaratmaktir. Béyle bir ortamda yurttaglarin sorunlarini
yoneticiler karsisinda rahatca dile getirmesi, geregini talep etmesi, siireci degistirmek
hatta durdurmak gibi olanaklara sahip olmasi miimkiin hale gelmektedir. Bu sayede
demokratik yapilar beklendigi tizere halkin etkin oldugu bir goériiniime daha da

yaklasmaktadir.

Katilimc1 demokrasi uygulamalar1 yerel yonetimlerde baslayarak ulusal diizeye
ulasan ve esnekligin 6n planda tutuldugu uygulamalardir. Yerel yonetimler halkin
dogrudan siyasi katilim saglayabilecegi mahalle meclisleri ya da halka agik
toplantilar gibi yollarla vatandaslar1 siireglere dahil edebilmektedir (Saking ve

Bursalioglu, 2014).

Katilime1 demokrasi; yonetimde biitiin aktdrlerin etkili bir bigcimde yer almasini ifade
eden yonetisim kavrami ile de yakindan ilgilidir. Yerel yonetimlerin hizmet

kalitelerinin artmast ve hizmetlerin beklenen seviyeye gelmesi igin katilimci
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demokrasi etkili bir arag¢ olarak kullanilabilmektedir. Banger (2011)’a gore katilime1
demokrasi; se¢menlerin karar alma slireclerinde yer almasi ve kararlarn
etkileyebilmesi, yonetim sirasinda dengeleyici bir giic unsuru olusturmasi ve
vatandaslarin yonetimlere karsi glivensizlik ve ilgisizliklerinin iistesinden gelinmesi

yolu ile yonetisimde ciddi fayda saglamaktadir.

e Katilimc1 demokrasinin  hakim oldugu bir yerel yonetimde
vatandaslarin kolayca ulasabilecekleri ve kendilerini ilgilendiren biitiin yonetsel
stirecler hakkinda s6z sahibi olacaklari, ¢esitli araclar ve yollar bulunmaktadir.
Bu noktada yerel yonetimlerin vatandasin Dbilgilendirilmesi konusunda
caligmalar yliriitmesinin gerekliligini de vurgulamak yerinde olacaktir. Son
olarak yerel yonetimlerde katilimec1 demokrasi uygulamalarinin gerceklestirildigi

bahsi gecen kanallar asagidaki gibi siralanabilir (Yaman ve Kiigiiksen, 2018):
e Yerel secimler ve referandumlar
e Halk toplantilari
e Halk gunleri
e Vatandas kurullar
e Halka ac¢ik meclis toplantilar
e Yerel gindem 21
o Kent konseyleri
e Sivil toplum kuruluglar1

e Kamuoyu yoklamalar1

3.4.2 Klasik demokrasi

Klasik demokrasi denilince akla ilk olarak Yunan sitelerinde uygulanan
dogrudan demokrasi uygulamalar1 gelmektedir. Bu uygulamada halk iginden
belirli bir yasin iizerinde ve erkek olan vatandaslar bir meydanda bir araya
gelerek devlet ile ilgili konularda dogrudan oy kullanmak yoluyla etkili
olmaktadir. Eski Yunan filozoflar1 ve daha sonraki yillarda yasayan
disiiniirlerin pek ¢ogu dogrudan demokrasiyi ideal bir devlet diizeni olarak

tanimlamaktadir (Kuguradi, 1998). Ancak artan niifus, biiyiiyen devletler ve son
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asamada kiiresellesen siyasi sistemlerde dogrudan demokrasinin uygulanmasi
mimkiin olmaktan ¢ikmistir. Bunun yerini ise yonetilenlerin kendileri ilgili
kararlar1 verecek olan kurum ve yoneticileri se¢im yolu ile belirledikleri temsili

demokrasi almistir.

Temsili demokrasilerde halk yonetimde gorev alacak kisilere oy verme yolu ile
yetki vererek devletle ilgili kararlarin alinmasini saglamaktadir. Ancak birgok
siyaset bilimci ve diisiiniire gore temsili demokrasi halkin yonetimde s6z sahibi
olabilmesi icin yeterli gelmemekte ve bu nedenle demokrasi ile ilgili yeni
arayislarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu noktada ise halka bire bir
katilim yollarin1 agan ve siyasi kararlarda vatandaslar1 daha etkin bir konuma

getiren katilimc1 demokrasi diislincesi ortaya ¢ikmaktadir.

Klasik demokrasinin dayandigi temeller; ozgirliik, esitlik, cogulculuk ve
katilimciliktir. Bu nedenle demokrasinin uygulandigi devletlerde halkin din, dil,
irk gibi ayrimlar olmadan yasa Onilinde esit sayilmasi, ifade Ozgiirligliniin
bulunmasi gibi haklar, anayasal yollarla giivence altina alinmaktadir (Demir,

2010).

3.4.3 Korumaci demokrasi

Batida modern anlamda demokrasi diislincesinin ortaya ¢ikmasinin ardindan
gelisen siiregte kavram ile ilgili ¢esitli anlam farklilasmalar1 ortaya c¢ikmistir.
Bu anlam degismelerinden biri de demokrasinin katilimi saglayacak tesvik edici
bir unsur olmasinin yani sira ayni zamanda kendini devletten korumasini
saglayacak bir ara¢ haline geldigidir (Erdogan, 2001). Bu diisiince,
demokrasilerin halkin o6zgiirliikklerini kisitlayan durumlarin engellenmesinin

Oniline gegen bir anlayis olan korumaci demokrasi anlayisiyla ortiismektedir.

Korumacit demokrasilerde demokrasiye ait kurumlar vatandasin hak ve
Ozgilirliikklerinin  kisitlanmamasi i¢in kullanilan birer ara¢ konumundadir.
Vatandaslar oy verme yolu ile siyasi katilim gergeklestirdikten sonra
mekanizmanin en temel gorevi demokratik ilkelerin korunmasi haline
gelmektedir. Bircok goriise gore korumaci demokrasi katilim ve temsil
noktasinda yeterli goriilmemekte ve kisitlh bir alana sahip oldugu

savunulmaktadir.
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3.4.4 Cogulcu demokrasi

Kaynak taramalarinda ¢ogulcu demokrasi ayn1 zamanda bat1 demokrasisi olarak
da adlandirilmaktadir. Cogulcu demokrasi uygulamalarinda yasalarca belirlenen
kosullar1 saglayan biitiin vatandaslar genel ve yerel se¢imlerde oy kullanarak
yoneticiler belirlemektedir. Cogulcu demokrasilerde demokrasi bir ideolojiden
cok bir yonetim bicimi olarak algilanmaktadir. Demokratik yollar ile

yurttaglarin refahlarinin saglanmasi ¢ogulcu demokrasinin ana hedefi olarak

gorulmektedir (Goziubuyuk, 2006).

Genellikle ekonomik ve sosyal agidan gelismis olan Avrupa iilkelerinde
goriildiigiinden c¢ogulcu demokrasi bati demokrasisi adini almistir. Toplum
yapilart ve sosyal farkliliklar ve ekonomi nedeniyle ¢ogulcu demokrasi
uygulamalar1 her lilkede degisiklik gosterebilmektedir. Farkli devlet rejimleri ile
uyumlasan ¢ogulcu demokrasi; parlamenter sistem, bagkanlik sistemi ya de
meclis hitkiimeti gibi farkli yonetim bi¢imleri dahilinde uygulanmaktadir (Tung,

2008).

Giritli ve Sarmasik (2001)’ a gore cogulcu demokrasi; siyasal ¢ogulculuk,
temsil, se¢im ve c¢ogunlugun yonetme hakki ilkelerine dayanmaktadir. Bu
ilkelere gore ¢ogulcu demokrasilerde halk diislince ve inanglarini 6zgiirce ortaya
koyabilirken kendini temsil edecek kisi ve kisileri oy verme yolu ile segme
hakkina sahip olmaktadir. Cogunlugun yonetme hakki ise oy c¢oklugunu
saglayan kesimin kamu idaresinin bir kismini ele almasimi ifade etmektedir.
Cogunlugun yonetimi anayasa ile sinirlar1 belirlenen ve yargi denetimine tabi

olan bir ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Goziibiiyiik, 2006).

Muhalefette bulunma 6zgiirliigii de ¢ogulcu demokrasinin dayanaklari1 arasinda
yer alan onemli bir unsurdur. Bu ilkeye gdre muhalefet iktidarda bulunan
cogunluk karsisinda karsit goriis ifade etmekte ve yasalar cergevesinde

caligsmalar ylritmekte 6zgurddr.

Demokrasinin en temelinde yer aldigi gibi temel hak ve Ozgirliiklerin
korunmasi ile esitlik ilkeleri; ¢ogulcu demokrasinin de temel ilkeleri arasinda
yer almaktadir (Tung, 2010). Cogulcu demokrasilerde halkin temel haklar
anayasa ile giivence altina alinirken toplumun her kesiminden yurttas, yasalar

Ontinde esit olarak algilanmaktadir.

31



Cogulcu demokrasinin yerel diizeyde wuygulamasi ile yerel secimlerle
olmaktadir. Mahalli idareleri yoneticileri halk tarafindan anayasalarda
belirlenen siireler arasinda oy verme yoOntemi ile se¢ilmektedir. Yukarida
bahsedilen ilkeler uyarinca yonetici konumuna gelen kisi ve kurumlarin, daha
sonraki silirecte de halkin katilimi ile, bolgeye hizmetler sunarak kalkinma ve

refah ortami yaratmasi ¢ogulcu demokrasinin hedefleri arasinda yer almaktadir.

3.5 Belediyelerde Katilmc1 Demokrasiye Katki Saglayan Yontemler

Katilimc1 demokrasinin yerel diizeyde uygulayicisi olarak ifade edilebilecek
belediyelerde halkin yo6netime dahil olmast i¢in birtakim ydntemlere
basvurulmaktadir. Bu yontemler katilim konusunda halkin bilgi sahibi olmas1 ve
kendilerini ilgilendiren konularda goriis, elestiri ve projelerini yoOneticilere
iletebilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Biitiin vatandaslarin herhangi bir
ayrim gozetmeksizin katilim gostermesi i¢in gelistirilmis bu yOntemlerden
gilinlimiizde etkili olarak kullanilmakta olan halk toplantisi, meclis toplantilarina
katilim, kent konseyleri ve yurttas kurullar1 asagidaki basliklarda islev ve

ozellik bakimindan incelenecektir.

3.5.1 Halk toplantisi

Secim ve referandum gibi klasik katilim yontemlerinin yetersiz kalmasi durumu
yerel katilimin arttirilmasi i¢in yeni ydntemlere basvurulmasini gerekli hale
getirmistir. Halk meclisleri de gelistirilen bu yeni yontemlerden biri olarak
halkin yonetime dahil olmasi i¢in uygulanmaktadir. Temelinde bilgilendirme ve
kiiltiirlenme bulunan halk meclisleri yurttaglarin katilim oranlarini arttirarak

daha giiclii yerel yonetim mekanizmalar1 ortaya ¢ikarmayi1 hedeflemektedir.

Halk toplantilarinin en 6nemli amaci halkin sikayet, sorun ya da yonetimden
beklentilerine yoneticilere iletebilmesi olarak gorilmektedir (Goérin, 2006).
Halk toplantilarinda yoneticiler, bilirkisiler ve vatandaslarin bir araya gelerek
belde ile ilgili alinacak kararlarin demokratik bir tartigma ortami iginde
verilmesine olanak saglanmaktadir. Goriin (2006)’e gore halk toplantilarinin
yerel yonetimde meclis ve baskan tarafindan alinan kararlarda énemli bir etkisi

bulunmaktadir.
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Yaman ve Kiicliksen (2018)’e gore de halk toplantilari; yonetim ile ilgili olarak
halkin bilinglendirilmesi ve bilgilendirilmesi katilime1 demokrasi anlayisi
agisindan Onem tasiyan bir konudur. Halk toplantilar1 sayesinde yerel halk
kendilerini yakindan ilgilendiren konularla ilgili olarak fikir beyan edebilme ve
belediyenin alacagi kararlarda etkin rol oynayabilme olanagina sahip
olmaktadir. Konusunun uzmani kisilerin, vatandas ve yoneticilerin katilimi ile
gergeklestirilen halk toplantilari; yerel demokrasinin giliclenmesi ve yerel
yonetimlerinin hizmet kalitesinin artmas1 bakimindan énemsenmesi gereken bir
yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Usulen belirlenen giindem maddelerinin
tartigmaya ac¢ilmasi ve ardindan yerel topluluk tiyelerinin yazili ve sozlii olarak
gOrls beyan etmeleri biciminde uygulanan halk toplantilar1 katilimc1 demokrasi

anlayisinin en 6nemli 6rnekleri arasinda yer almaktadir.

3.5.2 Meclis toplantilarina katihm

Ilgili kanunun ilgili maddesi uyarinca belediyeler baskan ve belediye meclisi
kanal1 ile se¢imle gorev basina gelen nispi temsil organlaridir (Géymen, 1999).
Demokrasinin geregi olarak yonetim bolgesi ile ilgili verilecek sosyal,
ekonomik ve yapisal kararlar meclisi olusturan siyasi parti {iyelerinin oylar1
dogrultusunda alinmaktadir. Bu sekilde se¢menler; oy vererek yetkilendirdigi

kisiler tarafindan temsil edilmektedir.

Yerel yonetimlerde halk temsilinin yalnizca oy vermek ile sinirlandirilmasinin
demokratik acidan yetersiz kalmasi nedeni ile ortaya ¢ikan katilimci anlayisin
bir sonucu olarak vatandaslarin bahsi ge¢en meclis toplantilarina katilim hakki

bulunmaktadir.

Halkin belediye meclis toplantilarina katilimi yonetim konusunda bilgi sahibi
edinmeleri ve uygulamalar1 etkileyecek goriislerini yonetime iletmeleri ig¢in
uygun bir ortam yaratmaktadir (Goriin, 2006). Meclis toplantilarina katilma
yonteminin; yerel diizeyde vatandaslarin sikayet, dilek ve beklentilerini beyan
edebilecekleri; demokrasinin temel getirileri olan hak ve 0Ozgurlikleri
dogrultusunda yonetime yasal yollardan dahil olabilecekleri bir yontem

oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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3.5.3 Kent konseyleri

Kent konseyi; belediyelerce uygulanan yerel katilim ydntemleri arasinda yer
alan ve bu yontemler arasinda daha biliyiik 6neme sahip oldugu goriilen bir
mekanizmadir (Yaman ve Kii¢iiksen, 2018). Kent konseyi, halk toplantilar1 ile
benzerlik gostermesine karsin konseylerde halkin temsili noktasinda etkin
aktoriin sivil toplum kuruluslar1 olmasi nedeniyle halk toplantilarindan

ayrilmaktadir.

Kiiresellesmenin bir getirisi olarak artan sivil toplum hareketlerinin yerel
diizeyde s6z hakkina eristigi kent konseylerinde halkin istek ve sikayetlerinin
yoneticilere aktarilmasi ve projelerinin degerlendirilmesi yolu ile etkin bir
katilim ortami ortaya ¢ikmaktadir. Buradan hareketler kent konseylerinin yerel
katilim i¢in son derece Onemli oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Kent
konseylerinin etkili bir bi¢imde ¢aligmalar yiirimesinin yerel yonetimlerin giig
kazanmas1 ile yakindan iliskili oldugu da yapilan c¢alismalarca ortaya

koyulmaktadir.

Tiirkiye’de kent konseyleri yerel katilimin en yiiksek oranda gerceklestigi
yonetim araglaridir. Belediye Kanunu’na goére kent konseyinin amaglari

asagidaki gibi siralanmaktadir (Belediye Kanunu, m.76):
e Kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin arttirilmasi ve gelistirilmesi
e Kentin hak ve hukukunun korunmasi
e Siirdiiriilebilir kalkinma
e Sosyal yardimlagsma ve dayanigma faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
e Hesap verilebilirlik ve seffaflik ortaminin yaratilmasi
e Yerinden yonetim ilkelerinin hayata gegirilmesi.

Cetinkaya ve Korlu (2010)’ya gore de kent konseyleri kentte yasayan bireylerin
bulunduklar1 kenti sahiplenmesi ve sorunlarinin giderilmesi noktasinda etkili
olabildikleri, yerel diizeyde iletisimin ve hemserilik hukukuna dayali

etkilesimin arttirilmasi i¢in ¢aligmalar yiiriiten 6nem bir katilim organidir.

Kent konseyleri sosyal, kiiltiirel, yapisal konularda oldugu gibi kentin ekonomik

yapisinda da c¢alismalar yiiriiten bir mekanizmadir. Kent kaynaklarinin dogru bir
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bi¢cimde kullanilmasi ve bu kullanimlarin saydamlik ilkesi ¢ercevesinde halkin

bilgisine sunulmasi i¢in kent konseyleri son derece etkilidir.

3.5.4 Yurttas Kurullar:

Belediyelerde katilimi1 ger¢eklestirmek, arttirmak ve gelistirmek i¢in uygulanan
bir diger yontem ise yurttas kurullarinin hayata gegirilmesidir. Yurttas kurullar
ozellikle toplumda ihmal gérmekte olan gruplarin yerel katilimlarini arttirmak
amaci ile olusturulan katilim organlaridir. Yardima muhtag¢ kisiler, engelliler,
yabanci uyruklu vatandaslar, kadinlar ve ¢ocuklar yurttas kurullarinin katilimda
etkili hale getirmeyi amacladig1 gruplar arasinda yer almaktadir (Goriin, 2006).
Bahsi gegen gruplar arasindan segilen temsilcilerin katilimi ile gergeklestirilen
yurttas kurullari; daha c¢ok danismanlik islevi gérmektedir. Bununla birlikte
yapilan c¢alismalarin karar alma siireclerini etkiledigi de uygulamalarda

gorulmektedir.

Yurttas kurullar1 yolu ile toplumda sesini duyurmakta zorluk ¢eken bireylerin
yoneticilere ve kamuoyuna sorunlarini ve dileklerini iletebilmeleri s6z konusu
olmaktadir. Yasa oOniinde esitlik ilkesi geregince katilimci demokrasilerde
herkesin yonetim siirecine dahil olmas1 beklendiginden yurttas kurullar1 siyasi
katilimin  gelistirilmesi i¢cin Onem tasiyan bir organ olma oOzelligi

gostermektedir.

Katilim yontemlerinin etkili bir bigimde kullanilmas1 mahalli yonetimlerin etki
alanin arttirdigr gibi hizmet kalitesinin artmasi ve halkin kamu hizmetlerinden
tatmin olmasi1 gibi sonuclart beraberinde getirecektir. Toplumun biitiin
kesimlerinden insanin yonetim siireclerinde etkili olabilmesi ayn1 zamanda yerel
demokrasinin de gii¢ kazanmasi i¢in 6nemli bir unsurdur. Katilimin iist diizeyde
gergeklestigi yonetimlerde yerel diizeyde baslayan demokratik giic ulusal

boyutlara da ulagarak genislemektedir.

Demokrasinin etkin bir bi¢cimde uygulandigi devletlerde yerel katilim
yontemlerinin gelistirilmesi ve arttirtlmast beklenmekte olup siirecin yapilan
uygulamalarla desteklenmesi de ©Onem tasimaktadir. Aksi takdirde halkin
yonetimin halkin beklentilerini karsilamayan ve kamu hizmeti tatmininin
gerceklesmedigi bir devlet diizeninin ortaya c¢ikmasit gibi sorunlar ile

karsilasmak miimkiindiir.
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4. KADIKOY BELEDIYESI KATILIMCI DEMOKRASI UYGULAMALARI

4.1 Kadikdy Belediyesi’ne iliskin Bilgiler

4.1.1 Ilcenin cografi konumu

Kadikdy, Istanbul'un Anadolu Yakasi'nda yer alan ilgesidir. Kocaeli Yarimadasi'nin
giineybati kesiminde bulunan Kadikdy, bati ve giineyde Marmara Denizi, kuzeyde
Uskiidar, kuzeydoguda Atasehir ve doguda Maltepe ilgeleriyle ¢evrilidir. Marmara
sahilleri boyunca Haydarpasa'dan Bostanci'ya dek kuzeybati-glineydogu
dogrultusunda yaklasik 21 kilometrelik olduk¢a uzun bir sahil seridine sahip olan
Kadikdy'de kiyr seridi ve buna paralel uzanan ana ulasim gilizergahlar1 yerlesme
yapisini belirlerken, daha geride yer alan D-100 Karayolu ilgenin kuzey simnirini

olusturur.

Kadikoy'deki yerlesmenin baslangicini olusturan tarihsel ¢ekirdek, Haydarpasa Koyu
ile Moda Burnu'nun olusturdugu alanda yer almaktadir. Ilceye adimi veren yerlesme
merkezi ve asil Kadikdy semti kabaca kuzey ve kuzeydoguda demiryolu, doguda
Kurbagalidere ve Kalamis Koyu, batida ise Marmara Denizi ve Haydarpasa
Koyu'nun sinirladigr bir alan olarak diisiiniilebilir. Bugiin bu alan Kadikdy Carsisi,
Yeldegirmeni ve Moda gibi tarihi yerlesme alanlarin1 da igeren Rasimpasa,

Osmanaga ve Caferaga mahallerinden olugmaktadir.

Kadikdy, ancak 19. yiizyil'da siirekli iskdn sahasi haline gelip Istanbul kentiyle
biitiinlestiginden, Istanbul'un diger tarihi semtlerine nazaran sehir tarihi icinde
olduk¢a genc bir yerlesme olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte Anadolu
Yakasi'nin en eski yerlesim birimlerinden olan Kadikdy bugiin de yakanin en islek

noktas1 durumundadir.

Kadikdy ilgesi kent ulasimi acisindan énemli bir konuma sahiptir. Istanbul'un gesitli
semtlerini birbirine baglayan bazi ana ulasim yollar1 Kadikdy Ilgesi'nden geger.
Ayrica 2015 yilinda gerceklestirilen “Istanbul'da Yasam Kalitesi Arastirmasi’nda

tim ilgeler arasinda 2. siray1 almistir.
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4.1.2 Tlgenin tarihi

Kadikéy'in kurulusu Istanbul'un kurulusundan cok daha eski yillara dayanur.
Fikirtepe'de 1942 ile 1952 yillar1 arasinda yapilan kazilarda MO 3000 yillarma ait
aletler ve insan iskeletleri bulunmustur. Ayrica balik, kdpek, koyun, keci kemiklerine
rastlanmistir. Bulunan araglar arasinda tastan cekig, kemik, keramik, tas agirsaklari,
bronz eserler, inci taneleri, firuze tasindan eserler de vardir. Moda Burnu'nda
Kalkedon kentinde Fenikelilerden kalma kandiller, vazo kiriklari, 6kiiz heykeli,
pisirilmis balgiktan sakalli erkek basi, Kalkedonya Kitabesi'nin yazildigi bronz levha

bulunmustur.

Fikirtepe'deki Karhadon, Moda Burunu'ndaki Kalkedon kentleri, Fenikelilerin
Karadeniz kiyilarinda kurduklar1 kentlere hareket ermek icin durma, gereksinimlerini
tamamlama merkeziydi. Antik Yunan halklarindan Megaralilarin, bugiinkii Moda,
Bahariye semtleri ve Miihiirdar Caddesi'nin bulundugu bolgede Kalkedon'u
kurduklarini, Antik Cag yazarlarindan Thukididis ile Plinius, Herodot ve Ksenofon
da yazmuslardir (Sevgi, 2003).

Kalkedonya 561 yilmin 21 Mart'inda Araplarin saldirisina  ugramis, Hagh
savaslarinda da Hacgli ordulari birka¢ kez Kalkedonya'y1 isgal etmislerdir. 781 yilinda
Abbasi Devleti Halifesi Harun Resit'in komutanlarindan Malatyali Battal Gazi
Kalkedonya'yr almis, bu tarihten sonra Kalkedonya adi yerine Gazikdy adi

kullanilmaya baglanmistir.

Kutalmisoglu Siilleyman Sah 1080 yilinda Kalkedonya'yt Anadolu Selguklu
Devleti'ne katmis, fakat bir siire sonra son kez Bizanshlarin eline gegmistir. 1096
yilinda Hagli ordular1 Kalkedonya'dan Asya'ya ge¢cmis, daha sonra 1204 yilinda
dordiincii Hagli seferinde Hagli ordular1 Kalkedonya'yr Istanbul ile birlikte isgal

etmislerdir.

Kadikdéy 1353 yilinda Orhan Bey zamaninda Osmanli imparatorlugu topraklarina
katilmis, Fatih Sultan Mehmet 29 Mayis 1453'te Istanbul'u aldig: sirada Kadikdy'iin
yonetimini Istanbul Kadis1 Hizir Bey Celebi'ye verilmistir. Bu tarihten sonra da ilge
Kadikdy adiyla amilmistir. Kadi Hizir Bey zamaninda ilgede sekiz yiiz ev
bulunmaktadir. Evliya Celebi Seyahatname'sinde, onun yasamis oldugu 17. ylizyilda
Kadikdy'iin bir Miisliiman mahallesi, yedi Rum mahallesi, alt1 yiiz bagi bulundugu,

yeldegirmenlerinin islemekte oldugu yazilidir. Merdiven Koyiinde Sahkulu ve
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GOztepe'de Gozcubaba isimli Bektasi Tekkeleri bulunmaktadir. 18. yiizyildan

itibaren kent geniglemis, yazlik semtler olusmustur.

Tanzimat devrinde Kiziltoprak, II. Abdiilhamit zamaninda Fenerbahge semtleri
yerlesme alan1 olmus, yeni kosklerle ve binalarla siislenmistir. Tanzimat Devrinde
belediye isleri Istanbul Sehir Emaneti'ne bagliyken, 1869'da Kadikdy, Uskiidar

Sancagi'na baglanmaistir.

I. Diinya Savasi'nda Osmanli Devleti yenilince 30 Ekim 1918 Mondros Ateskes
Antlagmasi uyarica 13 Kasim 1918'de Istanbul ve Kadikdy'e ingiliz, Fransiz, Italyan
ve Amerikan askerleri tarafindan isgal edilmistir. [lcenin gesitli yerlerine kendi askeri
karakollarin1 kuran yabancilar yonetimi ellerine almiglardir. Nihayet Kurtulus
Savasi'nin zaferle sonuglanmasi ve Lozan Baris Antlasmasi'nin imzalanmasi iizerine
bes yil kadar siiren isgal giinleri sona ermis, Istanbul ile birlikte Kadikdy de 6 Ekim

1923'te Kurtulus Giiniiniin sevincini yagsamistir.

4.1.3 Ilgenin idari simirlar: ve gelisimi

1869'dan 1930'a kadar Uskiidar Sancagi'na bagli olan Kadikdy, 23 Mart 1930'da ilge
yapilmistir. Kadikdy Ilgesi’nin eskiden iki bucagi bulunmaktadir. Erenkdy ve
Kiziltoprak bucaklarina daha sonra Merkez Bucagi da eklenmistir. Daha Once
Istanbul Belediyesi'ne bagli bir sube olan Kadikdy Belediyesi, 1984'te yapilan bir
diizenlemeyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagl bir ilge belediyesi durumuna

getirilmistir.

flge sinirlan i¢indeki Bahariye, Miihiirdar, Moda, Goztepe, Erenkdy ve Bostanci'da
1950'lere degin bahgeli koskler cogunluktadir. Ancak bunlar ¢cok seyrek bir yerlesim
dokusu olusturmaktadir. 1930'larda Kadikdy ile Bostanci arasinda yeni yapilar
belirmis, eskiden yogun bir bitki oOrtiisiiyle kapli olan bu kesimdeki Bagdat Caddesi

ile demiryolu boyunca bahge i¢inde iki katl1 villalar insa edilmeye baglanmistir.

1950"lerden itibaren Kadikdy yildan yila biiyiikk gelismeler gostermis, niifusu
artmistir. Artan niifus, merkezden yazliklara dogru yayilmaya baslamis, bdylece
1960'larin sonlarindan itibaren Goztepe, Erenkdy, Caddebostan, Fenerbahge, Suadiye
ve Bostanci gibi semtler yazlik niteligini yitirmeye ve kentlesmeye baglamistir.
1950'lerde iki yaninda sanayi tesislerinin kurulmaya basladigi Ankara Asfalti'nin (D-

100 Karayolu) ¢evresinde gecekondu mahalleleri olugmustur.
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Kurtkdy-Pendik-Kartal ydresinin sanayi alani olarak belirlenmesi, iilkenin cesitli
kesimlerinden Istanbul'a go¢ edenler icin Kadikdy ile ¢evresini ¢ekici bir yerlesme
yeri durumuna getirmistir. 1965'te Kat Miilkiyeti Kanunu'nun ¢ikarilmasi, 1972'de de
imar planinin yapilmasi bu kesimde yogun bir apartmanlagma faaliyetine yol agmus,
Bagdat Caddesi ve demiryolunun iki tarafindaki kosk ve villalarin yemyesil birer
park goriiniimiindeki bahgeleri parselasyona ugrayarak apartman arsalarina

doniismiistr.

1973'te Bogazi¢i Kopriisii'niin acilmasi, kentin iki yakasi arasindaki iliskiyi
giiclendirerek niifus dengesinde Kadikoy'iin agirlik kazanmasina yol a¢mustir.
Istanbul kentinin iki yakasi arasindaki ulasimi kolaylastirinca Kadikdy Ilgesi'nde
yeni yerlesime agilan alanlarda yapilan seyrek diizenli apartmanlarda oturmak cekici
hale gelmistir. 1984'ten sonra Kadikdy-Pendik arasinda acilan sahilyolu, kiy1

kesimindeki son bos alanlarin da tilkenmesine yol agmustir.

flgenin kuzeyindeki Kiigiikbakkalkoy 1980'lere kadar kirsal niifus yapisin1 korumus,
D-100 Karayolu'nun kuzeyinde yer alan Kiigiikbakkalkdy, Icerenkdy gibi
yerlesmeler her ne kadar gerek idari, gerek ekonomik anlamda Kadikdy Ilgesi'nin bir
pargasini olusturmuslarsa da Kadikdy genis anlamda kuzeyde D-100 Karayolu'na,
giineyde Marmara Denizi'ne kadar kiyida ise Haydarpasa Koyu ile Bostanci arasinda

kalan bir alan olarak diistiniilmiistiir.

1990'l1 yillardan itibaren ilgenin D-100 Karayolu'nun kuzeyindeki alanlarinda Emlak
Bankasi'nin istirakiyle ortaya ¢ikan Atagehir yerlesimi zamanla genisleyerek
cevresindeki yapilasmayr da kapsayan bir bolgenin adi olmustur. 2008 yilinda,
aralarinda Kiigiikbakkalkdy ve Icerenkdy'in de oldugu, D-100 Karayolu'nun
kuzeyindeki 7 mahalle Atasehir adim1 alarak Kadikdy'den ayrilmis ve Kadikdy

bugiinkii idari sinirlarina ulagmistir.

4.1.4 Tlgenin niifusu

Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi'nin 2014 verilerine gore Kadikdy ilgesi'nin
niifusu 482.571'dir. 2007'deki adrese dayali niifus sayimina gore Kadikoy ilgesinin
nifusu 744.670 idi. 2009'da, D-100 Karayolu'nun kuzeyindeki mahallelerin Atasehir
adiyla ilge yapilip Kadikdy'den ayrilmasindan sonra, ilgenin geri kalan sinirlari

icindeki niifus yaklagik 530.000 olmustur.
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Kadikéy ilgesinin niifusu kurulusundan itibaren hizli bir artis gostermis, 1970'lerde
yillik niifus artig hiz1 %10'a kadar yiikselerek zirve yapmistir. 1980'lerden itibaren
niifus artis hizi yavaslamasina ragmen ilgenin niifusu, bugiinkii sinirlarina ulastigi

2009 yilina kadar siirekli artig gostermistir.

Niifus yogunlugu yiiksek olmakla birlikte ilgenin niifusu son yillarda hizla
gerilemektedir. Bu gelismenin baglica nedenlerinin son yillarda yasanan hizli kentsel
dontisiim, bu kapsamda ingaat faaliyetleri ve santiyelerin yogunlasmasi, insaatlarin
cevreye olumsuz etkileri ve giriiltii, binasini yenileyenlerin, arsa veya evini
satanlarin bagka ilgelere tasinmasi ve trafik yogunlugu oldugu sdylenebilir (Oztiirk,
2016).

4.2 Kadikoy Belediyesi Katilimc1 Demokrasi Uygulamalar

4.2.1 Kent konseyi calismalari

Kadikdy Belediyesi, Diinya Saglik Orgiitii Saglikli Kentler Projesi felsefesinde
yerini ve ifadesini bulan halk katilimi, kentsel yoksulluk, kentsel ydnetim,
kentsel planlamaya iliskin strateji ve politikalar gelistirmek, Kadikoy'in
sorunlarinin tespiti ve ¢oziimiinde kent ortaklariyla birlikte hareket edebilmek
konusunda sorumlu yerel yonetim anlayisi ile bu hareket i¢inde yerini almak
icin, Kadikoy Kent Konseyi'ni Kadikdy Belediye Meclisi'nin 11.02.2004 giin ve
2004/6 sayili karar1 ile 17.05.2004 tarihinde kurmustur (Kadikéy Belediyesi
2006-2009 Stratejik Plan).

Kadikoy Kent Konseyi 17.05.2004 yilindaki kurulusundan 8 Ekim 2006
tarihinde tim belediyelerde Kent Konseyinin kurulmasi zorunlu hale getirilene
kadar calismalarina devam etmistir. Kadikdoy Kent Konseyi 2006 yilindaki
getirilen yonetmelikle i¢ isleyisini diizenlemis ve 2007 tarihinde yonetmelik
cercevesinde ilk genel kurulunu yapmistir (Kadikdoy Belediyesi 2006-2009
Stratejik Plan).

6 Haziran 2009 tarihli yonetmelikteki degisiklikle Kent konseylerinin iiye yapist
tekrar diizenlenmis buna uygun olarak Kadikoy kent konseyi yonergesi de tekrar
diizenlenmistir. Buna gore Kent Konseyi iiye yapilandirmasi ise soyledir:

(Kadikoy Kent Konseyi Calisma Ydnergesi)

- Kadikoy Kaymakami veya temsilcisi,
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- Kadikoy belediye baskani veya temsilcisi,

- Kadikoy Kaymakami tarafindan belirlenen Kadikoy'deki Emniyet Miidiirliigii,
Milli Egitim Miidiirliigii, Niifus Miidiirliigii, Ozel Idare Miidiirliigii, Genglik Spor
Miidiirliigii, Miiftiiliik, Mal Miidiirliigii, Sivil Savunma Miidiirliigii, Saghk Grup
baskanlig1, Halk Kiitiiphanesi, temsilcileri,

- Mahalle sayist yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari, diger
belediyelerde belediye baskanimin ¢agrisi iizerine toplanan mahalle muhtarlarinin
toplam muhtar sayisimin yiizde 30'unu gegmemek ve 20'den az olmamak iizere kendi

aralarindan sececekleri temsilcileri,
- Kadikoy 'de tegkilatini kurmusg olan siyasi partilerin temsilcileri,
- Kent Universitelerinden birer temsilci,

- Kadikoy'de bulunan; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, barolarin, konuyla ilgili derneklerin ve vakiflarin

temsilcileri,
- Kadikoy Kent Konseyince kurulan Kadin Meclisi ve Genglik Meclisinin baskanlari,

- Kadikoy 'de ikamet eden, uzmanlig ile taninip Kadikoy kent konseyinin amaglarina

hizmet edebilecek kisiler.

Kent Konseyinin Genel Kurulu Kent Konseyi yonetmelige uygun olarak
Kadikoy Belediye baskaninin ¢agrisiyla yukarida sayilan liyelerden olusur. Yine
Yonetmelige paralel olarak genel kurul, toplantiy1 idare etmek lizere iiyeleri
arasindan en az ii¢ kisiden olusan divan kurulunu secger. Divan kurulunun
olusturulmasindan sonra, kent konseyi yiiriitme kurulu ve kent konseyi bagkani
secilir. Konseyin Organlar1 da en son yonetmelige uygun olarak; Genel Kurul,
Yiirtitme Kurulu, Meclisler ve calisma gruplar1 ve Kent Konseyi Baskani’ndan

olusur.

Kadikdy Kent Konseyi ilk toplantisini Belediye Baskani Selami Oztiirk ve
Kadikoy Kaymakami Hasan Karahan’in katilimiyla 28 Kasim 2007 tarihinde
gergeklestirmistir. Yiritme kurulu ve baskanin se¢ciminden sonra Yirlitme
kuruluna Kadikdy Kent Konseyi Yonergesi’nin hazirlanmasi igin yetki
verilmigtir. 28 Kasim 2007 tarihi ayni zamanda Yiriitme kurulunun ilk

toplantis1 olma 6zelligini tasimaktadir.
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Daha sonra 5 Aralik 2007 tarihinde gergeklesen ikinci yiiriitme kurulu
toplantisinda birinci toplantida yapilmasi i¢in yetki verilen ydnergenin sunumu
gerceklesmistir. lgili toplant1 tutanagi incelendiginde Kent konseyinin
yonetmelikteki gorevlerine paralel olarak kent calismasi diye adlandirilabilecek,
ulasim, Imar-Planlama, Egitim, Saglik konularinda her biri sempozyum
niteliginde caligmalar yapmak ic¢in c¢alisma gruplari olusturmak konusunda
gorisler dile getirilmistir. Bu goriisler dogrultusunda calisma programinin
olusturulmasina verilmis ve gorevlendirme yapilmistir. Konseyin Belediye
Baskani ve Kaymakam ile goriisiilmesi konusunda karar alinmis ayrica logo
belirlenmesi konusunda c¢aligmalar baslatilmistir. Daha sonraki yiiriitme
kurulunda bu alinan kararlar uygulamaya geg¢irilmistir. Yiiriitme kurulunda
alinan Kkararlar1 genel itibariyle sohbet, sempozyum, c¢evre, otopark, baz
istasyonlari, konseyin tanitimi, saglikli kent Kadikdy, imar konular1 ve konseye

katilimin arttirilmasi basliklar: altinda toplamak miimkiindiir.

Kadikoy Kent Konseyinin Mevcut ¢alisma gruplari; Toplumsal Konular Calisma
Grubu, Cevre ve Alt Yap1 Calisma Grubu, Kent Ekonomisi Calisma Grubu,
Engelli Meclisi, Genglik Meclisi, Kadin Meclisi, Cocuk Meclisi, Kidemli

Hemsehriler Meclisidir.

4.2.2 Gengclik meclisi calismalar:

Kadikoy Kent Konseyi Genglik Meclisi 15- 29 yaslar1 arasindaki, iiniversitelerin
ogrenci konsey temsilcileri {iniversite dgrenci topluluk/kuliip temsilcileri, lise
ogrenci temsilcileri, genclik ile ilgili calisma yapan sivil toplum kuruluslar
gencglik temsilcileri, odalarin genclik temsilcileri, kent konseyi genclik meclisi
calisma grubu temsilcileri, kamu kurumlarinin genclik temsilcileri (SHCEK,
Genglik Merkezleri, Mesleki Egitim Merkezleri ve Halk Egitim Merkezleri)
mahalle genclik temsilcileri Kadikdy de teskilatini tamamlamis olan siyasi
partilerin genclik kollar1 temsilcileri, Kadikdy Kent Konseyi Genglik Meclisi ile
calismak isteyen goniillii genglerden olusur (Genglik Meclisi Calisma Y &nergesi
m.8).

Meclis organlari, Genel Kurul, Yiriitme Kurulu, Danigma Kurulu, Calisma
Gruplart Genel Kurulundan (Calisma YOnergesi m.9) meydana gelmekte olup
5393 sayili yasanin 76. maddesi ve 8 Ekim 2006 tarihli 26313 sayil1 Resmi
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Gazetede yayinlanarak yirlrlige giren Kent Konseyleri Yonetmeligi'ne
dayanmaktadir (Genglik Meclisi Calisma Yonergesi m.3). Bununla birlikte
Kadikéy Kent Konseyi Genglik Meclisi, yerel ve ulusal demokratiklesme
siirecinde, genclerin  diislincelerini  agik¢a  sdyleyebilmelerini, ¢6ziim
tiretebilmelerini, karar alma mekanizmalarina aktif katilimlarini saglayan ve
kendi sorunlarina sahip ¢ikmalarini1 6zendiren goniilliilik temelinde, demokratik
bir olusumdur. Genglerin, meclis c¢atis1 altinda yaratilan uzlagsma ortami
icerisinde, dil, din, wrk, kiiltiir, sinif, egitim ve cinsiyet farki gézetmeksizin
kentimizin sirdiiriilebilir gelismesinin temelini olusturacak politikalarin
yaratilmasinda ve oncelikli sorunlarin belirlenerek bunlarin ¢6ziim Onerilerinin
iiretilmesine ve uygulanmasina katkida bulunmalarin1 saglar (Genglik Meclisi

Calisma Yonergesi m.4).

Ayrica Kadikdy Kent Konseyi Genglik Meclisi’nin amaglart Kadikdy Kent

Konseyi Genclik Meclisleri Calisma Yonergesi’nde siralandigi iizere:

o Genglerin, kent yonetiminde karar alma mekanizmalarina katilmalarini,
gen¢lik ve kentle ilgili sorunlarin ¢oziimiinde sorun ¢ozme anlayis

igerisinde aktif rol almalarini saglamak,

o Siirdiiriilebilir kalkinma anlayist icerisinde kente yodnelik c¢alismalar

yiirtitmelerini saglamak,

o Kent gencligini, ulusal ve uluslararasi kamu kurum/kuruluslarinin ve
uluslararasi kuruluslarin ilgili mekanizmalarinda temsil etmek ve bu

amaca uygun aktiviteler duzenlemek,

e Ulusal ve uluslararast sézlesmeler ¢ercevesinde yerel diizeyde genglik

haklarint korumak ve gelistirmek,
o Genglerin kentsel kimlik ve aidiyet bilincini gelistirmek,

o Genglerin, girisimci ve dinamik kimliklerini 6n plana ¢ikararak,
arastiran, tireten, topluma, iilkesine ve diinyaya yararli bireyler

olmalarini desteklemek ve bireysel inisiyatiflerini gelistirmek,

e Genglerin, kentin bilimsel, teknolojik, sanatsal, sosyal ve Kkilturel

etkinliklerinde rol almalarin saglamatk,

e Insan haklari ve ¢evre konusunda duyarliliklarini arttirmak,
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Gengligin dayanmisma ve paylasima yonelik ozelliklerini “ortaklik” bilinci

icinde gelistirmek ve genclige birlikte ¢calisma aliskanligi kazandirmak,
Genclerin, dinamizmini ve enerjisini kanalize edecegi ugras ve ilgi

alanlart yaratmak ve bu konuda diger kurum ve kuruluslarla ortaklasa

etkinlikler gerceklestirmektir (Gencglik Meclisi Calisma Yonergesi m.5).

Kadikoy Kent Konseyi Genglik Meclisi’nin gorevleri ise, Calisma

Yonergesi’nde asagidaki gibi siralanmistir:

Genglerin is, siyaset, kiiltiir vb. gibi alanlarda séz sahibi olmas,

Genglerin kentsel yasama katilma ve kente ait olma duygularinin

gelistirilmesi,

Geng insanlarin hak ve menfaatlerinin korunmasi igin gerekli ¢calismalar

yapmak,

Iletisim araclart yoluyla genclerin sorunlarimin ¢oziimii icin kamuoyu

olusturmak,

Genglerin ihtiya¢ ve sorunlarindan yola ¢ikilarak, taleplerini belirlemek,

¢oziimler ve proje tiretiminde aktif rol almalarini saglamak,

Gengligin ¢agdas yasamda girisimci ve dinamik kimliklerini 6n plana
¢tkarmak ve bu dogrultuda bilimsel teknolojik ve sanatsal gelismeye ve
degisime ac¢ik Ozgiir diisiinen, insan hak ve ozgiirliiklerine saygili,

arastiran, tireten bireyler olmasina destek olmak,

Kentsel hizmetlerde gencligin ozel sektor, sivil toplum kuruluslari, yerel

yonetim ve hiikiimet ortakligini gelistirmek,

Yurt iginde ve disinda ayni amagla kurulmus diger genglik meclisleri,
dernekleri, spor kuliipleri, sanat kurumlar: ve kuruluglari, egitim ve saglik
kurumlart vb. kuruluslarla iletisimi ve koordinasyonu saglayarak gencglik
sorunlarmmin ¢oziimii icin; projeler tireterek ortak ¢alismalar yapmatk,

bilgi ve deneyim alisveriginde bulunmak,

Genglerle ilgili yasal mevzuatin giincellestirilmesi, uygulanabilir olmast

konularinda ¢alismalar yapmak,
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o Genglere iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin

olusturulmasina katkida bulunmak,

o Kadikoy Gengliginin ¢aliymalara aktif katilimini tesvik edecek projeler
gelistirerek gencgligin gelisimine katkida bulunmak (Genglik Meclisi
Calisma Yonergesi m.6).

Kadikéy Kent Konseyi Genglik Meclisi yukarida izah edilen amaglarim
seffaflik, temsil, kadin — erkek esitligi, goniilliiliik, sosyal sorumluluk, kentin
yasam kalitesinin arttirilmasi, stirdiiriilebilirlik, yonetisim, ¢6ziimde ortaklik ve
bireysel kapasite gelisimi ilkeleri ¢ercevesinde yiiritiir (Genglik Meclisi

Calisma Yonergesi m.7).

Kadikdy Kent Konseyi Genglik Meclisi bu ilkeler ¢ergevesinde yapacagi biitiin
etkinlikleri Gyelerine duyurur, iiyelerinin diisiincelerini alir ve katilimlarini
saglar. Bilgi paylasimini tarafsiz, kosulsuz ve esit yapar. Ayrica yerel yonetisim
siirecindeki karar alma mekanizmalarinda kent gencligi adina s6z sahibi olan
temsili yap1 olmakla birlikte siyasi ve ekonomik guclerden ve bunlar
dogrultusundaki fikirlerden bagimsiz olup bu dogrultudaki hic¢bir gii¢ ile dikey
ve yatay iliski i¢ine giremez (Genglik Meclisi Caligma Yonergesi m.7).

Calisma organlarinda temsilde kadin — erkek dengesinin saglanmasina dikkat
eder ve ¢alismalarinin tiimiinde goniilliiliigii esas alir. Kar amaci giiden herhangi
bir c¢aligma igerisine giremez. Kent igerisinde genclerde goniilliiligiin
gelismesini ve yayilmasini tesvik eder. Genglerin bireysel kapasite gelisimini
saglayacak egitsel, sosyal igerikli ¢alismalar kent gencliginin sesini yiikseltecek
ve her tirli politika olusturma siirecinde genglik boyutunun da dikkate

alinmasini saglar (Genglik Meclisi Calisma Yonergesi m.7).

Tiim bunlara ek olarak kentlesme sorunlarinin artarak farklilastigi glinimuzde
genglerin ¢evrelerindeki sorunlari sahiplenerek ¢6ziim Onerileri sunmasi,
uygulama siireglerine ve sonuglarin takibine etkin katilimi, sosyal sorumluluk
duygularinin gelisimini saglar. Kentsel kalkinma politikalarina gencglik bakis
acist kazandiran Oneriler gelistirir ve gorlislerini yerel ydnetim birimlerine
sunar. Calismalarinda diger Kent Konseyi Genglik Meclisleri ve Ulusal Genglik

Platformu ile iletisim baglarin1 kurar, ortaklik gelistirir ve giliclendirir. Yeni
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katilimlara aciktir ve iyi yOnetisim dogrultusunda yerel ortaklarla is birligi
iginde, kent kararlarinin alinmast ve uygulanmasi siireglerinde kamuoyu
olusturulmasina katkida bulunur. Bu kapsamda calismalarinin tiimiinii basta
Kadikoy Kent Konseyi Meclisleri olmak tizere konuyla ilgili tiim yerel aktorler
ile ortaklik anlayis1 igerisinde gergeklestirir (Genglik Meclisi Calisma
YOnergesi m.7).

Genglik Meclisi Genel Kurulu, bu yapinin en iist karar alma organidir. Genglik
meclisi politikasin1  belirler. Gorevi; meclis yiiriitme kurulu tarafindan
hazirlanan giindemi gorlismek, degerlendirmek, gerekli hallerde gilindeme
madde eklemektir. Temsilcilerin katilim1 ile yi1lda en az 2 kez olagan toplanir.
Yilda bir kez Genel Kurul toplanir, iki yi1lda bir se¢cimli Genel Kurul yapilmasi
zorunludur. Gerektiginde olaganiisti toplanti i¢in Kadikdy Kent Konseyi
Genglik Meclisi Yiriitme Kurulu ¢agrist veya Genel Kurul iiyelerinin 1/3’{iniin
imzali c¢agris1 ile toplanir. Kent Konseyi Genglik Meclisi Genel Kurulu,
toplantiya katilanlarin oybirligi ile karar alir. Genel Kurulda, Kadikoy Kent
Konseyi Genglik Meclisi Yiriitme Kurulu tarafindan hazirlanmis olan giindem
maddelerine, toplantiya katilan iiyelerinin Onerisi ve genel kurulun onay1 ile

madde eklenebilir. (Genclik Meclisi Calisma Y6nergesi m.10).

Genclik Meclisi Ydritme Kurulu ise Genel Kurul tarafindan belirlenen
politikalar ¢ercevesinde Genel Kurul kararlarinin 1 yil boyunca uygulayict ve
ylriitiicli organidir. Yiiriitme Kurulu, iiye kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglar. Kadikdy Kent Konseyi Genglik Meclisini yerel, ulusal ve uluslararasi
siireclerde 1lgili calisma gruplar ile istisare halinde temsil eder. Genel kurul
tarafindan secilen ve en az 1 yil Kadikdy Kent Konseyi Genglik Meclisi
calismalarina katilmis, kadin erkek esitligi gozetilerek en az 7 iiyeden olusan bir
kuruldur. Bir kisi en fazla 2 defa secilebilir. Yiiriitme Kurulu en az 15 giinde bir
toplanir. Yiriitme Kurulu tiyeleri Kadikdy Kent Konseyi Genglik Meclisi Genel
Kurul iiyeleri arasindan secilir. Yiritme Kurulu Secimlerinde oybirligi
saglanamadig1 takdirde oygoklugu ile karar alinir (Genglik Meclisi Calisma
YoOnergesi m.11).

Genglik Meclisi Es Baskanlar1 Genglik Meclisi Baskani c¢aligmalarin genel
koordinasyonundan sorumludurlar. Kolaylastiricilik islevleri vardir. Kadikoy

Kent Konseyi Genglik Meclisi Baskani, Kadikoy Kent Konseyi Genglik
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Meclisini Kent Konseyi Yuritme Kurulu’nda gorev suresi boyunca temsil
ederler. Kadikdy Kent Konseyi Genglik Meclisi Baskani, Kadikdy Kent Konseyi
Yiritme Kurulu’nun dogal iyesidirler (Genglik Meclisi Calisma Ydnergesi
m.12).

Genclik Meclisi Danisma Kurulu Kent Konseyi Genglik Meclisi ¢aligmalarini
kolaylastiracak, calismalarda genglere danigmanlik yapacak kamu kuruluslari,
akademik kurumlar, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektér temsilcilerinden,
psikologlardan, sosyologlardan, daha oOnce Kent Konseyi Genclik Meclisi
biinyesinde gorev almis deneyimli kisilerden, olusan bir kuruldur. Danigsma
Kurulu Genglik Meclisi Caligma Gruplarinin ilgi alanlarina gore belirlenir.
Danigsma kurulu tyeleri, Genglik Meclisi Yiiriitme kurulu tyeleri tarafindan,
ihtiya¢ olmasi halinde, Calisma Grubunun gorev alanina gore belirlenir.
Calisma Grubu gorevi devam ettigi siirece Danigma Kurulundan gerekli destegi

saglar (Genglik Meclisi Calisma YOnergesi m.13).

Genglik Meclisi Danisma Kurulu Calisma Gruplar1  belirlenen  oncelikli
konularda calismalar yapabilecek geng goniilliilerin katilimiyla olusur. Kentteki
genclerin talepleri dogrultusunda Yiriitme Kurulu karariyla siirekli ¢alisma
gruplar1 belirlenir. Caligmalarinin siirekliligi halinde olusumuna devam eder.
Yiritme Kurulu karari ile ihtiyaca yonelik kisa donemli ¢alisma gruplar1 da
olusturulabilir. Calisma gruplari, kendi aralarinda grup koordinatdrii belirler.
Calisma Grubu koordinatorii Calisma Grubu faaliyetlerini Yiiriitme Kurulu ve
Genel Kurul ile paylasir. Calisma gruplarinin ayda en az 1 kez toplanma
zorunlulugu vardir. Calisma Gruplarinin  toplantilar1  Calisma  Grubu
Koordinatorleri tarafindan Yiiritme Kurulu ve Kadikdoy Kent Konseyi Genglik
Meclisi Genel Sekreteri ile istisare halinde organize edilir. Genel sekreterin
sorumlulugu lojistik destek saglamaktir (Genglik Meclisi Calisma YOnergesi
m.14).

4.2.3 Kadin meclisi calismalari

Kadikoy Belediyesi Kadin Meclisi; katilimcilik, siirdiirebilirlik, yasanabilirlik,
kentsel haklarin gelistirilmesi, hosgorii ve wuzlasma ilkeleri 1s18inda,
diisiincelerini agikca sdyleyebilme, ¢oziim iiretebilme, karar alabilme ve

uygulayabilme mekanizmalar1 gelistirmeyi saglayan ve kendi sorunlarina sahip
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ctkmalarin1 6zendiren demokratik bir platformdur. Kadin Meclisi; kent i¢inde

yasayan kadinlarin, din, dil, wrk, kiltir, siif, egitim ve diislince farki

gozetmeksizin temsil edilmesini, 6zgiir ve dogrudan katilimimi saglar (Kadin

Meclisi Calisma Ydnergesi m.5).

Kadikody Belediyesi Kadin Meclisi’nin amaglar1 calisma yonergesinde asagidaki

gibi siralanmistir:

Kadinlarin, kent ve kentlilik bilinglerinin gii¢lendirilmesi, kentin ve
kentlinin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma konularinda, ¢oziimde ortak

anlayis ilkesi ile aktif katilimlarini saglamak,

T.C. Devleti'nin imzaladigi Uluslararast Sozlesmelerde, kent ve kentli

vasamina yonelik temel ilkeleri hayata gegirmek i¢in ¢alismalar yapmatk,

Kadin ve Kadin Haklar: konusunda Ulusal ve Uluslararasi gelismeleri ve
venilikleri izlemek, iilke kosullarimi gozeterek goriis ve ¢oziim onerileri

Uretmek,

Kentli Haklar: kapsaminda; kadin sorunlart konusunda bilinglenmelerini

ve politikalar olusturmalarini saglamak,

Kadinlarin cinsiyet esitsizligine dayali; egitim, hukuk, saglik, ekonomik,
siyasal, kiiltiirel ve toplumsal alanlardaki uygulamalara karsi miicadele

etmelerini saglamak,

Kadinlarin Her tiirlii siddete karsi miicadele etmelerine katki saglamatk,

bu konudaki yasal haklar: yoniinde giiclendirme ¢alismalar: yapmatk,

Kentli haklar: kapsaminda kadin siginma evlerinin sayisimi arttirmak,
kendilerinin  ve  ¢ocuklarimin  sosyal ve  ekonomik  acgidan

gliclendirilmelerini saglamatk,

Kadin Meclisi'ni Kentsel, Ulusal ve Uluslararasi diizeyde temsil etmek ve

bu amaca uygun aktiviteler diizenlemek,

Kadwmnlar; arastiran, girisimci, tireten bireyler olmalarim desteklemek ve

bireysel inisiyatiflerini gelistirmek,

48



o Yurt i¢i ve yurt disinda, ayni amagla kurulmus kadin dernekleri, vakiflar,
kultlr-sanat kurumlari, egitim, saghk kuruluslart ve kent konseyi kadin

meclisleri ile ortak ¢alismalar yapmatk,

o Katilimcihigi ve ortak akla dayanan uzlasmayr esas alarak, demokrasi

bilincinin yayginlasmasini saglamak,

o Kadin Meclisi c¢alismalarina, orgiitli, orgiitsiiz  tiim  kadinlarin

katitlimlarint saglamak (Kadin Meclisi Calisma Yonergesi m.6).

Kadin Meclisi, aktif tiyeler ve katilimci iiyelerden olusur. Aktif Uyeler; Kadin
Meclisi Genel Kurul iiyeleri, Kadin muhtarlar ya da temsilcileri, sivil toplum
kuruluslarinin kadin temsilcileri, Kadikdy Ilgesinde teskilatin1 kurmus her siyasi
partinin kadin kollar1 temsilcileri, iiniversite temsilcileri, meslek odalarinin

temsilcileridir (Kadin Meclisi Calisma YOnergesi m.7).

Yeni aday iiyeler dncelikle iiye kayit formunu doldururlar. Uyeliklerin kabulii, iiye
kayit formu doldurulduktan ve Meclis Yiriitme Kurulu'nda goriistildiikten sonra
baglar ve ¢alisma gruplarindaki g¢alismalarindan 6 ay sonra Yurutme Kurulu
tarafindan degerlendirilerek aktif tiye olurlar. Bununla birlikte tim Kadin Meclisi
tiyelerinin Kadin Meclisi Uyelik Formunu eksiksiz doldurma zorunlulugu vardir.
Uye formlar1 segimli Genel Kurul'dan énceki 3 ay iginde yenilenir. Uye Formunu

yenilemeyen uyeler, secimli Genel Kurul da oy kullanamazlar.

Ote yandan Kadin Meclisi iiyeligi, iiyenin iiyelikten ayrilma istegi ile sona erer. Uye
diledigi anda Yiritme Kurulu Baskanligi’na yazili olarak ayrilma istegini

belirtmekle iiyelikten ayrilmis sayilir.

Kadikdy Belediyesi Kadin Meclisi‘nin ¢alisma yonergesine gore Kadin Meclisi'ne
iiye olma hakkini yitirmek; Kadikdy Kent Konseyi ve Kadin Meclisi Calisma
Yonergesi hiiklimlerine aykirt davranmak, Kadin Meclisi, ilke ve ideallerini
zedeleyen tutum ve davramiglarda bulunmak, kendisine verilen gorev ve
sorumluluklart siirekli sekilde aksatmak iiyelikten g¢ikarilma nedenleridir (Kadin

Meclisi Caligsma YOnergesi m.7).

Kadin Meclisi'nin organlar1 Kadin Meclisi Genel Kurulu, Kadin Meclisi Yiiriitme
Kurulu, Kadin Meclisi Calisma Gruplarindan olusur (Kadin Meclisi Calisma

Yonergesi m.8).
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Kadin Meclisi'nin en yetkili organ1t Kadin Meclisi Genel Kurulu’dur. Bu organin
gorevi Yiriitme Kurulu tarafindan hazirlanan giindemi goériismek, degerlendirmek,
gerekli kararlar1 almaktir. Kadin Meclisi Genel Kurulu, yilda en az 2 kez toplanir.
Gerektiginde Olaganiistii Toplanti i¢in  “Kadin  Meclisi  Yiiriitme Kurulu”
cagrisi lizerine olaganiistii toplanir. Kadin Meclisi Genel Kurulu, kararlarini
toplantiya katilan aktif iiyelerin oy ¢oklugu ile alir. Genel Kurulda, Yritme Kurulu
tarafindan hazirlanmis olan giindem maddelerine toplantiya katilan Kadin Meclisi
aktif liye sayisinin en az %10'unun yazili 6nerisi ve Genel Kurulun onayi ile madde
eklenebilir. Her glindem maddesinin gorisiilmesinden sonra karar igin oylama
yapilir. Oy verme sistemini Genel Kurul Uyeleri belirler. Kadin Meclisi Genel
Kurullarinda oy verme hakki sadece aktif iiyelere aittir. Kadin Meclisi Uyelerinin oy
kullanabilmeleri i¢in, se¢im tarihinden onceki son bir aydan 6nce, Kadin Meclisi
Uyeligi olmasi ve faaliyetlere katilmis olmalari gerekmektedir. Kadi Meclisi
toplantilar1, Kadin Meclisi Baskan1 veya Bagkan Yardimcis1 veya Sekreter tarafindan

yuratilur (Kadin Meclisi Calisma Y0nergesi m.9).

Kadin Meclisi Yiiriitme Kurulu ise, Kadin Meclisi Bagkani, Baskan Yardimcisi,
Sekreter ve iiyeler olmak tiizere toplam 7 kisiden olusur. Kadin Meclisi Baskani
“Yiiriitme Kurulu” baskanidir. Bagkanin bulunmamasi halinde Baskan Yardimeisi, o
da yoksa Sekreter Yiiriitme Kurulu'na Baskanlik eder. Higbiri yoksa Yuritme Kurulu
toplantis1 ertelenir. Se¢imli Genel Kurulda en yiiksek oyu alan kisi Kadin Meclisi
Bagkani olur. Kadin Meclisi Baskani, en fazla 2 donem iist iiste baskan segilebilir.
Kadin Meclisi Yiiritme Kurulu'nun gorev siiresi 2+3 yildir (Kadin Meclisi Caligma

Yonergesi m.10).

Yiirlitme Kurulu, en az 2 haftada bir, Kadikdy Kent Konseyi Binasi'nda toplantilarini
gergeklestirir. Aldig1 kararlar1 toplanti tutanaklarina isler ve liyelere Kadin Meclisi
Sekreteri araciligiyla duyurur. Kadin Meclisi Yiiriitme Kurulu toplantilarina, yazili
mazereti olmaksizin iist {iste 3 kez katilmayan Yiiriitme Kurulu Uyesi'nin iiyeligi
diiser. Uyeligi diisen Yiiriitme Kurulu iiyesi yerine oy siralamasima gére ilk yedek
tiye alinir. Yiiriitme Kurulu'nda herhangi bir sebeple gorevinden ayrilan iiye, eger
Kadin Meclisi baskani ise, yerine Yiiriitme Kurulu karar ile secilen bagkan
yardimcist getirilir. Gorevinden ayrilan eger Kadin Meclisi bagkan yardimcisi veya
sekreter ise; ilk olarak Yiriitme Kurulu asil iiyeleri arasindan biri segilir. Eksilen

Yiirlitme Kurulu {iiyesi yerine, oy siralamasina gore yedek iiyeler alinir. Asil
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ve yedek tiim Yiritme Kurulu iyelerinin ayrilmasi ve dagilmasi halinde, Kent
Konseyi Yiiriitme Kurulu karari ile olaganiistii secimli Genel Kurul Toplantisi
yapilir. Yiritme Kurulu toplantilarinda yapilan oylamalarda esitlik olmasi halinde,
Kadin Meclisi bagkaninin oyu, 2 oy sayilir. Yiriitme Kurulu tiyeleri, ¢alisma gruplari
icerisinde; temsilci, ya da Uye olarak gorev alabilir (Kadin Meclisi Caligma
Yonergesi m.10).

Kadin Meclisi Bagkan1 Kadikdy Kent Konseyi Yiirtitme Kurulu'nun dogal iiyesidir.
Kadikoy Kent Konseyi Bagkani ve Kadikdy Kent Konseyi Genel Sekreteri ile siirekli
iletisim halinde olur, Kadin Meclisi ¢alismalart hakkinda bilgi verir. Kadin
Meclisi'ni, yerel, ulusal, uluslararasi alanlarda ilgili ¢calisma grubu temsilcileriyle
istisare halinde temsil eder. Kadin Meclisi Yiiriitme Kurulu'na baskanlik eder ve
secimli genel kurul toplantis1 disindaki genel kurul toplantilarin1 yonetir. Baskan
ayrica Kadin Meclisi ile temas halinde; ilgili birimler ile is birligi icinde ¢alismasini
saglar; gorev ve yetkilerini kullanirken tiim {iiyelere karsi sorumludur, eylem ve
islemlerinde tiyeleri ve onlarin diisiincelerini dikkate alir (Kadin Meclisi Calisma

Yonergesi m.11).

Bagkan Yardimcist ise, Yiriitme Kurulu'nun verdigi siirekli gorevlerin yani sira,
Bagkan'm verdigi gorev ve sorumluluklar dogrultusunda gorev icra eder. Bagkanla
beraber is boliimiinde bulunarak Kadin Meclisi Yiirtitme Kurulu iiyelerine, her
Yiritme Kurulu Toplantisi'nda gorev alanlariyla ilgili konularda bilgi verir. Calisma
gruplarina kolaylastirici destek saglar. Calisma gruplarinda temsilci ya da iiye olarak
gorev alabilir. Yeni iiyeleri, Kadikdy Kent Konseyi ve Kadin Meclisi hakkinda
bilgilendirir. Bagkanin olmadigi durumlarda Kadin Meclisi Bagkaninin gorev ve

sorumluluklarini yerine getirir (Kadin Meclisi Calisma Y 0nergesi m.12).

Kadin Meclisi Sekreteri, Kadin Meclisi ile Kadikdy Kent Konseyi Genel Sekreterligi
arasinda iletisim ve koordinasyonu saglar. Kadin Meclisi Genel Kurul ve Yiirlitme
Kurulu toplantilarini bagkan ve baskan yardimcisi ile birlikte, Kadikdy Kent Konseyi
Genel Sekreterliginin deste8i ile organize eder. Kadin Meclisi iiyelik bilgilerini,
toplant1 tutanaklarini, proje calismalarini, ¢calisma gruplar1 iiye listelerini tutar ve
arsivlenmesini, ¢alisma gruplarinin raportorleriyle igbirligi halinde saglar. Kadin
Meclisi, calisma gruplarinin proje ve c¢alismalarina kolaylastiricilik yapar. Ulusal
alanda gergeklestirilen tiim caligsmalar1 takip ve koordine eder. Kadin Meclisi'nin

ulusal iletisimini, yiiriitme kurulu tiyeleriyle is birligi icinde saglar. Sekreter, tyelerin
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aktif olup olmadigini takip eder, calismalarina devam etmeyen iiyenin iiyelikten

¢ikarilma islemlerini uygular (Kadin Meclisi Calisma YOnergesi m.13).

Kadin Meclisi daimi ve gecici ¢alisma gruplari, Kadin Meclisi amaglarina uygun
olacak sekilde, kadinlarin ve toplumun talepleri dogrultusunda, yiiriitme kurulu
karar1 ya da Kadin Meclisi Genel Kurulu tarafindan olusturulabilecegi gibi, goniillii
calismak isteyenlerin teklifleriyle de olusturulabilir. Kentte yasayan herkes ¢alisma
grubu kurabilir ya da kurulan ¢alisma gruplarina katilabilir. Kadin Meclisi ve ¢alisma
gruplarinda olusturulan raporlar, Kadikdy Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu’nda
goriigiilerek degerlendirilmek {izere ilgili Belediye Meclisine sunulur. Caligma
Gruplar 4-5 kisiden olusturulur. Her calisma grubu, kendi i¢inde segimle 1 temsilci,
1 yardimci (raportor) belirler. Segilen kisiler, gorevlerini aksatir ya da gruptan
ayrilirsa, sekreterin bilgisi dahilinde ¢alisma grubu toplantisinda yeni kisiler secilir.
Calisma gruplari, toplantilarint diizenli olarak Kadikdy Kent Konseyi ofislerinde
gerceklestirirler. Calisma gruplar temsilci yardimecilar; temsilcinin - olmadigi
durumlarda ¢alisma Grubu'na temsilcilik yaparlar. Calisma gruplar1 temsilcileri,
yiriitme kurulu karar1 gerektiren proje ve etkinlikler i¢in ylriitme kurulu
toplantilarina katilirlar, ancak oy kullanma hakki yoktur (Kadin Meclisi Calisma
Yonergesi m.14).

Calisma gruplar1 raportorleri, ¢alisma gruplarinin sekretaryasini yiiriitiir. Toplanti
tutanaklar1 ve raporlarii hazirlar. Toplantilara mazeret bildirmeden {ist iiste 3 kez
katilmayan ¢aligma grubu tiiyelerini tespit eder ve temsilciye bildirir. Kadin Meclisi
amagclar1 dogrultusunda ¢aligmayan, katilimer ve paylasimer rol almayan, toplantilar
yapmayan, lyeleri dagilan, daimi ya da gecici ¢alisma gruplari, yiirtitme kurulu
karar1 ile kapatilir. Calisma Grubu'nun olusturulabilmesi icin, Yuritme Kurulu'na
“Calisma Grubu’nun amacin ve hedefini” belirten yazili bir bagvuru gerekir.
Yiriitme Kurulu’ndan, kurulusuyla ilgili olarak yazili cevabi alan ¢alisma grubu, en
ge¢ bir ay icerisinde programini, biit¢esini, siiresini ve diger ihtiya¢larini (mekan-
arag-gere¢ vb.) belirten bir formu Yiriitme Kuruluna verir. Programi ve biitgesi
onaylanan calisma grubu calismalarina bagslar. Programini ve biitgesini belirten
formu bir ay igerisinde Ylriitme Kuruluna vermeyen c¢alisma grubu tekrar
degerlendirir. Calisma Grubu, Kadin Meclisi Yiiriitme Kurulunda degerlendirilen
raporlarinin uygulanmasi asamasinda da sorumludur. Calisma Gruplar1 toplanma

zamanlarim1 ve g¢alisma sekillerini kendileri belirler. Calisma Grubu toplantilarda
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goriisiilen konularin ve alinan kararlarin kayitlarini tutar. Calisma Gruplar1 Yiiriitme
Kuruluna sunmak iizere aylik rapor diizenlenir (Kadin Meclisi Calisma Yonergesi

m.14).

Calisma Gruplarinda 6zgiirce konusma, birbirini dinleme, azinlikta kalan goriisleri
dikkate alma ve ortak noktalarda bulugma ortami yaratilmasina imkan saglanmalidir.
Calismalara bireysel katilm ve goniilliilik esastir. Calisma Gruplar kendilerine
sunulan olanaklar1 bagka amagclar i¢in kullanamaz. Calisma Gruplar1 Goniilliileri
Kadin Meclisi adi altinda ticaret yapamaz. Bireysel, kurumsal, siyasal ¢ikar
gozetemez. Bunlara yonelik calismalar yapamaz. Tespiti halinde iiyeligi diiser. Din,
dil, 1k, kiilttir, simif, cinsiyet, inan¢ ve diisiince ayrimciligi yapilmaz. Dogruluguna
inanilmayan bilgi ve belgeler calismalarda kullanilmaz, yararlanilan bilginin tam ve
dogru olmasina ¢alisilir. Her Calisma Grubu, kendi ¢aligma sistemini Kadin Meclisi
Yonergesi'ne ters diismemek kosuluyla belirler. Calisma gruplarinda, Belediye ve
ilgili ~ birimlerin;  Gniversite  ve ilgili  bolumlerin,  valilik,  resmi/sivil
kurum/kuruluslarla ortakliklar kurulabilir. Calismalarin sonunda calismaya katilan
kisilerin ve kurumlarin hepsinin adi belirtilir (Kadin Meclisi Calisma Yonergesi
m.14).

Hazirlanacak aylik ortak etkinlik programinda; etkinliklerin amaci, varilmak istenen
hedef, katilimcilar, gorevliler, sorumlular, giinii, baglama ve bitis saatleri, yapilacak
is birligi ile organizasyona yonelik agiklamalar yer alir ve Kadin Meclisi Yiiriitme
Kuruluna sunulur. Etkinlik bitiminde ¢alisma grubu tarafindan yapilacak
degerlendirme bir rapor halinde programa eklenir. Yapilacak degerlendirmede;
hedeflenen amaca ne derecede ulasildigi, etkinlige kag¢ kisinin katildigi veya
yararlandi81, varsa aksakliklar vb. ile bir sonraki etkinlik i¢in 151k tutacak noktalar

belirlenir (Kadin Meclisi Calisma Yo0nergesi m.14).

4.2.4 Cocuk meclisi ¢alismalari

Kadikoy Belediyesi Cocuk Meclisi; Kadikdy Kent Konseyi ilkeleri dogrultusunda,
cocuklarin kent yonetimine aktif katilimda bulunmalar i¢in ¢aligmalarin

gerceklestirildigi bir platformdur (Cocuk Meclisi Calisma YOnergesi m.5).

Cocuk Meclisi Calisma Yonergesi’nin 6. maddesine gore Cocuk Meclisi’nin

amaglar1 asagidaki sekilde siralanmistir:
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Kadikoylii ¢ocuklarin, kent yonetimine aktif olarak katilmalari, kendileri

ve kentle ilgili sorunlarinin ¢oziimiinde rol almalarini saglamak,
Cocuklarin ¢cevre duyarliligint artirmak,

Kadikoy ¢ocuklarini, kent diizeyinde, ulusal ve uluslararasi diizeyde

temsil etmek,
Cocuklarin kentlilik bilincini gelistirmek,

Cocuklarin insan hak ve ozgiirliiklerine saygili, arastiran, iireten,

girigimci bireyler olmalarini saglamak,

Cocuklarin ortaklik bilinci iginde, dayanisma ve paylasma duygularinin

gelismesini saglamatk.

Bununla birlikte Cocuk Meclisi Genel Kurulu 7-15 yas grubundaki, agsagida belirtilen

cocuklardan olusur (Cocuk Meclisi Calisma Y6nergesi m.7).

Kadikdy

Kadikéy deki ilk ve orta ogretim okullarinda ogrenim goren veya ikamet

eden c¢ocuklar,

Kadikéy Belediyesi ¢cocuk merkezlerinden birer temsilci,

Cocuklara yonelik faaliyet gosteren vakif ve derneklerden 1’er temsilCi,
I Sosyal Hizmetlere bagli kurumlardaki ¢ocuklardan 1’er temsilci,

Kent Konseyi Cocuk Meclisi’nin organlart sunlardir (Cocuk Meclisi

Caligsma Y0Onergesi m.10):

Cocuk Meclisi Genel Kurulu,
Cocuk Meclisi Yuritme Kurulu,
Cocuk Meclisi Calisma Gruplari,

Cocuk Meclisi Danismanlar Kurulu.

Cocuk Meclisi Genel Kurulu Cocuk Meclisi’nin en yetkili organidir. Gorevi,

Yiriitme Kurulu tarafindan hazirlanan giindemi goriismek, degerlendirmek ve

gerekli kararlar1 almaktir. Giindem genel kurulda, gelecek onerilerle degistirilebilir.

Ayrica yilda en az 1 kez toplanir. Gerektiginde olaganiistii toplant1 i¢in, Cocuk

Meclisi Danigsmanlar Kurulu veya Yiirtitme Kurulu cagrisi ile de toplanir. Cocuk
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Meclisi toplantilari, Cocuk Meclisi Bagkani, Baskan Yardimcist veya Sekreter
tarafindan yonetilir. Aksi belirtilmedikge kararlar oy ¢coklugu ile alinir.

Cocuk Meclisi Yiiriitme Kurulu ise; Cocuk Meclisi Baskani, Baskan Yardimcisi,
Sekreter ve iiyeler olmak tizere 7 kisiden olusur (Cocuk Meclisi Calisma Y Onergesi
m.11).

Yiiriitme Kurulu’nun gorev siiresi 1 yildir. Se¢imli genel kurulda en yiiksek oyu alan
1 kisi Cocuk Meclisi Yiiriitme Kurulu Baskani olur. Cocuk Meclisi Bagkani en fazla
2 yil iist iiste baskan segilebilir. Yiiriitme Kurulu, en az 2 haftada bir, Kadikoy Kent
Konseyi biirosunda toplantilarin1  gerceklestirir. Aldig1 kararlart  toplanti
tutanaklarina isler ve iiyelere Cocuk Meclisi Sekreteri araciligiyla duyurur. Cocuk
Meclisi Yiiriitme Kurulu toplantilarina, yazili mazereti olmaksizin iist {iste 3 kez
katilmayan Yiritme Kurulu iyesinin iyeligi diser (Cocuk Meclisi Calisma

Yonergesi m.12).

Yurutme Kurulu Baskani ise Kadikdy Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu’nun dogal
tiyesidir. Kadikdy Kent Konseyi Baskan1 ve Kadikdy Kent Konseyi Genel Sekreteri
ile siirekli iletisim halinde olur, Cocuk Meclisi ¢alismalar1 hakkinda bilgi verir.
Cocuk Meclisi’ni yerel, ulusal, uluslararasi alanlarda ilgili ¢alisma grubu temsilcileri
ile istisare halinde temsil eder. Se¢imli genel kurul toplantis1 disindaki Genel Kurul
toplantilarini yonetir. Cocuk Meclisi toplant1 giindemlerini Yiiriitme Kurulu ve Kent
Konseyi Genel Sekreterligi ile birlikte belirler. Cocuk Meclisi Yurutme Kurulu'nun;
Cocuk Meclisi ile temas halinde, ilgili birimler ile ig birligi i¢inde ¢aligsmasini saglar

(Cocuk Meclisi Caligma Y0Onergesi m.13).

Cocuk Meclisi Bagskan Yardimcisi ¢alisma gruplarina kolaylastiric1 destek saglar.
Calisma gruplarinda temsilci ya da iiye olarak gorev alabilir. Baskanin olmadigi
durumlarda Cocuk Meclisi Bagkani’nin gorev ve sorumluluklarin1 yerine getirir

(Cocuk Meclisi Caligma YOnergesi m.14).

Cocuk Meclisi Sekreteri Cocuk Meclisi ile Kadikdy Kent Konseyi Genel Sekreterligi
arasinda iletisim ve koordinasyonu saglar. Cocuk Meclisi Genel Kurulu ve Yiiriitme
Kurulu toplantilarin1  Bagkanla ile birlikte, Kadikdy Kent Konseyi Genel
Sekreterligi’nin destegi ile organize eder. Cocuk Meclisi iiyelik bilgilerini, toplanti
tutanaklarini, proje calismalarini, c¢alisma gruplarn {iye listelerini tutar ve

arsivlenmesini ¢alisma gruplarinin temsilcileriyle birlikte saglar. Cocuk Meclisi
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calisma gruplarinin proje ve caligmalarina kolaylastiricilik yapar. Ulusal alanda
gerceklestirilen, tlim caligsmalar takip ve koordine eder; Cocuk Meclisi’nin ulusal
iletisimini, yiiriitme kurulu tyeleriyle is birligi i¢inde saglar (Cocuk Meclisi Calisma

Yonergesi m.15).

4.2.5 Kidemli yurttaslar meclisi calismalari

Kidemli Yurttaglar Meclisi; Kadikdy Kent Konseyi ilkeleri dogrultusunda, kidemli
yurttaglarin  kent yonetimine aktif katilimda bulunmalar1 i¢in c¢aligmalarin

gergeklestirildigi bir platformdur.

Kidemli yurttag tanimi, 60 yas ve iizeri yurttaslar1 kapsamaktadir. Aktif yaslanma;
“giinliik yasamda bagimsizligini koruyarak, iyi saglk sartlart iginde, toplum
hayatina katilimi siirdiirerek, is ve ugraslarindan hosnut sekilde yaslanmak” olarak

tamimlanmaktadir (Kidemli Yurttaglar Meclisi Calisma Yo6nergesi m.5).

Yurttaglarin aktif yaslanmalari; kisilerin ileri yaslarda da, sahip olduklar1 yaratici
potansiyelin olabildigince biiyiik kismini kullanabilmelerini yani kisilerin istihdami,
toplum hayatina katilimlar1 ve bagimsiz yasama giiciinii koruyabilmelerini hedefler

(Kidemli Yurttaglar Meclisi Caligma Y 6nergesi m.5).

Kidemli Yurttaglar Meclisi; kent icinde yasayan kidemli yurttaglarin din, dil, rk,
kiiltiir, siif, egitim ve diigiince farki gozetmeksizin temsil edilmesini, 6zglir ve

dogrudan katilimi saglar (Kidemli Yurttaglar Meclisi Calisma Y 6nergesi m.5).

Kidemli Yurttaslar Meclisi Calisma Yonergesi’nin 6. maddesine gére bu Meclisin

amaglar1 agsagidaki sekilde siralanmistir:

o Kidemli yurttaglarin bir araya gelerek iletisimde bulunmasini saglamak
ve arastiran, girisimci bireyler olmalari yoniinde destelemek ve bireysel

insiyatiflerini gelistirmek,

o Kidemli yurttaslarin, bilgi birikimi ve deneyimleri ile, Kadikoy kent

yonetimine aktif katilimda bulunmalarini saglamatk,

o Kidemli yurttaglar ve kidemli yurttas haklart konusunda ulusal ve
uluslararasi gelismeleri ve yenilikleri izlemek, iilke kosullarini gozeterek

gortis ve ¢oziim ve onerileri tiretmek,
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o Kidemli Yurttaslar Meclisini, kentsel, ulusal ve uluslararasi diizeyde

temsil etmek ve bu amaca uygun etkinlikler diizenlemek,

o Yurt igi ve yurt disinda ayni amagla kurulmus dernek, vakif, kiiltiir-sanat
kurumlar, egitim, saglik kuruluslar: ve kent konseyleri kidemli yurttaslar

meclisleri ile ortak ¢alismalar yapmaktir.

Kidemli Yurttaslar Meclisi, katilimcr {iyeler ve aktif {iyelerden olusur. Katilimci
tiyeler; Kadikdy’de ikamet eden ya da ¢alisan, kidemli ve/ya kidemli yurttaslar i¢in
caligmalar yapmak isteyen bireysel katilimcilar ve sivil toplum temsilcileridir.
Katilimer tiyeler, asagida belirtilen yurttaglardan olusur (Kidemli Yurttaglar Meclisi

Calisma YoOnergesi m.7).

o Kadikoy’'de bulunan 60 yas tistii yas gruplarina hizmet veren merkezlerin

temsilcileri,

o Kadikoy Belediyesi 60 yas iistii yas gruplarina hizmet veren

merkezlerinden birer temsilci,

o Kidemli yurttaslara yonelik faaliyet gosteren vakif ve derneklerden 1’er

temsilci.

Kadikdy’de ikamet eden veya calisan kidemli ve/ya kidemli yurttaslar i¢in ¢alismalar
yapmak isteyen bireysel katilimcilar. Heniiz kidemli yas grubuna dahil olmamis
katilimer iiyelerin sayisi, tiim katilimei {iye sayisinin en fazla 1/3’l oraninda olabilir

yoktur (Kidemli Yurttaglar Meclisi Calisma Yonergesi m.8).

Aktif tyeler; genel kurulun yapilacagi donemdeki meclis toplantilarinin en az
yarisina katilmis olan tiyelerdir ve genel kurulda oy kullanma haklar1 vardir. Aktif
uyeler, genel kuruldan 15 giin 6nce belirlenir yoktur (Kidemli Yurttaglar Meclisi

Calisma YoOnergesi m.8).

Toplantilarin en az yarisina katilmayan tiyelerin; Meclis toplantilarinda s6z haklar
vardir, ¢alisma gruplarinda caligabilir, proje ve etkinliklere katilabilir, ancak oy
kullanma ve secilme haklar1 yoktur (Kidemli Yurttaslar Meclisi Caligma Y 6nergesi

m.8).
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4.2.6 Engelliler meclisi calismalari

Kadikoy Belediyesi Engelliler Meclisi'nin, engellilerinin insan hak ve
ozgtirliiklerinden, tam ve egit bigcimde yararlanmalarimi saglamak, engellileri ve
engelliligi  hedef alan, ayrimci kural, uygulama, davrams, aliskanlik ve
onyargularmmin ortadan kaldirilmasina ¢alismak, hak ve imkanlar ile, arzu edilen
hedefe erigmenin oniinde engel olusturan, diizenlemelerin, engelliler bakimindan
ihtiyaca cevap verecek hale getirilmesi ile, firsat esitligini olusturmak, uygulama ve
diizenlemeler bakimindan, engelli bireylerin onurunun kirilmasina ve engelliligin
¢tkar temininin bir aract haline getirilmesine yénelik istismarct anlayiglarla
miicadele etmek, engellilige neden olan faktorlerin ortadan kaldirilmasina ¢alismak,
toplumsal yasama etkin katithimlarint saglamak, engellilerin, kendileri ile ilgili
vapilacak diizenleme ve uygulamalarda, dogrudan, kanuni temsilcileri ve/veya
orgitleri kanaliyla soz ve karar sahibi olmalarmi saglamak, demokratik anlayisin,
engelliler arasinda yayginlagmasini ve oziimsenmesini saglamak, Kadikoy'iin
erisilebilirlik diizeyini arttirmak, kamu kurum ve kuruluslarim, ideal hukuk, milletler
arasi sakat haklari sézlesmesi ve 5378 sayili oziirliiler ve bazi kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmas: hakkindaki kanunun amaclarina
uygun faaliyet gostermeleri hususunda cesaretlendirmek, tesvik etmek ve denetlemek,
sorunlart tespit etmek, ¢oziimii konusunda politikalar gelistirmek, uygulamacilarin
buna uygun davranmalar: konusunda ikna etmek, maliyeti ve niteligi bakimindan,
bireysel ¢abalarla erigilemeyecek teknoloji ve hizmetlerin geregi planlama ve
sunumun yapilmasina, bu baglamda ihtiya¢ duyulacak olan merkez ve tesislerin
ac¢imasina ¢alismak, kurumsal nitelikte faaliyetlerini siirdiiren o6zel ve kamu
kuruluslarimin - ¢alisanlarini, engellilik konusunda bilinglendirmek, katilimcr ve
demokratik bir temsil ve karar mekanizmasi olarak, Kadikoy'iin yerel karar
uygulamacilarina, alana iliskin danismanlik yapmak, Kadikéy'deki engellilerle ilgili
calisma engellilerinin insan hak ve ozgiirliiklerinden, tam ve esit bicimde
yvararlanmalarint saglamak, engellileri ve engelliligi hedef alan, ayrimct kural,
uygulama, davrams, aliskanlik ve onyargilarimin ortadan kaldirilmasina ¢alismak,
hak ve imkanlar ile, arzu edilen hedefe erismenin oniinde engel olusturan,
diizenlemelerin, engelliler bakimindan ihtiyaca cevap verecek hale getirilmesi ile,
firsat esitligini olusturmak, uygulama ve diizenlemeler bakimindan, engelli bireylerin

onurunun kirtlmasina ve engelliligin ¢ikar temininin bir aracit haline getirilmesine
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yvonelik istismarct anlayislarla miicadele etmek, engellilige neden olan faktorlerin
ortadan kaldirilmasina ¢alismak, toplumsal yasama etkin katilimlarint saglamatk,
engellilerin, kendileri ile ilgili yapilacak diizenleme ve uygulamalarda, dogrudan,
kanuni temsilcileri ve/veya orgiitleri kanaliyla soz ve karar sahibi olmalarini
saglamak, demokratik anlayisin, engelliler arasinda yayginlasmasin  ve
oziimsenmesini saglamak, Kadikéy'iin erisilebilirlik diizeyini arttirmak, kamu kurum
ve kuruluglarini, ideal hukuk, milletler arasi sakat haklari sozlesmesi ve 5378 sayil
oziirliiler ve bazi kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmast
hakkindaki  kanunun  amaglarina uygun faaliyet  gostermeleri  hususunda
cesaretlendirmek, tesvik etmek ve denetlemek, sorunlari tespit etmek, ¢oziimii
konusunda politikalar gelistirmek, uygulamacilarint buna wuygun davranmalari
konusunda ikna etmek, maliyeti ve niteligi bakimindan, bireysel c¢abalarla
erigilemeyecek teknoloji ve hizmetlerin geregi planlama ve sunumun yapilmasina, bu
baglamda ihtiya¢ duyulacak olan merkez ve tesislerin agiimasina ¢alismak, kurumsal
nitelikte faaliyetlerini strdiren 6zel ve kamu kuruluslarimin calisanlarini, engellilik
konusunda bilin¢lendirmek, katilimct ve demokratik bir temsil ve karar mekanizmasti
olarak, Kadikoy'iin yerel karar uygulamacilarina, alana iliskin danismanlik yapmatk,
Kadikéy'deki engellilerle ilgili ¢calisma yapan taraflar arasinda esgiidiimii saglamak

gibi amaglar1 vardir (Engelliler Meclisi Calisma Y 6nergesi m.5).

Engelliler Meclisi, caligmalarinda sadece durum tespiti yaparak onerilerde bulunmaz,
ayn1 zamanda bizzat kendileri Onerilerin hayata gecirilmesi i¢in ¢aligir. Bir ¢ikar
grubunun veya siyasi olusumun alt orgami gibi calisamaz ve organik iliski
barindiramaz. Engelliler Meclisinin ¢alisma yontemleri ve esaslari Kent Konseyi’nin
yonetmelik ve yonergelerine aykir1 olamaz. Ayrica Engelliler Meclisi, projelerini ve
calisma programlarin1 Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu’nu bilgilendirerek ve onay

alarak yurdturler (Engelliler Meclisi Calisma Y6nergesi m.6).

Engelli meclisi se¢imli olagan genel kurulu toplantis1 yilda bir kez Kasim ayinda,
yuritme kurulunun gerekli gordigii hallerde veya son genel kurula katilan tiyelerin
1/5'inin yazili istegi lizerine, her zaman olaganiistii toplanir (Engelliler Meclisi

Calisma Yonergesi m.12).

Engelliler Meclisi c¢alisma gruplari, belirlenen Oncelikli konularda ¢aligma
yapabilecek gonullilerin katilimiyla olusturulur. Kentteki engellilerin talepleri

dogrultusunda Yiiriitme Kurulu karariyla kisa veya uzun siireli ¢alisma gruplari
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belirlenebilir. Ayrica her c¢alisma grubu, kendi icinde bir koordinatdr belirler.
Calisma grubu koordinatorii kendi ¢aligma grubunun faaliyetlerini Yiiriitme Kurulu

ve Genel Kurul ile paylasir (Engelliler Meclisi Calisma Y onergesi m.25).
4.2.6.1 LGBTI meclisi calismalar

Kadikdy Belediyesi LGBTI Meclisinin amaci Kadikdy'de yasayan LGBTI
toplulugun sorunlarini giindeme getirmek ve ¢oziim aramaktir (LGBTI Meclisi
Calisma Yonergesi m.5). Ayrica meclis, Kadikdy'de yasayan LGBTI toplulugunun
kentsel yasamin her alanina etkin olarak katilimini saglarken, onlarin sorunlarindan
ve gereksinmelerinden yola ¢ikilarak ¢oziim Onerileri ve projeler iiretir. Bu oneri ve
projelerin gerceklesmesine katkida bulunmayr ve katilmayr amaglar. Yerel
hizmetlerin yiirtitiilmesinde daha ¢ok sorumluluk iistlenmeyi hedefler ve bunlarin
gerceklestirilmesine yonelik ¢alismalar yapar (LGBTI Meclisi Calisma Yonergesi
m.7).

LGBTI Meclisi, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, cinsiyet, din, dil, etnik koken,
mezhep, smif, engellilik, yas, vatandashk, irk, kiiltiir, sinif, egitim, diisiince, vb.
temelli tiim ayrimcilik bigimlerine karsidir. Ayrica insan merkezciligi reddederek
tim canlilarin yasam haklarimin korunmasi gerektigini kabul eder. Toplumsal
farkliliklarin baris i¢inde, hak esitligi temelinde bir arada yasamasi yoniinde bir bakis

acisin1 benimser (LGBTI Meclisi Calisma Yonergesi m.8).

LGBTI Meclisi, tiim iiyelerinin dahil oldugu bir genel kurul, genel kurulun segimle
olusturacagir bir yiiritme kurulu ve ihtiyaglara gore olusturulacak c¢aligma
gruplarindan olusur. Kent konseyi tarafindan belirlenen sartlar1 saglayan herkes
LGBTI Meclis iiyesi olabilir. Yazili olarak yapilacak iiyelik basvurusu, yiiriitme
kurulunca on bes giin i¢inde karara baglanir ve bagvuru sahibine sozlii olarak
bildirilir. Basvurusu kabul edilen {iye bu amagla tutulan deftere kaydedilir. bu
cercevede, Kadikdy’de bulunan LGBTI sivil toplum kuruluslari, ve Kadikdy’de
yasayan ve calisan LGBTI aktivistleri meclisin dogal iiyesidir (LGBTI Meclisi

Calisma Yonergesi m.10).
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5. SONUC

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinda yogun olarak temsili demokrasinin
uygulandigini séylemek miimkiindiir. Temsili demokraside de halkin pasif konumda

olmasi ideal demokrasi noktasinda bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Temsili demokrasinin bu yonii halkin yonetime katilmasini zorlastirict bir etken
olmasinin yaninda vatandasi yonetime yabancilastiran bir siireci dogurmustur. Oysa
katilimin gerceklesmesi ile toplumsal hedefler; vatandas ve yoneticinin bir arada
karar almasi ile belirlenmektedir. Bir bagka anlatimla yonetilen bireylerin yoneticiler
Uzerinde daha aktif bir etkiye sahip olmasi yolu ile demokrasinin islevselliginin
arttirtlmast  katilmin  gelistirilmesiyle miimkiin hale gelmektedir. Bu nedenle
demokratik katilimin gergeklestirilmesi i¢in gegmisten giiniimiize farkli yontemlere
basvurulmus, geleneksel katilim yontemlerinin yani sira gelisen diinyanin getirileri
olarak ortaya yeni kurumlar ortaya ¢ikarilmistir. Geleneksel anlayistan yeni kamu
yonetimi anlayisina gecisin bir sonucu olarak goriilebilecek katilimci demokrasi
uygulamalar1 bunlardan bazilaridir. Ozellikle yerel ydnetimler diizeyinde siklikla
goriilen halk meclisleri, yurttas kurullari, kent konseyleri, ihtisas komisyonlar1 ve
meclis toplantilar1 gibi uygulamalar, kamu hizmetlerinden yararlanan halki
yonetimin ve yerel hizmetin merkezine gekmesi nedeniyle ideal demokrasi anlayisina
yaklasma yoOniinde olumlu bir gelismelerdir. Zira 6zellikle yerel yonetimler halkin
siyasal katiliminin saglanmasi i¢in ¢ok c¢esitli kanallar barindirmakta olup bireylerin
siyasi katilim gosterebilmesi igin en uygun ortam olarak goriilmektedir. Bu kanallar
yerelden merkeze dogru bir sira ile ilerlemektedir. Dolayisiyla yerel yonetimler,
katilimin st diizeye ¢ikarilmasi i¢in ilk basamak olup halkin en rahat ulasabildigi
siyasi ve idari birimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu olumlu yoniiyle katilimei
demokrasi uygulamalar1 her gegen giin diinyada ve iilkemizde etkisini arttirarak

devam ettirmektedir.

Tirkiye’de de yerel yonetimler binyesinde faaliyet gosteren kent konseyleri ve
meclisleri ara kurum olarak kendini gostermis ve bu yonde bir islev yiiklenmistir.
Katilimc1 demokrasi anlayisinin tabana yayilmasini saglamak amaciyla son derece
onemli bir gorev iistlenen bu meclisler, halki yonetimin ve yerel hizmetin merkezine

cekmektedir.
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Agiklanan nedenlerle bu ¢alismada kuskusuz en 6nemli yerel yonetim bigimi olan
belediyelerde kamu hizmeti acisindan katilimci demokrasi uygulama bigimleri
degerlendirilmistir. Zira halkin bilgi sahibi olmasi ve kendilerini ilgilendiren
konularda goriis, elestiri ve projelerini yoneticilere iletebilmesi agisindan 6nem
tasiyan belediyelerde, kent konseyi, genclik, kadin, ¢ocuk, kidemli yurttas, engelli
meclisleri gibi kurumlar araciligryla yonetime dahil olmasi giiniimiizde katilimci

demokrasi uygulamalarinin etkili olarak kullanildigin1 gostermektedir.

Oyle ki, 6rnek inceleme konusu olarak secilen Kadikdy Belediyesi’nde, Ilge’nin
sorunlarinin tespiti ve ¢Oziimiinde kent ortaklariyla birlikte hareket edebilmek
anlayisi ile Kadikdy Kent Konseyi; genglerin meclis ¢atis1 altinda yaratilan uzlasma
ortam1 igerisinde, dil, din, 1rk, kiiltiir, sinif, egitim ve cinsiyet farki gézetmeksizin
kentin stirdiiriilebilir gelismesinin temelini olusturacak politikalarin yaratilmasina
katkida bulunmalarn i¢in Kadikdy Genglik Meclisi; kent icinde yasayan kadinlarin,
ayrim gozetilmeksizin temsil edilmesini, 6zgiir ve dogrudan katilimini saglamak
amaciyla Kadikdy Kadin Meclisi; ¢ocuklarin kent ydnetimine aktif katilimda
bulunmalar i¢in caligmalarin gergeklestirildigi bir platform olan Kadikdy Cocuk
Meclisi; Kent Konseyi ilkeleri dogrultusunda, kidemli yurttaglarin kent yonetimine
aktif katilimda bulunmalarim1  saglamak i¢in Kidemli Yurttaslar Meclisi;
engellilerinin insan hak ve ozgiirliiklerinden, tam ve esit bicimde yararlanmalarini
saglamak amaciyla Kadikdy Engelli Meclisi, ilge’de yasayan LGBTI toplulugun
sorunlarin1 giindeme getirmek ve ¢dziim aramak amaciyla LGBTI Meclisi kurulmus

ve faaliyetlerine devam etmektedir.

Sonug olarak bireyin mahallede beraber yasamasi sonucu olusan gereksinimlerin
karsilanabilmesi i¢in olusturulan ve yerel demokrasinin en iyi isledigi yerler olan
belediyelerin, tarihsel siiregle birlikte degisen islevleri, halkin siyasi, idari, politik,
teknolojik, sosyo-kiiltiirel, ekonomik degisimlerine bagli olarak siirekli degisime

ugradigl, Kadikdy Belediyesi 6zelinde de agikca goriilmektedir.
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