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AVRUPA YESIL BASKENTI GOSTERGELERI BAGLAMINDA
ESKISEHIR’DE SURDURULEBILIR KENTSEL HAREKETLILIK
UZERINE BiR INCELEME

OZET

Son yillarda, ¢evre ve iklim degisikligi konusundaki artan endiseler, yoksunluk,
toplumlar arasindaki esitsizligin artmas1 ve toplumsal esitsizliklerin getirdigi
gerilimler, strdurdlebilir kalkinmay:r giindeme getirmistir. Bu endiselerden dolay1
ulusal ve uluslararas1 kurumlar, politika yapicilar, akademisyenler vs diinya ¢apinda
sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilirlige gosterilen ilgiyi artirmislardir. Bu endiseler, genel
olarak kent topluluklarindaki veya Kentlerde yasayan insanlardan duyulmaktadir.
Kentsel hizli gelisim, sosyal, ekonomik, kiltrel, politik, ¢evresel vs insan hayatinin
cesitli boyutlarini ve gevreyi etkilemistir.

Bugiin diinya niifusunun %55'n kentsel alanlarda yasamaktadir. Bu oranin 2050 yilina
kadar %66’ya ¢ikmasi beklenmektedir. Bu hizli ve plansiz kentlesme sireci, dogal
kaynaklarin bozulmasina ve tiikenmesine ve kent sakinlerinin fiziksel ve ruhsal
sagliklarini tehdit eden baslica neden olarak gosterilmektedir. Ugtincii milenyumun
ana slogan1 olarak “siirdiiriilebilir kalkinma” diislincesinin Ortaya ¢ikmasi, kentlerin
biyosfer {izerindeki etkilerinden ve insan hayatinin g¢esitli boyutlarindan
kaynaklanmaktadir. Kentler ve Kentlesme slreci @6z Oniine alinmadan,
strdurdlebilirlik ve strdiriilebilir kalkinma hakkinda tartisma yapmak anlamsizdir.
Kentler dunyadaki istikrarsizligin ana nedenlerinden biridir. Aslinda, kentsel ve
kiresel stirdurtlebilirlik tek bir kavramdir. Buna gore, kentlerin dogal karmasiklig ve
cesitli etki boyutlar1 nedeniyle, kentsel siirdiiriilebilirligin saglanmasinda Kkilit
faktorlerin bilinmesi gereklidir.

2000’11 yillarda Avrupa Birligi (AB) kentlerinde yasam kalitesini arttirmak i¢in
strdurdlebilir ve entegre planlama yaklasimi benimsenmistir. Bu nedenle 2009 yilinda
Siirdiiriilebilir Kent i¢i Hareketlilik Planlar1 (SUMP), Avrupa Komisyonu’nun Kent
I¢i Hareketlilik iizerine hazirlanan Eylem Planinda yeni bir planlama yaklasimi olarak
sunulmustur. 2010°da  AB Konseyi SUMP gelistirilmesi yoniindeki destegini
aciklamistir. Rekabet Edebilirlik ve Inovasyon Yiiriitme Ajansi ve Avrupa
Komisyonu’nun (EACI) 2010-2013 yillar1 arasindaki ortak ¢aligmalarinin sonucu
“SUMP Gelistirme ve Uygulama Kilavuzu” gelistirilmistir. Bu kilavuz SUMP
hazirligina dahil olan paydaslar, yerel yonetimler, kent i¢i ulasim ve hareketlilik
uygulayicilarina destek saglamak igin gelistirilmistir.

Su anda tiim diinyada benimsenmeye baslanan bu planlama yaklagimi ilk olarak AB
sehirlerinde kent ici ulasim problemlerini ¢6zmek, Avrupa iklim ve Cevre Hedeflerine
ulagmak ve siirdiiriilebilir ulasim tdrlerine gegisi saglamak i¢in uygulanmustir.
Geleneksel ulagim planlar1 yerine SUMP insana odaklanarak katilim, entegrasyon ve
degerlendirme siireclerini kapsamaktadir. SUMP kentlerin zaman igerisinde gecirdigi
degisimler dogrultusunda siirekli degisen planlardir, gelistirilmesi ve uygulanmasi
kentlerin mevcut planlariyla uyumlu sekilde yapilmalidir.

Bu ¢alismada siirdiiriilebilir kentsel kalkinma kavrami arastirilmis olup; Avrupa Yesil
Baskenti Gostergeleri, 2016 ve 2019 Avrupa Yesil Baskent Oduliinii kazanan Oslo ve
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Ljubljana kentleri teorik olarak ele alinmis ve en son olarak Tirkiye Cumhuriyeti’nin
Eskisehir kenti, Avrupa Yesil Baskenti Odiilii *Stirdurilebilir Kent Ici Hareketlilik*’
(AYBO ikinci gostergesi) gostergesine gore incelenmis ve sonuca varilarak
degerlendirilme yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Surdurilebilir Kalkinma, Kentsel Siirdiiriilebilirligi,
Cevre, kentlesme, SUMP, Surdurulebilir Kent igi Hareketlilik
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A STUDY ON SUSTAINABLE URBAN MOBILITY IN ESKISEHIR iN THE
CONTEXT OF EUROPEAN GREEN CAPITAL INDICATORS

ABSTRACT

In recent years, increasing concerns about the environment and climate change,
poverty, increasing inequality between societies and tensions caused by social
inequalities have brought sustainable development to the agenda. Due to these
concerns, national and international institutions, political makers, academicians, etc.
have increased the interest in social and environmental sustainability. These concerns
are generally heard from people living in cities or in urban communities. Urban rapid
development has affected various aspects of human life and the environment, social,
cultural, cultural, environmental, etc.

Today, 55% of the world's population lives in urban areas. This is expected to reach
66% by 2050. This rapid and unplanned urbanization process has been shown to be
the main reason that threatens the depletion of natural resources and the physical and
mental health of the inhabitants. While the concept of sustainability is a relatively new
idea, the movement as a whole has roots in social justice, conservationism,
internationalism and other past movements with rich histories. By the end of the
twentieth centuries, many of these ideas had come together in the call for ‘sustainable
development.

In the 2000s, a sustainable and integrated planning approach has adopted to improve
the quality of life in the European Union (EU) cities. For this reason, in 2009
Sustainable Urban Mobility Plans (SUMP) has presented as a new planning approach
in the European Commission's Action Plan on Urban Mobility. In 2010, the EU
Commission has announced thier support for the development of the SUMP. The
guidelines stem from a review of existing documents and a thorough consultation
process of experts across Europe organised between 2010 and 2013 as part of a service
contract for the European Commission. This guide has been developed to provide
support to local authorities, urban transport and mobility practitioners involved in
SUMP preparation.

This planning approach, which is now being adopted all over the world, firstly has
been applied to solve urban transport problems in EU cities, to achieve the European
Climate and Environment Goals and to ensure the transition to sustainable modes of
transport. Instead of traditional transport plans, SUMP focuses on people, involving
participation, integration and evaluation. SUMP is a constantly changing plan in line
with the changes that cities have undergone over time, and their development and
implementation should be done in accordance with the existing plans of the cities.

In this study, the concept of Sustainable Urban development has taken theoretically
European Green Capital Indicators, 2016 and 2019 European Green Capital Award
winner in Oslo and Ljubljana have been theoretical and Eskisehir city finally the
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Republic of Turkey, the European Green Capital Award " Sustainable Urban Mobility
'(AYBO second indicator) indicator and the results were evaluated.

In this study, the concept of Sustainable Urban development and European Green
Capital Award 2016 and 2019 winners Oslo and Ljubljana has investigated theorically
according to European Green Capital Award indicators. In section 4 Eskisehir city in
Turkey has investigated and as the result of this investigation in the section 5 we
compare SUMP in Eskisehir with EGCA winners in Europe.

Keywords: City, Sustainability, Urban Sustainability, Environment, Urbanization,

SUPM.
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1 GIRiS
1.1. Amag
Bugiin, igsizlik ve enflasyon krizi, enerji liretimi ve tiikketimi, niifus, saglik sorunlari
ve ilgili ¢evresel felaketler, siddet ve suglardaki yiikselis egilimleri gibi insan hayatini
etkileyen birgcok 6nemli konu var. Giiniimiizde diinyamiz birbiriyle baglantili sosyal,
cevresel, psikolojik ve biyolojik olaylarin birlesmesiyle Olusan bir yap1 olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Insanlik tarihinde ilk kez, diinya niifusunun yiizde elliden fazlas: kentsel alanlarda
yasiyor. Devam eden kentlesme slreci ve dlinya nifusunun toplam byumesi ile, 2050
yilina kadar kentsel niifusa 2,5 milyar insan katilmasi 6ngoriliiyor. Yakin tarihli
Birlesmis Milletler aragtirmalarina gore, dinya nifusunun kentsel alanlarda yasayan
nifusun oraninin artmasi ve 2050 yilina kadar yiizde 66'ya ulasmasi beklenmektedir
(URL-2).

Kentler fikir aligverisinde bulunur ve is, sanat ve fikirlerde olaganiistii yenilikler tiretir.
Kentler ayrica yoksunluk i¢inde yasayan milyonlara da ev sahipligi yapiyor. Kentsel
yasam, daha iyi bir yasam i¢in bir yol saglayabilir, ancak diinyadaki bir¢ok insan i¢in

bu her zaman gecerli degildir.

Kentlesmis diinya sosyal, ekonomik ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi, 6zellikle hizla
yukselen Ulkelerde, i¢ ice gecmis iliskileri arastirmayr gerektiren, giderek zorlanan
cevreyi getirdi (Bai, X. ve dig. 2011). Ayni1 zamanda, kentsel ekosistemler ve dogal
gorlntist kentlesme yoluyla giderek daha ¢ok savunmasiz hale gelmistir (Wu, J.G.
2010). Kaynak tiketimi, biyogesitlilik, iklim degisikligi ve ¢evresel bozulma gibi eko
cevre sorunlar1 Ortaya ¢ikmis ve yayilmistir (Buerkert, A. ve dig. Nature 2014). Hizlhi
kentlesme baglaminda, kentler sosyo-ekonomik kalkinmanin motorlar: haline gelmis
ve bu yogun kent bolgelerinde bu tir sorunlarin ¢6zilmesi daha fazla sorusturma
gerektirmektedir (Wu, J.G. 2014). Kentlesme ile siirdiiriilebilirlik arasindaki iliski

uzun zamandir ¢ok sayida aristirmalarin odak noktasi olmustur (Rogers, D.S. 2012).



Siirdiiriilebilirlige yOnelik son zamanlardaki ilgi artiginda, bazi akademisyenler
kentlesmenin bOlgesel ve kiiresel siirdiiriilebilirligin anahtar1 oldugunu diistiniiyor
(Wu, J.G. 2010). Kentlesme ve siirdiiriilebilirlik arasindaki etkilesim uzun bir siire
boyunca, siirekli kentsel niifus artisi ile iliskilendirilen yaygin kentsel yayilma ve
sosyal siirdiriilebilirlik ile yakindan iligkili olan ekolojik surdurulebilirlikte
somutlasmistir. Yerlesim alanlar1 ve otoyollar, kentsel alanlarda yiksek ekolojik
degerlere sahip tarim, Orman, sulak alan ve diger arazilerin maliyeti ile hizla
yaytlmistir. Bu durumda, kentsel manzarasi baglanti ve yogunluk acisindan
yOnetilebilir bir yaptya dOniismiis olsa da ekolojik yasam alan1 biiyiik 6l¢tide meydan
okumaktadir ¢iinkii kentlesmis alan, ilgili ekolojik strecleri ve hizmetleri derinden
etkilemektedir (Dempsey, N. 2009).

Butln bu sorunlardan dolayr ulusal ve uluslararasi kurumlar (6rnegin: Avrupa
Komisyonu), politika yapicilar, akademisyenler vs. diinya ¢apinda sosyal ve ¢evresel
stirdiirtilebilirlige g0sterilen ilgiyi artirmiglardir. Kentlerin dogal karmasikligi ve
cesitli etki boyutlar1 nedeniyle, kentsel siirdiiriilebilirligin saglanmasinda kilit

faktorlerin bilinmesi gereklidir.

Bu tez ¢alismasinda kentsel surddrilebilirlik amacina ulasmak i¢in Avrupa Yesil
Bagskenti, Gostergeleri ve bu unvam kazanan kentler incelenmis ve daha sonra
incelemelerin sonuglarma gbre Tirkiye’nin Eskisehir kentinde Surdirilebilirlik

Kentsel Hareketliligi degerlendirilmistir.

1.2. Yontem

Calismada Kaynak Taramasi, Igerik Analizi gibi teknikler kullanilmistir. Bu calismada
Surdurulebilir Kalkinma Kavrami ve Avrupa Yesil Baskenti GOstergeleri ele alinmis
olup, Eskisehir kentinin bu a¢idan incelenmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesi
yapilmistir. Calismada Oncelikle tim ilgili konular arastirilmis ve incelenmistir. Bu
kapsamda konumuzla ilgili olarak Avrupa Yesil Bagkenti iinvani kazanan kentlerin
Uzerinde On arastirma ve On degerlendirme yapilmis olup ve bundan yola ¢ikarak bu
model tez c¢alismasinda Eskisehir kenti (zerine teorik olarak uyarlanmis ve

aragtirmalar bu yonde yogunlastirilmistir.

1.3. Igerik
Calismanin (1.) birinci Giris boliminde, kentsel surdirilebilirlik kavrami hakkinda

genel bilgi verilerek, tez ¢alisma konusunun 6neminin agiklamasi yapilmistir.



Calismanin (Il.) ikinci bolumd, genel teorik kavramlar anlatilmistir. Burada
Siirdiirilebilirlik kavrami, siirdiiriilebilir temel ilkeleri, kent tanimi, siirdiiriilebilir
kent, kentlesme, kentsel surddrlebilirlik, kentsel siirdiiriilebilirligin 6nemi vb. gibi
konulara deginilmis ve c¢alismanin sonraki bollmlerindeki yazilarin aydin

anlasilmasina yardimci olunmustur.

Calismanin (111.) Ggtinct bolimii, Avrupa Yesil Baskenti Odiilii kavrami, Gostergeleri

ve Ornek olarak bu ddulii kazanan Oslo ve Ljubljana kentleri incelenmistir.

Caligmanin (IV.) dordlnct bolumd, Eskisehir kent tarihcesi kisaca agiklanmus,
Eskisehir’de siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik {izerine incelemeler yapilmis ve
Eskisehir bu acidan Avrupa Yesil Baskenti Odiiliinii kazanan Oslo ve Ljubljana

kentleriyle karsilastiriimistir.

Calismanin (V.) besinci bolimi, yapmis oldugumuz tez galigmasinin genel olarak

degerlendirilmis ve sonuca varilarak ilgili 6neriler verilmistir.






2 KAVRAMSAL CERCEVE

Sirdurulebilirlik ve siirdiirtilebilir kalkinma terimleri, akademik yazinda ve 06zel
sektorlerde buylk Ol¢iide kullanilsa da kavram ag¢isindan heniiz bir uzlasmaya
varilmamistir. Yazinda, siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili genis bir kavram ¢esitliligi
vardir (Lindsey, 2011). Ancak, bu terimlerin anlamlari, perspektiflerin sayisina ve
igerige ve alanla iliskilere bagli olarak degisebilir (Stepanyan, Littlejohn ve
Margaryan, 2013).

Sirdarulebilirlik terimi, politika odakli arastirmalarda ve kamu politikalarinin neleri
basarmasi gerektiginin bir ifadesi olarak popiiler hale gelmistir. Politika kavrami
olarak strdurdlebilirlik, 1987 tarihli Brundtland Raporu'nda yer almaktadir. Bu belge,
bir taraftan insanligin daha iyi bir yasama yonelik beklentileriyle diger taraftan ise
doganin getirdigi sinirlamalar arasindaki gerilim ile ilgiliydi. Gittikge bu kavram,
sosyal, ekonomik ve gevresel olmak tzere ¢ boyutu kapsayacak sekilde yeniden

yorumlanmustir.
2.1. Surdurulebilirlik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavram

Siirdiiriilebilirlik kavrami ilk olarak ormancilikta ele alindi. Ormancilik ormanin yeni
bliyime i¢inde Trettiginden daha fazla hasat edilmemesi anlamina gelir.
“Nachhaltigkeit” (Almanca siirdiiriilebilirlik terimi) kelimesi ilk defa 1713 yilinda bu
anlamla kullanilmistir (Tom, K. and John, F. 2010). Suphesiz bizim atalarimiz avlarin
soyu tilketmesinden endise etmis ve gelecekte dogal kaynaklarin kurumasinin endisleri
strekli olacagin1 biliyormus ve 0 zamanki ¢iftciler toprak verimliligini korumak
konusunda endiseliymis. Belki de insanlik ve doga arasindaki iligkinin iki karsit
gOriisii her zaman vardir; biri adaptasiyona ve uyuma 6nem veren ve digeri ise dogay1
fethedilecek bir sey olarak goérendir (URL-9).

Surddrdlebilirlik, kaynaklarin azlhigi bilime yOnelik merkezi kaygisi oldugudan
iktisatcilar icin dogal bir ¢alisma konusudur. Unlii bir 6rnek olarak, 1798'de kitlesel
aclikla ilgili (mevcut tarim arazisinin genisleyen bir nifusu besleyememesi nedeniyle)
teorisini yaymlayan Thomas Malthus'un eseridir. Bugunlerde hala gecerli olan
yenilenemeyen kaynaklarin en uygun sOmirid orani iizerine bir teori, 1931'de

Amerikan ekonomisti Harold Hotelling tarafindan formiile edilmistir (Hotelling,



1931). Hayatta kalmamiz i¢in ¢ok 6nemli olan bir¢cok dogal kaynak bir ya da iki nesil
icinde tikenecektir (Tom, ve John, 2010). Bu tiir kétiimserlik, her seyden 6nce, seyleri
iyilestirmekle ilgili olan kamu politikasinda tersine yaklasiyor.

Yillar boyunca sanayilesme yoluyla yasam standartlarini yiikseltmek i¢in tiim ¢abalara
ragmen, bir¢cok tilke hala asir1 yoksulluk ile ugragmaktaydi. Ekonomik kalkinma
ekolojik, saglik ve sosyal esitlik pahasina uzun siireli refaha neden olamadigi
gorinidyordu. Dinyanin, ekolojiyi refah ile uyumlastirmasinin bir yolunu bulmasi
gerektiginin oldugu agikti. Son yillarda, ¢evre ve iklim degisikligi konusundaki artan
endiseler, yoksulluk, toplumlar arasindaki esitsizligin artmast ve toplumsal
esitsizliklerin getirdigi gerilimlerle birlikte, strdurulebilir kalkinmay: giindem altinda
tutmustur. Ulusal ve uluslararasi kurumlar, politika yapicilar ve iilkeler aras1 girisimler
(Ornegin, Birlesmis Milletler'in 2012'de baslattig1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Cozumleri
Agi- SDSN), dinya capinda sosyal ve cevresel sirdurtlebilirlige verilen ilgiyi

artirmisti.

Herkes siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemine katiliyor gibi goriiniirken, anlami nadiren
actk bir sekilde tartisilmakta ve analiz edilmektedir. Ulusal ve uluslararasi
dizenlemelerden ve genel olarak toplumdan gelen artan baskilara yanit olarak,
sirketler stratejileri, yapilar1 ve yonetim sistemleri dahilinde hem toplumsal hem de
cevresel sorumluluk ilkelerinin benimsenmesine dogru adim adim ilerlemektedir
(Gray, 2010).

Sardurulebilir kalkinma igin gergek bir arama arayisinin girisiminde, stirdiiriilebilirlik
kavramina yOnelik entegre bir yaklagimin benimsenmesiyle birlikte, bu kavramin ve
kilit noktalarinin agik bir tanimina ihtiyag¢ vardir. Bu ihtiya¢ hem akademisyenler hem
de tilkeler arasi girisimler tarafindan (SDSN gibi), sosyal, ¢cevresel ve finansal kaygilar
arasindaki ayriliktan ve ayn1 zamanda siirdiiriilebilirlige yOnelik bireysel yaklasimdan
kaynaklanan smirlarin {stiinden gelmek i¢in savunulmustur. Aslinda, yalitilmis
girisimler yoluyla stirdiiriilebilir kalkinma saglanamaz, ancak, sosyal, ¢cevresel ve mali
yOnleri iceren cesitli diizeylerde entegre bir caba gerektirir. Siirdiiriilebilirligin
dogasiyla ilgili son calismalarin ele aldigi gibi, “6ngorilebilir herhangi bir
surddralebilir  devlet, orgutler, bireyler, toplumlar ve devletler arasindaki
etkilesimlerin sonucu olacaktir” (Gray, 2010). Baz1 kavramlar, kamu ve politik fikrini
“stirdiiriilebilir kalkinma”dan daha fazla ele gegirmis gérinmektedir. Strdirulebilir

bir kavram, gelecek nesillerin gegimlerini, bugiin nesillerden daha kétl olmayacak



sekilde destekleyecek bir diinya'yt miras almalarini saglama fikrini benimsemeyi
amaclamaktadir. Cok sayida Oncu olsa da (Barry, 1977), kavramin en meshur ve agik
ifadesini, 1987'de Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (Brundtland Komisyonu)
tarafindan verilmistir; “*Strdirdlebilir Kalkinma, gelecek kusaklarin gereksinimlerini

karsilama kabiliyetinden 0diin vermeden karsilayan kalkinmadir’’.

Kaynaklar siirekli olarak degerlendirilmeli, bu degerlendirme gercevesinde maksimum
koruma saglanmali, Ozellikle cevreyi koruma bilinci 6n planda tutulmalidir.
Siirdiirtilebilirlik sadece c¢evrecilik degildir. Siirdiiriilebilirligin tanimlarinin ¢oguna
sosyal esitlik ve ekonomik kalkinma icin de endiselerimiz bulunmaktadir.
Sirdurulebilirlik kavrami nispeten yeni bir fikir 0lmasina ragmen, hareketin tamamu,
sosyal adalete, korumaya, enternasyonalizme ve diger zengin ge¢misi Olan gegmis

hareketlere dayanir.

"Brundtland Komisyonu" 1987'de nihai raporunu yani “Ortak Gelecegimizi” yayinladi
ve Unli olarak siirdiiriilebilir kalkinmayr yukarida sdylendigi gibi tanimliyor.
Komisyon ¢evreciligi diinyanin kalkinma giindemi {izerine toplumsal ve ekonomik
kaygilarla basariyla birlestirdi.

Surddrdlebilir Kalkinma kavramui ile ilgili olarak belli bir uzlasma bulunmamasina
ragmen, Siirdiiriilebilir Kalkinma’ya onciiliik edebilecek genel kabul gérmiis belirli
prensipler bulunmaktadir. Bu prensipler gevresel, ekonomik ve sosyal (toplumsal)
strdurdlebilirlik olmak {izere ii¢ grup seklinde incelenebilmektedir. Sekil 2.1°de
goraldugii tizere, bu prensiplerin ilizerinde, Sirdiriilebilir Kalkinma’nin stirekli
dinamik bir denge streci oldugunu belirten “Uyum Yetenegi” bulunmaktadir (URL-
10).

- Cevresel Surdurdlebilirlik

Cevresel acidan siirdiiriilebilir bir sistem kaynak tabanini sabit tutmal,
yenilenebilir kaynak sistemlerinin veya c¢evresel yatirnm islevlerinin
kullanilmasindan kaginmali ve yatirimlar ile yerine uygun sekilde yenilenebilecek
olmayan kaynaklari tiiketmelidir. Bu sureg, ekonomik kaynaklar olarak
siiflandirilmayan biyolojik ¢esitliligin, atmosferik dengenin ve diger ekosistem

fonksiyonlarinin korunmasini igermelidir.

- Ekonomik Surdurilebilirlik



Diinyanin insan topluluklar1 bagimsizliklarin1 koruyabiliyorlar ve ihtiyaglarin
karsilamak i¢in ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklara, finansal ve diger kaynaklara
erisebiliyorlar. Ekonomik sistemler saglam ve giivenli ge¢im kaynaklar1 herkese
aciktir. Bagka bir deyisle; ekonomik olarak surdurulebilir bir sistem, mal ve
hizmetleri stiregelen esaslara dayanarak uretebilmeli; hiikiimetin yonetilebilirligini
sirdiirebilmeli, tarimsal ve endiistriyel {iretime zarar veren sektorel

dengesizliklerden sakinmalidir.

- Sosyal Surdurulebilirlik
Sosyal agidan siirdiiriilebilir bir sistem, esitlik dagilimini igerir; egitim ve saglik,
politik sorumluluk ve katilimi ve cinsiyet esitligi dahil olmak {izere sosyal

hizmetlerin yeterli sekilde gerceklestirilmesini saglamalidir.

Ekonomik Gelisme Toplumsal Tlerleme

Stirdiirtilebilir
Kalkinma

Cevresel Sorumluluk

Sekil 2.1: Surdurilebilirligin {i¢ Temel ilkesi

2.1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Temel Teorisi

Belirli bir insan grubunun refahini iyilestirme yetenegini belirleyen, sermaye
varliklarinin miktar1 ve kalitesidir. Bu kavram, 1970'lerin ekonomik biiylime teorisine
kadar uzanabilir (Solow, 1992). Sermaye kavrami, insan ya da insan sermayesi ya da
dogal sermayede somutlagan bilgi ve becerileri benimsemek i¢in iiretilen mallara ya
da insan yapimi sermayeye Odaklanarak klasik yaklasimdan genislemistir. Dogal
sermaye, petrol veya gaz, ormanlar, topraklar ve temiz hava ve su gibi cevresel
varliklarin stoklart gibi geleneksel olarak tanimlanmis dogal kaynaklari ifade eder.
Ekonomik blyimenin modern gérinimleri baska bir sermaye tiirii, ‘Sosyal Sermaye’

ekleyecektir. Sosyal sermaye, bireyler arasindaki, kurumlar (hiikiimet dahil) ve



bireyler ve kurumlar arasindaki iligkileri ilgilendirir. Bu sermaye bi¢iminin, diger
varlik bigimlerinin nasil 6lgelenecegi ile tutarli bir sekilde Olctilmesi kolay degildir.
Bununla birlikte, farkli toplumlarin, diger sermaye bi¢imlerine genis Olclide esit
baglara sahip olabilecegi, ancak bazi toplumlarin ekonomik ve sosyal gelisme
acisindan daha iyi performans gosterdigi bulunmustur. “Kayip baglanti”nin, daha iyi
performans gosteren toplumlarin sosyal gruplar arasinda daha az g¢atisma, daha
katilimei karar verme proseddirleri, ekonomik ajanlar arasinda daha fazla giivene sahip
oldugu gergeginde diistiniilmektedir (World Bank, 1997). Boylece “Putnam (1993)”,
Kuzey Italya'nin Giiney Italya'ya kiyasla daha iyi ekonomik performansini agiklayan
faktorlerden birinin, daha fazla goniillii derneklerin varligi oldugunu tespit etmistir.
“Fukuyama (1995)” basarili topluluklart ve sirketleri mitekabiliyet ve givenin
varligiyla tanimlar. Daha sonra “Konack ve Keefer (1997)” Putnam'in bulgularina
itiraz ediyor, ancak “giiven” ve sivil is birliginin toplam ekonomik faaliyet tizerinde
onemli etkileri oldugunu buluyorlar. Ayrica, bu olumlu etkilerin, 6rnegin sosyal
dislanma derecesini azaltarak artirilabilecegini ileri sirmektedir. Benzer sekilde,
sosyal sermayenin yikmasinin- 6l¢lilmesi zor olsa da daha fazla sugla, daha fazla
siddetle, aile ¢Okiisiile vb. yansitildigina inaniliyor.

Siirdiiriilebilir kalkinma igin sermaye tabaninin tartismasini tamamlamak igin iki ayri
faktor daha eklemeliyiz;

1- Birbirinden ayr1 veya somutlasmis bilgi ve beceri stoku olan teknolojik
degisimin oranidir. Bu teknolojik degisim orani oOlumlu ise, yukarida
sOylenilen sermaye stoklari daha ylksek ve daha yiiksek hizmet akigi
saglayabilir. Diisen sermaye Stoku Onemli bir endise kaynagi olmayabilir
cunki teknolojik ilerlemenin orani bu stokun kaybini telafi edecektir. Elbette,
bazi  teknolojik  degisimler tamamen “iyi”  degildir.  Ornegin,
kloroflorokarbonlarin  (CFC) aerosollerin, ¢Ozlculerin  ve sogutma
sistemlerinin  gelistirilmesi igin bilyiikk bir teknolojik gelisme oldugu
distintilmiustiir. Fakat glintimuzde CFC'leri stratosferik 0zon azalmasinin ana
kaynag1 ve insan ve ekosistem sagligi i¢in bir risk olarak goriiyoruz.

2- Ikinci ek kavram niifus degisimidir. Niifus artisnin, teknolojik degisimini
uyararak insan refahini artirabilmesi miimkiindiir. Bulus ve yeniliklerdeki
degisiklikler, niifus artiglarina bagli gibi gériinmekte ve bu iliski i¢in bazi tarihi
ve modern kanitlar var (Boserup, 1981). Ancak niifus degisikliginin sermaye

stoklarini, Ozellikle de dogal kanyaklari azaltma olasiligi daha yiiksektir.



Ornegin niifus genisledikge, iiretken arazilere baski uygulanmakta ve tarim,
kentsel genisleme ve yollar icin de ormanlar kesilmektedir. Ve eger
stirdiiriilebilir kalkinma kisi bagina fayda ya da refah ile ilgili ise, 0 zaman
niifus artig1, daha fazla ¢iktinin sadece ilave insan sayisina ayak uydurmak i¢in
ihtiya¢ duyulacagi anlamina gelecektir. Teknolojik degisimin sermayeyi daha
verimli hale getirmesi muhtemel olsa da niifusun bazi1 sermaye Stoklarim

diisiirmesi ve stirdiiriilebilir kalkinmay1 daha az miimkiin kilmas1 muhtemeldir.

Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinmanin kosullar1 mevcut nesillere ilgilendirir ¢iinkii
onlar gelecek nesillere kisi basina siirdiirebilen fayday: veya refahi sermaye varliklari

ve teknoloji biciminde bir Gretken kapasitesi stokunu birakirlar.

Dinya Komisyonu'nun siirdiiriilebilir kalkinma tanimi, gelecek nesillere verilen
vurgunun hikéyenin sadece bir parcasi oldugunu agik¢a ortaya koydu; simdiki
yoksulla ilgili kaygi da aslinda en 6nemli onceliktir. Bu sorular, her nesil igindeki
servetin dagilimi ile ilgilidir. Fakirler, liretken kapasiteye erisemeden hisselerini
gelistiremez. Eger onlarin refahi iyilestirmekse, 0 zaman onlara daha iyi egitim, daha
iyi teknoloji, daha ¢ok insan sermayesi ve daha fazla dogal sermaye saglanmali. Sosyal
sermaye, hayatlarini etkileyen kararlarda daha fazla katilim ve daha fazla istisare
ihtiyact anlaminda da 6nemli olacaktir. Arazi ve diger kaynaklara giivenli mulkiyet
haklari tesis ederek kaynaklarin kontrolli kolaylastirilabilir. Yukaridaki ifade, zaman
icindeki siirdiirtilebilir gelismenin, basarist i¢in gerekli sartlar agisindan analiz
edilebilecegini ve bu kosullarin bir sabit sermaye kurali (CCR) agisindan
yorumlanabilecegini gOstermektedir. Bu, varliklarin ger¢ek degerindeki degisimin
toplamda negatif olmasi gerektigidir. Bu, asagidaki gibi bir degisiklik yapilmasini
gerektirir: (a) teknolojik degisim, belirli bir varlik stokundan elde edilebilecek refahi
arttirir; (b) Niifus artisinin, ayn1 verilen stokundan elde edilen kisi basina refahi

diistiiriilmesi diistiniilebilir.

2.1.3. Surdurulebilir Kalkinma Kavraminin Gelisen Faktorleri

Insanlarin giderek artan isteklerini ve yasam Kkalitesini iyilestirme cabalari, doga ile
insan arasindaki iliskinin giiglenmesine neden olmustur. Ozellikle sanayi devrimi ile
insan dogaya verdigi zarar ve doganin tasima kapasitesini olumsuz yonde etkileme,
siirdiiriilebilir kalkinma diisiincesinin temelini olusturmaktadir. Insan dogaya verdigi
hasarlar neticesinde siirdiiriilebilir kalkinma kavramimin gerekliligini etkileyen

faktoOrler asagida tartigiimistir.
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2.1.2.1. iklim Degisikligi (Kiiresel Isinma)

Ayn1 zamanda kiiresel 1sinma olarak da adlandirilan iklim degisikligi kiiresel 1si1nma,
Diinya'nin iklim sisteminin ortalama sicakligindaki ve ilgili etkilerinde ylizyillik
olarak g0zlenen artistir. Bircok bilimsel kanitlar, iklim sisteminin 1sindigini
gostermektedir (Hartmann, Dennis L. 2013). 1950'lerden beri go6zlemlenen
degisikliklerden herhangi biri 19. yiizyilin ortalarina kadar uzanan enstriimantal
sicaklik kaydinda esi gOriilmemis ve binlerce yildir kiiresel i1sinmanin proaktif
kayitlarinda gortlebilir ("IPCC, Climate Change 2013). Bu olayin sebebi olarak insan
faaliyetlerinin baskin rolline bakildiginda, bazen “antropojenik kiiresel 1sitnma” veya

“antropojenik iklim degisikligi” olarak adlandirilmaktadir (United Nations. 2012).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi birbirini etkiliyor. Bu etkiye bagli olarak orataya

cikabilecek neticeleri agigida gibi siralanmaktadir (Zehra L. 2016).

i. Buzullarin erimesi,

ii. Deniz ile temiz su kaynaklarin karigsmasi ve su problemleri,

iii. Hava kirliliginin artmasi,

iv. Deniz suyu seviyesinin yiikselmesi ve sonucunda sel ve kiy1
kesimlerde toprak kaymas,

v. Bazibolgelerde asir1 1sinma sonucu viriis tiirlerinde degisiklik olmasi
ve salgin hastaliklarin artmasz,

vi. Kuraklik ve etkisiyle olusacak gida yetersizligi

11



1.0 [
0.8 ‘

@]
)]
———m

o
r
|

o
N

Sicaklik anomalisi (°C)
=

o

—-0.2

iy

-0.4

1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020

Kiresel ortalama yiizey sicakligi 1880'den 2017'ye, 1951-1980 aras: ortalamaya gére degisiyor. Siyah c¢izgi
kiiresel yillik ortalamadir ve karmiza ¢izgi beg yillik yerel regresyon cizgisidir. Mavi belirsizlik cizgileri % 95
giiven aralif1 gosterir.

Sekil 2.2: Kiiresel kara-okyanus sicaklik endeksi
Kaynak: (URL-16)

2.1.2.2. Su Kaynaklarimin Tiikenimi

Neredeyse diinyanin 3/4'i ve insan viicudunun 2/3'i sudan olusturmaktadir. Hayatin
ana kaynagi olan su, tarim, sanayi, enerji ve milli gtivenlik gibi konularda biyiik 6nem
tasimaktadir. Strekli doniistimde olan su, topraklardan gecerek denizlere dokuldr;
buharlasarak bulutlamir, yagmura dOniiserek yagisla tekrar yeryiiziine diser.
Diinyadaki tiim su kaynaklarinin Kigik bir orani tatli ve yenilenebilir. Su yenilenebilir
bir kaynaktir ve siirdiiriilebilir kullanim saglayacaktir. Ancak, tiiketimin hizlanmasi
surddralebilirligi  azaltmakta ve kaynaklardan yararlananlar igin esit firsatlar
saglamaktadir. Bir tilkenin “su zengini” olarak kabul edilebilmenin kosulu; Kisi basina
diisen yillik su miktar1 en az 8.000-10.000m? ve {istiidiir. Diinyadaki kisi basia diisen
su tiiketimi yilda ortalama 800 m? olarak kabul edilmektedir (Zehra L. 2016).
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Surddrdlebilir su yonetimi kosullar1 asagidaki gibidir (Worldwatch Enstitiisti,

2008):

i.  Sdrdardlebilir su tiketimi modelleri olusturmak,
Il. Glinimiiziin ve gelecegin refahini artiracak su tahsisleri olugturmak,
ii. Su kalitesini, verimliligini, ¢evre koruma ile ekosistem biitiinligiini

gelistirecek su yatirimlarini uygulamaya gegirmektir.

2.1.2.3. Artan Nfus

Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) yillik olarak dinya nufusu ve gelecek
tahminleri hakkinda “Diinya Niifusunun Durumu” raporunu yayilamaktadir. Sekil 2-
2’de gosterildigi gibi diinya niifusunun artmasi, 0zellikle kirsal alanlardan blyuk
sehirlere go¢, yoksunluk, cevre ve altyapr gibi sorunlara yol agmaktadir. Insanlarin
niifusu belirli sehirlerde veya kirsal alanlarda biiylidiik¢e, niifusun refahin1 korumak
i¢in daha fazla kaynak kullanilmalidir. Sekil 2-3’te gosterildigi gibi mevcut kaynaklar
iizerindeki artan baskiyla, birgok dogal ortam yok edilmektedir. insanlar daha fazla
kaynak kullanirken, doga bu kaynaklar1 ihtiyacimiza cevap verecek kadar hizli bir
sekilde ikmal edememektedir. Atmosfer de niifus artisindan olumsuz etkilenir.
Kentlesmenin getirmis oldugu kiiresel 1sinma, orman ve tarim alanlarinin azalmasi,
dogal felaketler, su kaynaklarina yonelik tehditler gibi cevresel sorunlar ¢dziime
kavusturulmalidir (Birlesmis Milletler Niifus Fonu “UNEPA”, 2007). Gittikce artan
dinya nifusu ve artan insan ihtiyaclari beraberinde ihtiyaglarin kargilanamama
problemini ortaya ¢ikarmustir. Siirdiiriilebilir kalkinma ile her birey asgari tiiketim
standartina kavugmalidir (Kar, Taban (Ed), 2005).
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Sekil 2.4: Diinya Niifusu ve Kiimiilatif Ormansizlagsma, 1800 ila 2010
Kaynak: (URL-16)

2.1.2.4. Ozon Tabakasinin Yikimi

Dinyadaki stratosferde yaklasik 15-50 km yukseklikte ve gilinesten diinyaya ulasan
ultraviyole radyasyonun ¢ogunu emen bir katmandir. Ozon 0zellikle oksijen ile birlikte
giinesten gelen ultraviyole 1sinlarin biiyiik kismini stratosfer icinde emerek 1sinlarin
yeryuziine ulasmasii Onleyerek yakici etkisini yok etmektedir. Ozon tabakasinin

incelmesi ultraviyole 1sinlarinin daha fazla yeryiiziine diismesi anlamina gelmektedir.
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Bilimsel caligmalar gostermektedir ki, kloroflorokarbonlar (CFC) ve halonlarin
atmosfere yayilmasi, 6zellikle ilkbahar doneminde ozon tabakasinin daha hizli yok
olmasina ve Antartika iizerindeki 0zon deliginin daha belirgin ortaya ¢ikmasina neden

olmaktadir (Dinger, Rosen, 1998).

Kiiresel 1sinma Cergeve SoOzlesmesi, 1987 tarihinde Birlesmis Milletler Ozon
Tabakasinin Korumasi S6zlesmesi Montreal Protokolii ile kontrol altinda bulunmayan
biitlin sera gazlarin1 kapsamaktadir. Kyoto protokolii 6 sera gazini kapsamaktadir:
Karbondioksit (CO.), Metan (CHs4), Diazotmonoksit (N20), Hidroflorokarbonlar
(HFCs), Perflorokarbonlar (PFC) ve Kikurt hekzafloriir (SFe). Yakit tiikketimindeki
art1g sonucu karbondioksit emisyonlarinin hem ge¢mis yillardan hem de tahmin edilen
tilketim seviyelerinden daha yiiksek artis hizina sahip olmasi onemli bir gelisme

oldugunu gostermektedir (Uzun, 2003).
2.1.2.5. Yoksunluk

Yoksunluk kavrami fazla Gretememek, dretim sonucu elde edilen degerlerin bireyler
ve sektoreler arasinda adil bir sekilde paylasilamamasi sonucu olusan bir olgudur
(Aktan, 2002). Yoksunluk kavrami sadece gelir diizeyi ile Ol¢iilmeyip, saglik, egitim,
Ozgurlik, temiz su hizmetlerinden yoksunluk, UNDP tarafindan yoksunluk tanimina

eklenmistir. Yoksunlukla micadele ile (Uzun, 2003):

i. Ekonomik istikrarin saglanmasi,

ii. Bilhassa gelismekte olan iilkelerde yatirimlarin tesvik edilmesi,
iii. Esitsizligin azaltilmasi,

iv. Kurumsal kapasitenin gelistirilmesine 6nem verilmesi,

v. Kiiresel kalkinma ¢abalarinin stirdiiriilebilir 0lmasi1 amaglanmistir.

2.2.  Cevre Kavramm

Bugiin, neredeyse tum toplumlarda, g¢evre kavraminin tanimi sikga tartigilan
konulardan biridir. Cevre kavrami bireyden veya ulkeden daha evrenseldir. Cevre
kelimesi ¢evreleyen anlamina gelen “Environ” Fransizca kelimesinden tliretilmistir.
Gevremiz insanlar, Bitkiler, hayvanlar, mikroplar vb. gibi biyotik faktorleri ve 1sik,
hava, su, toprak vs. gibi abiyotik faktorleri igerir (Ertekin, 2011). Genel anlamda ¢evre
kavrami; insanin yasadigi ortamdir. Basit anlamda, igerdigi cevreye, dogaya ve

ekolojik ¢evreye atifta bulunur ve bu ortama yasam destek sistemleri denir. En genis
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anlatimla cevre; insanla birlikte bltin canli varliklar, cansiz varliklar ve canli
varliklarin eylemlerini etkileyen ya da etkileyebilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve
toplumsal nitelikteki tim etkenlerdir (Toros vd., 1997: 38). Kapsamli bir diger tanim
ise; cevre kavrami, insan faaliyetlerinin canli varliklar iizerindeki dolayli ya da
dolaysiz etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin
belirli bir zamandaki toplam degerine karsilik gelmektedir (Dinger, 1996: 24). Buna
gore ¢evrenin canli pargalarini Olusturan, insanlar, bitki ortlist, hayvan toplulugu ve
mikroorganizmalardir. Cansiz Ogeleri ise iklim, hava su ve yerkiirenin yapisi
olusturmaktadir. Canli ve cansiz 6gelerin tiimii ¢evreyi Olustururken birbiriyle stirekli
etkilesim igerisindedir. Cevrenin canli ve cansiz ¢evre olarak incelenmesinin yaninda,
niteligine gore fiziksel ve toplumsal cevre olarak incelemekte mumkindir. Bu
yonuyle toplumsal ve fiziksel ¢evre birbirini tamamlamaktadir. Cevreyi; fiziksel ve

toplumsal cevre olarak iki grupta inceleyebiliriz.
2.2.2. Fiziksel Cevre

Canlilarin igerisinde yasamini devam ettirdigi, 6zelligini ve niteligini fiziksel olarak
algiladigi ortam fiziksel ¢evre olarak ifade edilmektedir. Fiziksel ¢evre kavrami, dogal
ve yapay cevre olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Olusumu slrecinde insanligin
etkisinin olmadigi ¢evre, dogal ¢evre (deniz, dag, g6l vb.), insanin kendi amaglar1 i¢in
degistirmis oldugu cevre ise yapay cgevre (sehir, koy, baraj vb.) olarak ifade
edilmektedir (Yicel, 85-86).

2.2.1.1 Dogal Cevre

Dogal etki ve gii¢lerin olusturdugu, insan mudahalesine maruz kalmamis veya boyle
bir miidahalenin heniiz degistiremedigi tiim dogal varliklar1 ifade eder. Dogal cevre
kavrami su bilesenlerle kavranabilir; tiim vejetasyon, hayvanlar, mikroorganizmalar,
toprak, kayaclar, atmosfer ve bunlarin sinirlar1 iginde meydana gelen dogal olgulari
iceren, kitlesel insan etkisinin olmadigi dogal sistemler Olarak islev goren tiim ekolojik

birimlerdir.

2.2.1.2 Yapay Cevre

Insanhigin, baslangicindan giiniimiize uzanan toplumsal ve ekonomik gelisim
stirecinde, buyuk Olgude dogal cevreden yararlanilarak insan eliyle yaratilan tiim
degerleri ve varliklar1 kapsamaktadir. Insan, niifusu arttik¢a ve gelismeyi siirdiirdiikge,

etkinlikleri ile dogal ¢evreyi ¢cabuk gelisen bir hizda degistirmekte, yapay ¢evre olarak
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adlandirilan hale dontistirmektedir. Bir ekosistem olarak islevini siirdiiriirken, bu
antropojenik degisikliklere dayanabilecek dogal cevre potansiyeli diinyanin ilgi
odagindaki en 6nemli konudur. Anahtar ¢evresel ilgi alanlari, iklim degisikligi, su
tedariki, kirletilmis sular, hava Kirliligi, atik yonetimi ve tehlikeli atiklar ile

ormansizlagsma, ¢ollesme ve kentsel gelisim gibi arazi kullanimini kapsamaktadir.

2.2.3. Toplumsal Cevre

Toplumsal cevre bireylerin ve insan topluluklarinin yasam ve davraniglarinda ve
uluslarin ve kiiltiirlerin gelismesinde rol oynayan tiim sosyal kosullar ve etkilerden
olusturmaktadir (Ytcel, 85-86). Saglikli gidalar, giivenli barinma, iyi tcretli is, iyi
okullar, saglik hizmetlerine erisim ve diger kamu ve 6zel {iriin ve hizmetler gibi temel
kaynaklar1 olmayan sosyal ortamlar, en yiiksek halk saglig: riskini ciddi hastalik ve

erken 6limii sunmaktadir. (Daniels N, Kennedy B, Kawachi 1. 2000).

2.2.4. Cevresel Surdurulebilirlik

Cevresel strdurdlebilirlik "fiziksel ortamda (dogal ve biyolojik ¢cevreleri) deger verilen
seyleri veya nitelikleri koruma becerisidir."

Fiziksel ortam bir seyin fiziksel ¢evresidir. Ornegin, kentsel gevreyi olusturan arazi,
sular, atmosfer, fiziksel kaynaklar, binalar, yollar ve diger fiziksel 6geler. Kirsal
ortamlar, ¢iftliklerin ve insanlarin yasam alanlarinin, toprak ve sularin, atmosfer ve
biyolojik unsurlarindan olusur. Dogal ortamlar, vahsi tiirlerin (yerli ve dogallasmis)
etkisinin baskin veya ¢ok gii¢li oldugu ortamlardir. Mineral kaynaklari da dahil olmak
Uzere her turlu fiziksel kaynak, cevrenin bir pargasi Olarak diisiiniilebilir. Fiziksel
ortamlar, mikroden yerel, kiiresel ve hatta daha biyuk 6lceklere kadar tim Olceklerde
dikkate alinabilir. Cevresel ve diger alanlar (6rn. Sosyal ve ekonomik) arasinda keskin

bir ayrim yoktur- aslinda her alanin igerigi diger alanlarla kitlesel olarak ortiisiir.
2.2.5. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre Iliskisi

Siirdiiriilebilirlik kavrami, yasam kalitesini diisiirmeden, diisiince tarzinda degisiklige
gidilmesini gerekli kilan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sekilde tiketim
toplumu olmaktan siyrilarak, evrensel agidan dayanisma iginde olan, gevresel yonetim,
toplumsal sorumluluklar ve ekonomik ¢ozimleri hedef edinmektedir. Strddralebilirlik
{ic bilesenden olusmaktadir; ekonomi, ¢evre ve toplum. Ug¢ farkli birlesenin

kesistirilmesi olarak tanimlanan siirdiiriilebilirlik kavrami, Hart (1999)’a gore;
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Ekonomi topumun igerisinde yer almaktadir ve toplum ekonomi ile birlikte ¢cevrenin
icinde var olmaktadir (Hart, M. 1999). Her iki gosterimde de siirdiiriilebilirlige

ulasmanin yolu, ¢evre, toplum ve ekonominin i¢inde bulundugu bir biitiin olarak

¢ozumlerin Uretilmesiyle mumkin olmaktadir.

2.3.  Kent Kavramm

So6zliik anlami olarak 'niifusun biiyiik boliimiiniin ekonomik faaliyet alan1 olarak
ticaret, sanayi, yonetim ve hizmetle ilgili islerle ge¢imini sagladigi, toplumsal ve
kiiltiirel bir orgilitlenmenin oldugu yerlesim alant' seklinde ifade edilen 'kent teriminin'
oldukea gesitli tanmimlar1 vardir. Ornegin, iginde yasayanlarin gogunlugunun tarmm dist
is dallarinda ¢alistig1, niifus yogunluguna sahip, insanlarin barinmadan, eglenmeye
tiim ihtiyaclarinin karsilandig1 ve siirekli bir toplumsal gelisim gdsteren, biitlinlesme
derecesinin ylksek-oldugu yerlesim yeri (Keles, R. 1973), ya da fertler arasi iliskilerde
geleneksel iliskilerden ¢ok rasyonel davraniglarin agirlikta oldugu, 6zellikle sanayi ve
benzer alanlardaki islerin agirlik kazandigi, giiniimiize has bir yerlesme bicimi ve
topluluk tiirii (Sencer, Y. 1979) olarak tanimlamak miimkiindiir. Genel olarak 'kent'
tanimindaki giigliik, baslangi¢ noktasi olarak cografi, fiziksel, ekonomik veya sosyal
faktorleri ele almakla ilgilidir. Ancak demografik agisindan, kentin tanimin1 yapmak
bile zorluk dogurmaktadir. Ornegin Devlet Planlama Teskilatina (DPT) gore minimum
kent niifusu 20.000 kisi olarak kabul edilirken, K6y Kanunu, Imar Kanunu ve Devlet
istatistik Enstitiisii bu rakamlar1 2000 ve 10.000 kisi olarak belirlemistir (Mehmet,
t.y.). Sosyolojik acisindan ise kentleri, gelencksel ekonomik faaliyetler disinda
yogunlasilan, is dallarinda biiyiik farklilasmalara bagli olarak meleklesmenin arttigi,
asir1 bir orgiitlenme ve yapilanmanin oldugu ve biiyiik niifus birikimlerini barindiran
yerlesim alanlar1 olarak tanimlamak daha uygun olmaktadir. Benzer sekilde kentler,
toplumsal ve siyasal Orgilitlenmelerin agirlik kazandigi, igindeki yogun nifusu
olusturan bireylerin hem kendi aralarinda hem de toplumsal yapinin kurumlariyla
etkilesim ve iletisimlerinden kaynaklanan bir degerler, normlar sisteminin “kent
yasaminin” olustugu yerlesim birimleri olarak da tanimlanabilir. Kentlerin geliserek
“metropol” kavramimi giindeme getirmesi ve biitiin diinyada artan sanayilesme
yonetim agisindan bir kent tanimini gegersiz kilarken, literatiirde yeni goriiglerin
gelismesine sebep olmustur. Erkki Asp, Sosyolog L.Wirth'e atifta bulunarak kentsel
ve kirsal alanda gergeklestirilen ekonomik faaliyetlerdeki farkliliklarin, “cok yonli bir

Uretim sisteminin” ayirt edici 6zelliginin yani sira da bir de “kiiltiirel sinir” kavrami
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getirmektedir (Erkki Asp. 1989). Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki bu sinir yapisal-
ekonomik farklilasmalarin hemen her alanda goriildiigii ve insanlarin yasam tarzina da
yansiyan belirgin degisimleri de kapsamaktadir. ileride de deginilecegi gibi,
Tonnies'in Unlt cemaat ve cemiyet (topluluk-toplum) ayiriminda da sosyal ve
ekonomik ayriliklarin yaninda vurgulanan tabii ve akileir irade farki'nm ortaya
cikardigr birliktelik ve bireyselligi aciklayan faktorler aslinda yasam ve diisiince
farkliligidir (Lipset, S.M.1973). Su halde kent kavrami mekansal, demografik ve
yonetim ozelliklerinin yanisira, ekonomik iliskiler, toplumsal ve siyasal yapilanma ve
karmasik bir etkilesimin belirledigi ayr1 bir yasam sekli ve farkli bir kilturel degerler
sistemini kapsamaktadir. Esasen sosyal yonden heterojen bir topluluk olarak kabul
edilen kentlerin, diger bir ifadeyle, bu benzerlik tasimayan (heterojen) 6zellikler
bitundndn gerek toplumsal gerekse kiiltiirel yapinin orgiitlenmesindeki fonksiyonel

onemi de buradan kaynaklanmaktadir.
2.3.2. Kentsel Metabolizmasi

Hayvanlar yiyecek, su ve oksijeni enerjiye ve atik iirlinlerine Ornegin idrar ve
karbondioksite doniistiiriir. Uretilen enerji, hareket, nefes alma veya diisiinme gibi
faaliyetleri gergeklestirmek i¢in kullanilabilir veya daha sonra igin depolanabilir. Bu
sliregler hayvanin metabolizmasinin bir parg¢asini olusturur- hayatta kalmak ve isler

durumda kalmak, kaynak gerektirir ve atik tirtinler tiretir (URL-11).

Ayni sekilde, sehirler vatandaslarina bakim ve barinak saglamak, mal ve hizmetler
tretmek, atik ve kirliligi azaltmak ve ortadan kaldirmak i¢in enerji, malzeme, su ve
besin maddelerine ihtiya¢c duymaktadirlar (Kennedy, C., Cuddihy, J. & Engel-Yan, J.
2007). Bir hayvanin metabolizmast, beyin, organlar ve enzimler arasindaki is birliginin
bir sonucu olarak, kentsel metabolizma da kentin yOnetisim politikalari, altyapist ve
vatandaslarinin tarafindan kolaylastirir. Diinyanin her yerinden insanlar gittikge artan
oranda geniglemesi gereken sehirlere tasiniyor (Kotter, T. & Friesecke, F. 2011).
Biiyiik sehirler, emisyon, atik ve atik su iiretiminde artisa neden olan daha fazla gida,
su ve yakit talep etmektedir (Kennedy, C., Cuddihy, J. & Engel-Yan, J. 2007). Ne
yazik ki bu, kent sistemleri, gelismek i¢in ekosistem hizmetlerine bagimli iken, ayni
ekosistemleri kaynak kullanimi, arazilere elleme ve kirlilik yoluyla tehdit ediyor
olmasi anlamina da geliyor. Aslinda, modern kentsel metabolik dongu, cevresel

degisimi yerelden kiiresel Olgekte yonlendirir, arazi kullanmmim etkiler ve
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biyogesitlilik, hidrosistemler, biyojeokimyasal donguler ve iklim konularini kapsar.
Cevresel sonuglarin bircogu, ekonomik faaliyet ve halk sagligi tizerinde etkili lan yeni
blayuk Olcekli problemlere yol agmaktadir. Niifus yogunlugu artar, sosyo-eknmik
farkliliklar daha da artabilir ve altyapr sorunlar1 da ortaya c¢ikabilir. Bu nedenle,
aragtirmacilar ~ stirdiiriilebilir kent planlamast baglaminda verimli  kentsel

metabolizmanin anlasilmasinin énemini vurguluyorlar (Chrysulakis, N., vd. 2014).
2.3.3. Kentsel Surdurtlebilirlik ve Kentlesme Kavramm

Stirdiiriilebilir kalkinma, genis bir anlam yelpazesine sahip tartismali bir kavramdir.
Soyut ve Oznel duzeyde surddrilebilirlik, genel olarak gezegendeki hayati iceren,
dogal biitiinlestirici sistemlerin korunmasi veya iyilestirilmesi ile ilgilidir. Bu
sistemlerin odak noktas1 ve siirdiiriilebilirligi insan niifusudur ki insanlarin hakimiyeti
ve faaliyetlerinden kiresel cevresi 6nemli Olgude etkilenir. Diinyanin insanlar
destekleme kapasitesi hem dogal kisitlamalar hem de ekonomi, ¢evre, kiiltiir (degerler

ve politika dahil) ve demografiyle ilgili insan secimleriyle belirlenir. (Chen,1995)

Sardurulebilir kent, ikamet edenlerin ¢evre koruma ve yasam kalitesinin hedeflerini
benimsemis bir kenttir. Siirdiiriilebilir kent girigimleri genellikle yesil alan, toplu
tagima, mimari, tarih, kiltiir, topluluk tesisleri, yesil ve mavi altyapi, sokaklar ve
kamusal alanlar gibi politikalara ve fiziksel girisimlere odaklanmaktadir (Zehra L.
2016).

Bir sehirde birbirine olduk¢a yakin yasayan genis bir insan niifusu vardir. Bu insanlar
yiyecek, enerji ve temiz su gibi birgok seye ihtiyag duymakta ve ayni zamanda
atiklarin1 imha etmeleri gerekir ki bu, cevre Uzerinde blylik ve olumsuz etkiler

yaratabilir.

Kentsel strdurulebilirlik, bir kentin ¢evredeki kirsal alana asir1 bagimli olmadan

Orgiitlenebilecegi ve yenilenebilir enerji kaynaklar ile kendisini gili¢lendirebilecegi

fikrindedir.

Bunun amaci miimkiin olan en kiiguk ekolojik ayak izni yaratilmasi ve miimkiin olan
en diisiik miktarda kirliligin ortaya c¢ikartmasi, verimli bir sekilde arazi kullanima,
kompost kullanimi, geri dOniisiime veya atiklar1 enerjiye dOniistiiriilmesi ve sehrin
iklim degisikligine olan katkisin1 en az seviyeye c¢ikarmaktir. Dlnya nufusunun
%50'sinden fazlasinin kentsel alanlarda yasadigi ve bunun 2050 yilina kadar %66'ya
yiikselecegi tahmin edilmektedir (URL-2). Bu yiikselis muazzam bir degisiklik olarak

20



hem taginan milyonlarca insana hem de onlarin tasindigi sehirlere etkisi olacak. Boyle
bir degisiklik plancilara ve gelistiricilere zorluklar yasatir. Ancak kentler de firsatlar

sunuyor; Insanlar toplumsal yaratiklardir.

Bazi insanlarin diisiincesine ragmen, kentsel sistemler, insanlarin birbirinden
uzaklasabilecegi, temel hizmetlerden ve isyerlerinden uzak olabilecegi, kirsal veya
banliyd yasamaktan daha strdirilebilir bir cevre olabilir. Insan ve kaynaklarin
birbirine ¢cok yakin olmasiyla, gida tasimaciligi ve toplu tasima sistemleri gibi etkin
hizmet planlamalar ile enerji ve kaynaklart kurtarmak miimkiindiir. Ayrica sehirler,
fikirleri kolayca tiretilip gelistirilebilecek nispeten kiigiik bir alanda insanlari bir araya

getirerek ekonomiye fayda saglar (Avrupa komisyonu-I1SC. 2015).

Literattrde surdarllebilir kentlesme ile ilgili kabul géren tanimlamalardan bazilari
sunlardir; insan ihtiyaglarina giiniimiiz kentlerinden daha iyi yanit verebilecek ve kent
sistemlerinin gelecek kusaklarin gereksinmelerinin kargilanmasini engellemeyerek
gelistirilmesini saglayan kentlerdir (Ertlirk, 1996: 175). Siirekliligin bulundugu
giinlimiizde degisimi saglamak amaciyla, sosyoekonomik yararlarin ¢evre ve enerji ile
ilgili kaygilarla uyumlastirilldigr kentlerdir. Siirdiiriilebilir kentlesme ile ilgili
tanimlamalar incelendiginde ti¢ unsur dikkat cekmektedir. Bunlar:

1. Kentlerde yasayanlarin, kent ile iligkilerinde, kentin ortak alanlarinin kullanimi
konusunda ve kamu hizmetlerinin aliminda yasam kalitelerinin arttirilmasi
sorunun ¢dzimlenmesi,

2. Kentin bir yerlesim birimi olarak kendi varligini devam ettirebilme 6zelligini
guclendirmesi,

3. Kentin c¢evre degerlerini tasima kapasitelerinin iizerinde kullanimi ile

kaynaklarin doniisiimiinde var olan tretim ve tiiketim kaliplarin gézden
gecirilmesi gerektiginin sorgulanmasidir.

Bunlar disinda siirdiiriilebilir kentsel gelisme ile bir tutulan “yesil kent” kavrami da
cevre dostu yasam sekillerinin diizenlenip, gelistirildigi, kiiltiirel anlamda reformun
saglandig1, yeni iiretim ve tiikketim sistemlerine onciiliik eden bir kent modeli olarak

tanimlanmaktadir (Mega, 1996).
2.3.4. Surduarulebilir Kentler Nasil Yaratilir?

Surdardlebilir bir kentsel ortam yaratmak igin, politikalarin, altyapinin, soSyo-
ekonomik faktorlerin, kaynak kullaniminin, emisyonlarin ve sehrin metabolizmasi,
refahi ve yasam kalitesine katkida bulunan ve bunlardan yararlanan diger siireclerin

Olgiilmesi ve degerlendirilmesi ¢ok ©nemlidir. Bu, sehir planlama otoriteleri,
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yetkililerinin ve genel olarak hiikiimetlerin, firsat alanlarim1 ve endiselerini

tanimlamalarina ve gergekei siirdiiriilebilirlik hedefleri gelistirerek yanit vermelerine

olanak taniyacak (URL-1).

Uygun kentsel strdirulebilirlik gostergelerinin sonuglari, modeller, durum calismasi
ve diger arastirmalar ile birlikte, stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmaya yonelik kentsel
politikalar1 bilgilendirebilir ve goOstergelerin daha fazla kullanilmasi devam eden
miidahalelerin degerlendirilmesine izin verir. Diger bir deyisle, gostergeler, bilimsel

temelli kent planlama ve yonetimini sirmek igin 6nemli bir aragtir.

Siirdiiriilebilir bir sehir deseni, bolgenin tarihi, kultirt, ekonomik tabani, iklimi,
cevresi ve politikalarina baglh olarak, bircok farkli bicimde bulunabilir. Temel olarak
stirdiiriilebilirlik, insani hedefleri herhangi bir kentsel gelisim siirecinin ¢ekirdegi
olarak vurgulamalidir, ¢lnki bir sehrin performansindaki en biiyiik baski, insan
yerlesimlerinin Kalitesidir. Bir kalkinma surddrdlebilir olarak adlandiriimak igin
asagidaki dort 0zelligi sahip olmalidir (Mahdi ve Sayed Hadi. 2006).

- Verimlilik

Aslinda, sisteme zarar vermeden insanlara yiyecek ve diger Urtnlerin dretimini
garanti eden dogal sistem ve sosyoekonomik sistemler arasinda dinamik bir
denklem.  Verimlilik, toplumun dogal sistemleri gida ve emtia iiretiminde

kullanabilme veya doniistiirme kapasitelerini optimum geri doniislerle Glcer.
- Adalet

Yani, toplulugun, dogal sistemlerin uygulanmasindan veya degistirilmesinden
dogan firsat ve tehditleri esit dagitma kapasitesi, Ornegin gelistirme siirecinden
elde edilenleri dagitmak. Bu terim ayrica insanlar arasinda servet dagilimi i¢in de

gecerlidir.
- Esneklik

Toplumun dogal veya zorlanmis baskilara veya ani etkilere cevap verme
kapasitesini ifade eder. Esneklik, sistemin kisa veya uzun vadedeki bozulmalarda

verimlilik seviyesini tamir etme veya siirdiirme kabiliyeti anlamina gelir.
- Kararhhk

Yani, toplumun dogal sistemler stirecini ¢ok fazla degismeden kullanmaya devam

etme veya degistirme kapasitesi. (Moldan, Billharz, 1997)
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Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, strdirilebilir bir kentin temel 6zellikleri

olarak asagidaki ilkeleri ortaya koymaktadir.

e Kent sakinlerini kapsayacak ekonomik ve sosyal firsatlari arttirmak.

e Kentsel gelisimde enerjinin payimnin azaltilmasi.

e Bu tiir kentsel gelisme igin gerekli su, arazi ve diger kaynaklarin optimal
kullanima.

e Atik ve atik {iretimini en aza indirmek ve atik geri dOniisiimiinii en st dlizeye
¢ikarmak.

e Ekonomik, sosyal ve ¢evresel hedeflere ulasmak igin yeterli gii¢ ve verimlilik
ile yonetim sistemlerinin kurulmasi.

e Schirde kullanilan teknolojileri siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine dogru
yonlendirme (Mahdi K., Sayed Hadi. H. 2006).

2.3.5. Kentsel Surdurulebilirlik Gostergeleri

Gostergeler bir sistemdeki degisimin 6l¢iilmesine izin verir; Gostergeler, belirli bir
sistemin isleyisi ve belirli amaglar hakkinda bilgi verme, karar verme ve yonetimi
desteklemek icin secilir. Bir gosterge, degisimin gerceklesip gerceklesmedigini
belirlemek i¢in Olgiilebilen ve izlenebilen verileri 6lger ve toplar. Fakat degisim
siirecini anlamak i¢in gostergenin, karar vericilere degisimin neden gerceklestigini

anlamasina yardimci olmasi gerekir.

Kentsel surdirdlebilirlik gostergeleri, sehir plancilarinin, sehir yoneticilerinin ve
politika yapicilarin 6rnegin mevcut kentsel tasarimlarin, altyapilarin, politikalarin, atik
imha sistemlerinin, kirlilik ve vatandaslarin hizmetlere erisiminin sosyo-ekonomik ve
cevresel etkilerini 6lgmelerine olanak saglayan araglardir. Sorunlarin ve baskilarin
teshisine ve bdylece i1yi yoOnetisim ve bilime dayali tepkiler yoluyla ele alinacak
karlarin  belirlenmesine olanak tanirlar. Ayrica sehirlerin siirdiiriilebilirlik
mudahalelerinin basarisin1 ve etkisini izlemelerine de imkéan verirler. (Indicators for
Sustainability. 2015).

Sustainable Cities International'dan Strddrulebilirlik Gostergeleri raporu (Dekker vd.,
2012), bugiine kadar belirtilen diger c¢ergevelere kiyasla gosterge setinin
gelistirilmesine farkli bir yaklagim getirmistir. Degisken biiytikliikte ¢esitli uluslararasi
sehirlerin durum caligmalar ile baglamistir. Bu bilgilerden, bir¢cok sehirde ortak olan

gostergeleri se¢mis ve anlasilmasi ve uygulamasi kolay ve goklu ilgili strdurulebilirlik
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hedeflerini ele almistir. Sonug, bilyiikliigii veya yeri ne olursa olsun esnek, uygulamasi
kolay ve sehirlerle ilgili olan cekirdek gosterge setidir. Gostergeler cok c¢esitli

stirdiiriilebilirlik  hedeflerini kapsamaktadir. Halbuki, saghk ve yonetisim

gostergelerine ¢ok az onem verilmektedir. Bu, belirli bir sehrin ihtiyaglarini
degerlendirmek ve temel hedefler olusturmak i¢in 6rnek olay incelemelerinden

toplanan en iyi uygulamalar igerir. Cizelge 2-1°de Dekker vd. raporuna gore

uluslararasi kentsel gostergeleri 6zet bir sekilde gostermektedir.

Cizelge 2.1: Uluslararas: Siirdiiriilebilir Kentler Gostergeleri

Gosterge Onlem
Ekonomi 1ss.izlik oranlart /  Eksik istihdam/ istihdam/ igsizlik oranlary; Yerel ekonomideki yesil
Is Manlar1 islerin ytlizdesi, Isgiicliniin ortalama mesleki egitim yili
Ekonomik Yillik GSYIH biiyiime orani; Yillik GSMH biiyiime orani, Net
blyiime Ihracat Biiylime oranlar1 (iilkenin toplam ihracatinin% 'sinden
yildaki toplam ithalatin degerinin disgiiriilmesi, Dogrudan
Yatirimlar (Listelenen DYY'lerden tahakkuk eden Sermaye /
Kazanglar)

Cevre  Yesil alanlar Korunan alanlarin yiizdesi/ Su depolar Su yollary/ Toplam araziye
gore parklar; Sehirdeki ve / veya niifus biiyiikliigline gore kentteki
agaclarimn ylizdesi

Sera gazi azatlim1  Sehir ve kisi basina diisen toplam sera gazi emisyon miktari;

/ Enerji  Yenilenebilir kaynaklardan gelen sehirde toplam enerji tikketim

verimliligi yuzdesi

Hareketlilik Ulagim modu boliinmesi (Her ulasim modunun yiizdesi, or. Ozel,
genel, bisiklet, yayalar); ortalama gidip gelme zamani1 ve maliyeti

Su  kalitesi / Toplam kullanilabilir su miktart;

meveudiyeti Su kalitesi endeksi / puant; Yeterli ve giivenli igme suyuna erigimi
olan niifus orani

Hava kalitesi Partikiil Maddesinin seviyeleri (PM10—-mg/ m3); Partikil
Maddesinin seviyeleri (PM2.5 — mg/m3)

Atik / Tekrar Geridoniisiim orani (Atik akimdan saptirilan yiizdesi); Uretilen kat1

Kullanim / Geri atik hacmi

Dontistim

Sosyal Komple mahalle /  Yerel erisimi/ kisa mesafeli mahalle hizmetleri; cinayet oranlari,

kompakt sehir

Gelir dagilimi ve esitsizlik 6nlemleri

Konut Sosyal / ekonomik / dncelik konut yiizdesi; Mulkiyet tiriine gore
konut sektérinin dokimi (sahibi / kiralik, tek kisilik / ciftler/ aile/
coklu aile)

Kamusal alan Iyi durumda olan yollarin yiizdesi; Sehir alanmna veya niifus

kalitesi biiytikliigiine gore yesil alan (kamu parklar1) kapsamimnin yiizdesi

Egitim Cevre egitimi programlarina sahip okul sayisi; Yetigkin okur yazar

Orani
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Sanitasyon

Su kaynakli veya alternatif (ve etkili) sihhi kanalizasyon altyapisina

(saglik 6nlemleri) erigimi olan nufus yizdesi

Saglik

Oliim oran1/ dmiir beklentisi; Saglik hizmetlerine erisimi olan niifus
ylzdesi

Kaynak: (Dekker vd., 2012)

Sehirler, insanlarin hedeflerine yardim etmek icin bir sistem olarak surdaraliyor.

Sehirler, insan ve insan niifusunun en belirgin 6zelligi olarak kabul edilmektedir.

Insanlarin ve diinyanin gelecek kosullarini belirlemede sehirlerin merkezi roliinii daha

iyi anlayabiliriz. Sehirler, ekosistemdeki diger sistemler gibi ¢cevreyi etkiler (Egger S.

2005).

Cografiye ve Gelisme dergisindeki Mahdi Kazemi makalesinde sehirler sistematik

acisindan acik sistem olarak sayilir. Bu sistemler kendi aralarinda enerji, malzeme ve

veri alip tiikeniyorlar. Insan sistemlerin karisikhigi aileden topluma kadar,

strdurdlebilirlik gostergelerinin 6lgmesini zorlastirir. Mahdi Kazemi makalesine gore

bir sehrin sistem olarak gostergeleri asagidaki cizelgesi gibidir (Mahdi ve Sayed Hadi.

2006).

Cizelge 2.2: Mahdi Kazemi Makalesine Gore Siirdiiriilebilir Sehirlerin gostergeleri

Gosterge

Aciklama

iklim Degisikligi

Bolgesel Altyapr ile
Ilgili Potansiyel ve
Kapasite

Nufus

Kyoto (BM Iklim Degisikligi Soézlesmesi) 1997'de,
gelismis {ilkeler sera gazi iretmeyi, kiiresel iklim
iizerindeki yikici etkileri nedeniyle durdurmasi veya
Miimkiin oldugu Olgiide azaltmasinin gerektigini belirtti.
Sera gazlarn arttik¢a, diinya genel sicakliginda artis sebebi
olur ki sonucunda ciftliklerin ve dogal kaynaklarin yok
edilmesi, tahillarin azaltilmasi, deniz seviyesinin
yukselmesi, selleri, ¢esitli bitki ve hayvan tirlerinin yok
olmasi ve iklim degisikligini gorecegiz.

Altyap1 potansiyelleri kavrami, kenti diinyanin diger
alanlariyla baglayan, tasima (Ray, Hava, Kara ve Deniz
tasimacilik sistemleri) ve telekomunikasyon sistemleri gibi
tesisler ve ekipman anlamina gelmektedir. Bu altyapilar
kentin kuresel ekonomisine katilmasina engel olmamak
icin gelistirmelidir.

Kent, i¢inde yasayan insanlar icin bir barinak ve ev
anlamina gelir. Kent (izerine nifus ve ekonomik, sosyal ve
cevresel etkileri ve hatta onlar1 yonetmek, siirdiiriilebilir
Kentsel kalkinmanin temel faktorii olarak sayilir. Niifus,
niifus artis hizi ve gd¢ orani anketleri kentsel niifus
yapilarina ve kentsel planlamada ¢ok etkili olabilir.
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Entegre Planlama

Acik Toplum

Hava Kalitesi

Dogal Su Kalitesi

Yenilik

Strdiiriilebilir  bir kent, planlama i¢in tutarli bir
mekanizmaya sahiptir. Cok sayida planlama (nitesinde,
bunlar stratejik bir vizyonla tek ve tutarli bir sekilde
birlestirir. Strdurulebilir bir kente etkili planlama igin,
sorumlu kuruluglar arasinda yasalari, diizenlemeleri ve
uygulama kurallarin1  biitinlestirmek ¢ok gereklidir.
Surduralebilir bir kentin isteklerinin gergeklesmesi i¢in bu
tdr bir planlama ve yonetim bilgisinde uzmanlasan son
derece profesyonel kisilerin kullanimini gerektirir.

Acik toplum, ¢evresiyle stirekli etkilesim i¢inde olan agik
bir sistemdir ve bu baglantilar, yasam ruhu ve kentin
refahinin  dinamikleri ve siirekliligini saglayacaktir.
Stirdiiriilebilir bir kent olmak ve bu kosullarda kendini
korumak ic¢in dinamik ve agik bir toplumun baglamini
saglamali ve giigclendirmelidir. Bir kent surddrilebilir
kalkinmay1 saglamak i¢in, hareketlilik ve etkilesim ile
dinamik ve agik bir sosyal sistem olmalidir (Khatun. 2005).

Evler, ticari ve sanayi faaliyetler ve ulasim igin kentlerde
enerji Uiretimi hava kirliligin ana faktoridiir. Cevre sagligi
ile ilgili en biiyiik endiselerden biri, ergenlerin 6grenme
gliciiniin engelliligine katkida bulunan partikil maddelerin
ortaya ¢cikmasidir.

Kentlerin yerel, ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte ¢cevresel hava
kalitesinin en Onemli kirletici unsurlart  oldugu
diistintildiiginde,  kirletici  maddelerin ~ ve  kentsel
cevrelerdeki kirliligin yogunlastirilmasinin belirlenmesi ve
bunlarin azaltilmasina ¢alismak, siirdiiriilebilir kentsel
gelisme i¢in 6nemlidir (Kohen. 1997).

Denizler, nehirler ve okyanuslar gibi dogal su kaynaklari,
cesitli atik tiirlerinin bertaraf edilme yeri olmustur. Bu
lezyonlarin neden oldugu kirlilik, diinyadaki su
kaynaklarinin ve bagli yasamimin biyolojik Kkalitesi
tizerinde cesitli etkilere sahiptir. Tam olarak hava kirliligi
miktarinda, su kirliligi kentler ve diger alanlar iizerinde
yikici sonuglar dogurabilir. Strdirtlebilir bir kent igin 6n
kosul, sakinlerine saglikli su kaynaklar1 saglamaktir.

Kent, surdirilebilirlik, uyarlanabilirdik ve esneklik igin
yenilik, yaraticilik ve girisimcilik yapabilmelidir. Uygun
ve altyapiya dayali bir yenilik olmadan, bir kent bir
bozulma durumunda dogru zamanda yeni kosullara uyum
saglayamayacaktir.

Gergek kalkinma, sadece icat edilen buluslar ve yenilikler
oldugunda, katma de8er ve yasam kalitesi artacak
oldugunda ya da daha fazla miktarda mal ve hizmet
uretilecek ve dretim ve amortisman maliyeti azalacak
oldugunda gerceklesecektir

26



Ekonomik bakisindan, kentin strddrilebilirligini korumak
icin, zaman iginde, kentin kalkinma stratejilerini formule
ederken kendi ekonomik altyapisim1 saglamalidir.
Siirdiiriilebilir kalkinmada esnek bir sehir, algilanan iyi geri
bildirimlere dayanarak hareket eder. Sehrin rekabetci ve
kiiresel ekonomik ortaminda ana amaci iki noktaya

Ekonomik odaklanmalidir:

Durumu . . . .
A: Potansiyel ve ekonomik yeteneklerin maksimum

surdirilebilir kullanimai.

B: Kentte c¢esitli ekonomik faaliyetler yaratilmasi,
karmasik bir kiiresel ortamda beklenmedik dalgalanmalar
ve kesintilerle basa ¢ikma giicline sahip olmak i¢in
vurgulanmaktadir.

Baska bir deyisle sosyal sermaye, insan gruplar1 arasinda
baglilik ve sosyal normlarin sonucu olarak belirli gruplar
ve topluluklar arasinda bulunan giiven diizeyini ifade eder

Sosyal sermayenin en énemli kilit noktalar1 sunlardir:

Sosyal Sermaye .
1- Sosyal icerme, STK'lar ve yerel toplum kuruluslar

gibi sivil kurumlarin olusturulmasini igerir.

2- Bir yanda sosyal kurumlar ve bu kurumlarin tiyeleri
arasinda iki yonlii ve etkilesimli bir iligkinin varlig
olan sosyal dayanigsmadir.

Insanoglu siirdiiriilebilir kalkinmanin temeli olarak kendi
topluluklarina faydali olmasina ogretim ve egitime
ihtiyaclari var.

Bir toplum yerel bir toplulugun &tesine gegmek ve topluma
e demokratik katilimi1 gelistirmek isterse, bu siirecteki egitim
Egitim h .
ayati onem tasir.

Islerin uzmanlasmaya gittigi giiniimiiz diinyasinda,
egitimin One ¢ikan rolii gittikce daha belirgin hale geliyor.
Egitim gostergeleri sunlardir: okula umut, egitim kalitesi,
is temelli egitim.

Temel (fizyolojik) ihtiyaglarin yani sira, en temel insani
ithtiyaglar olarak giivenlik kurmak da aidiyet, saygi ve refah
gibi diger ihtiyaclar1 karsilayabilir. Strdirdlebilir bir kent
sakinleri igin istikrarli ve giivenli bir ortama ihtiya¢ duyar.

Guvenlik

Kaynak: (Mahdi ve Sayed Hadi. 2006).
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3 AVRUPA YESIL BASKENTI

Avrupa Yesil Baskenti, 2010 yilindan beri diizenli olarak her yil c¢evreye
duyarliliklarinca degerlendirilen Avrupa schirleri arasinda birinci gelen belediyeye
verilen onursal baskent unvanidir. flk adaylik siireci resmi olarak 22 Mayis 2008

tarthinde baglamis ve ilk 6diil 2010 yilinda verilmistir.

3.1 Avrupa Yesil Baskenti Odiilii

Avrupa Yesil Baskenti Odiill, bir Avrupa kentinde cevresel uygulamalara verilen

olaganiistii taahhiidiinii kabul eden yillik bir ddultiddr. (Berrini & Bono, 2011).

Avrupa Yesil Baskenti fikri, 2006 yilinin mayis aymda Tallinn, Estonya'da
gerceklestirilen bir toplanti sirasinda ortaya ¢ikmistir. Odiil, on bes Avrupa sehri
(Tallinn, Helsinki, Riga, Vilnius, Berlin, Varsova, Madrid, Ljubljana, Prag, Viyana,
Kiel, Kotka, Dartford, Tartu ve Glasgow) ile Estonya Sehirleri Birligi'nin
girisimlerinin sonucudur. Bunun {izerine Avrupa Komisyonu, c¢evre dostu kentsel
yasamin en iyi sekilde gozlendigi sehre bu statiiniin verilecegini bildiren Tallinn
Muhtirasi'n1 yayimlamistir.
Avrupa Yesil Bagkenti statiisiiniin verilme amaci, ¢evre ve ekonomiyi iyilestirerek
artan kent niifuslarimin yasam kalitelerini yilikseltmek icin yerel belediyelerin
cabalarmi tammak ve ddiillendirmektir. Odiil, dostca bir rekabet ortami igerisinde
belirlenen en iyi belediye hizmetlerinin diger Avrupa sehirlerine 6rnek olmasini
saglamay1 tesvik etmeyi amaglamaktadir. Asagidaki gibi somut faaliyetler sonucu
yasam ortami iyilestirilmis sehirlere bu 6diil verilir:

I.  Yetkililerin, vatandaglar ve ihale sahibi 6zel kurumlar ile is ve kentsel yasam

kosullarini gelistirmek iizere igbirligi i¢erisinde olmast

ii. Cozumlerin strddrdlebilir bir degiskenlik i¢erisinde uygulanmasi

iii. Parklarin genisletilmesi ve yeni park alanlarinin olusturulmasi

Iv. Atik yonetimine modern bir yaklagim izlenmesi

v. Girilti kirliligine yenilik¢i ¢oziimler

Vi. Sonuglar1 uzun vadede korumak adina kentsel yonetimde tiimlesik bir yol

izlenmesi
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Yiiz bin kisiden fazla niifusa sahip tiim Avrupa sehirleri Avrupa Yesil Bagkenti olmak

iizere basvuru yapabilirler. Odiil, tiim Avrupa Birligi iiyesi, aday iilkeler ve Avrupa

Ekonomik Alani iilkelerinde bulunan sehirlerin basvurularina agiktir.

Adayliklar on iki kategoride degerlendirilir ve statiiniin verilecegi sehir, bu alanlarda

uzman uluslararasi bir jiiri tarafindan belirlenir. Bugiine kadar Avrupa Yesil Bagkenti

odiiliinii kazanan sehirler ¢izelge 3.1°de goriilmektedir.

Cizelge 3.1: Avrupa Yesil baskenti ddiiliinii Kazanan Sehirler

Sehir Ulke Yil
Stockholm Isveg 2010
Hamburg Almanya 2011
Vitoria-Gasteiz Ispanya 2012
Nantes Fransa 2013
Copenhagen Danimarka 2014
Bristol Ingiltere 2015
Ljubljana Slovenya 2016
Essen Almanya 2017
Nijmegen Hollanda 2018
Oslo Norveg 2019

Kaynak: (URL-8)

Kentlerin katilim i¢in en az 100.000 nufusa sahip olmasi gerekmektedir, ancak tist sinir

yoktur. Katilimei sehirler gelisen bir gosterge setine gore yargilanmaktadir; Atik ve su

yonetimi, kent ici hareketlilik, hava kalitesi ve iklim degisikligi adaptasyonu ve

azaltilmasi gibi kentsel ve gevresel siirdiiriilebilirligin ¢evre kategorilerini kapsayan

12 gosterge vardir. 12 gevresel gosterge sunlardir (URL-4):

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

Iklim Degisikligi: Azaltma

Iklim Degisikligi: Adaptasyon
Sardurulebilir Kent ici Hareketlilik (SUMP)
Surdurulebilir Arazi Kullanimi

Doga ve Biyogesitlilik

Hava kalitesi

Gurultd, ses

. Atik Yonetimi

Su Yonetimi

10. Yesil Biiyiime

11. Enerji performansi

12. YOnetim
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3.1.1. iklim Degisikligi: Azaltma

Iklim Degisikligi Azaltma, sera gazi emisyonlarin1 azaltma veya 6nleme cabalarini
ifade eder. Azaltma ve Onleme, yeni teknolojiler ve yenilenebilir enerjiler kullanmak,
eski araglar1 daha enerji verimli hale getirmek veya yonetim uygulamalarini veya
tilketici davraniglarini degistirmek anlamina gelebilir. Bu yeni bir sehrin plani kadar
karmasik veya bir as¢1 ocak tasariminda yapilacak gelistirmeler kadar basit olabilir.
Diinyanin dort bir yanindaki calismalar, yiiksek teknolojili metro sistemlerinden

bisiklet ve yiiriiyiis yollarina kadar uzanmaktadir.

3.1.2. iklim Degisikligi: Adaptasyon

Adaptasyon, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini 6nceden tahmin etmek ve sebep
olabilecegi hasar1 6nlemek veya en aza indirmek i¢in uygun 6nlemlerin alinmasi veya
ortaya ¢ikabilecek firsatlardan yararlanmak anlamina gelir.

Adaptasyon Ornekleri: kit su kaynaklarini daha verimli kullanmak; bina kodlarin
gelecekteki iklim kosullarina ve asir1 hava olaylarina uyarlamak; taskinlari 6nlemek
icin akarsu kiyilarina uzun duvar yapilmasi ve dayk seviyelerinin yiikseltilmesi;
kurakliga dayanikli dikilmesi, firtina ve yanginlara kars1 daha az yaralanabilir olan
agag tiirlerinin ve ormancilik uygulamalarinin se¢ilmesi ve canli tiirlerin go¢ etmesine

yardimci olmak i¢in dogal ortam koridorlarini dogal haline birakmak.

3.1.3. Surdurulebilir Kent ici Hareketlilik

Surddrdlebilir  Kent i¢i  Hareketlilik Plan1  (Sustainable Urban Mobility
Planing.”’SUMP’”), stratejik hareketlilik planlamasi i¢in yerel, bolgesel ve ulusal
yetkili makamlar tarafindan uygulanan bir planlama konseptidir. Bagvuru yapan
sehirler tarafindan dikkate alinmasi gereken kilit Avrupa stratejileri vardir. Bunlar
arasinda, temiz kentsel ulasim ve ise gidip gelme ihtiyacin1 vurgulayan ve kentsel
tagimacilikta 'geleneksel olarak yakit' araglarinin kullanimini 2030 yilina kadar yariya
indirmek icin hedefler belirleyen 'Avrupa Komisyonu Ulasim Beyaz Kitabi,' Tek
Avrupa Ulasim Alanina Giden Yol Haritas1 yer almaktadir (URL-5). Komisyonun
2013 letisimi 'birlikte rekabetci ve kaynak verimli kentsel hareketlilige yonelik'
Surdardlebilir Kent i¢i Hareketlilik Planlarinin (SUMP) benimsenmesinin yani sira,
kentsel lojistik konusunda daha akilli kentsel erisim gereklilikleri ve koordineli akilli
tasima sistemleri dagitimi igin 6nemini vurgulamaktadir. Surdurtlebilir Kent ici
Hareketlilik Plani, kentsel ve bolgesel ulasimin tiim tarzlarini ve bigimlerini ele

almaktadir. Ulasimda stirdiiriilebilir ve kaliteli tagimacilik ve hareketlilik saglamay1 ve
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erisilebilirligini arttirmay1 amaglamaktadir. Bir SUMP sadece idari alanin ihtiyaglarina
cevap vermek yerine, banliyd hinterlandin1 da iceren tiim kentsel alami dikkate
almaktadir. Daha siirdiiriilebilir ulagim tarzlarina gegisi tesvik eder ve tiim tarzlarin
entegrasyonunu ve dengeli gelisimini destekler. Bir SKHP, kentsel ulasim sorunlarinin
¢cozuminde ve yerel ve Ust duzey gevresel, sosyal ve ekonomik hedeflere ulasmada
etkilidir (URL-14).

Bir SUMP, performansi ve maliyet etkinligini artirmak i¢in teknik, altyap1 ve politika
birlestirir. Tim kullanicilarin  temel hareketlilik ihtiyaglarin1  kargilamay1
amaglamaktadir. SUMP konsepti, katilimci planlama, dikey ve yatay entegrasyon ve
izleme, degerlendirme ve kalite kontrol mekanizmalarini1 vurgulamaktadir (URL-3).
Avrupa Yesil Baskenti Surdlrilebilir Kent ici Hareketlilik gostergesine gore sehirlerin
(yerel yolcu tagimaciligi ve kentsel yiik tasimaciligi i¢in) asagidaki konularda bilgi
saglamasi gerekmektedir. (URL-14):

- Ulasim altyapisi, toplu tasima (6rnegin demiryolu, tramvaylar, otobisler ve su
ulagimi), bisikletciler (6rnegin bisiklet yollari, bisiklet parklari, vb.) ve yaya
yollar1.

- Hareketlilik akislari, hem sehir icinde hem de ¢evre bélgelerden gelen tim
modlar igin.

- Altyap1 yonetimi araglari, 6rnegin, altyapi kullanimini optimize etmek ve toplu
tagima, bisikletcilige ve yiirimeye oncelik vermek i¢in akilli ulagim sisteminin
kullanilmast.

- Alternatif hareketlilik planlari, kamu bisiklet paylasim programlari ve
otomobil ortak kullanimi (Carpooling (ayn1 yere giden kisilerin her ay birinin
aracint ortaklasa kullanarak hem trafik sikisikligini hem de yakit vb gibi
masraflari azaltmasi)) ve Ara¢ kulublari (Car clubs).

- Alternatif yakith araglarin kullanilmasi, ara¢ sayisi ve ilgili altyapi icin
yakitlarin yenilenebilir ve surdarilebilir olma dereceleri de dahil olmak izere
gaz, biyoyakit, elektrik ve hidrojen hakkinda bilgiler.

- ulasimla ilgili tarihsel, cografi veya sosyo ekonomik faktorlerden kaynaklanan
herhangi bir zarar veya kisitlama

- Sdrddrdlebilir Kent i¢i Hareketlilik Planlar1 (SUMP) - sehir i¢in bir SUMP
(veya revizyon altinda) olup olmadigi.

Avrupa Yesil Baskenti Slrdurulebilir Kent igi Hareketlilik gostergesine gore
adayliklarin asagidaki ti¢ gostergenin saglanmasi gerekir (URL-14):

A. 300 metre (veya daha sik) mesafede toplu tasima hizmetinde yasayan niifusun
oran1 (%). GOsterge mevcut cografi bilgi sistemi veya diger verilerden
saglanamiyorsa, en iyi tahmin edilmeli. Tim rakamlar icin veri ve hesaplama
yontemi agiklanmalidir;
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B. 5 km'nin altindaki tiim seyahatlerin orani: araba, toplu tagima, bisiklet, yaya ve
diger. Sehirde baslayan ve sonlanan 5 km'nin altindaki tiim seyahatlerin modal
dagiliminin orani (%) saglanmali:

e Araba ile yapilan yolculuklar, hem yolcu hem de siiriicii olarak yapilan
seyahatleri icermelidir;

e Toplu tasima igin, 6zel olarak ¢alistirilsalar bile, sehirde bulunan her
tiirlii toplu tagima aracina (6rnegin, otobiisler, tramvaylar, troleybiisler,
hafif rayl1 sistemler ve diger demiryolu hizmetleri) yapilan seyahatleri
dahil edilmeli.

e ‘Diger’ ulagim bigimleri kullaniliyorsa, sunulan sekli ve orani.

5 KM'den daha kisa seyahatler i¢in tirleri saglanamiyorsa sehir icinde baslayan ve
sona eren tum seyahatlerin tirlerin orani (%) verilmeli.

C. Sehirde faaliyet gosteren ve diisiik emisyonlu (en az Euro VI) ve alternatif
yakitli (elektrik, hidrojen, LNG, LPG vb.) otobiislerin orani, en azindan EURO
VI emisyon standartlarini karsilayan diisilk emisyonlu sertifikali sehir i¢i
ulasim otobiislerin pay: saglanmali (veya tahmin edilmeli) sifir egzoz borusu
emisyonuna sahip otobusler dahil.

3.1.4. Surdurilebilir Arazi Kullanim

Bu gostergenin teknik degerlendirmesi ii¢ odak noktasina sahiptir:

A. Yesil altyapt ve yesil kentsel alanlar1 kullanarak yasam ortaminin
tyilestirilmesi.

B. Kentsel yayillmanin etkilerini sinirlamak, azaltmak veya telafi etmek. Bu,
toprak sizdirmazlhigimi da kapsar, ancak yalnizca olarak tanimlanmaz.
Hafifletme segenekleri tercihen dogaya dayali ¢oziimler olabilir.

C. Kentsel gida Gretimine glcli bir sekilde odaklanarak kentsel bahgeciligin
arttirllmas1 (URL-6).

Yesil kentsel alanlar ve yesil altyapi, toplum i¢in sadece estetik ve eglenceye hizmet
etmekten daha yararli olabilir. Yesil altyapi, sehir ortamindaki vatandaglara ¢ok g¢esitli
faydalar saglayacak sekilde tasarlanan ve yonetilen diger ¢evresel dzelliklere sahip,
stratejik olarak planlanmis bir dogal ve yar1 dogal alan ag1 olarak tanimlanabilir.
Parklar, spor tesisleri ve bahgeler gibi yesil alanlar ve ayrica yesil catilar, dikey
bahgeler, sehir ¢ift¢iligi i¢in ayrilmis alanlar, yiiksek kaliteli is parklar1 ve kamu sal
alanlar, biyo-¢esitlilik bakimindan zengin ortak bahgeler, yesil kusaklar ve biiyiiksehir

park sistemleri ve strddrdlebilir kentsel drenaj sistemlerini icermektedir.
Ortak yesil alanlar soyle tanimlanir:

e Bulvarlar, reflij ve mezarliklar harig, yaya ve bisikletlilerin 6zel kullanimi igin
kamu parklar, bahceler veya ormanlar.
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e Halka acik licretsiz yesil acik hava spor tesisleri; halka agik iicretsiz 6zel yesil
alanlar (tarim alanlar1, 6zel parklar, ormanlar) (E.C. EGCA. Guidance Note

2018).
Yesil kentsel alanlarin veya yesil altyapinin faydalari, 6rnegin; asir1 hava kosullarinin
(1s1, yagmur suyu) etkilerini, havanin ve suyun aritilmasini1 veya giiriiltii azaltmanin
etkilerini saglayarak yasam ortamini iyilestirmek gibi ¢ok cesitlidir. Ayrica yesil
alanlar, fiziksel aktivite, huzurlu yerler veya stres azaltma veya sosyal etkilesim igin
alan sunarak halk sagligina faydalar saglar. Yesil kentsel alanlarin tasarimi, alanlarin

hangi ihtiyaglarinin karsilanmasi gerektigine baglidir.

Surdurulebilir Arazi Kullanimi baglaminda, kentsel yayilma ve diisiik yogunluklu
yerlesim yerlerinin yayilmasi siirdiiriilebilir bolgesel kalkinmanin Onlindeki en blyuk
tehditlerdir. Kentsel yayilma devam eden bir toprak sizdirmazlik islemine neden olur,
bu sayede topraklarin su fazlasini veya kitligi kontrol etme yetenegini azaltir ve gida
iiretiminde rol oynar. Toprak sizdirmazligi, toprak ve toprak alanlarinin gecirgen
olmayan yapay malzemelerle (asfalt ve beton gibi), 6rnegin binalar ve yollar
araciligiyla kalic1 bir sekilde kaplanmasidir. Bu gostergede bahgeler veya gegirgen
ylzeylerle kapli alanlar gibi gegirimsiz bir ylizeyle kaplanmamis yerlesim bolgeleri de

dahil olmak tizere yesil alanlar kapal1 yiizey alanindan ¢ikarilmalidir.

Kentsel tarima olan ilgi gittikce daha fazla 6nem kazaniyor ve bir¢ok sehir veya kent
grubu bir kentsel tarim politikasini kentsel gida politikasina baglamistir. Kentsel tarim
veya kentsel bahge, kentsel yesil alanlar ve Yesil Altyapr ile yakindan iliskili olabilir,
ancak bu iliski her zaman mevcut degildir. Iyi bir uygulama, kent tarimciligi veya
bahgeciligin kapsami, kent tarimcilifinin organizasyonu ve her Olcekte kent

tarimciliginin gevresel ve sosyal yonleri iizerindeki etkisi hakkinda bilgiler igerir

3.1.5. Doga ve Biyocesitlilik

Biyo-gesitlilik, her tiirlii yasam cesitliligi anlamina gelir- tiirlerin ¢esitliligi, turler
icindeki genetik cesitlilikler ve ekosistemler. Insanlara 6nemli mallar (kereste ve tibbi
urtinler gibi) ve temel hizmetler (karbon dongiisii ve depolanmasi, temiz su, iklim
degisikligi azaltma, dogal afetlerin azaltilmas1 ve tozlagma) gibi bir¢ok avantaj saglar.
Ekosistemlerin ve tiirlerin diinyadaki yasamlarina gore sagladiklari mal ve hizmetlerin
finansal degeri yillik 26 trilyon Euro olarak tahmin edilmektedir- insanlarin her yil
urettikleri degerin yarisindan fazlasi (URL-12).
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Bu gosterge igin teknik degerlendirme, her bir sehrin dogal alanlari ve biyolojik
cesitliligi i¢in ne kadar bilgi icerdigini, bu varliklart ne kadar iyi izledigini ve
yonettigini ve vatandaslarinin yerel biyogesitliligini iyilestirme konusundaki
iligkilerini kesfetmek igin tasarlanmustir. lyi bir uygulama, habitat ve alan haritalar,
habitat ve tiir izleme programlari 6rnekleri, ekolojik aglarin ve kilit alanlarin ve
oncelikli tarlerin yonetimi icin stratejilerin, planlarin ve projelerin detaylarini
igerecektir. Sehrin biyogesitlilik verilerini nasil topladigini, habitatlar1 ve tiirleri
korudugunu ve halkini biyogesitlilik egitimi, karar verme ve pratik eylemlere dahil
ettigini gosterecektir. Bu gdstergede bu konu ile alakali sehrin su anda ne yaptigi,

gecmiste ne yaptig1 ve gelecek igin planlar istenmektedir (URL-12).
3.1.6. Hava kalitesi

Hava kalitesi etrafimizdaki havanin durumunu ifade eder. Iyi hava kalitesi, havanin
temiz, acik ve havadaki diger gaz kirlilikler arasinda duman, toz ve endustriyel duman
gibi kirleticilerden arindirilmis oldugu dereceyle ilgilidir. Hava kalitesi, ¢esitli kirlilik
gostergeleri degerlendirilerek belirlenir. Iyi hava Kkalitesi, insanlar, bitkiler, hayvanlar
ve dogal kaynaklar icin diinyadaki miikemmel yasam dengesini korumak ig¢in bir
gerekliliktir. Bu nedenle, havadaki kirlilik yiiksek konsantrasyonlara ulastiginda insan
saglig, bitkiler, hayvanlar ve dogal kaynaklar tehdit altinda olur (URL-13).
Kotii hava kalitesi insan sagligini veya ¢evreyi etkileyebilir veya zarar verebilir. Hava
kalitesi, dogal veya insan yapimi kaynaklar tarafindan diisiiriilebilir. Dogal kaynaklar
arasinda volkanik patlama, riizgar firtinasi tozu bulunmaktadir. insan yapimi kaynak,
hareket eden tasitlardan kaynaklanan kirliligi, endiistrilerden ¢ikan zehirli gazlar,
komiirle ¢alisan santralleri, acik havada odun yakmay1 veya diger malzemeleri, atik
depolama alanlarim1 igerir. Avrupa hava kalitesi mevzuati belirli ilkelere
dayanmaktadir. Bunlardan ilki, Uye Devletlerin topraklarin1 bir dizi bolgeye ve
toplanma alanina bélmeleridir. Bu bélgelerde, Uye Devletler, 6lgtimler, modelleme ve
diger deneysel teknikleri kullanarak hava kirliligi seviyelerinin degerlendirmelerini
yapmali ve hava kalitesi verilerini buna gére Avrupa Komisyonuna rapor etmelidir.
Ek olarak, hava kalitesi ile ilgili bilgiler halka yayilmalidir.
Bu gostergede hedef ve sinir degerleri insan sagligini korumak icin belirlenir. Uye
devletler, sinir degerlere uymak ve miimkiin oldugunda hedef degerlere ulagmak igin
harekete gegcmelidir (URL-13).

e Yillik NO; ortalamasi igin smir degeri 40 pg/m®
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e PMyo (giinliik ortalama) igin smir degeri 50 pg/m®. Ve bir yil boyunca 35
kereden fazla asilmamalidir;

e Yillik ortalama PMigigin smir degeri 40 ug/m®.

e PMzsicin hedef deger 25 pg/me.

e Saatlik NO; igin sinir degeri 200 pg/m? ve yilda 18 kereden fazla olmamalidr.

3.1.7. Giiriiltii Kirliligi

Guraltu kirliligi, gevredeki insanlardan kaynaklanan ve insan veya hayvan sakinlerinin
saghgimi veya refahini tehdit eden sesleri ifade eder. Cevresel giiriiltii kirliligi
karayolu, demiryolu ve havaalani trafigi, endiistri, insaat ve diger agik hava
etkinliklerinin neden oldugu giirtilti ile ilgilidir.

Giiriiltiiye uzun siire maruz kalmak, insan endokrin sistemi ve beynin aracilik ettigi,
uyku bozuklugu, kardiyovaskiiler hastaliklar, rahatsizlik (genel refahi etkileyen
rahatsizlik hissi), kognitif bozukluk ve zihinsel saglik problemleri gibi ciddi saglik
etkilerine yol agabilir. Ayrica, kulak ¢inlamasi gibi dogrudan etkilere neden olabilir.
Gurultiye maruz kalmanmn etkileri AB ekonomilerini etkiler. Sagligi ve refahi
glirtiltiiden etkilenen, saglik sistemlerine yiik getiren ve emlak degerinde énemli bir
deger diisiikliigiine neden olan ¢alisanlarin verimlilik kaybina neden olmaktadir (URL-
7).

Guraltu yonetimi ile ilgili AB diizenlemeleri, motorlu tasitlar, ev aletleri ve diger
glirliltii tireten iriinler i¢in uyumlastirilmis gliriiltii sinirlarinin belirlenmesi gibi i
pazar hedeflerine dayanmaktadir. Bu yasalar, diislik giirtiltiilii lastikler ve daha sessiz
yol yuzeyleri, gurilti engelleri ve ses yaliimi gibi girilti kirliliginin
sinirlandirilmasia yardimer olabilecek yeniliklerin gelistirilmesini tegvik etmistir.
Kentsel giiriiltii verileri, gelecek icin onceden kabul edilmis ve ongoériilen giiriiltii
azaltma eylemleri ve mevcut bélgelerin iyi akustik kalite ile korunmasini ve sessiz
veya ses iyilestirilmis alanlarin tanimi, smirlandirilmasi ve korunmasi dikkate

alindiginda, kentsel giiriiltii verileri ile ilgili detaylar verilmelidir (URL-8).

3.1.8. Atik Yonetimi

Avrupa'da su anda kisi basina yilda 16 ton malzeme kullanilir ki bunun 6 tonu atik
olarak g¢ikmaktadir. Bu atigin yonetimi AB'de gelismeye devam ederken, Avrupa
ekonomisi halen metaller, ahsap, cam, kagit, mevcut plastik atiklar1 gibi 6nemli

miktarda 'ikincil hammadde' kaybetmektedir. 2010 yilinda AB'de toplam atik tiretimi
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2,5 milyar tonu bulmustur. Bu toplamdan sadece smirli bir pay (%36) geri
doniistiiriilmiis, geri kalan1 gomiilmiis veya yakilmistir, halbuki 600 milyon tonun geri
doniistiiriilebilmesi veya yeniden kullanilabilmesi mumkindur.

Atiklart bir kaynaga doniistiirmek, dairesel bir ekonominin anahtaridir. Avrupa
mevzuatinda belirlenen hedefler, atik yonetimini iyilestirmek, geri doniisiimde yeniligi
tesvik etmek, atik gdmme kullanimini sinirlamak ve tiiketici davranigini degistirmek
icin kilit faktorler olmustur.

Atiklart yeniden liretirsek, yeniden kullanirsak ve geri doniistiiriirsek ve bir sektoriin
atiklar1 digerinin hammaddesi haline gelirse, atigin elendigi ve kaynaklarin verimli ve
stirdiiriilebilir bir sekilde kullanildig1 daha dairesel bir ekonomiye gecebiliriz.
Gelismis atik yonetimi ayrica saglik ve cevre sorunlarini azaltmaya, sera gazi
emisyonlarini azaltmaya (dogrudan ¢opliikklerden kaynaklanan emisyonlarin kesilmesi
ve dolayli olarak, aksi takdirde ¢ikarilacak ve islenecek olan malzemelerin geri
dontistiiriilmesi yoluyla) ve ¢Op atmanin yani sira depolama, yerel su ve hava kirliligi
gibi peyzaj bozulmalar1 gibi yerel dlizeyde olumsuz etkilerden kaginmaya da yardimci
olmaktadir (Environmental Data Centre on Waste, Eurostat, 2018).

Avrupa Birligi'nin atik yonetimi yaklagimi, atik politikasini sekillendirirken ve atiklari
operasyonel dizeyde yonetirken asagidaki Oncelik sirasii  belirleyen "atik
hiyerarsisine" dayanmaktadir: onleme, yeniden kullanma, geri doniisiim, geri kazanim
ve en az tercih edilen segenek olarak imha etme (enerji geri kazanimi olmadan gomme

ve yakma dahil). AB atik politikasi i¢in asagidaki oncelikli hedefleri belirler:

° Uretilen atik miktarini azaltmak;

o Geri doniistimii ve yeniden kullanimi en {ist diizeye ¢ikarmak;

. Yakilmay1 geri doniistiiriilemeyen malzemelere sinirlamak;

o Depolama alanlarinin geri doniistiiriilemeyen ve geri kazanilamaz atiklara
tasfiye etmek;

o Tiim Uye Devletlerde atik politikas1 hedeflerinin tam olarak uygulanmasini
saglamak.

AB atik politikasinin ve mevzuatinin gelistirilmesi ve uygulanmasi, 7. Cevre Eylem
Programi, Kaynak Verimliligi Yol Haritas1 ve Hammadde Girisimi de dahil olmak

Uzere bir dizi daha genis AB politikasi ve programi kapsaminda yer almaktadir.
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3.1.9. Su Yonetimi

Su hayattir. Ekonomi i¢in vazge¢ilmez bir kaynak olmanin yani sira insan, hayvan ve
bitki yasami i¢in bir dnkosuldur. Su ayrica iklim diizenleme dongiisiinde temel bir rol
oynar.

Avrupa'da ¢evre korumanin temel taglarindan biri su kaynaklarinin, tath ve tuzlu su
ekosistemlerinin ve ig¢tigimiz ve yikandigimiz suyun korunmasidir. “Avrupa'nin Su
Kaynaklarin1 Korumaya Y 6nelik Taslak”, su kaynaklarimizdaki zorluklara kars1 gelen
AB politika yanitidir. Mevcut su mevzuatinin daha iyi uygulanmasina, su politikasi
hedeflerinin diger politikalara entegrasyonuna ve 6zellikle su miktar1 ve verimliligine
iliskin bosluklarin doldurulmasina odaklanan eylemleri ana hatlariyla belirtir. Amag,
insanlarin ihtiyaglari, ekonomi ve AB genelinde ¢evre i¢in yeterli miktarda iyi kalitede
su temin edilmesini saglamaktir.

Taslak, Su Cerceve Direktifi gibi mevcut AB su mevzuatinin uygulanmasi i¢in temel
ara¢ ve onlemlerin gelistirilmesine odaklanmaktadir. Bu baglamda, ilgili gostergeler
sunlar1 igermektedir:

e Su Cerceve Yonergesi altinda ve sehir diizeyinde ilgili su kiitlelerinin durumu
belirlemelidir.

e Hanehalklari i¢in birimler litre / kisi / glin olmalidur.

e Her bir sektor i¢in sanayi, tarim, kiigiik isletmeler ve turizm, su kullanim
degerleri hem kullanilan su miktar1 (metrekiip / y1l olarak) hem de sehirdeki
toplam su tiiketiminin pay1 yiizde olarak rapor edilmelidir.

e Sanayi sektoril i¢in, enerji liretiminde sogutma i¢in su talebini eklenmelidir.

e Schir bir turizm merkeziyse, turizm mevsiminde su talebindeki degisimin
ayrintili olmasi gerekir.

e Son 5-10 y1l boyunca sektor basina su talebi egilimleri saglanmalidir.

e Alternatif su kaynaklarinin olas1 kullanim1 da dahil olmak tizere her sektor i¢in
Su yOnetimini iyilestirmek i¢in planlanan teknik, doga temelli, ekonomik ve
kurumsal 6nlemlerin ayrintilarin verilmesi

3.1.10. Yesil Biiyiime

Avrupa Komisyonu, kaynak verimliligini destekler, eko yeniligi tesvik eder, yesil
iriinleri tanimaniza yardimci olacak ve ¢evre dostu, yenilik¢i isletmeleri destekleyen
araclar sunar.

Gezegenin niifusu artmakta ve bu da kaynaklar ve ¢evresel zorluklar {izerinde bask1
yaratmaktadir. Siirdiiriilebilir yesil bliylimeyi saglamak ve rekabet giiciinii korumak

icin, her bir ton malzemeden, her bir hektar araziden ve her bir enerjiden daha fazla
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yararlanmamiz gerekir. Eko-yenilik, Avrupa'da yeni is firsatlari, isler ve biiylime
yaratmaya yardimci olabilir. Bugiin bu sektoriin tahmini yillik cirosu 227 milyar Avro
veya AB’nin gayri safi yurtici hasilasinin yaklagsik %2,2’si- Avrupa havacilik ve ilag
endiistrilerinden daha iyi performans gosteriyor. Dogrudan 3,4 milyon kisiyi istthdam
etmektedir. Uretimde, tarimda, su ve yemek hizmetlerinde aktif olan Avrupali
sirketlerin yarisina yakin bir zamanda eko yenilestirilmis ve sonu¢ olarak
yararlanilmigtir.

Yesil biiyiime, dogal kaynaklart siirdiiriilebilir bir sekilde kullanan ekonomik
buyumedir. Kiresel olarak tipik endstriyel ekonomik blyiimeye alternatif bir kavram
saglamak i¢in kullanilir. Yesil biiyiime stratejileri, dogal varliklarin tam ekonomik
potansiyellerini stirdiiriilebilir bir sekilde saglayabilmelerine odaklanmaktadir. AB,
2020 yilina kadar daha verimli kaynak olma hedefine sahip ve dairesel bir ekonomi
gelistirmeye yatirim yapiyor. Yesil biiylime stratejisi ve kaynak verimli bir Avrupa

istegi, stirdiirtilebilir kalkinmanin bu yonlerini uygulama yollar1 olarak algilanabilir.

Ham Madde

Kaynak
Verimliligi
Eko-Inovasyon

Sekil 3.1: Ekonomik Faaliyetlere Kentsel Yesil Etkisi

A

2

=
=~
Q:
=
8
o

Tmauo X 2.

Avrupa Yesil Baskenti Odiilii aday1, sehirdeki yesil biiyiimeyi ve eko-inovasyonu
desteklemek baglaminda planlari, programlar1 ve politikalar1 tartismalidir. Bagvuru
yapan sehirler ayrica yesil sektorlerde is yaratmayr amaclayan politikalart da goz
onlinde bulundurmalidir. Siirdiiriilebilir istthdamla ilgili konular1 tartigirken,
yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, atik geri doniisiimii, yesil kimya, organik tarim

ve yesil ingaat gibi “yesil sektorler” igindeki isler dahil edilmelidir (URL-15).



3.1.11. Enerji Performansi

Surdurulebilir enerji performansi, AB’nin 2020 ve 2030 iklim ve enerji gergevesinde
ve 2050’ye uzun vadeli bakis agisinda 6nemli bir rol oynamaktadir. 2020 paketi, U¢
ana hedefi belirleyen bir dizi baglayict mevzuattir: karbon emisyonlarint %20
azaltmak, yenilenebilir enerji paymi %20 artirmak ve enerji verimliligini %20
artirmak. Her Uye Devlet icin yasal olarak baglayici hedefler belirlenmistir. AB
liderleri tarafindan kabul edilen 2030 iklim ve enerji ¢ercevesi, 2020 iklim ve enerji
paketine dayanarak ve 2030 yil1 i¢in ii¢ ana hedef belirliyor: sera gazi emisyonlarinda
en az %40 azalma, yenilenebilir enerji payini en az %27 ve Enerji verimliliginde %27
iyilesmedir. Ayn1 zamanda AB'nin uzun vadeli perspektifine gore 2050 yilina kadar

sera gazlarinin %80-95 oraninda azaltilmast.

3.1.12. YOnetim

12 inci gosterge iginde; yonetisim konusunun niteligini yansitacak ve bagvuru
sahiplerine performanslarini tanimlamalar1 i¢in uygun bir yap1 saglayacak sekilde
degistirilmistir. Yonetim gostergesi sunlar1 icermektedir:

e Plan ve Taahhiitler.

e Yonetisim ve Yonetim Diizenlemeleri.
e Ortakliklar ve Halkin Katilimi.

e Referanslar- sadece agiklama amaciyla.

Cevrenin korunmasina ve iyilestirilmesine yonelik tedbirler, fiziksel kentsel doniistim,
egitim, ekonomik kalkinma ve sosyal icerme icin olanlarla birlestirilmelidir.
Vatandaslar, sivil toplum, yerel ekonomi ve ¢esitli devlet kademeleri arasindaki giiclii
ortakliklar etkili bir eylem i¢in 6n sarttir. Bu yaklagim, demografik degisimden is
yaratmaya, sosyal ilerlemeye ve iklim degisikliginin etkilerine kadar, Avrupa
sehirlerinin su anda karsilastig1 zorluklarin ciddiyeti géz 6niine alindiginda 6zellikle
onemlidir.

Bu gostergeye cevaben, kentin ¢evre yonetimine biitiinlesik yaklasim tarif edilmelidir.
Sehir vizyonu ve stratejisi tanimlanmali ve bunun pratik plan ve projelere nasil
doniistiiriildiigii agiklanmalidir. Idarenin organizasyon ve ydnetim yapisini ve sehir
stratejilerinin ve projelerinin etkin bir sekilde verilmesini saglamak i¢in kullanilan
izleme ve degerlendirme diizenlemeleri belirtmelidir.

Son olarak, Belediye Idaresinin vizyon, strateji ve projeleri gelistirmek ve sunmak i¢in

diger kuruluslarla (6rnegin diger devlet kurumlari, 3. seviye kurumlar, isletmeler ve

40



diger sivil toplum kuruluslari) ve vatandaslarla nasil calistigi agiklanmalidir. Bu
boliim, kentin entegre ¢evre yonetimine yaklagimini etkileyen herhangi bir tarihi veya
cografi faktor olup olmadigini ve ayrica, kent aglarini ve Avrupa projelerinden nasil

birlikte ¢alistigin1 ve 6grendigini aciklamak i¢in kullaniimalidir.
3.2. Avrupa Yesil Baskenti Odiilii Kazanan Kentlerin incelemesi

Bu bélimde 2016 ve 2019 yillarinda Avrupa Yesil Baskenti Odiiliinii kazanan Oslo ve
Ljubljana sehirleri Avrupa Konseyine sunmus resmi bilgi ve belgelere dayanarak

incelemektedir.
3.2.1. 2019°da Avrupa Yesil Baskenti Odiilii Kazanan Oslo Sehri

Oslo, Norveg'in baskenti ve yaklasik 660.000 niifusa sahip tilkenin en biiyiik sehridir.
Ulusal olarak korunan orman Marka ve Oslo Fiyordu ile ¢evrili kompakt bir baskenttir.
Nifusu geng, yiiksek egitimli ve gesitlidir. Nufusun Ugte biri birinci veya ikinci kusak
gocmenlerdir. Oslo ayrica erisilebilir siyasi ve finansal seckinler ile sosyal ve
ekonomik esitlik diizeyleri agisindan da kompakt bir yapiya sahiptir. Bununla birlikte,
Sehir, yoksunluk ve esitsizliklerin azaltilmasi igin siirekli ¢alismaktadir. Sakinleri hem
yeni teknolojinin ilk uygulayicilart hem de Marka ve Fiyordun sik kullanicilari. Yasam

standard1 ve dolayisiyla tiiketim seviyeleri ylksektir.
3.2.1.1.1klim Degisikligi: Azaltma ve Adaptasyon

A. Mevcut Durumu

Hidroelektrik ile diisiik sera gazi emisyonlari

Nispeten diisiik emisyon seviyesi, kismen Oslo'nun sehir sinirlart i¢inde herhangi bir
GHG yogun sanayisine sahip olmamasi nedeniyle, elektrik yenilenebilir hidroelektrik
santralleri tarafindan Uretilmekte ve 1sitma biiyiik 6l¢iide elektrige dayanmaktadir. EK
olarak, toplu tasima, yiirliylis ve bisiklete binme, tiim ulasim ihtiyaglariin %65'ini
karsilamaktadir, bu da kentin toplu tasima igin arag¢ trafigini degistirmedeki etkili

onlemleri ve artan kentsel yogunlagmanin bir sonucudur.

Cizelge 3.2: Sehir azaltma hedefleri ve durum emisyonlari

Sehir Azaltma Temel Yili Hedef y1li Azaltma
Hedefleri
1990 2020 50
1990 2030 95
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CCS'nin Klemetsrud atik yakma tesisinde uygulanmasi

sartiyla
CO? Emisyonlar1 / Toplam CO? Tasima-CO? Toplam (daha az
Kisi tasima) CO?
2,3 1,4 0,9

Yillik toplam CO? 1436000 Ton 2013

emisyonu (ton)

Tuketilen MWh 0 Ton 2013

elektrik basina

toplam CO?
emisyonu

Kaynak: (URL-14)
Uygulanms Metodoloji

Emisyon envanteri, ulusal istatistik birosu ve Norve¢ Ulusal Istatistik Biirosu
tarafindan gelistirilmistir ve CO2, CH4 ve N20O i¢ermektedir, ancak CO2, en 6nemli
bilesendir. Emisyonlar CO2 esdegerine doniistiirilmektedir. Numaralar her iki yilda
bir yayinlanmaktadir. Ayn1 metodoloji ulusal ve sehir envanterinde takip edilmektedir
ve sehirler i¢in protokoliin metoduna, GPC (Global Protocol for Community)
protokoliine ¢ok yakindir. MWh elektrik bagina toplam CO2 emisyonu sifirdir, ¢linkii
2013'te Norveg, hidroelektrikten tiikettiginden daha fazla elektrik iiretmistir. Envanter,
politika ve dnlemlerin tasariminda ve 2017-2020 dénemi i¢in “iklim biit¢eleri” igin

temel olusturmaktadir.

Temmuz 2016°da Iklim Ajans: kuruldu ve temel islevi Oslo’nun iklim hedeflerinin
hem azaltilmast1 hem de adaptasyonunu gerceklestirmesini saglamak ve
kolaylagtirmaktir. Ajansin kurulmasi, Oslo’nun siyasi taahhiidiinii ve iklim eylemine

biitlinciil yaklagimini kanitlamaktadir.
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Emisyon kaynaklar:

Ana emisyon kaynaklarinin dagilimi, tasimaciligin %61 ile en biiyiik pay1
olusturdugunu gostermektedir. Tagimacilik sektdriinde emisyonlarin yaklasik yarisi
insanlarin tasinmasindan, diger yarisi mallarin, ingaat tasitlarinin ve yol dis1
makinelerin tasinmasindan kaynaklanmaktadir. Tagimacilik, sera gazi emisyonlarinin
en biiyiik artiglarin1 yasadi. Bu biiyiik 6l¢iide Oslo’nun insaat canlanmasindan

kaynaklanan emisyonlardaki artistan kaynaklaniyor.

Oslo'daki ana sera gaz1 emisyonlar1 kaynaklari

m Ulasim = Binalar Atik yakma, depolama, atik su Enerji Gretimi

Sekil 3.2: 2013 yilinda Oslo'daki ana sera gazi emisyonlar1 toplami.
Kaynak: (URL-14)

B. Geg¢mis Performansi

Oslo, ge¢mis yillarda sera gazi emisyonlarmi azaltmak i¢in bir dizi onlem
uygulamistir. Onlemler Kentsel Ekoloji Programi, Gelecegin Kentleri I¢in Eylem
Plan1 (2010-2014) ve Oslo igin Iklim ve Enerji stratejisinde gelistirilmis ve

uygulanmustir.
Sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in ¢alismalar:

e Arabalari toplu tagima aracglartyla degistirmek

e Toplu tasima araclarindan kaynaklanan emisyonlarda azalma
e Kanalizasyon ve yiyecek atiklarini yakita dontistiirmek

e Oslo sehrin Elektrikli Ara¢ Baskenti olmasi

e Fosilsiz merkezi 1sitma sistemine bir yaklasim

e Mavi Yesil Faktort 6nemli bir ara¢ olarak kullanmak

Iklim ve Enerji stratejisinde, Belediye Meclisi iddiali iklim ve enerji hedefleri
belirlemistir Birkac araci hedef ve 2017'den 2020'ye kadar olan strateji ve iklim

biit¢esinde ¢esitli nlemler belirlenmekte ve planlanmaktadir.
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(2015-2019) yillar arasinda %20 otomobil trafigi azaltma ve 2030 yilina kadar
%33

Tim yeni otomobiller ve hafif yiik tasitlari, yenilenebilir yakitlar kullanmali
ya da 2020'den itibaren takma hibritler kullanmalidir.

Toplu tasima araglarinda 2020 yilina kadar kullamlan %2100 yenilenebilir
yakitlar

Oslo'daki agir hizmet araglarinin en az %20'si 2020 yilina kadar yenilenebilir
yakitlart kullanacaktir. Ayrica, tiim agir hizmet araglar1 ve ingaat makineleri
2030 yilina kadar yenilenebilir yakitlar1 kullanabilecektir.

Isitma i¢in fosil yakitlar 2020'de Oslo'da tasfiye edilecek ve yenilenebilir enerji
kaynaklar ile degistirilecektir.

Ik kez olarak: Atiklardan karbon tutulmasi

Adaptasyon konusunda eylem plani.

3.2.1.2.Surdurdulebilir Kent ici Hareketlilik

A. Mevcut Durum

Oslo bolgesi toplam 1,2 milyon nifusa sahiptir ve Akershus ilgesi ile cevrili kompakt

bir sehir cekirdeginden olusmaktadir. Bolgedeki hareketliligin  kolayligi icin

koordineli ve verimli bir ulagim sistemine yatirim yapilmistir.

Cizelge 3.3 Oslo'da SUMP durumu

Gosterge Veri Birim Sagladig1
Y
Bir saatlik (veya daha sik) 90 % 2013
toplu tagima
hizmetlerinden 300 metre
mesafede yasayan
niifusun orani
5km altindaki tim Araba 28 % 2013
seyahatler icin, bu
seyahatlerin orani: i) Toplu 14
araba, ii) toplu tagima, iii) tagima
bisiklet, |\{Z yaya ve V) Bisiklet 13
diger
Ayak 35
Diger -
Sehirde faaliyet gosteren 90% (20% Euro VI) % 2013

ve diisiik emisyonlu
otobiislerin orani (en az
Euro V)

Kaynak: (URL-15)
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Oslo sehrin siirdiiriilebilir kentsel ulagim planlamasinin gelismesinde iki 5Gnemli nokta;

i. Koordine planlama yoluyla yogunlastirma

Koordineli arazi kullanimi ve ulastirma planlamasi, Oslo'nun kentsel diizensiz
gelismesinden uzaklastiran 6nemli bir faktordir. 1990'lardan sonra, kentsel gelisim
icin genel bir strateji olarak kentsel yogunlastirma konusunda profesyonel ve siyasi bir
uzlasma olmustur. Eski sanayi alanlarini konut ve toplu tasima merkezleri etrafinda
yogunlastirmaya doniistiren bilingli bir politika, otomobil sahipligini gereksiz
kilmaktadir.

ii. Otomobilleri Toplu Tasima Araglartyla Degistirme

Gegtigimiz birkag¢ yi1l boyunca, Oslo sakinleri seyahat aliskanliklarin1 6nemli dl¢iide
degistirmigler. Giinlikk yolculuklarin araba ile pay1 azalmakta, seyahatlerin toplu
tasima araclan ile yaya olarak yiirliyerek payr artmaktadir. Oslo kompakt ve
yiirtinebilir bir sehirdir; yolculuklarin ¢ogu kisadir ve tiim kullanicilar ig¢in
erigilebilirlige odaklanmaktadir. Ydlrlyiis kolay ve populerdir; Tum gunlik
seyahatlerin %28'i 2015 yilinda yiiriiyerek yapilmistir.

Oslo kapsamli bir toplu tagima agina sahiptir ve niifusun %90" saatlik (ya da daha sik)
toplu tasima hizmetlerinden 300 metre mesafede yasamaktadir (GIS analizi, 2013).
Toplu tasima altyapisi metro, Otobiis, tramvay, tren ve botlardan olusmaktadir.
Oslo'daki metro sisteminin toplam 189 kilometrelik 6 hatt1 bulunuyor. Tramvay agi,
90 kilometrelik ray ve 72 tramvaydan olusuyor. 2015 yilinda giizergahlar 1204 otobiis

isletmistir.

Akilli ulagim sistemleri (ITS), toplu tasima i¢in daha iyi trafik akisi saglamak amaciyla
yaklagik 300 kavsakta otobiis ve tramvay oOnceligi saglar. Ayrica, Oslo'da ITS
kullanimi, karayolu giivenliginin artmasina katkida bulunur ve trafik bilgilerinin yol
kullanicilarina iletilmesine yardimer olur. Sehir, Surdurllebilir Kent i¢i Hareketlilik

Planii (SUMP) gelistirme siirecindedir.
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Emisyon standartlari, Oslo 2015’te otobiisler

B Euroiii MEuroiv MEurov Eurovi

Sekil 3.3: Emisyon standartlari, Oslo otobiisleri 2015.
Kaynak: (URL-15).

Toplu Tasima Tiirleri

B Otobls ®Tram B Metro [ Train M Boat

Sekil 3.4 Oslo'daki tiim toplu tagima yolculuklarinin %57'si tren, tramvay ve metro ile

yapilmaktadir.
Kaynak: (URL-15).

Elektrikli Araglar ve Araba Paylasinm
Oslo, yaklasik 35000 elektrikli arag ve takilabilir hibrit (hem elektrik enerjisi ile hem
de benzinle galisan araba) ile elektrikli araglarin diinya baskentidir. 2015 ve 2016'da

Oslo'da satilan tiim yeni otomobillerin %30'undan fazlasi elektrikli araglardir. Sehir
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miilkiyeti ve finansal tesvikler sayesinde elektrikli araglar icin yaklasik 2000 sarj
noktas1 bulunuyor ve sehir diinyanin en biiyiik sarj altyapisi sahiplerinden birisidir.
Bisikletcilik

Bisiklet ag1 205 km bisiklet seridinden olugsmaktadir. Buna ek olarak, Oslo'da 567
km'lik eglence parkuru, bisiklet ve patika bulunmaktadir. Kis aylarinda bisiklet
siirmeyi desteklemek i¢in Oslo, bisiklet seritlerine Oncelik verilen agresif bir kar

temizleme uygulamasina sahiptir.

Oslo, 2015 yilinda 1200 bisiklete sahip oldugu bilgisi bulunmaktadir. Bu, giinde
ortalama 9,7 gezi ve bisiklet kullanan 30.000 kisiden fazla etkinlige sahip popiiler bir

hizmettir.

B. Geg¢mis Performans:

Gegmis yillarda, Oslo daha siirdiiriilebilir bir ulagim sistemi olusturmak i¢in bir dizi
onlem uygulamistir. Toplu tagima iyilestirildi ve daha enerji verimli ve g¢evre dostu
hale gelmistir. Kisi bagina diisen arag trafigi azaltilmis (Sekil 2.1) ve diisiikk emisyonlu

araclar tanitilmustir.

Enerji kullanimi kWh / kisi-km
0.4
0.35

0.3

e Otobs
0.2 Metro

0.15 Tramvay

0.1
0.05
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sekil 3.5: 2007-2015 yillar1 arasinda otobiis, tramvay ve metro ile enerji kullaniminin
gelisimi gOsterilmektedir.
Kaynak: (URL-15).
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Oslo ulagim sistemi iizerine yapilan ¢aligmalar;

e Toplu tasima sisteminin iyilestirilmesi

¢ Finansman modeli olarak gecis ticreti

e Ulasima olan uzun vadeli talebini azaltmak i¢in Akilli Sehir Planlama
e (Cevre dostu toplu tasima

e Daha fazla bisiklet yolu ve yol giivenligine odaklanma

e Elektrikli otomobil kullaniminda diinya lideri olmak i¢in planlar

e Oslo Limanlarinda gii¢ kaynaklari

C. Gelecek Planlari

Yesil bir bagkent olmak i¢in, Belediye Meclisi, gerekli doniisiimii kolaylastirmak i¢in
Haziran 2016'da Iklim ve Enerji Stratejisini kabul etmistir. Bu, 6nemli miktarda
emisyon azaltma, daha temiz hava, iyilestirilmis bisiklet altyapisi ve daha iyi toplu
tasima gerektirmektedir. Baslica ulagtirma hedefleri, araba trafigini 2019 yilina kadar
%20 ve 2030 yilina kadar %33 azaltmak, bdylece toplu tasima, bisiklete binme ve
ylrimeyi onemli Ol¢lide arttirmaktir. 2020 itibariyle, tiim toplu tasima araclar

yenilenebilir yakitlarla ¢alisacak ve giinliik seyahatlerin %16's1 bisikletle yapilacak ve
2025'te %25'e yukselecektir.

Gelecek Planlar:

e Araba trafigini azaltma

e Fosilsiz yapilar

e Aragsiz sehir hayati

e Fosilsiz toplu tasima araglar

e Elektrikli arag destegi devam edilmesi

3.2.1.3.Surdurilebilir Arazi kullanma

Oslo, nispeten kiigiik olan 658.400 niifusuyla alisilmadik derecede genis bir arazi alani
kaplar. Kent, kuzeyde Nordmarka ve doguda Ostmarka ile Marka olarak bilinen
ormanlik tepelerle ¢evrilidir. Sehirden gecen 10 su yolu Marka'dan Oslo'ya akiyor.
Rekreasyon olanaklari, yaban yasam habitati ve tagkin kontroli igin caddeler dahil

hayati ekosistem hizmetleri sunmaktadirlar.
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Cizelge 3.4: Oslo belediyesinde arazi kullanimi.

Halka Agik Yesil Sehiri¢i  Alan Tim Kent  Birim Verilerin

Alan o1
kentsel sagladig y1l
15 20 68 % 2014
Ozel Yesil Alan - - -
Blue 1 1 6
Yerlesim 27 36 12
2 Ekonomik / 13 8 3
Z  Endiistriyel
=3
Kiiltirel, sosyal 7 4 1
ve dini
Kahverengi alan - -
Diger 37 31 10
Toplam 100 100 100
Yerlesim bolgelerinde 133 60 57 Hektar 2016
niifus yogunlugu (sehir bagina
eksi yesil ve mavi diisen
bblgeler)
Sehir iginde her 98,2 98,4 %
biiyiiklikte 300m yesil
kentsel alanda yasayan
insanlarin yilizdesi
Yeni gelismeler i¢in 154 148 Hektar
niifus yogunlugu (hektar basina
basina diigenler) diisen

Kaynak: (URL-15).

Son on yilda hizli niifus artigi, ayn1 zamanda kentsel yayilmay1 sinirlarken, toprak
sizdirmazliginin etkilerini hafifleterek ve mavi ve yesil alanlarin kalitesini koruyarak
yeni konut, ticari ve teknik altyap1 gelistirme ihtiyacini yaratistir. Oslo bu zorlugu
kompakt kentsel gelisim, mavi-yesil altyap1 yatirimlart ve mevcut parklar ve diger

yesil alanlardaki iyilestirmelerle kargilamistir.
3.2.1.4.Doga ve biyo-cesitlilik

A. Mevcut Durumu

Oslo gelismis bir mavi-yesil kent yapisina sahiptir. Parklar, ormanlar ve yesil alanlar,
yerlesim bolgesinin %32'sini olusturur. On ana nehir kentsel alanlardan gegmektedir.
Kent, Oslo'nun sonunda yer almakta olup giineyde su ve adalar, kuzeyde ve doguda
ormanlar ile cevrilidir. Oslo sehri 454 km®yi kapsiyor ve %32 yerlesim alani, %60

orman, %?2 tarim arazisi ve %6 tath sudan olusuyor.
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Cizelge 3.5: Oslo'da Biyo-gesitlilik-mevcut durumu

Gosterge Numara Toplam alan Verilerin
(ha) sagladigi yil
Sehirde veya yakmimnda bulunan 10 3712 2015

Natura 2000 sitelerinin say1s1 ve
toplam alani

Sehir igerisinde ulusal 948 2651 2015
biyogesitliligin 6nemi belirlenmis

yerlerin sayis1 ve toplam alani

(habitat / tiir yonetimi alanlari)

Sehirdeki yerel (sehir) biyolojik 726 832 2015
gesitliligin Gneminin sayisi ve

toplam alani (habitat / tiir

yonetimi alanlar)

Biyocgesitlilik Eylem Planimin yili 2015
Kaynak: (URL-15).

B. Ge¢mis Performansi
Oslo'daki biyogesitliligi koruma g¢abalari, ana tehditlerini azaltmaya odaklanmistir:
e Onemli habitatlarin kayb1 ve bozulmasi
e Tarimsal uygulamalardaki degisiklikler nedeniyle degerli kiiltiirel alanlarin

asir1 biiylimesi
e Istilac1 olmayan yerli tiirlerin yayilmasi

Oslo’nun politikacilar biyogesitliligin korunmasini gelistirmek icin asagidaki cesitli
baglayici kararlar almistir:

e Biyogesitlilik i¢cin 6nemli olan alanlarin korunmasi

e Biyogesitlilige duyarli ormancilik

e Nehirleri ve yesil koridorlart korunmasi ve glclendirilmesi
e Biyogesitlilik i¢in yonetim dnlemleri

C. Gelecek planlari
Mayis 2015'te, Belediye Meclisi Biyogesitlilik Eylem Plani'n1 kabul etmistir. Plan,
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesinin, Ulkesel Y&netimler, Sehirler ve Biyogesitlilik i¢in

Diger Yerel Yonetimler Eylem Plani ile uyumludur.
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Oncelik 6lgiileri arasinda:

e Sehirdeki biyogesitlilik hakkindaki bilgilerinin stirekli giincellenmesi

e Imar planlariyla en 6nemli alanlarmin korunmasi

e Onemli alanlarm giivenli bir sekilde yonetilmesi

e Farkli belediye kuruluslari ile STK'lar arasindaki is birliginin gii¢lendirilmesi
e Farkli trlerle miicadele icin daha fazla eylem uygulamak

3.2.1.5.Hava Kalitesi

A. Mevcut Durumu

Cizelge 3.6: Oslo'da Hava Kalitesi verileri-mevcut durumu

Gosterge Birim  Veri Sagladig1 Yili
Ozon i¢in AB hedef degerinin asildigi yilda 0 Gin 2015
en fazla giin sayisi
Ozon izleme istasyonu sayist 2 izleme 2015
istasyonu
sayisl
PM10 igin AB hedef degerinin asildig1 26 Gin 2015

1d fazla gii .
yilda en fazla giin sayisi Hiortnes, yol kenart

PM10 izleme istasyonu sayisi 11 izleme 2015
istasyonu
sayl1st
Maksimum kaydedilmis PM10 24 (maksimum y1llik pg/mé 2015
konsantrasyonu ortalama) Hjortnes,
yol kenar1
NO2 izleme istasyonu sayisi 10 Izleme 2015
istasyonu
sayis1
; 3
Maksimum Kaydedilmis NO2 53 (maksimum yillik pg/m 2015
K ortalama) Smestad,
onsantrasyonu
yol kenari
Kentsel arka plan pg/mé 2015
istasyonlari:
Grgnland: 27
Breivoll: 27
Yol kenar1
istasyonlari:

Kirkeveien: 35
NO2-Yillik Ortalama konsantrasyonu Alnabru: 43
Manglerud: 42
RV 4 Aker: 31
Smestad: 53
Yazan: 51
Hjortnes: 44
Akebergveien: 31
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PM2.5 izleme istasyonu sayisi 10 izleme 2015
istasyonu
say1s1

Maksimum kaydedilmis PM2.5 9 (maksimum yillik pg/md 2015
konsantrasyonu ortalama)

Kentsel arka plan
istasyonlar1:

Sofienbergparken: 9
Breivoll: 8

Yol kenar1
istasyonlar1:

Kirkeveien: 9
PM2.5- Yillik Ortalama konsantrasyonu Manglerud: 8 ug/md 2015
Yazan: 8
Alnabru: Veri yok
Hjortnes: 9
RV 4 Aker: 7
Smestad: 8
Akebergveien: 8

Kaynak: (URL-15).
Uzun yillar boyunca sistematik hava kalitesi izleme

Hava kalitesi izleme 1950'lerde Oslo'da baslamis ve izleme istasyonlarinin sayis1 yillar
gectikce istikrarli bir sekilde artmaktadir. Oslo’nun kentsel bolgesindeki 4 arka plan
istasyonunun ve 8 yol kenar1 istasyonunun mevcut yapilandirmasi 2014’ten bu yana
faaliyet gostermektedir. Ozonun bolgesel arka plan1 Baerum belediyesinde, Oslo'’nun
batisindaki bir bdlgede oOlgiilmektedir. PM ve NO2 ise Norveg'in guneyindeki

Birkenes'teki Norve¢ Hava Arastirmalari Enstitiisii'nde izlenmektedir.
Uyum, iyilestirmeler ve zorluklar

Ozon seviyeleri, karayolu trafiginden yayilan NOx bileseninin hizli ve yerel olarak
pargalanmasi nedeniyle AB hedef degerinin olduk¢a altindadir. Ote yandan ozon

iireten fotokimyasal reaksiyonlar ¢ok daha yavastir ve daha genis bir alanda olusabilir.

Oslo’nun ilk hava kalitesi eylem plani, PM10 icin giinliik ortalama degerin asilmasi
sayisinda onemli bir iyilesme saglamistir. 2007 yilindan bu yana, genel olarak, AB
Direktifi'nin yillik maksimum 35 asilma sinir degerine uydugu goriilmiistiir. Bunun
tek istisnasi, 2013 yilinda, izleme istasyonlarindan birinde sinir degerin asildig

zamandir. 2013 yilinda asilmasinin sebepleri karmasiktir. Bununla birlikte, ana faktor
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alisitlmadik derecede kuru havaymis ve mevcut azaltma dnlemleri Gzerindeki etkileri

sinirlamastir.

AB Direktifi’nin yillik ortalama PM1o konsantrasyonu i¢in limit degeri, son on yilda
Oslo’daki higbir izleme istasyonunda asilmamistir. Bu, kis aylart ile sinirli olan
kaynaklardan kaynaklanan PMjio kirliliginin yaklagik %60-70', yani civili kis
lastiklerinden odun yakma ve yol asinmasi ile agiklanabilmektedir. Ek olarak, sicaklik
degisimlerine ve yiiksek kirlilik diizeylerine yol a¢an meteorolojik kosullar da kis

aylartyla sinirlanmaktadir.

Benzer sekilde, PM2.5 konsantrasyonlar1 temel olarak kis aylarinda en belirgin olan
yanma emisyonlarindan etkilenir. Bu nedenle, yillik ortalama degerleri zayiflatarak,

uyuma yol acgan diisiik yaz katkilaridir.

Yillik ortalama NO2 konsantrasyonu, katalitik konvertorlerin benzinli arabalara
yaygin bir sekilde kullanilmasina ragmen, birkag y1l boyunca nispeten sabit kalmistir.
Bu, yiuksek NOX / NO2 emisyonuna sahip dizel ara¢ oraninin artmasinin bir

sonucudur. AB sinir degeri, 6zellikle yogun trafige sahip yollar boyunca agilmistir.

Kis aylarinda sicaklik degisim donemlerinde, 6zellikle yogun trafik bulunan yollarda
AB'nin saatlik ortalama NO2 konsantrasyonlar: i¢in limit degeri asilmistir. Hava

kosullari, yillik asilma sayisin1 kuvvetle etkilemektedir.
Uzun mesafeli tasimacihigin katkisi

Uzun mesafeli tasimaciligin yillik ortalama azot oksit ve partikiil konsantrasyonuna
olan katkisina Oslo'nun hava kalitesi eylem planinda 2014 yilinda tahmin edilmistir.
NOx’e yapilan katkt %12°dir, PM10 ve PM2.5’e yapilan katkilar sirasiyla %44 ve
%356°d1r.

B. Geg¢mis Performans

Hava Kalitesini Yonetme

Oslo, AB Hava Kalitesi Yonergesindeki gereklilikleri takip eden tgunct nesil bir
eylem planina sahiptir. Eylem plant 2015 yilinda Belediye Meclisi tarafindan kabul

edilmis ve aktif olarak takip edilmektedir.
Yeniden siispanse edilmis yol tozuna karsi 3 etkin 6nlem

Ug 6nlemin bir kombinasyonu, son on yilda PM10 seviyelerinin diisiiriilmesinde

ozellikle etkili olmustur:
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Civili kis lastiklerinin kullanim {icreti, ¢ivili olmayan lastiklerin 1999 yilinda
%50'den 2010'a kadar %85-86 arasinda degismesini saglamistir. Bu, yol
asinmasinin neden oldugu tozu azaltir.

Yol temizligi ve toz 6nleyici kullanima.

Yollarda diisiik hiz smirlari. Kig aylarinda 10 km saatlik hiz diisiisii PMio
konsantrasyonlarini %39'a kadar azaltmaktadir.

Oslo'da yaklasik 63.000 odun sobasi bulunmaktadir. Yaklagik {igte biri, diisiik

partikiil emisyonuna sahip, modern ve temiz yanan modellerdir. Oslo iklim ve

Enerji Fonu'ndaki mevcut olan mali tesviklerle kirli sobalarin degistirilmesini

tesvik etmektedir. 1998'den 2015'e kadar yaklagik 9200 sobanin degistirilmesi i¢in

toplam 3 milyon Euro tahsis edilmistir. Bunun Oslo'da yillik pargacik

emisyonlarini 70,3 ton azalttig1 tahmin edilmektedir.

C. Gelecek Planlar

Oslo’nun 6ncelikli hedefi, mevcut hava kalitesi mevzuatina uymak. 2015'te Belediye

Meclisi tarafindan tgilincii nesil bir eylem plan1 kabul edilmistir. Belediye idaresi

iddiali hedefler koymus; 2015-2019 déneminde trafigi %20 oraninda azaltmak ve NOX

emisyonlarini 2022'den 6nce %60 azaltmaktir.

Oslo belediyesinin hava kalite eyleminde planlar;

Yeniden siispanse edilmis karayolu tozunu azaltma Onlemlerinin
guclendirilmesi

Dizel araclarin yasaklanmasi ve kotii hava kalitesi olan giinlerde gegis
ticretlerinin artirilmasi

Fosilsiz 2020

Sehir merkezinde aragsiz bir bolgenin kurulmasi

Oslo'daki Diisiik Emisyon Bolgeleri

3.2.1.6.Gurultu

A. Mevcut Durumu

Oslo niifusu rekor bir hizla biiyliyor. Ulastirma ve girultideki ilgili buytmeyi

durdurmak i¢in, 2015 Belediye Master Plani, merkezi alanlarda ve toplu tagima

merkezlerinin etrafindaki kompakt kentsel gelisimi vurgulamaktadir. Yiiriime,

bisiklete binme ve toplu tasimay1 kolaylastiran kentsel projeler bir 6nceliktir. Oslo,

Sessiz Kentsel Alanlar kuran Avrupa'nin ilk sehirlerinden biriydi.

54



Cizelge 3.7 Oslo'da Gurilti-mevecut durumu

Gosterge Birim  Veri Saglanan Yili

55 dB (zerindeki Lden (glindiz- 62 % 2011
aksam-gece)  seviyesinin  toplam

giirliltis  degerlerine maruz kalan

niifusun payi

65 dB (zerindeki Lden (glindiiz- 19 % 2011
aksam-gece)  seviyesinin  toplam

gliriiltiis  degerlerine maruz kalan

niifusun pay1

45 dB'nin Gzerindeki Ln (gece glrllti 73 % 2011
gostergesi) toplam guralta
degerlerine maruz kalan niifusun pay1
55 dB'nin Gzerindeki Ln (gece gurilti 26 % 2011
gostergesi) toplam guralta

degerlerine maruz kalan niifusun pay1

300 metre sessiz alanda yasayan 35 % 2012
vatandaslarin yiizdesi.

Kaynak: (URL-15).

fyi ulusal ve yerel giiriiltii yonetmelikleri

Norveg, ulusal diizenlemelere dahil edilmis olan AB Cevresel Giiriiltii Direktifine
uymaktadir. Oslo'da ilk giiriiltii haritalama ve belediye Giiriilti Eylem Plani
2007/2008'de yapilmustir.

Ulusal diizenlemeler asagidaki gibidir;

o Kirlilik Kontrolii Yasasinda Giiriiltii Diizenlemeleri

e @iiriiltiiye duyarh alanlar i¢in ve giiriiltii etkisine sahip faaliyetler icin giiriiltii
seviyelerine iliskin 6neriler dahil, bolge planlamada giiriiltii yonetmelikleri

e Teknik ingaat yonetmelikleri giiriiltii sinirlarini tamimlar ve insaat ruhsati
uygulamalarii degerlendirirken kullanilmaktadir.

Oslo has local guidelines and strict noise limits for concerts/pubs/night clubs as well

as for noise from technical installations.
Giirtilti kontrolii i¢in ¢aligmlar;

e Surddrulebilir seyahatlere ve tiinellere biiyiik yatirimlar
e Eglence ve sessiz alanlara genis erisim
e Liman, endiistri ve ugaklardan siirli ses

B. Geg¢mis Performansi

Oslo ulusal hedeflere ulasmada liderlik ediyor
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2011 yilinda giiriiltii rahatsizligi 1999 seviyelerine kiyasla %6,5 oraninda azaltilmastir.

Dolayisiyla Oslo, 2020 yilina kadar %10'Tuk bir indirim hedefine ulagsmak i¢in iyi bir

yol izlemektedir.

Giiriiltii Eylem Plam 2013-2018

2008-2013 ilk eylem plan1 dogrultusunda, mevcut plan giiriiltiiyli azaltmak i¢in genis

bir 6nlem yelpazesini icermektedir. En etkili olanlar:

Ulusal demiryolu makamlar1 yeni, daha sessiz trenler, dncelikli demiryolu
ayarlamalar1 ve Ogiitme islemlerinin yani sira ylikseltme altyapisini da
tanitmistir. 2012 yilinda yeni diisiik emisyonlu trenlere biiylik yatirimlar
yapilmustir, gurtlti seviyelerini 10 dB'e kadar diisiirmiistiir. Bugiin, bu diisiik
emisyonlu trenler, Oslo'daki 11 hattin 7'sinde faaliyet gostermektedir.

Sehir, 6zellikle rayli taglama ve egri gicirt1 seslerine odaklanan tramvay ve
metro pistlerini iyilestirmistir. TUm metro trenleri, 2007 girdltl haritasindan
beri daha sessiz trenler ile degistirilmistir. 1999 ve 2011 yillar1 arasinda
Oslo'da demiryolu (tren, metro ve tramvay) gurultisinden kaynaklanan
giirtiltli sikintist %35 oraninda azaltilmistir.

Ulusal ve belediye karayolu makamlari, yeni giiriiltii perdelerinin kurulmasina
ve eskilerin yenilenmesinin yani sira yollar boyunca cephe onlemlerinin
uygulanmasina oncelik vermistir.

The main container port has been relocated outside the city centre, where noise
levels remain stable, even as activities increase.

C. Gelecek Planlar

Mevcut Giirtiltii Eylem Plan1 2013-2018'de hedefler sunlardir:

Giiriiltiiye maruz kalmay1 dnleyerek ve azaltarak niifusun sagligini iyilestirme
1999 seviyelerine kiyasla 2020'de giiriiltii rahatsizliginda %10 azalma

2005 yilina gore 2020 yilina kadar LpAeq24h 38 dB'yi gegen i¢ mekan gurulti
seviyelerine maruz kalanlarin sayisin1 %20 azaltma

Odak alanlar;

Guriltii haritalamas1 ve eylem planinin revizyonu her bes yilda bir
yapilmaktadir. Oslo, Oslo bdlgesinde yedi belediyeyi kapsayan haritalama ve
planlamay1 koordine ediyor. 2013-2018 Eylem Planindaki bes odak alani
gelecekteki planlarin temelini olusturacaktir:

fletisim
Vatandaglar1 bilgilendirmek

Ulastirma yapilar1 ve ulagtirma araglari
Kaynaklara odaklanarak trafik gurultusini azaltmak

Alan ve ulagim planlamasi
Kentsel ve trafik gelismelerini koordine etmek

Binalarin i¢inde ve disinda 6nlemler almak
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Gurltii bariyerleri ve yalitim cepheleri uygulayarak giiriiltiiyii azaltma.

3.2.1.7.Atik Yonetimi

A. Mevcut Durumu

Cizelge 3.8: Oslo Atik Yonetimi-mevcut durumu

Gosterge Birim  Veri Saglanan Y1l
Depolama sahasma gonderilen evsel atikk 3 % 2015
ylzdesi
Isil islem veya benzeri geri kazanim i¢in 57 % 2015

gonderilen evsel atik yiizdesi

Ayr1  toplanan organik atik  yilizdesi
(potansiyel yiizdesi)

e  Yemek atiklar1 (mutfak atiklari) 29 % 2015
o  Bahge atiklari 75 . 2015
%
Geri doniistiiriilmiis evsel atik yiizdesi 38 % 2015
Geri doniistiiriilmiis ambalaj atig1 yiizdesi
e Bardak, 41 % 2015
e  Madenler 57 % 2015
e Plastik ambalajlar 18 % 2015
Karton ve icecek Kkartonlari, kagit atik 75 % 2015
toplama igleminin bir pargasidir. Bu kesirler
icin ayr1 istatistikler yoktur, ancak kagit kesri
icin genel sonuglar.
Icecek paketleme icin depozito sistemleri ile
toplanan ambalajlar
Metal (aliiminyum) 95 % 2015
Plastik (PET) 95 % 2015
Geri kazanilan ambalaj atiklarinin yiizdesi 100 % 2015
Kisi bagina iiretilen Evsel Atik Miktari 342 Kg 2015

Kaynak: (URL-15).

Oslo'daki tiim ambalaj atiklar1 ayr1 olarak toplanir veya yakilmak {izere gonderilen
artik atiklarin bir pargasi olarak toplanmaktadir. Depolama sahasina higbir atik
ambalaj gonderilmez. Oslo'daki iki yakma tesisinde Uretilen merkezi 1sitma igin enerji

geri kazanim oranlar1 %94,5 ve %93,1'dir.

Pet siseler ve aliminyum kutular Norveg'te ayr1 bir depozito sistemi ile toplanir, aynisi
Oslo'da da. Bu sistemle Norve¢'te toplam 7.000 ton altiminyum ve 20.200 ton PET
toplanmistir. 2015 yilinda 108 milyon sise ve kutu toplanmistir. Kisi bagina 160 birim.

Norve¢ yasalarina gore, belediyenin atik isleme sorumlulugu sadece evsel atiklarla

ilgilidir. Ne Oslo Sehri ne de Istatistigi Norveg, Oslo'da iiretilen Belediye atiklar1 igin
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istatistiklere sahip degildir. Istatistiksel Norveg, ulusal diizeyde Belediye atiklarinm
uretimi konusunda EUROSTAT"a bir rapor sunar, ancak bu istatistik sehir diizeyinde

bozulmaz.

Atik stratejileri ve planlari
Mevcut atik yonetimi plan1 2006 yilinda Belediye Meclisi tarafindan kabul edilmistir.

2016-2025 i¢in yeni bir atik yonetimi stratejisi kamuoyu ile istisareye tabi tutulmustur
ve 2017 ilkbaharinda politik isleme i¢in yonlendirilecektir.

Atik Onlemleri
Oslo, atik hiyerarsisini desteklemek icin siirekli calisir ve atik Onleme atik

politikalaria dahil edilir. 2015 yilinda her kisi 342 kg ev atig1 tiretmis ki 2005 yil1 kisi
basina 400 kg iiretilmis atiklara gére 6nemli miktarda diisiis gostermektedir. Bazi1 6zel

atik onlemleri:

e (ida israfin1 azaltmak i¢in igbirligi

e Okul ¢ocuklar arasinda bilinglendirme

e Kumas ¢ocuk bezi kullanima tesvikleri (cocuk basima 110 EUR)

e lletisim kampanyalar1 ve halk seminerleri, 6rnegin Yeniden Kullanim Haftasi
ve Oslo Atik Azaltim1 Haftasi

e Tiiketimi azaltmak icin bir strateji hazirlanmasi

B. Geg¢mis Performansi

Son yillarda kisi basina diisen atik tiretimi, 2005 yilinda kisi basina 400 kg'dan biraz
fazla iken, 2015 yilinda 342 kg'a diismiistiir. Farkindalik yaratma, artan kaynak ayrimi
ve daha 1yi geri doniisiim ve yeniden kullanma tesisleri bu degisikligin ac¢iklamasinin
bir pargasi olabilir.

Atik 6nleme ve geri doniisiim program
Kaynak ayrilmasinin genisletilmesini destekleyen Sehir, olumlu pekistirmeye vurgu
yaparak vatandaslar1 arasinda daha iyi atik yonetimini tesvik etmek i¢in kampanyalar
baslatilmistir. Kampanyalar sunlar igerir:

e lletisim kampanyalar1 ve brosiir dagitimi

e Medyada ve kamusal alanlarda reklam kampanyalari

e Kaynak ayrismasini tesvik etmek i¢in tinliilerden destek almak

e Kapidan kapiya kampanyalar

Uzun vadeli iletisim stratejisinin dort ana asamasi vardir:

1. Farkindalik yaratma

2. Geri doniisiim siirecinin sonuglart ve faydalari bilgisi

3. Sistemin nasil ¢alistigini ve etkisini bilmek

4. Eylem - “giinliik aligkanliklariniz her seyin baslangicidir

99
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2016'daki analizler, niifus kaynagimin gida atiklarinin %44'Und, %27'sini plastik,
%77'sini kagit/ karton/ icecek kartonunu ve %62'sini cam ve metal olarak ayirdigini
gostermektedir. Yiksek binalarda ve belirli cografi bolgelerde kaynak ayirma orani
daha disiiktiir. 2012 yilinda evde vatandaslar1 ziyaret eden ve konut kooperatiflerinin
egitim kurullarini kapsayan kapidan kapiya bir kampanya baglatildi. Analizler, konut

kooperatiflerine ziyaretler sonrasinda kaynak ayrilmasinin arttigini géstermektedir.
Depolama alanlarinin kapatilmasi

Norvec'teki en buyiuk ¢oplik olan Gronmo, 2007'de kapatilmistir. Gronmo'daki
gelismis arazi kullanimi restorasyonu ve gaz ¢ikarimi sayesinde sehir, biiyiik metan
emisyonlarinin dnlenmesini saglar ve biiylik bir dogal gaz kaynagi saglamaktadir.
2015 yilinda 4.500.000 Nm3 depolama gazi ¢ikarilmistir. Merkezi 1sitma Uretimi
yaklasik 4 GWh iken, bu gazlar, 3 GWh elektrik Uretmistir

C. Gelecek planlari.

Dairesel tabanli bir sisteme dogru atik yonetimi i¢in mevcut hedefler:

e 2018 yilina kadar %50 geri doniisiim

e Tiim tehlikeli atiklar kaynaklara ayrilarak ayr1 olarak islenmelidir.

e Yeniden kullanilan atik akiginin, geri doniisim istasyonlarindaki atik
akiglartyla sinirli olarak (toplam atigin %0,8'1 (kisi basina 2,1 kg) 2017'de
tekrar kullanilmasi gerektigi sekilde arttirilmalidir.

e Evsel atiklar i¢in bosaltilmis kutu sayisina kiyasla sikayet sayisinin %0,04'ten
az olmasi gerekir

e Atk yonetimi Izleme ve performans degerlendirmeleri

e Taahhutler ve bitge tahsisleri

e AB atik yonetimi ve dongiisel ekonomi politikast uygulamasi

3.2.1.8.Su Yonetimi

A. Mevcut Durumu

Su temini sistemi, iki su aritma tesisi ve dort yedek tesis, 18 yiiksek havza, 30 pompa

istasyonu, 1600 km kamu su borusu ve 1600 km 6zel servis borusundan olugmaktadir.

Cizelge 3.9: Oslo Su Yo6netimi-mevcut durumu

Gosterge Birim  Veri Sagladig Yil
Evde kullanim- Giinde kisi basina 160 Litre/ 2015
litre kisi/
gun
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Toplam Kullanim- Kisi basina 255 Litre/ 2015

gunluk litre kisi/
gin
Boru hatlarinda su kaybi, sizinti 31 % 2015

yonetimi ve sebeke rehabilitasyonu
Kaynak: (URL-15).

Su tuketimi azalmasi

Son 20 yilda, Oslo’nun niifusu artmis, su tiikketimi ise azalmistir. Bunun bir nedeni,
sizintilarin tespit edilmis ve daha yogun bir sekilde onarilmis olmasidir. Son dort yilda,
akustik ve korelasyon GPRS kaydedicileri gibi akilli teknolojiler kullanilarak kagak
tespiti yapilmistir. Hane halk: tiikketimi, 1995 yilinda 200 litre / kisi / giinden 2015'te
160 litre / kisi / gline diigiirilmiis ve su kacaklart 1995'ten bu yana yar1 yariya
azalmstir.

Hane halki ve isletmeler saglanmis suyunun %58'ini tiketmekte, %81 kayitsiz

kamusal kullanim1 ve buzlanma orani, %3'i komsu belediyelere satilmakta, %31'i ise
s1izint1 kaybidir.

B. Geg¢mis Performansi

2009'dan beri AB Igme Suyu Yénetmeliginde belirtilen sartlara uyan hijyenik bariyerli
(koaguilasyon / filtrasyon ve UV radyasyonu) iki su aritma tesisi Oslo'ya yiiksek
kalitede icme suyu saglamistir. Ayrica, 2015 yilinda yeni bir rezervuar olan
Vettakollen, kentin bat1 bolgelerinde daha giivenli ve istikrarli su teminine katkida

bulunmak Gzere gorevilendirilmistir.

Yenileme planinin etkisi

Ana su sebekesi, 2015-2030 Su Sebekeleri Rehabilitasyon Planina dayanan siirekli
tadilatlara tabidir. Yenileme oran1 sonraki yillarda artmig ve kagak tespiti hem kapasite
hem de miktar bakimindan iyilesmistir. Oslo’nun hedefi, yenileme oranini yillik
%1°den %1,2’ye ¢ikarmaktir.

Gelistirilmis Kacak ve Sizint1 Tespiti
Son on yilda, Oslo’nun niifusu 110.000 kisi artmistir. Niifus artist ve donma
sicakliklariin ekim-mart aylar1 arasinda meydana getirdigi zorluklara ragmen, 2
metre derinlige kadar toprak donmasi ile, yogun su yenileme, sizinti tespiti ve uzaktan
izleme nedeniyle yillik su iiretimi nispeten sabit kalmistir.
Uzaktan kumanda sistemindeki verilerin aktif kullanimi ve sehrin belli bolgelerinde
su tilkketiminin degerlendirilmesi, s1zint1 aramalarinda kullanilmak iizere daha dogru
bilgiler saglamigstir.
Su yonetiminde diger ¢alismalar:

e Yagmursuyu yonetimi

e AB Yiizme Suyu Yonetmeligine gore su kalitesinin siniflandirilmasi

e Kapsamli su kalitesi izleme
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e Kar etmeyen su ajansi
e Temiz bir Olso
¢ Bilinclendirme

C. Gelecek planlari.

Oslo, igme suyu kaynaklarinin, su yollarinin ve yeralti sularinin yonetiminin ¢evre
dostu olmasini ve boylece temiz bir fiyordun olugmasini saglayacaktir. Stratejiler ve
hedefler Kentsel Ekoloji Programina dahil edilmistir. Oslo, hane halki su tiiketimini
ve su borusu sebekesinden sizintilari ve ayrica yerel yagmur suyu yonetimini
azaltmaya odaklanacaktir. 2015-2030 Su Temini Ana Plani'nda yer alan Onlemler,
2018 sonuna kadar kacak oraninin maksimum %30 olacagin1 ve ayrica boru hatlarinin
%71,2'sinin yenilenecegini belirtmektedir. Oslo, bu hedefle birlikte, su kagaklarinin ve

tiiketimin toplaminin 2015'ten 2030'a kadar 100 milyon m3 yilda gegmeyecegi iddiali

bir hedef ger¢eklestirmistir. 100 milyon m3, 2014 yilinda toplam su Gretimidir.

Su tiiketiminin azaltilmasi:

e Kacak tespit araglarini iyilestirmek ve mevcut rehabilitasyon oranini

surdirmek

e Su sayaclarinin tanitilmasi

Diger Planlar ise:

e Artan su temin giivenilirligi
e Siirdiiriilebilir yagmur suyu yénetimine odaklanmak

3.2.1.9. Atik Suyu Yonetimi

A. Mevcut Durumu

Cizelge 3.10: Oslo Atik Suyu Y0dnetimi-mevcut durumu

Gosterge Birim Veri Sagladig1 Yil
Atik su toplama sistemine ve kentsel 99,7 % 2015
atiksu aritma tesislerine bagli, yillik

toplam firetilen atik su yiikiiniin

yuzdesi (%)

Kentsel atiksu aritma tesisi sayisi 2 2015
Toplam Tasarim Kapasitesi PE 2015
Kentsel atiksu aritma tesislerinden 790.000 PE 2015
alinan toplam yiik

Kentin y1llik toplam iiretilen atik su 792.000 PE 2015
yukdi

Her kentsel atiksu aritma tesisinde Fosfor, azot ve 2015

uygulanan aritma seviyesi: ikincil
veya daha kati; bu durumda, tedavi

oksijen
ihtiyacinin
giderilmesi.
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tard: azot ve / veya fosfor giderimi,
dezenfeksiyon

Kaynak: (URL-15).
Kanalizasyon Sistemi

Oslo'daki kanalizasyon sistemi 150 yillik bir siire boyunca insa edilmistir.
Kanalizasyon sisteminin ortalama yast 53'tiir. Sebeke 2350 km kanalizasyon, 57
pompa istasyonu, 11 adet tutma havzasi ve iki Atiksu Aritma Tesisi (WWTP),
Bekkelaget (BRA) ve VEAS'tan olusmaktadir. Tesisler kanalizasyon sistemine 45 km
tiinel ile baglanmaktadir. Oslo, BRA'nin yiizde 100'ine sahipken, giinliikk operasyon
ozel isletmeci Bekkelaget Vann AS (BEVAS) firmasina yaptirilmaktadir. VEAS
fabrikas1 ii¢ belediyeye aittir. Oslo %70,5 ile en biiyiik sahibidir. Atik su aritma

tesisleri ulusal diizenlemelere uygundur.

Oslo'daki kanalizasyon sisteminin ylizde 57'si kombine lagimlardan, yiizde 43'i ayri
lagimlardan olusuyor. Kanalizasyon sebekesinin en eski kisimlari birlesik sistemlerdir,
1965 sonrasi yapilar ise esasen ayrilmis sistemlerdir. Atik su sebekesinden ve atik su
aritma tesislerinden tasan desarjlar yillik atik su yiikiinlin yiizde 2'sinden azini

olusturmaktadir. Oslo’da tiim sakinler kanalizasyon sistemine baglidir
Atik su yiikii

Oslo'da aritilan toplam atik su yiikii 790,000 P.E'dir (Kazang Fiyati). %80'i hanelerden,
%20'si ise is sektoriinden ve kamu binalarindan geliyor. BRA'nin atik su yiikii 300.000
P.E.’dir.ve VEAS'm yiikii 490.000 P.E. dir.

B. Ge¢mis Performansi
2008 yilinda VEAS WWTP'de bir Yagmur Suyu Aritma Tesisi (YSAT) insa
edilmistir. YSAT, yalnizca ana tesis yogun yagis ve / veya kar erimesi nedeniyle tam
kapasitede calistiginda kullanilmaktadir. YSAT, tiinel sistemindeki tagsma desarjlarini
%80 oraninda azaltmaktadir. 2005-2008 arasindaki ortalama tagma 5 milyon m3'tiir ve
RTP ile ortalama simdi 1,47 milyon m3'tiir. Ana isleme tesisi 2.000 litre / saniye islem

goriir ve fosfor ve organik madde icin aritma seviyeleri yiiksektir.

Oslo, 2007'den beri optimizasyon onlemleri uygulamaktadir. Bugiin, tesis desarj
diizenlemelerine uymaktadir ve ayn1 zamanda Norveg'te, fazla enerji iireten biyogaz
ve 1s1 esanjorleri Uireten ilk tesis olmustur. Bu yogun optimizasyon 6nlemleri ve yeni

Midgard Serpent kanalizasyon sisteminin derhal etkisi, 2015 yilinda atik suyu artima
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sistemin'de giris yiikiiyle ilgili olarak %91 fosfor giderimi, %74,2 azot giderimi ve

%0,80 fosfor ve %0,70 azot tagsmasi ile rekor kiran sonuglar verdi.
Biyogazlar

Bekkelaget atik su aritma tesisleri 2010'dan beri biyogaz iiretti ve bu sayede Oslo'daki
sera gazi emisyonlarinin ve yerel hava kirliliginin azaltilmasina katkida bulundu. Tim
biyogaz, Oslo'daki atik kamyon ve otobiisleri yakmak i¢in kullanilir. 2015 yilinda tiim
atik kamyonlar1 ve sehir otobiislerinin %15'" biyo metan kullandi. Biyometana
yiikseltilmis biyogazin bir kismin1 daha da artirmak icin sistematik dnlemler stirekli

olarak uygulanmaktadir.

C. Gelecek Planlari.

Finansman ve politik 6ncelikler

Oslo'daki Su ve Atik Su Hizmetleri Ajansi, kar amaci giitmeyen bir kurumdur.
Biitcenin tamami su ve kanalizasyon Tlicretleri ile finanse edilir. Biit¢ce dncelikleri
Belediye Meclisinden gelmektedir. 2015 yil1 igletme biitgesi toplami 104 milyon Avro,
sermaye biitcesi ise 107 milyon Avro ‘dur. 2017-2020 déneminde atik su yonetimi i¢in

bilitce 390 milyon Euro'dur.

2015 yilinda, Kanalizasyon ve Su Ortami igin yeni bir Ana Plan kabul edilmistir. Plan
2014-2030 donemini kapsamaktadir. Oslo'nun Kentsel Ekoloji Programinda belirlenen
hedeflere nasil ulasacagini ve Sehrin tiim yasal gereklilikleri nasil yerine getirecegini
aciklamaktadir. Asagida, Sehir'in 2030'a kadar olan yillarda ¢abalarini ve biitge

onceliklerini nasil yogunlastiracagi belirtilmistir:
e Niifus artisini1 yonetme
e Giivenli atik su yonetimi
e Iklim degisikligine uyum
e Suyun ekolojik ve kimyasal kalitesinin saglanmasi

e Kanalizasyon sebekesinin yenilenmesi
e Atik su aritma tesislerinin genisletilmesi

3.2.1.10.Yesil Blytme

A. Mevcut Durumu
Oslo’nun vizyonu, diinyanin en yesil sechirlerinden biri ve Avrupa'da yesil

inovasyonun bagkenti olmaktir. Oslo, ulusal iklim politikasina ve Paris anlagmasina
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katkida bulunmak igin iddial bir iklim hedefi belirlemistir. Hedef, 1990 temel yil
olarak sera gazi emisyonlarii 2020'de %50, 2030 yilina kadar %95 azaltmaktir.
Haziran 2016'da Belediye Meclisi, bunu basarmak igin hedefler ve eylemler belirleyen

yeni bir Iklim ve Enerji Stratejisini kabul etmistir.
Bilgi ve yesil biiyiime

Oslo, Avrupa'daki Bilim ve Teknoloji alanindaki en yiiksek Insan Kaynaklarina
sahiptir. Son on yilda dikkat ¢ekici bir yesil biiyiime, yeni yesil ¢coziimler gelistirmek

ve sonuglart diinyanin geri kalaniyla paylasmak icin gii¢lii bir irade gostermektedir.
Yesil biiylime i¢in ¢alismalar:

e Yesil becerileri tesvik eden bilinglendirme

e Kaynak kullanimini ele alan sehir inovasyonlari
e Yesil Tedarik

e Sosyal yenilik

B. Geg¢mis Performansi

Eko-inovasyonu destekleyen bir dizi politika ve program

Norveg¢ Hiikiimeti'nin yesil biiyiime stratejisi, Norveg'i diinya pazarina siirdiiriilebilir
¢Oziimlerin ana tedarikgisi olarak kurmayr hedeflemektedir. Son yillarda, hiikiimet
yesil aragtirma ve gelistirme ve eko-inovasyon i¢in bir dizi finansman programi

baslatmustir.

Oslo, biiyiik sehirler i¢in arastirma ve gelistirme projelerinde Bergen, Kristiansand,
Stavanger ve Trondheim ve Norveg Yerel ve Bolgesel Yonetimler Birligi ile is birligi

yapmaktadir.

Son yillarda, Oslo eko yeniligi destekleyen bir dizi girisim, onlem ve is birligi

uygulamustir. En verimli 6nlemler ise:

¢ Binalarin fosil 1sitmasinin ortadan kaldirilmasi

e Iklim ve enerji verimliligi projelerine hibe

e Iklim icin Is

e Yesil Muhasebe

e Kamu alimlar yoluyla sifir emisyonlu insaat araglar1 ve makineleri
e Oslo - diinyanin elektrikli arag (EV) baskenti

C. Gelecek Planlari.

Eko-inovasyon kiimeleri, stratejileri ve girisimlerinin olusturulmasi

64



Oslo ¢esitli kiimelenmelerle is birligi yapmaktadir ve gelecekte bunu genigletme
planlar1 var. Oslo yakin zamanda Akilli Sehirler ‘deki Zengin Emisyon Bolgeleri
Aragtirma Merkezi'ne (2016-2023 dénemi) ¢ok sayida kamu, 6zel ve aragtirma ortagi

ile katilmustir.
iddial stirdarulebilirlik hedefleri

Inovasyonu tesvik eden cesitli iddiali siirdiiriilebilirlik hedefleri Iklim ve Enerji
Stratejisine ve sehir yonetimi is birligi Platformu'na dahil edilmistir.

e 2020: Tum yeni taksi fosilsiz olacak

e 2020: Toplu tagima fosilsiz olacak

e 2020: Tiim yeni ve hafif yiik vagonlar1 yenilenebilir yakitlar kullanmali ya da

2020'den itibaren hibritler kullanmalidir.

e 2020: Oslo Sehri, Oslo'daki agir hizmet araglarinin en az% 20'sinin gelecekteki
artislar icin yenilenebilir yakitlar1 kullanabilmesi i¢in gerekli degisiklikleri
saglayacak.

e 2020: Isitma i¢in kullanilan tiim fosil yakitlarin kaldirilmasi

e Yeni kamu binalart genellikle enerji pozitif olacaktir

e Kentin tedarikinde organik gidalarin pay1 en az %50'ye ¢ikarilacak

e mobilya ve BIT ekipmaninin yeniden kullanimin artirmak

3.2.1.11. Enerji performansi

A. Mevcut Durumu

Hidroelektrik gliciinden temiz enerji

Oslo'da ortalama sicaklik 5,7 santigrat derece ve kislar1 nispeten soguktur. Sicaklik,
binalarda enerji tiketimini etkileyen ana faktordir. Oslo hidroelektrikten buyik
miktarda yenilenebilir enerjiye erisime sahiptir. Norveg, hidroelektrikten tiikettiginden
daha fazla elektrik Gretmektedir ve Oslo'daki toplam enerji tliketiminin neredeyse
%601 hidroelektriktendir. Bu nedenle binalarin biiyiik bir kism1 dogrudan elektrikli
1sitmaya dayanmaktadir. Oslo'daki toplam elektrik tiiketimi, 2008'den bu yana 8800
ile 9600 GWh arasinda degismektedir. Kisi basina diisen elektrik kullanimi diisiis

egilimindedir.
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Toplam elektrik tiketimi

Oslo 2008-2014
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Sekil 3.6: Toplam elektrik tiiketimi ve kisi basina diisen elektrik tiiketimi 2008-2014.

Kaynak: (URL-15).

Fosil 1sitma yagi yenilenebilir enerji kaynaklari ile degistirilme

Oslo'da toplam enerji tiiketimi, ulasim dahil, yaklasik 15 TWh'dir. Kisi basina toplam

enerji kullanimi yaklasik 24 000 kWh'dir. Yap1 sektorii, Oslo'daki toplam enerji

tilketiminin yaklasik %73'UnU olusturmaktadir.

Cizelge 3.11: Oslo'da farkl:1 sektorlerde enerji tiikketimi.

Gosterge Birim Veri
Sagladigi
Yili
Nihai Enerji Tuketimi 15146000 MWh 2014
Nihai Enerji kullanimi kisi basi 23872 KWh kisi basi 2014
Nihai Enerji kullanimi / sektor
Tarim ve Balik¢ilik %
Sanayi ve Ticaret 6
Tagimacilik 21
Konut 35
Hizmetler 38
Diger
Toplam 100

Kaynak: (URL-15).
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Yapr sektoriinde kullanilan enerjinin ¢ogu ya yenilenebilir hidroelektrikten ya da
merkezi 1sitmadan elde edilen elektrik olsa da fosil 1sitma yag1 ve gazinin kullanimi
hala devam etmektedir. Bununla birlikte, 1sitma yagi kullanimi1 2009'dan bu yana

onemli 6lcide azalmistir.

Enerji karisimi Oslo 2014

M Elektrik ™ Merkeziisitma M Isitma yagi ve gaz [ biyokiltle M Petrol Urilinleri tagimacilig

Sekil 3.7: Enerji karisimi Oslo
Kaynak: (URL-15).

Enerji tiketimini azaltmak igin ¢cahsmalar;
e 2016 yilina kadar fosilsiz merkezi 1sitma
e Pasif ev standardi ile belediye yeni binalar1

e Tasimacilik sektorii elektriklenmesi
e Kamu aydinlatma enerji tiikketimi azaltmasi

B. Gegmis Performansi

Oslo son yillarda enerji tiiketimini azaltmak ve yenilenebilir enerji kaynaklarina

doniistiirmek i¢in ¢esitli dnlemler almistir.

Oslo ev ve isyerleri i¢in ‘‘Oslo Iklim ve Enerji Fonu’’ icin destek programi
sunmaktadir. 1,6 TWh destek programu ile tasarruf edilmistir. Fon, enerji faturasina
uygulanan ekstra bir vergi ile kurulmustur. Destek programi, yaklasik 1983 yilinda
baslamasindan bu yana 1.6 TWh elektrik tasarruf etmesine etkilenmistir. EK olarak,
2008'den bu yana, 6zel evlerde / binalarda 1500 petrol kazan1 devre dis1 birakilmis ve
yerine 8,3 milyon avroluk hibe veren yenilenebilir ¢6ziimler (6rnegin 1s1 pompalari ve
merkezi 1s1itma) kullanilmistir. Bu 80000 ton CO2'ye esdegerdir ve destek semasi fosil

1s1tma yag satislarinda dnemli bir diisiise katkida bulunmustur. Iklim ve enerji fonu,
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glines enerjisi gibi yenilenebilir enerji tiretimini de destekliyor. Ayrica, temiz olmayan
yakici sobalardan temiz yakici sobalara gegisi de saglar; bu, 6zellikle kis aylarinda

hava kalitesini iyilestirmek i¢in 6nemli bir 6nlemdir (URL-15).
Atiktan elde edilen enerji

Son 10 yilda, Oslo'da yenilenebilir bolgesel 1sitma sistemine 220 milyon Avro yatirim
yapilmis ve Uretim, 2008'de 1200 GWh'den 2015'te 1700 GWh'ye yikselmistir. Bu,
kapasiteyi neredeyse iki katina ¢ikaran atiktan enerjiye yakma tesisinde yapilan biiytik

yatirimlart igermektedir (URL-15).

Ek olarak, atik sudaki 1sidan enerji elde etmek ic¢in yeni bir biyo-pelet kazanina ve 1s1
pompalarina yatirnm yapilmaktadir. Merkezi 1sitmanin ana konsepti, ¢ogunlukla
yeniden kullanilamayan veya geri doniistiiriilemeyen atik olan yerel kaynaklari
kullanmaktir. Elektrik atik yakma tesisinde tiretilmektedir. Tesis tam kapasite ile Oslo
okullar1 i¢in tiim elektrigi saglayacaktir. Oslo, 1sitma i¢in daha saglam, esnek, yerel,
diisiik enerji kaynaklarina gegisi saglamak ve daha yliksek kalitede elektrigi tasima
amagli kullanmak istemektedir. Bu yiizden, Oslo ulasimi elektriklenerek mevcut enerji
altyapisina yeni ve gereksiz yatirimlardan kaginabilmektedir. Merkezi i1sitmanin ana
konsepti, cogunlukla yeniden kullanilamayan veya geri doniistiiriilemeyen atik olan

yerel kaynaklar1 kullanmaktir.

Sekil 3.8: Geri doniistiirilmeyen atiklar1 1sitma enerjisi igin
Kaynak: (URL-15).
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C. Gelecek Planlan

Kent Konseyi, 2016'da iklim ve Enerji stratejisini benimsemistir. Siirdiiriilebilir bir
enerji sistemi olusturmak i¢in iddiali iklim ve enerji hedefleri belirlemektedir. Oslonun
temel hedefi, sera gaz1 emisyonlarini 2020 yilina kadar %50, 2030 yilina kadar ise %95
oraninda azaltmaktir. Oslo, binalardaki enerji tiiketimini 2020 yilina kadar 1,5 TWh

azaltmak icin calisacaktir.
Belediye asagidaki birka¢ kismi hedef ve ¢esitli tedbirleri belirlemistir:

e Fosil yakitlarin 1sitma amaciyla kullanilmasi, 2020'de Oslo'da sona erdirilecek
ve yenilenebilir enerji kaynaklari ile degistirilecektir.

e Enerji verimli yeni belediye binalari

e 2017'den itibaren tiim yeni binalarda pasif ev standartlari

e Oslo, gelecekte dnemli emisyon indirimlerini tetikleyebilecek amiral gemisi
projelerine liderlik edecektir.

e Fosilsiz merkezi 1sitma

e Sehir, ulasim talebinin% 20 oraninda azaltildig1 ve tiim yeni otomobillerin ve
hafif yiik araglarinin yenilenebilir yakitlar kullanmasi veya 2020'den itibaren
hibritler olmasi gerektigi sehir lojistik sistemlerini kolaylastiracak.

3.2.1.12.Y6netim
Net bir gevresel vizyon

Belediye Master Plan1 Oslo 2030'a dogru “Akilli, Esnek, Yesil” Oslo'nun diinyadaki
stirdiiriilebilir sehirlerden biri olarak vizyonunu igermektedir. Sehir, Kentsel Ekoloji
Programi 2011-2026'da yer alan belediye faaliyetlerinin gevre yonetimi igin genel bir
politika gelistirmistir. Vizyon: “Oslo herkesin temiz hava, temiz su ve ¢ekici a¢ik hava
eglence alanlarina erisim hakki oldugu siirdiiriilebilir bir kentsel topluluk olacak
(URL-15).

Sekiz ana hedefi:

1. Giiriiltii seviyelerini, hava kirliligini ve sera gazi1 emisyonlarini azaltmak
2. Eko-etkin bir tagima sistemine sahip olmak

3. Siirdiiriilebilir kentsel gelisimi

4. Dongiiye dayali atik yonetimi

5. Mavi-yesil yapilar1 korunmasi ve giiglendirilmesi

6. Cevreye duyarli bir sehir yonetimi gelistirmek
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7. Kentin ¢evresini iyilestirmek i¢in bolge sakinleri, is sektorii ve ulusal otoritelerle is
birligi yapmak
8. Cevreyi iyilestirmek icin bolgesel, ulusal ve kiiresel is birligine katilim

3.2.2. 2016’da Avrupa Yesil Baskenti Odlliinii Kazanan Ljubljana Sehri

Ljubljana, Slovenya'nin baskenti ve en biiyiik sehridir. Genis Tivoli Parki da dahil
olmak iizere yesil alanlar1 ile bilinir. Ljubljana sasirtacak ve beklentileri asacak bir
sehirdir. Ljubljana Kalesi’nin gozlem kulesinden sehre bir gbz atacak olursaniz,
doganin sizi g¢evreledigini anlarsiniz. Ljubljana ¢evreleyen dogayr yansitir, ondan
Ogrenir, ama her seyden daha ona saygi duyuyor. Ljubljana'nin Avrupa Yesil Bagkenti
2016 oldugunun nedenlerinden biri lan kisa siirede ¢k sayida degisikliklerdir. Artik
sadece yayalara, bisiklet¢ilere ve Kavalir'e (elektrikle ¢alisan araglar) agilan sehir
merkezi, biiyiik bir oturma odas1 ve kiiltiirel ve sosyal bir ortam gibidir; eski bozulmus
alanlar ise ¢ok sayida park, yesil alan ve yun alanina doniistiiriilmiistiir ki vatandaglarin

dinlendigi ve sosyallestigi yerdir (URL-15).
3.2.2.1.Neden Ljubljana yesil baskentidir?

Ljubljana 2025 yili vizyonuna goére, bu sehir kozmopolit bir karakter ve modern bir
goranti ile ideal ve siirdiiriilebilir bir yer olacak. Ljubljana kisa siirede dogru
degisiklikleri en dogru sekilde gergeklestirmeyi basarmistir. Neredeyse sehrin 3/4'
yesil alanlardir ki bu, sehrin yesil alanin kimligini muhafaza etmede ve siirdiirtilebilir
hareketliligin uygulanmasinda ve tesvik etmesinde basarili oldugu anlamina gelir.
Ljubljana'nin kisi bas1 542 m?'lik kamu yesil alan1 vardir. Vatandaslarin ¢ogu evlerinin
300 metre mesafesinde yesil alanlara erigimi vardir. 2009-2016 yillar1 arasinda
Ljubljana’da, yeni parklar ve diger yesil alanlar insa edilmesi ve sehrin yesil
alanlarindaki 80 hektarlik bir artisa neden oldu. Ljubljana’da bozulmus Arazi yiksek
kaliteli yesil alanlara doniistiiriilmiis ve yeni eglence alanlar1 olusturulmustur (URL-

15).
3.2.2.2 Siirdiiriilebilir Sehir i¢ci Hareketlilik

A. Mevcut Durumu

Ljubljana'nin niifusu 500.000'den fazladir. Ljubljana'nin 26 belediyesi vardir. Avrupa
ulagim koridorlart kesistigi noktada yer almaktadir ve Koper Limani ve Ljubljana

Havaalani ile baglantisi, Avrupa’nin énemi olan bir metropol biiyiime alanidir. Her
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giin 130.000'den fazla arag, ¢evre belediyelerden sehre girmektedir. Ginluk gidip
gelme isleminin biiyiik ¢gogunlugu 2008 yilinda 6zel araclarla ve sadece %10'u toplu
tagima ile yapilmistir (URL-15).

Sehir i¢inde model boliinme biraz farklidir, 2011 yilinda yapilan yolculuklarin %13
toplu tagima araglar1, %10'u bisiklet, %10'u yaya ve %67'si 6zel araglarla yapilmistir.
2013’te, Ljubljana sakinlerinin ulagim davraniglar1 hakkinda bir arastirmanin 6n
sonuglari; seyahatlerin %23'tnun yiruyerek, %7'sinin bisikletle, %57’sinin 6zel aragla
ve %13 {iniin toplu tagima ile yapildigim gostermistir. Ozel araclarla 5 km'den daha

kisa siirede yapilan tiim seyahatlerin oran1 %39 olarak tahmin edilmektedir.

Y
aya 10%

19% 23%

27%

M Bisikle
t

m Ozel
Arag

B Toplu
Tasim
a

1994 2003 2011 2013

Sekil 3.9 Ljubljana’da sehir i¢i hareketlilik model bélimi
Kaynak: (URL-15).

Ljubljana ve bolgedeki arag trafiginin payi, doksanli yillarin bagindan bu yana,
karayolu aginin gelisimi ve 6zel araglara erisimin artmasiyla birlikte artmistir. Toplu
tagimaciligin payi, kismen demiryolu altyapisinin yeterince gelismemis olmasindan
dolay1 geride kalmustir. 2010 yilinda, stirdiiriilebilir hareketliligi destekleyen Ljubljana
Belediyesi’nde yapilan bazi iyilestirmeler nedeniyle, toplu tasima yolcu sayisi

1987°den bu yana ilk kez artmaya baslamistir.
Bisiklet Altyapisi

Biiyiikliigii ve cografi kosullari nedeniyle, Ljubljana bisiklete binmeye son derece
uygundur. 190 km'lik bisiklet yolu vardir. 2006-2013 yillar1 arasinda 42 km yeni
bisiklet yolu olusturulmus ve 837 ek bisiklet duragi daha eklenmistir. 2011 yilinda,
Bicike (LJ) isimli bir self servis bisiklet paylasim sistemi kurulmustur (33 durak, 308
bisiklet, ilk saat bedava).
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Toplu Tasima

Halk otobiisii hizmeti, Ljubljana ve c¢evresindeki kamu yolcu tasimaciliginin
%90"'ndan fazlasini elinde bulunduran halka acik sirket Ljubljanskipotniski promet
(Ljubljana Public Transport, LPP) tarafindan saglanmaktadir. Diger tasiyicilar
tarafindan demiryolu ve sehirlerarasi otobiis tasimacilii, Ljubljana'da taginan
yolcularin kii¢iik bir boliimiinii olusturmaktadir. Onlar sehirlerarasi, bolgesel ve

uluslararasi yolcu rotalarini igletmektedirler.

LPP’nin geligsmis rota ag1 her yil genisletilmekte ve 209 sehir ulasim aracina ve 63

sehirleraras1 ulagim aracina (sehir ici rotalarla entegre giizergahlar) erisimi olan

Uygulanmis olan toplu tasima yollarmin entegrasyonu, toplu tasima yolcu sayisini

artirma nedeni olmustur. Yolcu sayis1 2011'de %4,6 ve 2012'de %14,8 artmustir.

209 sehir ulasim aracindan 39'u EURO V standardina ve 21'i enerji verimli araglar
standardina uygundur ve bu toplu ulasiminin %28,7'sini olusturmaktadir. Ayrica sehir

merkezinde ¢ elektrikli ara¢ ¢alismaktadir.

Urbana sehir kart1 toplu tasima kullanimini, halka agik otoparki, Bicike (LJ) ve halk
kituphanelerini desteklemektedir.

B. Geg¢mis Performansi

Ljubljana, Strdiriilebilir Sehir ici Hareketlilik Planim (SUMP) 2012 yilinda ana
hedefleriyle asagidaki gibi kabul etmistir:

2015 yilinda %20 oraninda Yaya, %40 bisiklet ve otobiis yolculuklar1 %50 oraninda

artacak, ayn1 zamanda araba yolculugu sayisin1 %20’ye kadar azaltacak plam

- 2020 yilina kadar yolculuklarin 1/3 toplu tasima, 1/3 motorsuz araglari, 1/3 0zel

araglarla yapilacak plan.
3.2.2.3. Saglanan Su

Kamu su temininden gelen su, hanehalkina ve cesitli ekonomik faaliyetlere (tarim,
madencilik, tiretim, elektrik kaynagi vb.) yani sira yanginla miicadele, yol temizligi
vb. i¢in saglanir. 2002-2012 yillar1 arasinda Slovenyanin hanehalkinda kiiclik su
tiiketim degisimi var, toplamda su tiiketiminde %0,2 artis1 vardir (Lindsey, 2011).
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Hane halki, 2016 yilinda kamu su kaynagindan 78,6 milyon metrekiip su tiiketmis ki
bu rakam 2015 yilindakiyle aynidir. Ote yandan, 33,7 milyon metrekiip su tiiketen is
varliklari, 2015 yilina gore %0,8 daha fazlaydi.

4,5 milyon metrekiip 6denmeyen su tedarik edildi (yangin musluklardan su, yollarin
temizlenmesi su, vb.) ki 2015 yilina gore %22,1 daha azdir. 45,1 milyon metrekip su

kaybi var ki bu da bir y1l 6ncesine goére%?2,9 azaldi (Mojca, vd. 2014).

3.2.2.4. icme Suyu

Ljubljana, teknolojik siireglerle islenmeyen igme suyuyla oviinebilecek az sayidaki
Avrupa baskentlerinden biridir (Ljubljana. 2016 AYBO). Sicak aylarda, vatandaslar
ve turistler kamu su ¢esmelerden su igebilirler. Bu ¢gesmeler akilli telefon uygulamasi
Tap Water Ljubljana ile bulunabilir ki bu Ljubljana’y:r siirdiiriilebilir sehir olarak
tanitmak icin herhangi sebepten biridir. Bu ¢esmelerden gelen su kontrol edilmekte

ve boylece tamamen gulvenlidir.
3.2.2.5. Atik Yontemi

Ljubljana, ayr1 olarak toplanan atiklarin en biiyiikk paya sahip oldugu Avrupa
bagkentidir (2015'te %65) ve Sifir Atik Stratejisi ile Zer Waste Europe aginin bir iiyesi
olacak ilk Avrupa baskentidir. Son on yilda, ayr1 olarak toplanan atik miktari kisi bag1
16'dan 146 kg'a artmistir. Ljubljana dort tip atiktan (ambalaj, kagit, organik atik ve
karisik atik) kapidan kapiya bir koleksiyon olustururken, sehir merkezinde verimli ve
cok sayida atik toplama tesisi yeralti toplama tniteleriyle saglanmaktadir. Ljubljana
atik yonetim sistemi, diger Avrupa {ilkelerine ilham kaynagi ve kentsel

stirdiiriilebilirligine bir yaklagimdir.
3.2.2.6. Biyogesitlilik

Ljubljana alanlarinin %46'dan fazlasi yerli ormanlarla kapli ve %20’si dogal koruma

durumu sahiptir. Ljubljana'da dort peyzaj parki var:

- Sehir merkezine ¢ok yakin olan Roznik, Tivoli ve SiSenski peyzaj parklari. Bu
parklar, vatandaglar arasinda oldukga popiilerdir ¢iinkii dinlenmek ve dogaya
geri donilip rahatlamak i¢in miilkemmel bir mekandir. Tivoli parkta kus
besleyicileri, yuva kutular1 ve bitki ortiisii ile donatilmig Ti¢istan denilen bir
kus arazisi kurulmustur ki kuslara yiyecek ve barinak saglanir ve insan ve doga

dostlugunu gosterir (URL-15).
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135km? kadar uzanan Ljubljana Bataklik Peyzaj Parki. Temel o6zellikleri
cayirlarin, agik agaclik alanlarin, tarlalarin, hendeklerin ve bitki ¢itleri sonsuz
mozaigidir. Ljubljana Bataklig1 tarihte 6zel bir yere sahiptir- 2002 yilinda
arkeologlar, diinyanin en eski ahsap tekerlegi olarak kabul edilen bir aksa sahip
5200 wyillik bir ahsap tekerlegin kalintilarini  bulmuslardir. Ljubljana
batakligindaki prehistorik kazik konutlart 2011 yilinda UNESC Miras Alan
olarak listelenmistir. Bunun disinda, olaganiistii biyogesitliligi ve Avrupa'da az
sayidaki dogal ekosistemlerinden biri olarak bilinir.

Zaj¢ja Dobrava Peyzaj Parki, dogal ve ormani ile peyzaj parklar: arasinda en
eski.

Polhv Gradec Dolmites Peyzaj Parki, zengin biyogesitlilik ve endemik
tirleriyle bilinmektedir.
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4 ESKISEHIR’DE SURDURULEBILIR KENTSEL HAREKETLILIK
UZERINE BIiR INCELEME

Ulasim ve tagimacilik sektorii, iklim emisyonlarina en yuksek hizli biiyliyen katkisi
bulunmaktadir. Enerji kullanimindaki blylme, ulasim sektorii i¢in diger son kullanim
sektdrlere gore daha yuksektir. Kiiresel ulastirma enerji bilyiimesinin ana itici gugcleri
kara tagimaciligi, ¢ogunlukla araba gibi hafif hizmet araglar1 ve yiik tagimaciligidir.
iklim degisikligine ulasim katkis1; uzun 6miirlii karbondioksit (CO?) emisyonlar1 ve
oncelikle dizelli araglar tarafindan {iretilen kisa omiirlii siyah karbonudur (Dunya
Saglik Orgiitii, 2014).

Ulagim, 2010 yilinda kiiresel karbondioksit emisyonlarinin yaklasik %23'Un0, son
kullanim enerji tiiketiminin yaklasik %40'mi1 kentsel ulasimi ile son kullanim enerji
emisyonlarinin %27'ini olusturmustur. Karbondioksit, uzun siireli 1sinma etkileriyle
atmosferde bir yiizyildan fazla devam eder (Hiikimetler Arasi iklim Degisikligi
Paneli. IPCC, 2014).

Buna gore Ulasim Sektorli, cevre iizerine ve genel olarak Iklim Degisikligi,
Surddrdlebilir arazi Kullanimi, Doga ve Biyo-Cesitlilik, Hava Kalitesi, Gurultu
Kirliligi, Atik, Su kaynaklari, Yesil Bliylime ve Yonetim gostergelerini biiyiik katkida
etkiledigi i¢in, bu bélimde AYBO géstergeleri baglaminda Eskisehir’in Siirdiiriilebilir

Kentsel Hareketliligi incelenmistir.

Calismada Eskisehir’e dair ulasilan verilerin 6nemli bir boliimii Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesi yetkilileri ile yapilan goriismelerde ve belediyeden temin edilen resmi

raporlardan alinmistir.
4.1 Eskisehir’in Tanitim

Eskisehir, Tiirkiye'nin bir ili ve en kalabalik yirmi besinci sehridir. Eskisehir, i¢
Anadolu Bolgesinin kuzeybatisinda yer almaktadir. 1993 yilinda ¢ikarilan
kanunla Biiyiiksehir Belediyesi olmustur. Niifusu 2015 yilina gére 826.716'dir.
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Icerisinde Osmangazi Universitesi ve Anadolu Universitesi'nin bulunmasi nedeniyle
bir ogrenci kenti gorinimiindedir. Eskisehir 2013 yilinda Tirk Diinyas1 Kiilti
Bagkenti ve UNESCO Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Baskentligi unvanlarini
tasimaktadir (Wikipedia, 2019).

4.1.1 Tarihce

MO 14. yiizyilda Hititler — Eskisehir merkezli  bilyiikk bir  devlet
kurmuslardir. Eskisehir'in 6nemi ve yeri dolayisiyla Hititler doneminde Eti’lik
(Beylik) oldugu goriilmektedir. MO 12. yiizyilda Anadolu’ya giren Frigler Anadolu'ya
yayllmis ve Dorylaion adi ile bolgeye yerlesmistir. Friglerden sonra bolgeye
Lidyalilar daha sonra da Persler hakimiyeti altina almistir. MO 4. yiizy1lda Makedon
kral Iskender'in eline gecen Eskisehir, Iskender'in 6liim tarihi olan MO 323 yilina
kadar Iskender'in Imparatorlugu altinda kalmistir. MO 2. yiizyllda Roma
Imparatorlugu kontroliine gegen bolge, Roma’min ikiye ayrilmasina kadar Roma

Imparatorlugu’nun ayrildiktan sonra da Bizans hakimiyetinde kalmustir.

Yeniden Bizans egemenligine giren Dorylaion 1074'te  Selguklularin eline
gecti. 1289'da  Anadolu Selguklulart Eskisehir'i Osman Gazi'ye verdi. Orhan
Gazi doneminde Karamanlilarin eline gegen Eskisehir'i, . Murad yeniden Osmanl

topraklarina katmistir.

Fatih'in ilk zamanlarina kadar sehir Ankara Beyligi'ne bagli olarak kalmistir. 1451
yilindan sonra Kiitahya'nin Beylerbeylik haline gelmesi iizerine Anadolu Idari
Teskilatinda degisiklik olmus, bu arada Ankara'ya bagli bulunan Eskisehir, Kiitahya
Beylerbeyligi'ne baglanmistir.

Demiryolunun  Eskisehir'e gelmesi ile sehirde ticaret canlanmistir. 19.
yiizy1l boyunca yoreye Kafkasya, Kirim, Romanya ve Bulgaristan'dan gelen

gogmenler yerlestirilmistir (URL-15).
4.2.Tiirkiye’de Surdurulebilir Kent ici Hareketlilik (SUMP)

Tiirkiye’”de SUMP yeni bir planlama yaklasimi olarak ilk kez Eskisehir i¢in
gelistirilmektedir, ancak 2015 yilina kadar tamamlanmis bir SUMP uygulamasi
Tiirkiye’de mevcut olmamistir. 2015 yilindan itibaren pek ¢ok sehirde Ulasim Ana
Planlarina siirdiirtilebilir ulagim ¢6ziimleri dahil edilmistir ve son yillarda 6zellikle
motorsuz ulasim (bisiklet ve yaya) ¢alismalar1 hiz kazanmistir (Yasanabilir Sehirler

Sempozyumu, Istanbul Teknik Universitesi, 2015).
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4.3.Eskisehir’de Stirdirulebilir Kent Ici Hareketlilik

Eskigehir il niifusunun %80’inden fazlasi kent merkezinde yasamaktadir. Kent
merkezinde toplu tagima ulasimi ana arterlerde tramvay ve otobiislerde, c¢eper
bolgelerde otobiis ile minibiis ve dolmuslarla saglanmaktadir. Kentin ¢arsi bolgesi
2004 yilinda yayalagtirllmis ve sadece tramvay ulasimi ile yaya ulagimina
sunulmustur. Bisiklet ulasiminin yillar 6nce daha fazla oldugu bilinmektedir. Ozellikle
fabrikada ¢alisanlarin ulasim araci olarak bisikleti kullandig1 kaynaklar mevcuttur.
Ancak sanayilesme ve otomobil sahipliginin artmasi ile birlikte bu oran gittik¢e
azalmigtir. Simdiki donemde bisiklet ulasiminin yayginlagtirilmast amaciyla yeni
bisiklet yollar1 planlanmakta ve bisiklete tesvik i¢in iletisim projeleri yiiriitiillmektedir.
Eskisehir Ulasim Ana Plani bisiklet yolu 6neri hatlarda kisa donemde (2015-2020),
orta donemde (2020-2025) ve uzun donem (2025-2035) olarak planlanmaktadir. Hali-
hazir Biiyiiksehir Belediyesi ve Odunpazar1 Belediyesi tarafindan yapilmis olan
mevcut hatlar bulunmaktadir. Su ulasimi, Eskisehir Porsuk Cayi {izerinde teknelerle
yapilabilmektedir. Bunun i¢in Porsuk Cay1 Rehabilite Projesi kapsaminda su seviye
kontrol  yapilari  olusturulmustur. Ancak  giinimiizde su  tasimaciligi

kullanilmamaktadir. Turizm amach gezintiler i¢in tekne turu yapilmaktadir.

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi Ulasim Planlama Sube Miidiirliigii’nden alinmis
bilgiler 1s181nda asagidaki ilgili ¢alismalar yapilmistir.

4.3.1. Eskisehir’de Ulasim Akislar:

Arastirma zamani Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nden alinan resmi bilgilere gore su
ana kadar Eskisehir’de 187 i¢ zon ve 4 dis zon (Boziiyiik, Kiitahya ¢ikisi, Afyon Cikis
ve Ankara Cikisi) olusturulmustur ve ayni zamanda toplam 91 trafik analiz bolgesi

bulunmaktadir.
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Sekil 4.1: Eskisehir'de Ulasim Akislar1 Haritasi: I¢ ve Dis Zonlar
Kaynak: Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi

Cizelge 4.1: Eskisehir i¢in 20 yillik yolculuk onerileri

Yil Ev-is Ev-Okul Ev-Diger Ev-Hastane Diger Toplam
2015 410.623  363.635 529.729  69.835 58.003  1.431.825
2020 553.835  520.762  726.525  95.779 80.321  1.977.221

2025 687.203 669.092 910.579  120.043 103.195 2.490.111

2030 800.672  800.471 1.069.219 140.957 123.391 2.934.710

2035 871.833 884.944  1.146.068 151.088 132.372  3.186.305
Kaynak: Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi

Eskisehir i¢in 20 yillik yolculuk Onerilerinin incelenmesi sirasinda genel yolculuk

sayisinin artarak devam ettigi goriilmektedir.

Cizelge 4.2: Yiizdelik hesaplama ile Eskisehir i¢in yolculuk onerileri

2002 2015 2035
Ev-Is 27,8 29,2 27,4
Ev-Okul 34,5 25,0 27,8
Ev-Diger 29,2 36,9 36,0
Ev-Hastane 3,5 4,8 4,7
Diger 5,0 41 4.2

Kaynak: Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi

78



Yiizdelik hesaplama ile Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin SUMP planlamasina gore
yolculuk onerilerinin ayrintili olarak incelenmesi sirasinda yolculuklarin ¢ogunun

azalmasi durumu goziikmektedir.
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Sekil 4.2: Grafiksel olarak Eskischir igin 20 yillik yolculuk onerileri
Kaynak: Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi
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Sekil 4.3: Sabah zirve saat yolculuk istek hatlar1 (>250 yolculuk/saat)
Kaynak: Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi
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Sekil 4.3 te gosterildigi gibi zirve saatlerinde en fazla yolculuk sayis1 1850-2250 sehir

merkezinden ¢eper bolgesine (Boziiylik’e) gézlemlenmektedir.

NS/ N~ 5//’5 N l [
Sekil 4.4: OSB giinliik yolculuk istek hatlar1
Kaynak: Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi

Organize Sanayi Bolgesi ile konut bolgesi olan Batikent arasinda ev-is yolculuklar
incelendiginde Eskisehir’de yolculuk taleplerinin kuzey bati-giineydogu arasinda

oldugu goriilmektedir.
4.3.2. Eskisehir’de Altyap Isletme Araclar

Eskisehir’de 2014 yilinda kent merkezindeki 17 kavsakta tam adaptif sistemli Akill
Kavsak kurulmus olup trafik kontrol merkezi tarafindan isletilmektedir. Network
altyapili bu sistemde koordineli ¢aligmasi1 gereken koridorlardaki kavsaklar birbirleri

ile haberlesebilmektedir.

2018 yilinda Eskisehir Akilli Durak Yolcu Bilgilendirme Sistemi Projesi hizmete
baslamistir. Proje kapsaminda kent merkezinde bulunan tiim duraklar (140
tramvay+2300 otobils) 2440 durak mobil uygulama iizerinden akilli duraga
dontistiiriilmiis ve bunlardan 114 duraga yolcu bilgilendirme amaglh dijital ekran

kurulmustur.

Eskisehir mevcut bisiklet yolu uzunlugu 65 km’dir. Bunun 47 km’lik kism1 Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmustir. Ozellikle kent merkezindeki fiziki
yetersizliklerden dolay1 hatlarda kesintiler bulunmaktadir. Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesi bakanligin yonetmeligine uygun, gilizergahlar arasinda kopuk olmayan,
mevcut hatlarin da standartlara uygun yeniden diizenlendigi 50 km/y6n bisiklet yolunu

2024 yilina kadar bitirmeyi hedeflemektedir.
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4.3.3. Eskisehir’de Alternatif Hareketlilik Planlar:

Eskisehir’de alternatif ulasima yonlendirmek amaciyla uygulanan en 6nemli uygulama
kavsaklarda tramvay araglariin gecis 6nceligi olmasidir. Bisiklet paylagim sistemleri
bisiklet yolu ile ilgili planlanmis olan projelerin uygulanmasindan sonra kurulacaktir.
Cilinkii bisiklet kullaniminda esas olan giivenli bir bisiklet yoludur. Carpooling ve arag

kulubt yoktur.
4.3.4. Eskisehir’de Alternatif Yakith Araclari

Eskisehir hafif rayl sistem ulagiminda kullanilan toplam 47 tramvayin hepsi elektrik
ile caligmaktadir. Otobiis filosunda 226 otobiis bulunmaktadir. Bunlardan 95 tanesi

Euro$5, 89 tanesi Euro6 yakit tipindedir. Elektrikli otobiis ise bulunmamaktadir.

2024 yila kadar 15 adet elektrikli tramvay alimi, 5 elektrikli otobiis alimi, 100
bisiklet alimi1 yapilmasi planlanmaktadir. Ayrica 2024 yili sonuna kadar kent

merkezinde 2 km uzunlugunda bir alanin yayalastiritlmasi hedeflenmektedir.

Kentin merkezinden gecen Porsuk Cay1 kenti ortadan ikiye ayirmaktadir. Merkezi alan
trafik taleplerinin fazlaligi dikkate alinarak imar durumu nedeniyle yeterli karayolu
talebine hizmet verememektedir. Bu nedenle karayolu ulasimina kapatilarak
yayalastirilmistir. Yine kentin Odunpazar1 Evleri olarak gecen bolgesi tarihi evlere
sahiptir ve birgok sokagi turizm amaciyla kullanilan bu bolgede tasit trafigine

kapatilmustir.
4.3.5. Eskisehir’de Siirdiiriilebilir Kent I¢i Hareketlilik Planlar1 (SUMP)

Eskisehir Ulasim Ana Plani 2003 yilinda yapilmistir. 6360 sayili Biiyliksehir
Belediyeleri hakkindaki kanun ile merkez il¢e harici diger ilgelerinde sorumluluklar
biiyiik dlgiide biiyiiksehir belediyelerine gegmistir. Sorumluluk alan1 8 kat artmustir.
2003 yilinda ¢alisilan planda ¢evre ilgelerin bulunmamasi ve seneler i¢erisinde ulasim
ihtiyaclarinin degismesi nedeniyle plan revizyonu yapilmistir. Eskisehir Ulasim Ana
Plan1 2015 yilinda hazirlanmaya baslanmis 2017 yilinda tamamlanmistir. 2015-2035
yillar1 hedef yillar1 arasini kapsayan plan Istanbul Teknik Universitesi ve Eskisehir
Osmangazi Universitesi ile hazirlanmistir. Eskisehir Ulasim Ana Plan1 (EUAP)
protokoliinde SUMP ilkelerine uygunluk sarti bulunmaktadir. EUAP Tiirkiye’nin
SUMP’a es uyumlu ilk Ulasim Ana Planidir.

81



Cizelge 4.3: Eskisehir’de Giinlik Yolcu Sayisi Tahminleri (2015 yili anket

verilerinden)

Ulasim Tiirti Yolcu Sayisi
Otomobil 185.000
Taksi 7.000

ESTRAM 137.000
Otobis 115.000
Minibiis/Dolmus 55.000
Servis 186.000
Bisiklet 14.000
Diger 11.000
Yaya 490.000

Toplam 1.200.000

Kaynak: Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi
2019

Eskisehir’de gunlik yolcu sayisi tahminlerine bakildigi zaman en ¢ok yaya en az ise
taksi ulagim tiirli olarak goziikkmektedir. Ara¢ kullanimi bakildigi zaman ise ESTREM
(Tramvay) ve otobiisten ziyade otomobil ve servis araglarmin kullanildig

belirlenmektedir.
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Sekil 4.5: 2015 yil1 anket verilerine gore Eskisehir otomobil yolculuklarin siireye gore

kiimiilatif dagilimin1 gosteren diyagrama.
Kaynak: Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi
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Eskisehir Biiyliksehir belediyesinin vermis oldugu bilgilerde, siireye gore sehir ici
otomobillerin yolculuk durumuna bakildigi zaman, 5 dakika i¢inde yolculuklarinin
yaklagik %10’unu ve %100’tini ise 60 dakika icinde tamamlayabildikleri

belirlenmistir.

Eskisehir’de otomobille yapilan yolculuklarin %51,2’si 15 dakikanin altinda ve

%46,7’s1 5 km’den kisa mesafelere yapilmaktadir.

4.3.6. Avrupa Yesil Baskenti Odiilii Kapsaminda Eskisehir, Oslo ve Ljubljana

Kentlerinde Kent ici Hareketlilik Planlarimin Karsilastirmah Analizi

Caligmada gosterilen kaynaklardaki verilere dayanarak; Oslo kentinde bir saatlik (veya
daha sik) toplu tasima hizmetlerinden 300 metre mesafede yasayan niifusun oran1 %90
iken, bu tdrden bir bilgi ¢alismasi1 Eskisehir ve Ljubljana kentlerinde heniz

yapilmamuistir.

Oslo kentinde 5-km altindaki tum seyahatlerinin orani, otomobil %28, toplu tasima
%14, bisiklet %13 ve yaya ise %35 iken ve aymi zamanda Ljubljana’da tiim
seyahatlerde yolculuklarin %131 toplu tasima araclari, %10 bisiklet, %10’u yaya ve
%67’si otomobiller ile yapilmaktayken, Eskisehir kenti hakkinda elde edebildigimiz
bilgilere gore biitiin ulagim tiirlerinden sadece otomobillerin seyahatlerin %46,7’si 5
km’den kisa mesafelere yapilmaktadir. Bu verilere gore Eskisehir’de yolculuklarda
otomobillerin ylizdesi Ljubljana kentine gore daha az ve Oslo kentine gore ise daha

fazladir.

Oslo kentinde faaliyet gosteren ve diisiik emisyonlu otobiislerin oran1 %90’1 Euro5 ve
%20’s1 Euro6 standartlarina uygun iken ve ayni1 zamanda Ljubljana’da 209 sehir toplu
ulagim aracinda 39’u Euro5 ve 21’1 enerji verimli araglar standardina uygundur ki bu
toplu ulasiminin %28,7’sini olustururken, Eskisehir kenti hakkinda elde edebildigimiz
bilgilere gore belediye otobiislerin %42’°si Euro5, %39’u Euro6 ve %19’u daha diisiik
oldugu gortlmektedir. Bu verilere gore Eskisehir kentinin Ljubljana kentine Euro5 ve

Euro6 standartlarina daha uyumludur.

Oslo sehir merkezinde ve ¢eper bolgelerde nifus 1,2 milyon iken, halka hizmet veren
otobiis sayist 1204, tramvay ag1 90 kilometrelik ray ve 72 tramvaydan olugsmaktadir.
Buna karsin Ljubljana kentinde niifusu 500 bin iken 209 sehir igi otobiisii mevcuttur.
Eskisehir’in nifusu 800 binden daha fazlayken, belediye otobiislerinin sayist 226 ve

sehir merkezinde 37 km’lik tramvay hatt1 bulunmaktadir. Bu verilere gore Eskisehir
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kentinde sehir i¢in ulagimi Ljubljana kentine goére daha alternatifli ve ileri

dizeydeyken, Oslo kenti ise her ikisinden ¢cok daha ileri diizeydedir.

Oslo kentinde Akilli ulagim sistemleri (ITS), toplu tasima i¢in daha iyi trafik akis
saglamak amaciyla yaklasik 300 kavsakta otobis ve tramvay onceligi saglamaktadir.
Eskisehir’de ise ulasimi yonlendirmek amaciyla uygulanan en 6nemli uygulama,
kavsaklarda tramvay araglarimin gecis Onceligi ve duraklarda akilli ekranlarin

olmasidir. Bu tlir bilgi Ljubljana kenti hakkinda verilmemistir.

Oslo kenti, yaklasik 35000 elektrikli arag ile elektrikli araglarin diinya baskentidir.
Buna karsin Ljubljana ve Eskisehir’de ise sadece tramvay hatlari tamamen elektrik ile
calismakta olup, diger ulasim tiirlerinden ise herhangi bir elektrikli arag

bulunmamaktadir.

Oslo kentinde, bisiklet ag1 205 km bisiklet seridinden olugsmaktayken, Eskisehir’de ise
bu oran sadece 65 km’lik bisiklet seridini kapsamaktadir. Eskisehir Ulasim Ana
Planina gore belediyenin 2024 yilina kadar 50 km’lik bisiklet yolu tamamlamay1
planlamaktadir. Ljubljana kentinde ise 190 km bisiklet yolu mevcuttur. Bu bilgilere

gore Oslo ve Ljubljana kentleri, Eskisehir kentine gore daha ileri diizeydir.
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5 SONUC

[k arastirmalarin sirasinda ortaya cikan bilgiler incelendiginde daha 6nce ‘‘Avrupa
Yesil Baskenti Gostergeleri Baglaminda Eskisehir {izerine akademik bir ¢alismanin

yapilmadig1 goriilmektedir.

Kentler ve Kentlesme siireci goz oniine alinmadan, siirdiiriilebilirlik ve siirdiirtilebilir
kalkinma hakkinda tartisma yapmak anlamsizdir. Kentler, dinyadaki istikrarsizligin

ana nedenlerinden biridir.

2000°’1i yillarda Avrupa Birligi (AB) kentlerinde yasam kalitesini arttirmak icin
stirdiiriilebilir ve entegre planlama yaklagim1 benimsenmistir. Bu nedenle 2009 yilinda
Siirdiiriilebilir Kent I¢i Hareketlilik Planlart (SUMP), Avrupa Komisyonu’nun Kent
Ici Hareketlilik iizerinde Eylem Planinda yeni bir planlama yaklasimi olarak
sunulmustur. 2010°da  AB Konseyi SUMP gelistirilmesi yoniindeki destegini

aciklamustir.

Bir Siirdiirtilebilir Kentsel Hareketlilik Plan1 (SUMP), stratejik hareketlilik planlamas1
icin hem bolgesel hem de yerel otoriteler tarafindan uygulanan bir planlama
konseptidir. Daha siirdiiriilebilir ulasim turlerine ge¢isi tesvik eder ve tiim tdrlerinin
entegrasyonunu ve dengeli gelisimini desteklemektedir. Bir SUMP, kentsel ulagim
sorunlarinin ¢dziimiinde ve yerel ve st diizey ¢evresel, sosyal ve ekonomik hedeflere

ulasmada etkilidir.

Bu ¢alismada siirdiiriilebilir kentsel kalkinma kavrami arastirilmis olup; Avrupa Yesil
Baskenti Gostergeleri, 2016 ve 2019 Avrupa Yesil Baskent Odiiliinii kazanan Kentler
teorik olarak ele alinmis ve en son olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Eskisehir kenti
ornek olarak, Strduriilebilir Kent ici Hareketlilik gostergesine gore incelenmis ve

sonuca varilarak degerlendirilme yapilmstir.

Degerlendirilmelerde Oslo, Ljubljana ve Eskisehir kentleri tizerinde bir karsilastirmali
analiz yapilmistir. Bu sonuca gore Eskisehir bazi uygulamalar agisindan Ljubljana’nin

onilinde olmasina ragmen genel degerlendirmede her iki kentin de gerisindedir.
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Ancak, ilgili kurumlarca Eskisehir'in AYBO gostergelerine sahip olmak amaciyla
birtakim caligmalar yapilmakta olup, gelecek yillarda genis kapsamli ¢alismalarin

yapilmasi planlanmaktadir.

Bu calismalarin daha verimli olabilmesi i¢in, bu kriterlere sahip diger sehirlerin ilgili
kurumlart ile i birligi yapilmasi, deneyim aligverisinde bulunulmast ve bu konuda
calisma yapan yurt ici ve yurt dis1 akademik kisi ve kurumlarin goriis ve onerilerine
basvurarak koordineli ¢alismalar yapilmasi 6zendirilmelidir. Ayrica, bu ¢aligmalari
yapacak nitelikli ve egitimli personelin yetistirilmesi, gerekli olan tum ara¢ ve
gereglerin  saglanmasit ve daha seri ve hizli bir bi¢imde uygulamalarin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada ilgili kurumlarca iyi bir bitce
planlamasi ve gerekli finansmanin saglanmasi en 6nemli meseledir. Bu kapsamda halk
arasinda da egitici ve aydinlatici propaganda yaparak, uygulamalarin daha verimli bir
hale gelmesi i¢in ¢aba gosterilmelidir. Bu sirada ‘‘carpooling’’, “‘car club’’, bisiklet

kullanma, yaya yuriime, toplu ulasim kullanma vs. gibi eylemler tesvik edilmelidir.
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