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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “2001 Sonrasi Afganistan’da Il Yonetimi,
Mevzuat ve Uygulamadaki Sorunlar” adli ¢aligmanin, tezin proje sathasindan
sonug¢lanmasina kadar ki biitiin siireglerde, bilimsel ahlak ve geleneklere aykiridiisecek
bir yardima basvurulmaksizin yazildigini ve yararlandigim eserlerin Kaynakga’da
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve
onurumla beyan ederim. (.../.../2019)

Obaidullah RAHMANI



ONSOZz

Bu calismada 2001 Sonras1 Afganistan’da il Y&netimi, Mevzuat Ve Uygulamadaki
Sorunlar ele alinmigtir. Afganistan’da devamli yasanan istikrarsizlia bagli olarak
tilkenin ulusal ve yerel yonetimlerinde biiyiik sarsintilar meydana gelmistir. Bunun en
bliyiik sebeplerinden dis miidahaleler, i¢ savaslar ve siirekli darbeler gergekleserek
yoneticiler siklikla degisiklige ugramistir. Bu calismada, 2001 yili sonrasi
Afganistan’da olusturulan yeni yonetim c¢ercevesinde, yerel yonetimlerin konumu ve
il yonetimi incelenmistir. Bu siire¢ icerisinde ilk olarak il genelinde kamu kurulusglar
ve il yonetim teskilati, 2001 sonrasi siirecte; il yonetim mevzuatlari, il idari meclisinin
yaptig1 faaliyetler, il yonetiminin ekonomik, idari ve politik faaliyetleri, il kurulusunun
yasal dayanagi ve bu siire¢ icerisinde il yOnetiminin mevzuatindaki karsilastigi
sorunlar ve sorunlarin kaynaklar1 incelenmistir. Bu c¢aligmada destek veren
arkadaglarim Abdulqadir Turan’a, Serkan Bektas’a, Ahmet Aslan’a ve tezimin her
asamasinda bana bilgilerinden ve tecriibelerinden faydalanmami saglayan, destegini
esirgemeyen, saygideger tez danismanim olan Prof. Dr. Hatice Deniz YUKSEKER
hocama tesekkiirii bir borg bilirim.

Evldl, 2019 Obaidullah RAHMANI
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2001 SONRASI AFGANISTAN’DA IL YONETIMI, MEVZUAT VE
UYGULAMADAKI SORUNLAR

OZET

Bu calismada 2001 sonrasi Afganistan’da il yOnetimi, mevzuat ve uygulamadaki
sorunlar incelenmis olup Afganistan’in yerel yonetim teskilati i¢erisinde il yonetimi
merkezi yoOnetimin siki kontrolii kapsaminda yerel diizeyde merkezi yOnetimin
politikalarin1 yiirlitmekte olup yerel diizeyde en {ist yerel yonetim birimini
olusturmaktadir. Afganistan’da 2001 yilindan itibaren il yonetiminin anayasal statiisii
ve kurulus sartlar1 yeniden degerlendirilip belirlenmis olup il kurulmasi ardindan il
yonetim karar organi olan vali merkezi yonetim tarafindan atanmaktadir boylelikle
vali hem merkezi yonetimi hem de yerel yonetimi yerel diizeyde temsilcisi niteligi
tagimaktadir. Il yonetiminin genel teskilatlari, il idari meclisi, il emniyet miidiirliigd, il
kalkinma komitesi, il meclisi, il mahkemesi ve bakanliklarin il idari birimlerinden
olusmaktadir. 11 yonetim teskilatt konusunda 2004 Anayasanin 136. Maddesinde
“illerin kurumsal yapis1 ve yonetim kurumlarin, ilde yasayan vatandaslarin kiiltiirel,
sosyal ve cografi sartlarina gore kanunla belirlenmektedir” hilkmii bulunmaktadir.
Bunun yani sira il kapsaminda demokratik kurum olarak il meclisi de bulunmaktadir.
Genel olarak yerel diizeyde merkezi yonetimin giic¢li bir sekilde idari, mali ve politika
uygulama yetkisi bulunmaktadir.

Ulkede yerel yonetimlerle ilgili net bir mekanizma olmadigindan dolay1 bu durum il
yonetiminde yonetimsel sorunlart meydana getirmistir. Sorunlarin en Onemlisi il
yonetiminde merkezi yonetimin il yonetim kapsaminda ist diizey personel
atanmasinda, biitce belirlemesinde ve harcama oraninin belirlemesinde ve politika
cikarmasinda tam yetkili olmasi nedeniyle il yonetim mevzuatinda hukuki sorunu,
istihdam sorunu, yonetim sorunu ve kaynak yetersizligi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, yerel yonetimler, il yonetimi, yerel ydnetim
sorunlarti.



PROVINCIAL ADMINISTRATION, LEGISLATION AND
IMPLEMENTATION IN AFGHANISTAN AFTER 2001

ABSTRACT

In this study, the problems of provincial administration, legislation and
implementation in Afghanistan after 2001 were examined and the policies of the
central government at the local level within the scope of the strict control of the
provincial government within the local government organization of Afghanistan and
constitutes the top local government unit at the local level. Since 2001 in Afghanistan,
the constitutional status and conditions of the establishment of the provincial
administration have been re-evaluated and determined, and after the establishment of
the province, the governor, who is the provincial administrative decision-making body,
Is appointed by the central government, so that the governor is both the center both the
local government is representative at the local level. The general organizations of the
provincial administration are the provincial administrative council, provincial police
department, provincial development committee, provincial council, provincial court
and provincial administrative units of the ministries on the provincial administrative
organization on the subject of the 2004 Constitution 136. Article "the institutional
structure of the provinces and the administrative institutions are determined by law
according to the cultural, social and geographical conditions of the citizens living in
the province".

In general, the central government at the local level has a strong administrative,
financial and policy implementation authority, which has created administrative
problems in provincial administration because there is no clear spatialism of local
governments in the country. The most important problem is the legal problem in
provincial administration legislation because the central government in provincial
administration is fully authorized to appoint senior staff within the scope of provincial
administration, to determine budget stake and to determine the expenditure rate and to
issue policy, the problem of employment, management problem and lack of resources
arises.

Keywords: Afghanistan, local goverments, provincial adminiztration, local
goverment issues.



1. GIRIS

2001 Sonrast Afganistan devlet yapist Almanya’da yapilan Bonn toplantisi ile
olusturulmaya baslamistir. Bu toplantinin amaci: Istikrarsizliga ¢iiziim bulmak, Ulusal
baris1 saglamak, Yeni bir anayasa ¢ikarmak, Ulke genelinde barisi saglamak,
Demokratik yonetim anlayisi, insan haklarin ihmalinin 6niine gegmek, Merkeziyetci
yonetim anlayisindan olugsmakdadir. 2004 anayasasinda devlet yapis1 bagkanlik olarak
kabul edilmis baskan se¢imle goreve gelmektedir baskan hiikiimettin basini teskil
etmektedir dolayisiyla hiikiimeti yonetme ve yliriitme yetkisine sahiptir. Devlet
yonetim birimleri merkezi yonetim ve yerel yonetim olarak ikiye ayrilmis ancak
merkeziyitcilik ilkesini kurumak amaciyla yerel diizeyde sosyal, ekonomik ve kiltirel
konulart hizlandirmak, gelistirmek ve halkin ulusal yagamini gelistirmek igin
kanunlara uygun olarak yerel yonetimlere gerekli yetkiler vermemektedir. Baskanin
merkezi yonetim Ozerindeki yetkileri merkeziyetciligin tam anlamiyla hakim

oldugunu gostermektedir.

Bagkanin yiiriitme iizerindeki yetkisi bakanin onayina ihtiya¢ duyulmaksizin hiikiimet
ile ilgili bagkanin politikalar1 ¢ikarmasi ve yliriitmesi i¢in bakana verilmesi ve bakanin
ulusal meclis disinda tek bagkan tarafindan alinmasi merkeziyetciligin gostergisidir.
Yargitay tiyelerinin 1/3 baskan tarafindan atanmasi yarga organinda merkeziyitgilik
ilkesi etkilemektedir. Yasama meclislerinden senato meclis tyelerinin 1/3 lik kesimini
bagkan tarafindan atanmasi merkeziyetciligin yasama organini dolayli bir sekilde
etkilemektedir ilging olan nokta suki bagkanin yasama yiiriitme ve yargi iizerindeki
yetkileri anayasaya uygun olarak gorilmektedir halbuki anayasanin 130 ve 131

Maddelerinde kuvvetler ayrilig: ilkesi ifade edilmektedir.

Baskanin yukarida ifade etigimiz yiiriitme iizerindeki degirden yetkisi baskanin
cikardigi politikalarin yiiriitmek ve bagkana yardim etmek gibi niteligi tasimaktadir.
Merkeziyetcilik ilkesinin merkezi organlar Gzerindeki yetkilerini incelenmeden sonra
bu ilkenin yerel duzeydeki yonetimlerin (il, ilce, belediye ve kdy) incelemek
gerekmektedir.



Afganistan devlet teskilati igerisinde yerel yonetimler merkezi yonetimin tagrateskilati
niteligindedir yani anayasada yerel secimlerin ger¢eklesmesi konusunda agik
hikimler bulunmasina ragmen yerel se¢imler (il meclisi, belediye meclisi, ilce meclisi
ve kdy meclisi) ger¢eklesmez ancak yerel diizeyde sadece 4 yilligina il meclisinin
secimleri ger¢eklesmistir bu segimlerde her ilin nifusona gore tyeleri belirlenmektedir
bu iiyeler 9 ile 29 kisi arasinda degismektedir bu kurumun temel gorevi hiikiimek ve
devletin faaliyetlerini halk adina denetlemektir bu kurumun diger bir nemli gorevi ise
ulusal meclisin senato olan kanadinin 1/3 tiyesi il meclisinden segilerek olusmaktadir
yani ulusal diizeyde millet meclisiyle birlikte yerel halkin temsilcileri olarak gorev
yapmaktadirlar. 11 meclisinin yerel diizeyde olan gorevleri devletin kalkinma
politikalarina yardime1 olmak bu politikalarla ilgili uygulamasi i¢in ortam hazirlamak,
il yonetimi alanina giren konularda tavsiyelerde bulunmak ancak bu meclisin yerel
diizeyde il yonetimini halk adina denetlemesi konusunda net bir diizenleme
bulunmadigindan denetim konusunda pek etkili degildir denetim konusundaki
etkisizligin diger bir sebebi bu kurumun {iyeleri partiler lizerinden gelmesidir. Diger
yerel yonetimler ile ilgili secimler olmadigindan bu birimlerin karar organlar1 merkezi
yonetim tarafindan atanma yonetemiyle goreve gelmektedirler. Yerel yonetimle ilgili
anayasa hiikiimleri disinda bazi kanunlar ve politikalar bulunmaktadir. lge ve kdy
meclislerinin se¢imle olugsmamasi nedeniyle bu meclislerin iiyelerinin 1/3 nin senato
meclisine gidilmemesi sonucu dogurmaktadir yani senato meclisinin 1/3 {iyesi ilge

meclisi ve 1/3 iyesi kdy meclisinden olugmaktadir.

Afganistan’da yerel yonetim se¢imleri olmadigindan dolayr bu birimlerin olusumu
merkezi yonetim tarafindan gerceklesmektedir. Bu nedenle Afganistan’da baglayici
karar alma yetkisine sahip olan, mali kaynak Gzerine belirli bir tasaruf yetkisine sahip
olan yerel diizeyde diizenlemeler ¢ikaran yerel yonetimler yoktur ancak belediyeler
mali agidan tasaruf yetkisine sahip tek yerel yonetim birimi olarak mali 6zerklige
sahiptir ancak bu Ozerklik nespi Ozerkliktir ¢linki harcama konusunda igisleri
bakanligindan izin almasina tabidir, diger bir taraftan kendi vergilerini koyan harcama
oranlarini belirleyen ve kendi biitcelerini olusturan herhangi bir yerel yonetim yoktur
bunun yerine merkezi yonetimin tasra idareleri bulunmaktadir bu birimler yokaridaki
hususlarla ilgili yerel diizeyde merkezi temsil etmektedir ve yerel diizeyde kentsel
hizmet sunumunda rol almaktadir yerel ihtiyacin yerine getirilmesinde merkezden

kaynak saglanmaktadir. Ancak merkezi yonetimin yerel hizmetlerle ilgili mali kaynak



yerel hizmetin genelikle yerine getirilmesinde yertersiz kalmaktadir. Ciinkii yerel
hizmetlere iligskin degil merkezin kaynag1 ne oranda tahsis edilmesi s6z konusudur bu
nedenle yerel hizmetlerde gecikme, kalite sorunu, hizmetlerin esitsiz dagitilmasi ve

sonu¢ olarak bu siireg siyasilestirilmis olarak da yerine getirilir.

Yukarida ifade edildigi iizere Afganistan yerel yonetimleri il, il¢e, belediye ve koyden
olugmaktadir bu birimlerin karar organlari merkezi yonetim alanmasiyla goreve
gelmektedirler her ilde BYYM sectigi ve Cumhurbaskan tarafindan atanan vali
tarafindan yonetilmektedir valiler ilde hem devleti hemde hukimeti temsil etmektedir
ildeki en Ust dlizey yoneticisidir. Valiler her bakanlikla sinir1 belli olmayan bir denetim
ve gozetim koordinasyon icerisindedir il diizeyindeki diger kamu kuruluslari ile
koordineli bir sekilde calismasini siirdiirmektedir. Her ilcede ficlii kararname
(Cumhurbagkan, BYYM ve wvali) ile alinan kaymakamlarla yonetilmektedir.
Kaymakam ilgede il yoOnetimini temsil etmektedir yani sinir1 belli olmayan
koordinasyon, denetim ve gozetimi icerisinde yonetimini stirdurmektedir. Kaymakam
ilcede dogum, evlilik ve 6lim kayitlarin1 yapmaktadir yaptiklar1 faaliyetlerle ilgili
valiye kars1 rapor vermeye sorumludur ancak farkli bir durum var oda kaymakamlar
ilgede valiler gibi hem devleti hemde hukimeti temsil ederler ve ilge diizeyindeki tum

faaliyetleri koordineli bir sekilde stirdiiriir.

Koy yonetimi biiyiik olclide gayri resmi sekilde olugsmaktadir Malik, Arbab yada
Karyadar (Muhtar) koy halki tarafindan yada kdy aksakallari tarafindan se¢ilmektedir.
Afganistan’da merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda ekonomik ydnetim ve
politik merkeziyetci ilkesi kapsaminda iligkiler bulunmaktadir bu iliskilerin ekonomik
boyutu genellikle mali kaynak saglama, mali denetim yapma, harcama konularini
belirleme, vergi oranini belirleme ve vergi toplama konularmi igermektedir. Bu
iliskinin yonetim boyutu ise personellin se¢ilmesi ve atanmasi, emir ve talimat verme
yetkisi ve hesap verebilirlik konularim1i icermektedir. Ekonomik iligkiyi
degirlendirilmesinde ilk Once harcama ve gelirlere bakmak gerekir, harcamalar
bakimindan bakildiginda yerel yonetim birimleri arasinda sadece ilin harcama
yetkisine sahiptir ilgce ve kOy diizeyindeki harcamalar merkezi yOnetim adina
yapilmaktadir gelirler il yonetim tarafindan merkezin belirledigi oranlar kapsaminda
toplanir gelirler saymanlik tarafindan ilde sayilarak kayit altinda alinir ve Afganistan
merkez bankasina aktarilir ve orada kayit edilir, Ulke genelindeki tim illerin

gelirlerinin merkezde toplanilmasinin ardindan illerin niifusuna, ilgelerin niifusuna ve



politik faktorlere gore iller ¢esitli derecelendirecek butce tahsis edilir. (ilgelerde ilge

yonetimi tarafindan gelirler toplanarak il yonetimine aktarilir ve ayni siire¢ devam
eder).

[lin kurulmasi icin iki yasal diizenlemegi incelemek gerekmektedir. Birincisi yasal
diizenleme anayasa olup ikincisi ise normal yasallardir. Bu yasalara baktiginda ilin
kurulmasi i¢in hangi gerekgeleri yerine gertirmesi gerekmektedir. Anayasa’ya gore
ilin kurulmasi i¢in 3 faktorii bulundurmasi gerekmektedir bu faktérlerden birincisi
belirli niifus oraninin 200 bindan fazla olmasi, ikinci faktor bolgenin mali kaynaga
sahip olmasi ve ii¢ilincii faktor ise cografi kosullari (en az 3 il¢e) olmast gerekmektedir.
Buna bagli olarak ilin kurulmas1 hususunda normal kanunlarda da ayni kosullar yer
almaktadir. Yukarida ifade edilen yerel yonetimlerin yani sira Afganistan’da yerel
yonetimlerin en iist kurulusunu il yonetimi teskil etmektedir. Dolayisiyla merkizi
yonetim ile en yakin ilgkisi bulunan yerel diizeyde il yonetimidir. Yerel diizeyde genel
olarak kamu hizmetleri siirdiiren kamu kuruluslari, vali, il meclisi, il kalkinma
komitest, il idari maclisi, il emniyet miidiirliigii, il mahkemesi, bakanliklarin il daireleri
ve sosyal topluluklardir. Bu kurumlardan Vali, 11 idari meclisi, il kalkinma komitesi,
Il emniyet miidiirliigii ve Bakanliklarin il daireleri il ydnetim kurumunu teskil
etmektedir. Bu kurumlarin il genelinde giivenlik, yasalar yiiriitmesi ve saglamasi,

sosyal hizmetleri sunmak, ekonomik ve kiiltiirel faaliyetleri bulunmaktadir.

Il yonetimi yerel diizeyde merkezi yonetimin ¢ikardigi diizenlemeler ve politikalari
uygulamak, gozetmekle yukumludir. Yerel yonetim birimlerinin karar organlarinin
cogu merkezi yonetim tarafindan atanmaktadirlar. Dolayistyla il yonetim karar organi
olan vali merkezi yonetim tarafindan atanmakla goreve gelmektedir bu nedenle
merkezi yonetimle sik1 bir sekilde iliski igerisindedir. Valiler ilde tiim bakanliklari
temsil etmektedir ve merkezden gelen tim bilgileri yerel kapsamda yurdtilmesini
saglar. Vali yerel diizeyde tiim il idareleri arasinda koordinasyonu saglar il idareler
arasinda koordinasyonu il idare meclisi veya il kalkinma komitesi iizerinden
saglamaktadir. Yerel yonetim kanununa gore valiler her ayda bir defa bakanliklarin il
tagkilat1 baskanlar1 ile toplanti yapmasi gerekir hal hazirda bu toplantilar il idari
meclisi ve il kalkinma meclisi vasitasiyla gergeklesir. Valiler yaptiklar1 faaliyetlerle
ilgili resmi olarak Bagimsiz yerel yonetim miidiirliigiine ve cumhurbaskanligina hesap
verme yiikiimlidiir. Valiler ayn1 zamanda siyasi makamin basinda olup dogrudan

cumhurmaskana hesap verir valiler yerel halka hesap vermesi i¢in hi¢ bir hikim



bulunmamaktadir. il yonetimi merkezin siki denetimi altinda olup merkezin istedigi
sekilde yerel diizeyde faaliyet yapmaktadir. Il yonetim karar organmi olan vali
BYYM’ne hesap vermesinin yani sira dogrudan cumhurbaskana hesap verir. Valinin
il genelinde gorevleri sunlardir: Kanuna gore yerel halka esit haklar tanimak, ulusal
birligi saglamak, etnik kargasalar1 ¢6zmek, kamu yarar1 i¢in 6zel sektorii tegvik etmek,
il genelindeki tiim idareler arasinda pozitif iletisimi gelistirmek, konferanslar,
sempozyumlar, ve egitici toplantilar yapmak ve katilmak, kanuna gore devlet
arazilerini satmak, devlet arazi satin almak, kultlrel, dini bayramlar1 yapmak, il idari

meclisini toplantiya ¢agirmak ve vb.

Tarihsel olarak 1963 yilinda il idari meclisi il kapsamindaki yerel kuruluslar ve
bakanliklarin il daireleri tarafindan sunulan faaliyetleri konusunda koordinasyonu
saglamak amaciyla kurulmustur. Bu meclisin baskani vali iiyeleri ise vali yardimcisi,
il meclis bagkani, bakanliklarin il daireleri, il emniyet miidiirliigii ve il saymanlik
miidiiriidiir. 11 genelinde il idarenin islerini dayamisma ve koordineli sekilde
gerceklestirmek, il kalkinma projeleri yiiriitmek. il meclisi araciligila halka hesap
vermek ve il kapsaminda devlet borglarini taksitleme islemini yapmaktatir. Her ilin il
idari meclisinin iiye sayist ve gorevleri farklidir ancak tiim il idare meclisleri il
genelinde yapilan islerle ilgili yonetim merkezini olusturur. Yerel yonetim kanunun
19. Maddesinde vali yardimcist hakkinda soyle ifade edilmis ‘‘vali yardimcisinin
gorev ve sorumluluklar vali tarafindan belirlenmektedir’” vali yardimeisinin makami
kamu hizmetler makami olup tiim gorev ve sorumluluklarini valinin liderliginde
yapmakta vali yardimcisinin gorev ve sorumluluklart sunlardir: Vailnin giyabinda
valinin yetkilerine sahip olur, tstdizey mulki personel olup il genelinde yiritilen
islerini surumluluguna sahip, vali liderliginde il idaresinin plan ve strateji
stireglerinden sorumlu, il genelinde kamu politekasini planlamasi ve yiriitiilmesi i¢in

bakanliklarin 1l teskilati ile vali arasinda destek verir ve vb.

2005 yi1linda cumhurbaskanliginca onaylanarak her ilde il kalkinma komitesi kurulmus
her ilin 6nemli faaliyetlerin (koordine etme, il kalkinma planlar1 uygulama islevi,
koordinasyon islevi, giiclendirmek, kalkinma projeleri denetlemek, kamu hizmeklerini
giiclendirmek) gérevlidir. 1l kalkinma komitesinin gorevleri sunlardir: Bakanliklarin
her ilde bulunan il dairelerin faaliyetleri konusunda koordinasyonu saglamak, il
kalkinma projelerini uygulamak, il kalkinma projelerin konusundaki sponsurlarinin

faaliyetlerini koordinasyonu saglamak ve faaliyetlerini guclendirmek, il kalkinma



projelerini uygulamas: ve yiiriitiilmesini denetlemek. il kalkinma komitesinin asil
gorevi il kalkinmasi igin faaliyetleri koordine etmek ve kalkinma faaliyetlerini planl
bir sekilde uygulamak yiirtitmektir. Ancak il kalkinma komitesi ile il biitge kurumlari
arasindaki iliskinin zayifligindan il kalkinma komitesinin faaliyetleri etkili olmaz ve
beklenen diizeyde faaliyetlerini gerceklestiremez. il kalkinma komitesinin toplantist
her ayda bir kez valinin bagskanligina, il meclis {iye ve valini toplantinin zamani ve
mekani belirlemesiyle toplanti yapilir bu toplantinin asil katilimlari ise il meclis
baskani, baskanliklarin ildeki miidiirliiklerinin miidiirleri, il belediye baskanidan
olugmaktadir. Her 4 yilda bir se¢imle olusan il meclisi il niifusuna gore iiye sayis1 9-
29 kisi arasinda degismektedir, il meclisi adaylar1 aday olmak i¢in o ilin sakini olmasi
gerekir her ilin il meclisinin kanuna gore '4 iiyesi kadinlardan olusmakta her il
meclisinin iki yesi senato meclisine yollanir. il meclisinin gérev ve sorunluklar:
belirsiz sekilde olup karar verici niteliginde bir kurum olmamis. il meclisi yerel
yonetim kurumlar1 arasinda se¢im yoluyla olusan tek kurumdur bu hususta anayasanin
138 inci maddesinde soyle ifade edilmis (hiikiimet idarelerinin yiiriittiigl politikalarini
denetlemek icin se¢cim vasitasiyla her ilde il meclisi kurulacaktir) bu baglamda il
meclisi il kapsaminda denetim ve danigsma islerini her 3 ayda bir defa yerel halkla
genel toplant1 yaparak gerceklestirirken vali va diger yerel kurumlarla her ayda bir kez
toplant1 yapmaktadir. i1 meclisinin gorevler: il meclisi secimle olusturulmasindan
dolayr il idareleri ile halk, sivil toplum arasinda koordinasyonu saglayarak il
idarelerinde halkin katilimini saglamaktadir, Il meclisi yerel halk ile diizenli bir sekilde
danigsma igerisinde bulunmakta, il meclisi baskan il kalkinma komitesinin tiyesidir il
planlama ve il biitgesinin olusturmasinda katilimu ile bu siireci kolaylastiriimasinda rol
oynar, il idarelerinin halka kars1 hesap vermesini saglamak, bakanliklart il tegkilatinin
sundugu hizmetler ve hizmetlerin yerindelik acisindan il konseyleri emir alma

surumlulugu bulunmakta ve vb.

Il genelinde yerel yonetim koruluslari yerel halka hesap vermek zorunda ciinkii yerel
yonetim koruluslarinin temelinde halka kamu hizmeti sunmaktir. Yerel yometim
koruluslar1 yerel meclisler vasitasiyla halka hesap verir il ve ilge meclisleri halk
tarafindan se¢im yoluyla olusmasi nedeniyle halka dogrudan hesap verir. il idaresi, il
meclisi aracilifiyla halka hesap verir. Il genelinde dogrudan halka hesap veren
kurumlar, il meclisi ve il idaresidir. Cumhurbagkanligina ve bakanliklara hesap veren

kurumlar, vali ve il idaresidir. il maclisi aracilig1 ile halka hesap veren kurumlar, vali,



il giivenlik komutanlig1 ve bakanliklarin il teskilatlaridir. Valiye hesap veren kurumlar,
il giivenlik komutanlig1 ve kaymakamlardir. Il yonetiminde personellerin atanmasi iki
sekilde gerceklesmektedir il yonetiminde 5, 6, 7, 8, kademedeki personeller il
kapsaminda siav yapilarak il atanma komitesi tarafindan belirlenip valinin onayiyla
atanirlar bu durum ilge kapsaminda kaymakamin onay ile atanir. Il yénetiminde 2, 3,
4, kademedeki personel atanmasi bakinliklar bagimsiz yerel yonetim baskanliginca
sinav yapilarak il yonetiminde personal atarlar vali bu personallarin atanmasina red
edemez ayni zamanda bakanliklar veya bagimsiz yerel yonetim bagkanliginca sinav

disinda il yonetiminde personal atamaz.

Yukaridaki ifade edilenlerin yani sira uzun yillardan beri iilkeye yasanan
istikrarsizligin olumsuz etkisi ulusal yOnetiminin yaninda yerel yonetimleri de
etkilemistir. Yani ulusal yoOnetimde yasanan siyasel ve yoOnetimsel sikintilarin
yansimas1l olarak yerel yonetimlere de yansimistir. Dolaysiyla yerel yonetim
kapsaminda il yonetiminde biiyiik sorunlar yaratmistir. Bu sorunlar hukuki sorun,
kaynak yetersizligi sorunu, istihdam sorunu ve yonetim sorunu olarak ifade edebiliriz.
Ayrica illin sorunlariin agiklanmasinin yani sira yerel yonetimlerde olusan sorunlarda

bulunmaktadir bu sorunlar sunlardir.

e Yerel yonetim politikas1 yerel ihtiyaglar1 karsilamada yetersiz kalmaktadir

bunun nedeni de s6zii gegen politikanin eskiligidir.

e Yerel yonetim birimlerinin (ilce, belediye ve kdy) meclisleri anayasada se¢im

yoluyla olusmasi ifade edilmesine karsin halen se¢imler yapilmamas.
e Yerel yonetimlerde kadinlarin katiliminin az olmasi.

e Il kalkinma planlari ile il biitgesi arasinda iliskinin zayif olmasi nedenleri ile

komitelerin faaliyet verimini azalmasz.
e (Cogu ilgelerde yasanan giivenlik sorunu.

Bu calismada Afganistan’in yerel yonetim teskilati igerisinde il yonetimi merkezi
yonetimin sik1 kontrolii kapsaminda yerel diizeyde merkezi yonetimin politikalarini
yiirlitmekte olup yerel diizeyde en iist yerel yonetim birimini olusturmaktadir. Bu
aragtirmanin diger bir amaci ise yerel yonetim kapsaminda il yonetiminin uygulamadi
sorunlar1 saptayip gelecek arastirmalara bu sorunlarin nasil ¢oziilmesi konusunda yon

gostermek olacaktir.



Literatiirde bu konu iizerinde daginik c¢aligsmalar bulunmaktadir bu konu iizerinde

calismanin amaci yeni arastirma alani yaratip gelecek arastirmalara daha fazla

arastirma alanin Oniinii agmaktir.

Bu caligmada nitel ve ikincil kaynak taramalar yapilarak ¢alismada Farsca, Pastoca,

Tiirkce, ve Ingilizce ikincil kaynaklardan (kitap, makaleler, devlet resmi siteleri,

yazilmis tezler, ¢aligmis projeler ve yasalar) faydalanarak onemli arastirma kaynagi

olusturacaktir.

Bu caligsma siirecinde asagidaki sorulara agiklik getirmektedir bu sorular sunlardir:

[llerin olusumunun sartlar1 nelerdir?

i1 yonetiminin yerel yonetim diizeyindeki statiisii ne 6lciidedir?

Il yonetiminin karar organiin goreve gelmesi ve yerel diizeyde faaliyet yapma
Konusundaki yetkilerinin 6l¢iisii nasil?

11 yonetimi mali kaynak olusumunda nasil bir izlencededir?

i1 yonetiminin anayasal statiisii hangi 6l¢iidedir?

11 yonetiminde hesap verebilirlik ilkesinin izlencesi nasildir?

Il yénetiminde personel atanmasindaki siire¢ nasil yUrGtiliir?

Il yénetiminin yerel diizeyde karsilastig1 sorunlar nelerdir?

Bu c¢alismanin temelinde iilkede uzun yillardan beri yasanan istikrarsizligin 2001

sonrasinda nispeten saglandigi bir ortamda ulusal yonetimin yani sira yerel yonetim

kapsaminda il yonetiminin incelenmesinde agiklik getirmektir.



2. AFGANISTAN’IN TARIHSEL YONETIM SEKLI VE 2001 SONRASI
OLUSAN DEVLET YAPISI

2.1 Afganistan’in Tarihsel Yonetim Yapilar:

Tarihsel olarak Afganistan monarsi, mesriiti monarsi ve cumhuriyet yonetim sekilleri
ile yonetilmistir. YOnetimleri her asamasinda {iilke genelinde farkli politikalar
uygulanmis. Ancak ¢ikarilan ve uygulanan tiim politikalarin temelinde merkezi
yonetimi giiglendirmek ve tilkenin ulusal ve yerel yonetimlerini merkezden yonetmek

yatmaktadir.

2.1.1 Emirlik (1747- 1919)

Afganistan asiret ve boy anlayislarinin 6nemli oldugu bir iilkedir, bu nedenle halk
tarihinin her agamasinda, her 6nemli kararlarinda kendi yonetsel liderlerine, boylarina
bagli kalmistir. Her ne kadar milli bir anlayistan s6z etmislerse de fakat yine merkezi

yonetime (Kabil yonetimine) tabi olmamislardir (Biiyiikbag, 2006: 97).

Afganistan tarih boyunca biiyiik gii¢lerin oyun alani olmustur, bundan dolay1
istikrarsizlik ve i¢ savaslara maruz kalmistir. Afgan devleti ilk kez 1747 yilinda Ahmet
Sah Diirani tarafindan kuruldu. Baskenti de Afganistan’in giineyinde bulunan
Kandahar sehri olarak se¢ildi. Ahmet Sah Diirani Kabil ve etraf illerini ele gegirdikten
sonra 1747-1769 arasinda Hindistan’a dokuz kez yolculuk etmistir. Lahur’u ve
Miltan’1 ele gegirmistir. 1750 yilinda Horasan’a ilerleyerek Herat’t ve Meshed’i de
yonetimine katmistir. 1760’11 yillarin baginda Amu Derya’dan Hint okyanusuna kadar
uzanan yerleri hakimiyeti altina almay1 basardi. Afganistan’in kabile devletlerini ilk
kez siyasi bir ¢at1 altinda toplayarak tam anlamiyla hakimiyetini kurdu ve bu devletin
hakimiyeti 1773 yilina kadar siirdii. Ahmet Sah Kandahar’da oldiikten sonra oglu
Timur Sah onun yerine ge¢cmistir (Gubar, 2005: 9).

Timur Sah da babasi gibi insanlar1 bir merkezi yonetimin altinda toplamaktaydi fakat
bu amacma ulasamadan 1793 yilinda Kabil’de 6ldii, onun 6lmesinden sonra
ogullarinin arasinda taht kavgalari ¢ikt1 ve besinci oglu olan Zaman Sah’in segilmesine

kadar Afganistan’in durumu bir siire giivenlik agisindan sarsildi (Biiyiikbas, 2006: 9).



Zaman Sah déneminde Ingiliz’ler Afganistan topraklarina miidahele etmeye calistilar
ve Ingiliz’ler devlet muhaliflerinin kiskirtmasiyla Zaman Sah’1 esir alarak Sldiirdiiler.
Zaman Sah’in muktedir devleti 1801°de ¢oktii ve Pencap eyaleti Sihlerin denetimi
altinda kalarak Afganistan topraklarindan ayrildi. Sah Mahmut’un tahta gegctigi bu
donemde Afganistan i¢ savaslara sahne oldu. 1826’da Dost Muhammed Han
yonetimin basina geldi ve bu dsnemde Afganistan Ingiliz ve Rus rekabetinin ortasinda
kaldi, her iki lilke de Afganistan’daki bazi muhalifleri menfaatleri i¢in destekleyerek
i¢ savas atesini daha da arttirdilar. Ingiliz’ler 1839°da Dost Muhammed Han’1 tahttan
indirerek yerine Sah Suca’y1 getirdiler. Sah Suca’nin tahta gegmesiyle Ingiliz’lerin de
Kabil’e dogru ilerlemesine karsin Afgan halki, ellerinde modern aletlerinin higbirinin
bulunmamasima ragmen bu saldirtya direndiler ve Ingiliz’lere en buyik darbeyi
vurdular. Bu savasa Ingiliz’lerden 4500 asker katilmist: ve bunlarin arasindan sadece
bir Ingiliz generali (Doktor Beraitin) kurtulmustu, digerleri &lmiisti. Bu savas
Ingiliz’lerin itibarim diinyada zedelemistir ve buna karsin intikam alma pesinde
kosmuslardir. Ayrica bu savas Afgan tarihine Birinci Afgan- ingiliz Savasi olarak
geemistir, savag sonucunda Dost Muhammed Han 1863 ’te Herat sehrinde 6lmiistiir ve
yerine oglu Ser Ali Han geg¢mistir. Bu donemde Afganistan’in kuzey sinirlart o
zamanki Buhara devletiyle Ingiliz ve Ruslarin araciligiyla belirlenmistir. Bir zaman
sonra 1873’te Afganistan’in bat1 sinirlar1 da bu donemde Iran devletiyle belirlenmistir
(Misbahzade, 2009: 60-69).

1878’de Ingiliz’ler ikinci kez Ruslarin Afganistan’daki ilerlemesini durdurmak
amaciyla, Afganistan topraklarinin iggaline kalkismislar ve bu igsgal 1980 yilina kadar
devam etmistir. Ser Ali Han 1879 yilinda hastalanarak dlmiistiir ve yerine Yakup Han
gecmistir. Gendumek denilen “kara anlasmayr” on maddelik olarak Ingiliz’lerle
imzalamisti. Bu anlagmanin sonucunda Afganistan’in dis politikas1 ve topraklarinin
biiyiik bir kismu, Ingiliz’lerin denetiminin altina alinmasina miisade edilmistir. Bu
isgale kars1 Afgan halki ikinci bir kez ayaklanarak, Meyvan Savasinda Ingiliz’leri
toplariyla tiifekleriyle beraber piiskiirtmiislerdir (Habibi, 2011: 50).

1881 yilinda Yakup Han’in amcasinin oglu olan Abdulrahman Han yonetime
gecmistir. Abdulrahman Han 1893 yilinda giiniimiizdeki Afganistan-Pakistan siniri
olan Diuran Cizgisi’ni Ingiliz’lerin Disisleri Bakani olan Dermartar Diuran’la
imzalamigtir. 1901 yilinda Abdulrahman Han Olmiistiir ve onun yerine oglu

Habibullah Han yonetimin basina ge¢mistir. Yonetimde kaldig: siire boyunca bazi
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reformlar getirmistir. Ornegin &nceki dénem baskilarindan iilkelerini terk eden
kesimlerin tekrar Glkelerine donmelerini sagladi, Kabil’de Habibi’ye adinda bir okulun
acilmasini onayladi ve bu okula yurt disindan 6gretmenler getirdi. Ayrica kolelerin alis
ve satigin1 yasakladi. Babas1 Abdulrahman’nin dénemindeki mahkumlarin dosyalarini
yeniden gbzden gecirerek sugsuz olanlar1 serbest birakmig, suglulari yeniden

cezalandirmistir. 1909 yilinda da harp okulu agmistir (Mutanoglu, 2006: 35).

Yukarida ifade edilenlere bakildiginda Afganistan’da standart bir yonetim istikrari
bulunmamaktadir bunun temel sebebi ise yukarida belirledigimiz dis miidahelelerdir
ancak dis miidahelelerin gergeklesmesinde donemin yonetimine karsi olan kesimin
desteginin olmasidir yonetime karsi olanlarda iktidara gelme beklentisi igerisinde
oldugundan disaridan gelen destekleri firsat olarak degerlendirmisler. Afganistan’da
dis midahelelerin temel sebebi Ssanayilesen devletlerin Afganistan’nin yer alti
kaynaklarina ulagmasi ve bolgede hakim olmasidir. Ciinkii bu déonemlerde Avrupa’da
sanayl devrimi gerceklesmis bu devrimi siirdiirmek amaciyla sanayilesen devletler
ham madde arayisinda bulundurlar devletlerin ham madde arayisinin bir bolgesi ise
Afganistan olmustur dolayisiyla Afganistan’s tarih boyunca istikrarsizligi devam

etmektedir.

2.1.2 Krallik (1919-1973)

Krallik sisteminde devletin basinda bir kral vardi ve kral vefat ettikten veya
oldiirtildiikten sonra yas, yetenek, egitim veya baska ozelliklere bakilmaksizin kralin
oglu onun yerine gegerdi. 19 Subat 1919 yilinda Habibullah’in 6liimiinden sonra
Afganistan’in ilk krali olan Emanullah Han babasinin yerine ge¢mistir. Afganistan’in
bagimsizligini tanimayan Ingilizlerle Emanullah Han déneminde Ggiincii Afgan ingiliz
savasi gerceklesmistir. Ingilizler bu savasi kaybedince, 8 Agustos 1919 yilinda
Afganistan’in  bagimsizligini tanimig ve Ravulpendi anlagmasini imzalamistir

(Y1lmaz, 2005: 20).

1927 yilinda Kral Emanullah Han esi Siireyya hanimla Batiya seyahat etmis ve oranin
yeniliklerinden ilham alarak kendi iilkesine uyarlamaya c¢aligmistir. Ornegin;
Afganistan’in tarihinde ilk defa kadinlarin burka giymelerini engellemis yerine bati
seklinde modern (baslar1 acik) giymelerini emretmistir. Modern anlamda ilk kez
egitim, adliye, disisleri bakanlig, icisleri bakanlig, ticaret bakanliklar1 ve savunma

bakanliklarin1 kurmustur (Derih, 2001: 34).
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Kral Emanullah Han bu 1slahatlarinin ardindan Afganistan’1 laik bir devlet olarak ilan
etmis, dinin etkisini siyasetten azaltmis, 1slahatlarindan dolay1 degisik tepkilere maruz
kalmis, orduyu gii¢lendirmek icin Tirkiye’den askeri yardim talebinde bulunmustur.
Emanullah Han Bati iilkelerinin seyahatinden sonra insanlarin kiyafetine reform
etmeye kalkinca ayaklanmalarla kars1 karsiya kalmistir. 1929 yilinda muhalif kesimin
destekledigi Habibullah Kalakani Kabil’i ele gegirince Emanullah Han {ilkeyi terk
etmek zorunda kalmistir (Biiyiikbas, 2006: 100).

Habibullah Kalakani dokuz ay iktidarda kalabilmis kendisinin de “Ben Allah ve
Resuliine hizmet i¢in ayaklanmistim” dedigi gibi bir yandan tecriibesizlik ve
okumamishklarindan dolay1 devleti fazla idare edememis diger bir yandan Ingilizler
ve Ruslar da Habibullah’in hiikiim etmesini istememislerdi. Bunun {izerine siirgiinde

bulunan Nadir Sah iilkenin giivensizliginden yararlanarak iktidar1 ele gecirmistir

(Hasimi, 2010: 17).

Nadir Sah, 1930 yilinda Afgan Kabile Meclisi (Loye Cirga) tarafindan padisah ilan
edildi. Nadir Sah elindeki iktidar1 bir firsat gorerek birgok insani degisik bahanelerle
iskence, idam, hapis ve siirgiin etti. 1931 yilinda Afganistan’in anayasasini
degistirerek ilk defa mezhepsel, dinsel ve 1rksal yonetimleri provoke etti. 1933 yilinda
Nadir Sah dort yil hiikiim ettikten sonra bir okul toreninde Abdul Halik adindaki bir

gencin saldirisina maruz kalarak 61diirtildii ve yerine oglu Zahir Sah gecti.

Kralik donemi Afganista’nin modernlesme bakimindan énemli bir baslangicti ¢Unki
bu donemde kral diger iilkelerle diplomatic, ekonomik ve kiiltiirel iliskiler igerisinde
bulunmaya baslamisti. Ulke genelinde uyarlanan reformlar modern anlamda iilkeyi
ilerlemesi icin dnemliydi bu surecin devam etmesi ile tlke genelinde sanayi hareketleri
baslamis olacakti ancak modernlesme hareketlerinin kiiltiirel boyutu halkin ortak
degerlerine ters oldugundan dolayr biiylik tepkiye maruz kalarak modernlesme

hareketlerine son verildi.

Zahir Sah yonetime gectigi an heniliz 19 yasinda bir gengti ondan dolay1 hiikiimet
idaresi amcalar1 tarafindan idare ediliyordu. Zahir Sah kirk yil Afganistan’da krallik
yapt1 ancak yonetim siiresince iilkesinin gelismesi i¢in herhangi bir ¢aba sarf etmedi,
bagska bir ifadeyle zevkine diiskiin, dis diinyayla ilgisi olmayan, yurt dis1 gezilerinde
bulunan biriydi (Batoor, 2016: 4).
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Hasim Han ve bundan sonraki kisilerin hepsi kral Zahir Sah ddnemindeki
bagbakanlardir. Bu dénemi genel olarak degerlendirmek istiyorsak totaliter bir tor
tiranlik ve polis devletiydi iilke ¢apinda herhangi bir olumlu gelisme
kaydedilmemistir. Bagsbakan Hasim Han insanlarin 6zel hayatlarin1 kontrol edebilmek
icin (Riyaset Zabt Ahvalat) Kayit Baskanligi Konseyi’ni kurdu, medya ve basini
sansdre tabi tutu, halk ve devlet arasina bir tiir korkuyu sokmus oldu. Kral Zahir Sah
sadece sOzde kral olarak kaldi, memurlarinin tayini ve uzaklastirilmasiyla ilgili
kararlar1 Basbakan Hasim Han aliyordu. Istedigi kisiyi goreve getirirdi ve bu
diktatorliigine karsi ¢ikanlart cezalandirdi. Hi¢ kimse yoOnetime karsi elestiri
yapamazdi. 1937 yilinda irk¢iligindan dolayi, orada yasayan diger milletlerin dillerini,
kiiltiirlerini hice sayarak kendi dilleri olan Pestunca’y1 resmi dil olarak ilan etti ve
kanun ¢ikardi. Boyle diktatdrce adim attigindan dolay1 insanlarin tepkilerine maruz
kaldi, kral Zahir Sah hanedaninin istegiyle istifa etmeye zorland: ve sonunda istifa etti

(Musavi, 2009: 28).

Iktidarin bir amcadan diger bir amcaya ge¢mesi insanlarin goziinde pek fark
yaratmadi. Insanlar hala bir caresizlik ve magduriyet icindeydi ¢iinkii biliyorlard: ki
kral ailesi, devletin 6nemli kararlarinin basinda ve hiikiimet onlarin yetkisi altinda
olacaktl. Hasim Han doneminde iilkede bir kaos ortami olusmustu bu nedenle Sah
Mahmud biraz 1liml1 bir politika izledi ve siyasi kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerine
izin verdi. 1947 yilinda kadinlara matematik ve sosyal bilimler egitimi veren bir
edebiyat fakiiltesi agtirdi, onceki donemlerde sugsuzca tutuklananlar serbest birakti,
dini ilimler 6gretebilmek icin medreseler agtirdi bu Ozgiirlikler smirli olmasina
ragmen halk kendi diisiincelerini acik¢a beyan edebilme giiciine sahip oldu ve
Sovyetlerin destekledigi bazi kesimler o6zgiirliiglinden olumsuz bir sekilde
faydalanarak ayaklanmaya kalktilar. Kral ailesine elestiriler artinca Sah Mahmud
Han’nin yerine Davut Han gecti (Derih, 2001: 93-94).

Afganistan’da diktatorliik siireci yagsanmis bu siirecin zorluklarina halk isyan etmisler
bu isyanlarin sonucunda kisa siireli olsa halka demokratik alanlari tanilmis halk
yonetime karse elestirel hala gelmis elestirilerin yogunlagmasiyla kral ailesi yonetim

elden gidiyor korkusuna kapanmiglar sonug olarak basbakani istifaya zorlamislar.

Davut Han donemi diger basbakanlarin yonetiminden daha yenilik¢i bir donem
sayilirds, eski kabine iiyelerini uzaklastirarak yerine gengleri ve aydinlar1 getirdi. Ulke

sosyol ve kiiltiirel agidan gelisti. On yillik iktidarinda su islerin altina imza atti:
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e Egitim alaninda: genglerin daha kaliteli egitim alabilmeleri icin iktisat, ziraat,
miihendislik fakiilteleri actirdi.

e Kendisinin eski bir ordu mensubu oldugundan dolay1 orduyu gii¢lendirdi.

e Davut Han, Emanullah Han gibi kadinlarin burkalarini atilmasi i¢in zorunluluk

getirdi ve kadinlarin baslarini agtirdi.

Davut Han bazi siyasi davraniglar yiiziinden kral ailesi i¢inden bazilarini rahatsiz
etmeye baslamistir. Sonunda istifa etmeye zorlanmis, yerine Yusuf Han gec¢mistir.
Kral Zahir Sah bu zaman dilimine kadar iilkenin s6zde kraliydi artik iilkenin iktidarin
elinde tutmak istemis bu nedenle devlet kabinesini olusturmustur. Basbakanlar1 da
bagimsiz olarak tayin etti ve ilk defa kral ailesinin disinda birini iktidara tayin etti

(Duagu, 2005: 23).

Yusuf Han caliskan biriydi. Bagbakan kabineyi ilan ettikten sonra Ruslarin
destekledigi 6grenci birlikleri sahaya girdi ve devlete karsi 6zellikle de Basbakan
Yusuf Han’a kars1 kara propagandalar yiiriitmeye baslamistir. istifa etmeye zorland:
yerine Hagim Meyvandval gegti. Hasim Meyvandval basbakan olunca kabinesini
olusturdu ve Bati, ABD egilimliydi. Biiylik gili¢lerin dengesini kuramadi hiikiimeti
uzun siirmedi yerine Nur Ahmet itimadi gegti. Kral Zahir Sah Nur Ahmet Itimadi’ye
kabinesinin olusturulmasin1 emretti. Ancak yirmi bes gilin sonra kabinesini
olusturabildi SSCB’nin destekledigi ayaklanmalara karsi gelemedi istifa etmeye
zorlandr ve yerine Zahir Han gegti. Bagbakan Zahir Han kabinesini olusturduktan
sonra 1971°de ¢ikan dogal afetlere zamaninda miidahale edemedi ve halkin sikayetleri
dogrultusunda yerine Musa Sefik ge¢ti Muhafazakar bir kisilige sahiptir (Batoor,
2016: 18-27).

Bunun doéneminde Islami hareketler canlandi kapsamli ve rahat bir sekilde
calismalarim siirdiirerek giiclendi Kral Zahir Sah Italya’dayken enistesi ve eski
basbakan olan Davut Han 17 Temmuz 1973 askeri bir darbe gerceklestirerek yonetimi

Kralliktan Cumhuriyete ¢evirdi.

Genel olarak kralik déneminde zaman zaman baskici zaman zaman 1limli ve zaman
zaman ise demokratik hareketleri gorebiliriz bu donemde halk az olsa da sesini devlette
ulastirabilirdi ve kendi etkisini devlette hietirebilirdi. Yani devlet halkin isteklerini,

isyanlarii dikkatta alirdi devlet ile halk arasinda denetim faaliyetleri gerceklesmistir.
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2.1.3 Cumhuriyet

Davut Han Cumhuriyeti kurduktan sonra ilk kabinesinde Komdanist Partiden birgok
insan1 goreve getirdi. Hem cumhurbaskanligi, bagbakanligi ve hem de savunma
bakanlig1 koltuguna oturarak iilkeyi yonetmeye ¢alisti. Davut Han, ABD ve SSCB’ye
bagimliliktan kurtulmaya ¢alist1 islam iilkelerine yoneldi. Davut Han’1n hazirladig: tek

partili bir yapiy1 kabul eden anayasa 1977 yilinda Ayan Meclisi’nde kabul edildi.

Buyuk glcler olan ABD ve SSCB arasindaki dengeli politikalar1 saglayamadi.
ABD’yle iliskilerini giliclendirdi aksine SSCB ile gergin bir iligki i¢inde oldu.
Afganistan’daki SSCB’ye bagli olan Halk ve Per¢cem Partisi’nin iiyelerinin bazilarini
hapise att1i. Nisan 1978’de Halk ve Percem Partisi’nin diizenledigi darbeyle Davut
Han devrildi, ailesinin bir¢ogu ve kendisi 61diiriildii. 17 Nisan 1978 yilinda Afganistan
Demokratik Cumbhuriyeti kuruldu. Nur Muhammad Teraki devrim konseyi bagkan

olarak iktidara gegti (Derih, 2001: 180-196).

Nur Muhammad Teraki ile Hafizullah Emin arasinda iktidar miicadelisi boy gosterdi
ve 1979 yili miicadeleyi Hafizullah Emin kazandi. Hafizullah Emin’in iktidara
gelmesiyle kirsal bolgelerde ayaklanmalar boy gosterdi, ordu zayiflandi. Sovyetler
Birligi Emin’in devrilmesi amaciyla askerleri Afganistan’a yolladilar, Emin devrilerek
idam edildi. 1980 y1l1 Demokratik Halk Partisi’nin Pargam kanalindan Babrek Karmel
Sovyetlerin destegiyle yonetimin basina gecti. Sonralari miicahidin ayaklanmasiyla
rejime kars1 direnisler basladi ve miicahidler ABD destegiyle Sovyetlere kars1 zafer
kazandilar. Miicahidlerin zafere ulasmasindan Once Babrek Karmal yonetimi
Najibullah’a devretmistir. Miicahidlerin Najibullaha kars1 zafere ulasmasi icin illegal

hareketlerde bulundular ve sonunda Najibullah’1 yonetimden aldilar.

Miicahidlerin iktidara gelmesinden sonra kendi aralarindaki iktidar miicadelisi boy
gostererek iilkeyi i¢ savasa siiriiklediler. 1985-1995 yillar arasinda i¢ savas devam
etti, bu siireg igerisinde Taliban 6rgiitlenerek 1996’dan 11 Eyliil 2001 yilina kadar tilke
iktidarini ele gegirdiler. 11 Eyliil 2001 yilinda ikiz Kuleler’e havadan saldirildi. ABD
buna kars1 Taliban’1 sugladi ve bu olay sonrasit ABD Afganistan’a havadan ve Kuzey
ittifak Giicleri karadan saldirdilar. Taliban kentleri bosaltt1 ve bosaltilan kentlere
Kuzey Ittifak Kuvvetleri kolayca girdiler bdylece yeni dénem baglamis oldu. 2002
yilinda Hamid Karzay gegici devlet baskani secildi. Bu siire¢ 2004 yilina kadar devam

etti, 2004 yilinda yeni anayasa ve yeni devlet yapisi hazirland:.
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Genel olarak Afganistan’nin yonetim tarihine bakildiginda dis miidaheleler ve ig
kargagalar nedeniyle yoOnetimde istikrarsizlik goriilmektedir. Siirekli yonetici
degisiklikleri ve darbeler lilkede koklii bir yonetim seklini olusturamamis. Demokrasi
acidan biiyiikk bir bosluk olusmus bu siire¢ igerisinde halkin yonetime katkisi
bulunmamakta yonetim sekli dis giiclerin destekledigi kesim tarafindan sekilenmistir.
Dolayisiyla iilke genelinde biiylik kaos olusturmus. Afganistan tarihsel olarak ¢esitli
yonetim sekilleri ile yonetilmistir bu nedenle iilkenin genel yonetiminde istikrari
saglanmamistir iilke yonetimi bazi donemlerde Monarsi (1747-1919), bazai
donemlerde Mesruti Monarsi (1919-1973) ve bazi donemlerde ise Cumhuriyet ve
Demokratik Cumhuriyet yonetim (1973’ten giinlimiize kadar) sekilleri ile
yonetilmistir. Ancak iilke genelinde giiglii bir merkezi y6netim hakimiyetini
kuramamistir bunun iki temel sebebi bulunmaktadir birincisi vatandaslarin millet olma
bilicinin olmamasi, asiret yonetiminin hakim olmas1 ve feodalite zihniyetinin hakim
olmasi, ikincisi dis miidahelelerdir. 27 Kasim 5 Aralik 2001 tarihinde tilkeye yonelik
son miidahele teror saldirisi sebep gosterilerek ABD tarafindan gergeklesmis olup iilke
yonetimine dogrudan miidahele etmistir. Bu tarihtan itibaren tlke genelinde devlet
yapilandirmasi, ekonomik faaliyetlerin gergeklestirmesi, yeni yonetim anlayiginin
ortaya cikarmasi, yeni anayasa cikarmasit amaciyla Almanyada Bonn anlagmasi
kapsaminda ifade edilen hedefleri dogrultusunda 6nemli adimlar atilmis. Bunun yani
sira bu anlasmada en 6nemli amagclar iilke genelinde istikrar1 ve baris1 saglamak ve
insan haklar1 ithmalinin 6niine ge¢cmek konular1 kapsamaktaydi bu toplanti veya
anlasmanin sonunda fiziksel, ekonomik ve insani altyapisin1 yeniden insa etmek
amactyla 2002-2004 yillar1 arasinda tilke genelinde geg¢is donemi baglatilmistir ve bu
dénem sonunda (2004) da yeni anayasa ¢ikarilmistir (Giingor, 2017: 17).

2.2 2001 Sonrasi1 Afganistan’in Devlet Yapisi

Taliban rejimi sonras1 2001 yilin sonunda parti liderleri ve etkili kesim Almanya’nin
Bonn sehirinde Bonn konferansi ¢at1 ad1 altinda toplanmislar bu konferansin ana amaci
yonetimin yeniden yapilandirmasi, yonetimde kadinlarin dahil edilmesi, yonetime
halkin katilimi, kalici kuruluslarin meydana getirmesiydi bunlarin yiiriilige ve
sekillenmesi igin ilk once iki biigiik y1lligina kadar gegici yonetim ve ardindan ise ara
yonetim kurulmasina karar verildi ve yOnetimin basmma Hamid Karzai’yi sectiler

belirlenen gegici ve ara yonetimleri soreci igcinde yeni anayasanin tasarlamasi yapildi
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ve 14 Aralik 2003 ile 4 Ocak 2004’te yapilan Loya Jirga onayland: ve yiiriiliige girdi
anayasada cumhurbagkani iki yardimeci ile ulusal konsey (Temsilciler meclici, senato
meclici) bunlar secim ile is basina gelmesine agik¢a beyanda bulunmus. Bu yasaya
gore il ve ilge bazinda il, ilge ve belediye meclisleri secimle olusturulacaktir ancak
bunlarin arasindan il meclisi se¢imle is basina gelmekte ilge ve belediye meclisleri
giivenlik, teknik, illerin sinirlarmin belirlenilmemesi, net nufusun belirlenilmemesi

sikintilar nedenleri ile heniiz se¢imler yapilmamis.

9 Ekim 2004°te yapilan genel se¢imlerde Hamid Karzai %55 oy alarak se¢imle gelmis
lik cumhurbagkan segildi 7 Aralik 2004°te Hamid karzai yemin ederek Afganistan
Islam Cumhuriyeti cumhurbaskanligin kiirsisine oturdu ayni1 y1l giivenlik sikintilar1 ve
teknik sikintilari nedenleri ile parlemento ve il meclislerinin se¢imleri yapilmadi ancak
bu secimler 18 Eylil 2005°te yapildi. Ikinci kez cumhurbaskan secimleri ise 2009°da
yapildi ve parlemento segimleri ise 2010’da yapildi.

Anayasa ile belirlenen devlet yapisi giiclii merkezi yonetim ve merkeze bagli olarak
yerel yonetimler merkezi yoOnetim yasama, yiiriitme ve yarglt organlarindan
olugsmaktadir, yerel yonetim ise il, ilge, belediye ve kdyden olusmaktadir. Yerel
yonetim organlarin daha iyi islemesi, hesap verme yokiimliliigi, yonetimde seffaflik,
katilimin saglanmasi i¢in 2009°de bagimsiz yerel yonetim baskanligi kuruldu boylece
valiler kaymakamlar ve belediye baskanlarinin bagimsiz yerel yonetim bagkanligi
Onermesi ve cumhurbagkanin onaylamasi ile ig bagina gelir bagimsiz yerel yonetim

baskanlig1 ise cumhurbaskanliga bagli olan genel isler baskanligina baghdir.

Yukarida degindigimiz iizere “Bonn Siireci” yapilmasinin temelinde iilke genelinde
istikrar saglamak, devlet yonetiminde merkeziyetci ilke anlayisi kapsaminda kamu
hizmetleri sunmak, yeni bir anayasa ¢ikarmak ve iilke genelinde demokratik yonetim

anlayis1 ¢ergevesinde ulusal ve yerel yonetimleri olusturmak (Chesterman, 2002).

2004 yilinda iilke genelinde yeni bir anayasa kabul edilmis bu anayasaya gore yonetim
sekli bagkanlik olarak benimsenmistir ve baskan yapilan genel se¢imlerle goreve
gelmektedir baskan hiikiimetin basini teskil etmektedir hiikkiimet kuruma ve yonetme
yetkisine sahiptir baskanin yasama yetkisi ikili meclis tarafindan kullanilmaktadir
(Ghubar, 2001: 143-145).

2004 anayasasinin 6nemli bir diger husus ise 130-131 maddelerinde ifade edilen

kuvvetleri ayriligidir ayn1 zamanda sosyal adalet, hukukun iistiinliigii, insan haklari ve
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demokratik yonetim konular1 hakkinda 6nemli bir vizyon ortaya koymaktadir (Grote,
2004: 897).

2004 anayasasi devlet birimlerini merkezi yonetim ve yerel yonetim olarak ikili bir
yap1 seklinde olusturmus merkezi yonetimi, cumhurbaskanlik, bakanliklar, ulusal
meclis ve yargi, yerel yonetimleri, il, belediye, ilge ve kdy olusturmaktadir. Ancak
ilke genelinde merkeziyetci ilkenin hakim olmasi nedeniyle yerel diizeyde kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik konular1 giiglendirmek, iyilestirmek, hizlandirmak ve yerel
duzeyde vatandaslarin yasam Kkalitesini gelistirmek amaciyla kanunlara uygun bir
sekilde yerel yonetimlere gerekli yetkiler verilmektedir (Afganistan Anayasasi, 2004,
Md. 137).

2004 anayasasinda baskanin merkez ve yerel yonetimlere iliskin genis yetkileri
bulunmaktadir bagkanin merkezi yonetim lizerindeki yetkilerini 3 kurum iizerinde
acikea gortilebilir bu yetkiler bazi kurumlar tizerinde dolayli ve bazi kurumlar tizerinde
dolaysiz bir sekilde gergeklesmektedir. Baskanin yasama tizerindeki yetkileri, ulusal
meclisin senato meclisinin 1/3 iiyesi baskan tarafindan dogrudan atanmakktadir bu da
yasama lizerinde baskanin dolayli yetkiye sahip olmasini gostermektedir. Yiiriitme
tizerindeki yetkisi, bakanliklarla ilgili diizenleme ve politika ¢ikarma ve bakanin
izinine gerek kalmadan ¢ikarilan diizenlemelere ve politikalarin bakana sunulup ve
bakan tarafindan yliriitiilmesi ve bakanin tek baskan tarafindan gérevden alinmasi
bagkanin yiiriitme lizerinde olaysiz yetkiye sahip olmasin1 gostermektedir. Yargitay
tiyelerinin baskan tarafindan atamasi ise yargitay lizerinde dolayl yetkiye sahip
olmasini ifade etmektedir. Baskanin yerel yonetimlerle ilgili idari, mali ve politik

yetkileri bulunmaktadir (Ehler ve dig., 2015).

2.2.1 Merkezi yonetim
2.2.1.1 Yasama organlari

2004 anayasasinda ulusal meclisin gorev ve yetkileri acgik¢a ifade edilmistir 2004
anayasasinda yasama organlari temsilciler meclisi ve senato meclisi olarak tzeri iki
organdan olusur bu iki organ ulusal meclis veya parlemento denilmektedir ilk kez
2005’te se¢imle olusmustur temsilciler meclisi 5 yilligina halk tarafindan secilirler. Bu
meclislerin ilki millet meclisi “Wolesi Jirga” isimli meclistir, iKincisi ise Senato

Meclisi “Meshrano Jirga” isimli meclistir (Ashraf Wat, 2007).
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Yasama organinin ilk meclisi millet Meclisi, temsilciler meclisinin kiirsli sayis1
anayasada 250 kiirsii olarak belirlenmis bu meclis yerel segimler yoluyla yerel halk
tarafindan 5 yilligina secilen 250 kisilerden olusan milletvekili secilmektedir.
Temsilciler meclis kiirsiileri il niifus bazinda dagitilmis, 250 kirstiden toplam 68 kirs(
beyanlara ihtisaslagtirilmig. 2005 parlemento se¢imlerinin sonrasinda 10 kiirsii gogebe

kavimlerinin katiliminin saglanmasi i¢in parlementoda goriisiilmiis ve onaylanmaistir.

Diger bir yandan senato meclisi 102 kiirsiiden olusmakta 1/3 kismi cumhurbaskan
tarafindan se¢ilmekte olup 2/3 kismu il meclisi ve ilge meclislerinin dolayli segimleri
ile her ilden birer birer kisi 3 yilligina senato meclisine secilirler buna ragmen ilge
meclisleri se¢imi konusunda 2004 anayasasinda agikga ifade edilmis 2015 yilina kadar
secilen meclisle se¢imi yapilmamis bunun yerine 2 kisi il meclisinden senato meclisine
biri 4 yilhgma ulusal meclis liyeleri Afganistan uyruklu olmasi gerekir. Bu meclisin
kalan diger kismin %50’si kadin olmak tizere 5 yilligina cumhurbagkan tarafindan

secilir. Anayasanin 90 maddesine gore ulusal meclisin yetkileri sunlardir:

e Yasalarn diizenlenmesi, onaylamasi ve yasalarin iptal edilmesi.

e Ekonomik, sosyal, kilturel ve teknoloji kalkinma progaramlarinin onaylamasi.

e Devlet bitgesinin onaylama, bor¢lanma ve bdg¢ verme konusunda izin vermesi.

¢ Yeni kurum veya idarelerin kurulmasi ve iptal edilmesi.

e Uluslararast sozlesme ve anlagsmalart onaylanmasi ve bu anlasma ve
sozlesmelerden Afganistan’in katiliminin kaldirilmasi.

e Kanunun tasarilarini onaylamasi, onaylanan yasa tasarist cumhurbaskanin
imzalanmasindan sonra yiiriiliige girer.

e Cumhurbaskan 15 giin i¢inde ulusal meclisten gelen yonergeyi red edibilir
cumhurbagkan tarafindan red edilen yonergeyi ikinci kez 2/3 meclis sayisinin
onaya1 ile yiirtiliige girer.

e Ulusal meclis bir icerisinde gelen tom hukuki belgeleri (dizenlemeleri

talimatlar1 ve kurallar1) onaylamasi gerekmektedir.

Cizelge 2.1°de 2004 anayasasina gore cumhurbaskanin gérevlerinden bahsedilmektedir.
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Cizelge 2.1: 2004 Afganistan Anayasasi’na Gore Bagkan’in Gorev ve Yetkileri

Anayasaya Gore Cumhurbaskanin Gorev ve yetkileri

e Ulusal politikay1 e Silahli giigleri e Yargitay
ulusal meclis ile komuta etmek hakimlerinin
birlikte belirlemek e . altindaki hakimleri

e Olaganiistii Hal ilan
. atamak

e veto dlizenlemelere etmek
ve onay islerini e e Oliim cezasi
yapmak * Hukimete hiktmlerini

baskanlik etmek ve onavlamak

e acil durumlarda bakanliklara y
meclisi olaganiistii personel atamak
toplantiya ¢agirmak

Komisyon kurmak

e Senato meclis
uyesinin Gcte birini
atamak

Ulkeyi temsil etmek

e Kanunlar onaylamak

Kaynak: (Ehler vd., 2015)

2.2.1.2 YUrutme organlar

Yiiriitme organlarini olusturan kurumlar sunlardir: cumhurbaskan ofisi, cumhurbagkan
yardimcilari, kabine, bagimsiz organlar ve merkezi idareler. Cumhurbagkan 5 yilligina
secilmektedir ancak iki kez se¢ilme hakki var ayni zamanda iki yardimcisini segmesi
gerekir cumhurbagkani1 ayn1 zamanda devlet baskani kabine baskani1 ve bas kumutan
sifatinda tasinmaktadir. Baskanlik ofisi ise cumhurbaskan ofisi ve isler ofisi, ulusal
giivenlik konseyi, iletisim ofisi ve isler ofisi olusur bunlar1 idari hizmetler, lojistik ve
mali hizmetlerinin raporlarint cumhurbaskana, yardimcilarina ve danismanlarina
sunma yilikiimliigiine sahip. Cumhurbaskan bakanlar1 Afganistan bankasinin bagkanini
yargitay tyelerini emniyet genel miidiiriinii kizilay baskanini1 parlementoya Onerir
parlementodan giiven oy alirsa segilirler. Ornegin 2009 yilinda 24 6nerilen bakanlarin
arasindan 7 bakan govenoy alarak bakanliklara se¢ildiler. Anayasanin 71. Maddesine
gore Hiikiimet, bakanlardan olusmaktadir ve baskan bu organin iizerinde baskani
niteligindedir. Bakanlarin goreve gelme yoOnetemi ise bakanlar devlet baskani
tarafindan secilip giivenoyu saglamak icin Halk Meclisine sunulur. Glvenoyu
saglandiktan (50+1) sonra bakan yaptiklar1 faaliyetlerle ilgili baskana ve halk

meclisine kars1 sorumludur (Grote, 2004).
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Yiiriitme organi kanunlar ve anayasaya uygun olarak faaliyet yapmakla ytikiimliidiir.
Bu faaliyetler ¢ikarilan kanunlarin yiiriitiilmesi, biitge hazirlamak, sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve teknolojik konularda kalkinma politika ve planlar1 hazirlamak ve
yiiriitmek konularimi kapsamaktadir. Yani bakan merkezi diizeyde baskana yardim

etme niteliginde gorev yapmaktadir (Ehler ve dig., 2015: 110).

2004 anayasasi ile olusan Afganistan devlet teskilati demokrasi sistemine gore
yapilmis, yerel ve ulusal konularda katilimc1 demokrasi anlayisi kapsaminda yonetim
gelistirilmis ulusal ve yerel meclislerin olusumunda, devlet baskan1 secilmesinde halk
yetkili kilmmigtir. Senato meclisinin 1/3 {iyesi yerel meclisler araciligiyla
olusmaktadir. Bu da yerel halki yiiriitme organinin faaliyetlerine katilmasin

saglamaktadir.
2.2.1.3 Yargi organlari

Afganistan’da daimi yargi kurumlarn yiiksek mehkeme, bagsavci ofisi ve adliye
bakanligidir anayasada yargi hakkindaki madde soyledir “yargi organin kurulmasi ve
yetkileri kanunla kurulur ve bellirlenir bagimsiz bir kurumdur, Yiksek mahkemeleri

Temyiz mahkemeleri Birincil mahkemelerden olusur”.

2005 yilinda yargi islerin diizenlemek i¢in yeni kanun ¢ikarildi ve kabine tarafindan
onaylandi 2005 yilina kadar 1990 yilina ¢ikarilan kanunlar yiirtilikkteydi 2005 yilina
¢ikarilan kanunlar 3 boélimden olusur. Kanun bir bolimi Yuksek mahkeme, bir
bolumu Temyiz mahkeme bir bélima ise Birincil mahkemelere aitir bu kanunda bu
mahkemelerin yani sira cumhurbagkaninin onay ile mobil mahkemeler kurulabilir.
Yiiksek mahkemenin yetkileri genis seklinde yorumlayicidir yetki ve goérevlerinde
kanunlar1 kararnameleri anlagmalar1 ve uluslararasi kongreleri anayasaya oygunluk

acisindan goézden gecirme islevi bulunmaktatir.

Afganistan’da adalet isleri farkli yollardan (resmi yollar ve gayri resmi yollar)
erisilebilir adli davalarin veya ihtilaflarin biiyiik kismi resmi adalet c¢ercevesinin
disinda ¢oziime baglanir Afganistan kirsal bolgelerinde kirsal konseyler, kirsal
toplantilar yapilarak biiyiik ihtilaflar1, anlagmazliklari, ceza islerini, Orf ve adet kabile
kanunlarina gore ¢ozerler bu nedenle Afganistan’da adalet sistemi resmi adalet sistemi

ve resmi olmayan adalet sistemi olmak 6zere ikiye ayrilir.

Resmi olmayan adalet sisteminde kirsal bolgenin aksakallar1 biraraya gelerek konu

hakkinda tartisarak ortak ¢dziim bulurlar toplanti kapsam1 kanunun kapsamina gore
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degismektedir. Kasim 2002 yilinda adalet sistemindeki sikintilar1 yeniden gézden
gecirmek ve duzenlemek icin adalet reform komisyonu kuruldu bu komisyonun
oncelik isleri, orf adet ve islam kanunuyla adalet sistemindeki kurallar arasinda denge
saglanmaktir. Yargiglar egitim alirken hem islami hem de madeni kanunlar hakkinda

bilgi edinmesi ve 6grenmesi anayasada bellirlenmistir.
2.2.1.4 Yuksek mahkemesi

Anayasaya gore Yuksek mahkeme tiyeleri 9 kisiden olusur cumhurbaskanin 6neri ve
ulusal meclisin onayla 10 yilligina atanirlar cumhurbaskan1 9 iiye arasindan birini
Yiksek mahkeme baskani olarak secer. Yiiksek mahkeme 15 gilinde bir toplanti ve 15
giin disinda istege bagl toplantilarda yapilabilirler en az 6 iiyenin toplanilmasi ile
toplant1 mofredatlart bellirlenir ve oy ¢ogunlugu ile karara baglanir. Yiiksek mahkeme

4 mahkemeden olusmaktadir.

e Ceza mahkemesi
e Govenlik mahkemesi
e Insan haklari mahkemesi

e Ticari mahkeme

Bu mahkemelerin basina birer hakim bulunmaktadir. Yiiksek mahkemenin genel
olarak gorev ve yetkisi personellerin yapisal ve islevsel olarak yonetilmesi ulusal ve
yerel ¢apta mahkemelerin politik bellirlemesi ve bonlarin biitcelerinin bellirleme

konularinda karar verme yetkisi bulunmaktadir.
2.2.1.5 Temyiz mahkemesi

Temyiz mahkemesi genel olarak iilkenin tiim illerinde bulunmaktadir mahkeme
tiyeleri yargig, adli ve yargi organlarindan olusur. Temyiz mahkemesi illerin niifusuna
gore sayis1 degismekte niifusu fazla olan sehirlerde Temyiz mahkemesinin sayist 5

mahkemeden olusur niifusu az olan sehirlerde 4 mahkemeden olusur.
Niifusu fazla olan sehirlerde

e Genel ceza mahkemesi

e Kamu govenlik mahkemesi
e Aile mahkemesi

e Kamu hiukuku mahkemesi

e Ticari mahkemesi
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Niifusu az olan sehirlerde

e Ililk derece mahkemesi

e Genel ceza mahkemesi

e Aile mahkemesi

e Kamu govenlik mahkemesinden olusmaktadir sadece Kabil Temyiz
mahkemesinde c¢ocuk mahkemesibulunmaktadir diger illerde ise yargiglar

cocuk yargi suclar1 konusunda egitimli durumunda dialar.

Teymiz mahkemesinin gorevi ve yetkisi birincil mahkeme kararlarini denetlemektir.

Birincil mahkeme kararlarini onaylayabilir, duzenleyebilir veya iptal edebilir.
2.2.1.6 Birincil mahkemesi

Birincil mahkemesi genel olarak tlke ¢apinda ilgelerde bulunmaktadir Birincil veya

ilk derece mahkemesi 5 mahkemeden olusur.

e Kamu ceza mahkemesi

e Sivil mahkemesi

e Kamu haklar1 mahkemesi

e Kamu govenligi mahkemesi

e Trafik mahkemesi

[k derce mahkemeleri il merkezi disinda ilge ¢apinda 3 mahkemeden olusur bunlar
kamu ceza mahkemesi, kamu govenligi mahkemesi, kamu haklart mahkemesidir.
Genel olarak gdvenlik sikintis1 dolayr bazi ilgelerde ilk derece mahkemesi yoktur bu
nedenle yargi¢lar ilk derece mahkemesi toplantilarini il merkezinde yapmaktadirlar
yargi su¢larinin raporu savcilik tarafindan ilk derece mahkemelerine gonderilir ve ilk
derece mahkemesi su¢ hakkinda karar verir Temyiz mahkemesine yollar Temyiz
mahkemesinden sonra rapor yiliksek mahkemeye yolanir burada su¢ karar1 hakkinda

inceleme konusunda ylksek mahkemeden ilk dercece mahkemesine yollanir.

2.2.2 Merkezi yonetimin tasra teskilatlar

Afganistan’in merkeziyetci yonetim yapisinin kapsaminda tasra teskilatlarini il, ilge,
belediye ve kdy olusturmaktadir anayasada bunlarin yapisinin olusumuna iliskin
demokratik siirecler araciligiyla olusmasi ifade edilmis ancak bu kurumlarin arasindan
sadece il meclisi se¢imler yoluyla olusmustur. Dolayisiyla Afganistan yerel yonetim

kurumlarin arasinda anayasal statiiye sahip kurum ildir. Diger yerel yonetim birimlerin
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yapisal ve islevsel sorunlari nedeniyle karar organlar1 anayasada belirtilen sekilde
(secim) ile goreve gelmemektedir buna karsin bu kurumlarin goreve gelmesi
konusunda merkezi yonetimin yetkisi bulunmaktadir. Bugin Ulkedeki yerel yonetim
kurumlarinin en basinda il yonetimi gelmektedir bunun yani sira ilge, belediye ve koy
de ulke yerel yonetim kuruluslari niteligni tasimaktadir. Ancak {ilke yoOnetim
birimlerinin verileri bu kurumlarin sayisina iliskin farklidir bunun temel sebeplerinden
biri igisleri bakanlig1 ve jeodezi ve haritacilik verilerinin farkli olmasi bir diger sebebi
ise yerel yonetimlerin ayrilmasindaki teknik nedenlerden ziyade politik nedenlerin
etkin olmasidir. Ulke genelinde 34 i1, 364 Tlge, 217 1l ve Ilge Belediyesi ve 40.020 Koy
oldugu genellikle kabul edilmektedir (White ve Lister, 2007: 5).

Yerel yonetim kurumlarimin karar organlari goreve gelmesi konusunda igisleri
bakanlig1 yetkiliyken 2007 yil1 itibariyla bu yetki merkezde (kabil) kurulan Bagimsiz
Yerel YoOnetim Midirliigiine verilmistir. Bu kurum vali, belediye baskani ve
kaymakamin yerel diizeyde cumhurbaskanin tarafindan atanmasi konusunda yetkili
kurumdur yani valiler bu kurum tarafindan segilerek cumhurbaskanca atanilirlar.
Belediye baskanlar1 bu kurum kapsaminda olusan iki komite (belediye baskanlarin
liste hazirlama komitesi ve belediye baskan segcme komitesi) tarafindan segilerek
cumhurbagkan tarafindan atanmaktadir ilgelerde ise kaymakamlar 2010 yilinda
yapilan diizenlemeler kapsaminda ii¢lii kararname (Cumhurbaskan, BYYM ve vali)
ile goreve gelmektedir. Ancak kdy yonetimin karar organi gayri resmi sekilde kdyde
yasayan vatandaslar tarafindan segilir Muhtar genellikle kdyde yasayan zengin veya
s0z sahibi kisiler arasindan segilir. Dolayisiyla yerel yonetim kurumlarin bu tarihten

itibaren yaptiklari tiim faaliyetlerden bu kuruma (BYYM) kars1 sorumludur.

2.32004 Anayasasinda Yerel Yonetim Mevzuati ve Yerel Secim Siireci

2004 yilinda ¢ikarilan anayasada yerel yonetimlerle ilgili bir bolimiin olmadig:
gorilmektedir ancak anayasada bu kurumlarin yerel diizeyde hizmet sunmasi i¢in

demokratik siiregler kapsaminda olugmasi igin bir kag hiikiim 6ngorilmistiir.

Anayasanin 136. maddesinde “illerin kurumsal yapisi ve yonetim kurumlari ilde
yasayan vatandaslarin kdltiirel, sosyal ve cografi sartlarina gore kanunla

belirlenmektedir” hiikmii bulunmaktadir (Nijat ve dig., 2016).
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Anayasanin 138. maddesi “Her bir ilde, bir il meclisi olusturulacaktir. Il meclisi
tiyeleri, ilgili ilin halk: tarafindan niifusla orantili olarak dogrudan, 6zgiir ve gizli oyla
yapilan genel secimlerle yasaya gore 4 yillik bir siire icin secilirler. Il meclisleri,

tiyeleri arasinda se¢im yaparak tiyelerinden birini baskan olarak seger”.

Anayasa’nin 140. maddesinde yerel yonetim birimleri olan ilgeler ve koylerde de yerel
meclislerin kurulmasi i¢in hiikmii bulunmaktadir bu hiikiim anayasada soyle ifade
edilmistir “Halki ilgilendiren ve halka yerel yonetime aktif olarak katilma firsati sunan
faaliyetler diizenlemek i¢in ilcelerde ve kéylerde yasa hiikiimleri uyarinca meclisler
kurulmugstur. Bu meclislerin iiyeleri, ozgiir, genel, gizli ve dogrudan secimler yoluyla

ti¢ yullik bir donem igin segilmistir”.

Ulke ¢apinda her ilin niifusuna gére ilge meclis iiyesi segilir {iye sayist her ilde 5 ile
15 iiye arasinda degismekte ve her 5 yilda bir secilirler. ilce adaylari, aday olurken
ilgede siikiinet etmesi lazim ilge meclis kurulmasindan sonra lordlar meslisinin 1/3
kesimi ilge meclisinden olusur. ilce meslis segimleri asadaki sebebler dolay1

yapilmamustir.

e llgeler arasinda sinirlar belirlenmemesi.

e Ilce niifusunun belirlenmemesi.

e [Ilge bazinda segmen kayd: yapilmamasi.

e Ulusal manfaat konularinda, anayasa maddelerinin degistirmesi diizenlemesi
konularinda ulusal mecliste toplanti olurken ulusal meclis iiyelerinden il meclis

baskanlarin ve ilge meclis bagkanlarinin katilimi ile toplant: yapilir.

2004 se¢iminden bu yana ilce meclis se¢imleri yapilmamis ilce meclisin yerine
kanunla diizenlenen kurumlar tarafindan ilge meclis isleri goriilmektedir. lce sosyal
konseyi bagimsiz yerel yonetim kurumu tarafindan Afganistan yerel kalkinma
programi yerel kalkinma bakanlig1 tarafindan ilge hizmet konseyi adi altinda ilge
meslis iglerini gostermektedir bu iki kurumun gorev alanlart hemen hemen aynidir ama
yaptiklar islerden birisi bagimsiz yerel yonetim kurumuna digeri yerel kalkinma
bakanligina ayr sekilde rapor vermektedirler. Ilge meclis yerine kanunla kurulan
kurumlar bétcelerini farkli kaynaklardan elde ederler buna ragmen smirh
koordinasyon tesisleri bulunmakta bu nedenle bazi ilgelerde hizmet sonumunda dis

midabhileler ve gerginlikler yasanmus.
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Anayasa’nin 141. Maddesinde “kenti yonetmek icin belediye kurulur belediye baskant
ve belediye meclisi yerel, gizli oy ve agik sayim se¢im yoluyla goreve gelmektedir . Bu
hiikiimlerin yani sira bu kurumlarin gorevlerini kanuna uygun bir sekilde yapmak
zorundadirlar anayasanin 139. Maddesinde il meclis iiyelerinin yerel diizeyde
gorevleri konusunda su hiikiim bulunmaktadir: “il meclisleri, gérevierini il
yvonetimleriyle isbirligi icerisinde yiiriitiirler. Ve ilin yetki alamindaki onemli
konularda fikir ve tavsiyelerde bulunur. Il meclisi, devletin kalkinma hedeflerinin
korunmasinda ve devletin islerinin yasada belirtildigi sekilde iyilestirilmesinde gorev

alir”.

Se¢imle olusan yerel yonetim birimlerinin iiyelerinden 1/3 lik orani anayasanin 84.

Maddesinde senato meclisine su sekilde goreve baslamaktadirlar:

“Meshrano Jirga tyeleri, her bir il meclisinin diyeleri arasindan, séz konusu meclis,
dort yillik bir donem icin bir Kisiyi secer. Her bir ilce meclisleri tiyeleri arasindan,
s0z konusu meclis, ti¢ yillik bir donem igin bir kisiyi seger. Devlet Baskani, tecriibeli
kisiler ve uzman kisiler arasindan engelli kisiler arasindan iki temsilci ve Kochis
arasindan iki temsilci de dahil olmak iizere tiyelerin kalan iigte birini, bes yillik bir

doénem igin seger ”.

Ancak devlet merkeziyetgilik ilkesini koruyarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konular
gelistirmek ve iyilestirmek i¢in kanunlara uygun bir sekilde yerel yonetimlere yetki

devretmektedir (Ashraf Wat, 2007: 13; Popal, 2014: 17).

Yukaridaki hiikiimlerin yani sira yerel yonetimlerle ilgili diger kanunlar ve

diizenlemelerde bulunmaktadir bu kanunlar ve diizenlemeler:

e Afganistan Islam Cumhuriyeti Anayasasi (2004).

e i1 Meclisi Kanunu (2005/2007).

e Kirsal lyilestirme ve Kalkinma Bakanlig1 Protokolii (2005).

e Yerel Yonetimlerin Kalkinmasina Yonelik Hiikiimet Karar1 (2005).

e Toplumsal Gelisme Konseyi Tiiziigii (2006), Belediye Kanunu (2000/2010).
e Ulusal Kalkinma Politikalar1 ve Stratejileri.

e Afganistan’a Yardim Saglayan Ulkelerle Yapilan Anlasmalar.
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Ulkenin yerel yonetimi agisindan ifade edilen yasal diizenlemeler ve siyasi kararlar
uzun donemli vizyon tasimaktadir. Ancak bu kurumlarla iliskin anayasa ve hiikiimetin

yaptig1 planlarda 6nemli eksiklikler goriilmektedir (Ashraf Wat, 2007).

Ulkeye ulusal kalkinma strateji konusunda fon aktaran doniir iilkelerin anlagsmalarinin
sonucunda iilke genelinde kamu yonetimin zayifligindan s6z etmektedirler (White ve

Lister, 2007).

Yukaridaki zayifliliklarina ¢oziim bulmak ig¢in yerel yonetim diizeyinde yonetimi,
siyasal siireci ve kalkinma girisimlerini gii¢lii bir sekilde planlanmasi ve yiiriitiillmesi

gerekmektedir (Nijat ve dig., 2016: 14).

Anayasada yerel yonetim birimlerinin kurulusu demokratik bir sekilde olugmasi
hedeflenmis ancak bu birimlerden sadece il meclisinin kurulusu demokratik nitelik
tagimaktadir. Diger yerel yonetim birimleri ise yapisal ve islevsel sorunlar nedenleriyle
demokratik nitelik tastmamaktadir. Dolayisiyla iilke yerel yonetimlerinde demokratik

bosluk bulunmaktadir.

2.4 Yerel Yonetim Birimlerin Kurumsal olusumu ve Yiiriitme Organlari

Afganistan yerel yonetimlerin kurumsal yapisi 2004 anayasasinda il, il¢e, belediye ve
koyden olusmaktadir. S6z konusu birimlerin her birinde bir meclis bulunmaktadir
yerel yonetim birimlerden belediye baskani, belediye meclisi, il meclisi, ilge meclisi
ve koy meclisi yerel se¢imler yoluyla olusmaktadir. Ancak tilke genel yonetimindeki
genel istikrarsizliklar nedeniyle yerel yoOnetimlerde olusan yapisal ve islevsel
sorunlarin yasamasi sonucu il meclisi disinda diger yerel meclislerle ilgili yerel
secimler gergeklesmemistir. Dolayisiyla belediye meclisi ve ilge meclisi genellikle bu
birimlerin karar organlar1 ve idari birimler tarafindan olugmaktadir kdy meclisi ise

geleneksel olarak s6z konusu koyiin biiyiiklerinden (ak sakal) olugsmaktadir.

Ote yandan, Afganistan’da yerel diizeydeki birimlerin yan1 sira yerel diizeyde yetkiye
sahip olan 2007 yilinda kurulan Bagimsiz Yerel Y onetim Miidiirliigii ve bakanliklarin
il ve ilge miidiirliikleri de bulunmaktadir. Bu birimler yerel diizeyde merkezi yonetimin

yansimasi olarak gorev yapmaktadirlar.

Bagimsiz yerel yonetim miidiirliigiiniin kurulus amaci yerel yonetim birimlerinin yerel
diizeyde calismalarini kolaylastirmay: hedeflemektedir. Dolayistyla bu kurum yerel

yonetim birimleri ile merkezi yonetim arasinda koprii islevini gormektedir. 2007 yilina
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kadar yerel yonetimlerle ilgili yetkili kurum igisleri bakanligi iken 2007 yilinda igisleri
bakanligindan ilgili yetkiler kaydirilarak BY YM’nii yetkilendirilmistir. Bu kurulusun
diger bir amaci ise yerel diizeyde iletisimin hizlandirilmasi ve karar alma siire¢lerinin
hizlandirilmasi1 bulunmaktadir. Bu kurum il ve ilge yonetiminden sorumlu
yoneticilerin atanmasinda Baskana onerilerde bulunmaktadir bunun yani sira belediye
bagkaninin atanmasinda yetkili rolii oynamaktadir (Saltmarshe ve Medhi, 2011: 19-
20).

Yerel yonetim birimlerinden il ve ilge birimleri almis oldugu kararlardan birinci
kademede bu kuruma kars1 sorumludur. Bunun geregi de yerel yonetim diizeyinde
merkeziyet¢i anlayisinin hakim kilinmasidir. Bu kurum merkezde (Kabil) baskanin
kabinesine dahil olarak baskanin kararnamesi ile kurulmustur. Ancak bakanliklar
kanunla olugmus olup bu kurum bakanliktan farkli bir kurulus niteligindedir bu
nedenle milli meclise karsi sorumlulugu bulunmamaktadir. Yerel diizeyde
merkeziyet¢i anlayisinin hakim olmasinin bir bagska 6nemli simgesi ise yerel diizeyde
bakanliklarin il ve ilge miidiirliiklerinin bakanliklarin almis olduklar kararlarin yerel
kurumlarda yiiriitiilmesi konusunda ve yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde s6zii ad1

gecen kurumlarin yetkili olmasidir (Nijat ve dig., 2016: 6).

Ancak yerel dizeydeki hizmetlerin bu kurumlar vasitasiyla sunulmasi dolayli ve
dolaysiz sekilde gerceklesmektedir. Yerel hizmetler STK’lar araciligr ile
gerceklesmesi yerel hizmetlerin dolayli bir sekilde bu kurumlar tarafindan
gerceklesmesini ifade ederken yerel hizmetler dogrudan bu kurumlar tarafindan da
sunulmaktadir. Tiim bakanliklarin illerde il dairelerinin bulunmasi gerekmekteyken bu
husus henuz gerceklesmemektedir. Tiim bakanliklardan Saglik Bakanligi, Maliye
Bakanhigi, Kirsal Kalkinma ve Imar Bakanlhgi, Egitim Bakanhigi, ve Igisleri

Bakanligi’nin tiim illerde birimleri bulunmaktadir (White ve Lister, 2007: 6-7).

Anayasanin 136. Maddesinde “illerin kurumsal yapist ve yonetim kurumlar ilde
yagsayan vatandaglarin kiiltiirel, sosyal ve cografi sartlarma goére kanunla

belirlenmektedir” hiikkmii bulunmaktadir (Nijat ve dig., 2016).

Yani tlke genelinde standart bir il yonetim kurumu bulunmamaktadir her ilin yonetim
birimleri s6z konusu ilin sosyal yapisi ve kiiltiiriine gore belirlenir {ilke yerel yonetim
birimi olan il yonetiminde her ilde yonetimsel farklilik gériilmektedir dolayisiyla iilke

genelindeki il yonetimi agisindan biitlinliigiiden bahsedilmesi zordur.
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Il yonetim karar organi (vali) merkezi yonetimin atanmasiyla géreve gelmektedir
bunun yami sira ilge karar organi (kaymakam) da merkezi yoOnetimin Uclu
kararnamesiyle goreve gelmektedir. Merkezi yoOnetim tarafindan atanan karar
organlarin yani1 sira anayasada se¢imle olugmasi gereken il, ilge ve kdy meclislerinin
tiyeleri yerel se¢imlerle olugsmasi brimlerde bulunmaktadir. Bu birimlerden il meclisi

4 yiligina ilge ve koy meclisleri ise 3 yilligina olusmaktadir (Ehler ve dig., 2015: 122).

Il ve ilge diizeyinde vali ve kaymakam merkezi yonetimi temsil etmektedir bu gorevin
yani sira yerel diizeydeki birimlerle koordineli bir sekilde calisarak yerel diizeydeki

birimleri denetleme yetkisine sahiptir (Saltmarshe ve Medhi, 2011).

Yerel yonetim birimleriden bir digeri belediyedir bu kurumun kurumsal yapisi
anayasanin 141. Maddesinde soyle ifade edilmistir: “kenti yonetmek igin belediye
kurulur belediye bagkani ve belediye meclisi yerel, gizli oy ve acik sayim segim yoluyla
goreve gelmektedir ”. Ancak bu kurumun goérevleri belediyelerin eski kanununa (2000
cikarilan belediye kanunu) gore yiritiilmektedir. Belediyelerle ilgili yeni kanun
cikarma g¢abalar1 2010 yilinda baglatilmis 2010 yilinda ¢ikarilan kanun 2018 yilinda
kabul edilmistir (Popal, 2014: 17).

Belediyelerin kurumsal yapisinin olusumu anayasada belirtigi hususlara bagli olarak
olusmamistir bu silirecin yapilamamasinin ii¢ temel nedeni bulunmaktadir. Birincisi il
ve ilge simirlarini (seg¢im bolgeleri) tam olarak belirlenememesi, ikincisi nifus
saymminin ve niifus evraklarinin (kimlik belgeleri) tamamlanamamasi ve {iglinciisii
giinimiize kadar se¢cim kanunun c¢ikarilamamasidir. Belediyeler yerel diizeyde
vatandaslarin ana hizmetlerden faydalanmalar1 (park ve yol temizligi, ¢6p toplama,
rekreasyon hizmetler) igin farkli énlemler alan bir konuma sahiptir. Ulke genelinde
her il’de bir belediye bulunurken fakat bazi ilgelerde belediye bulunmamaktadir
(Habib, 2013).

Belediyeler 2018 kanununa gore bolgesel ve cografi siirlar1 belli olan siyasi, idari ve
tiizel kisilige sahip kurum olarak nitelendirilmektedir (Kabul Municipal Development

Programme, 2014).

Ancak belediyenin hiyerarsik konumu net bir sekilde belirlenmemistir yani
belediyelerin konumu il ve ilgenin altinda ya da ilge ve kdy birimleri arasinda oldugu
noktasinda agik bir nokta bulunmamaktadir. Belediyeler yerel diizeyde yaptiklar

faaliyetlerden gelir elde ederler dolayisiyla her belediyenin farkli diizeyde kaynak elde
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etmesi sebebiyle Bagimsiz Yerel Yonetisim Midiirliigli kapsaminda belediyelere

kaynak aktarimi (personel, iicreti vb.) yapilmaktadir (Nijat ve dig., 2016: 6).

2.5 Yerel Yonetim Birimlerinin Gorevleri, Yetkileri, Mali Kaynaklari ve Denetim

Mekanizmalari

Yerel yonetim diizeyinde gorev yapan kamu birimleri vali, kaymakam, il meclisi, ilge
meclisi ve belediyelerdir. Vali ve il meclisinin gorevlerini gelecek boliimde anlatilmasi

planlanmustir.

2.6 Tlge’nin Yoneticisi Olarak Kaymakam

2010 yilina kadar kaymakamlar tek baskan tarafindan atanmaktayken 2010 yilinda
baskanin kararnamesi kapsaminda U¢li kararname (umhurbaskani, BYYM ve vali) ile
goreve gelmektedir. Kaymakamlar ilgede hiikiimet ile devletin il¢e temsilcisi niteligi
tasimaktadir. Ilce diizeyinde faaliyeti yapilan kamu hizmetlerini koordine
etmektedirler. 2010 yilina kadar kaymakamlar yaptiklar1 faaliyetler ile ilgili valiye
kars1 rapor verme sorumlulugu bulunurken 2010 yilinda kaymakamlarin pozisyonu
devlet memurlugu niteliginde gelismistir. Kaymakamlar ilce diizeyinde faaliyet
yaparken cumhurbagkanligi, BYYM ve vali ile koordineli bir sekilde c¢aligmasi
gerekmektedir (IDLG, 2010).

Kaymakamlar ilge diizeyinde merkeziyet¢i ilkesini pekistirmek amaciyla
kaymakamlarin rolii 6nemlidir. Kaymakamin ilge diizeyinde halkin isteklerini
degerlendirilmesi bakiminda onemli yetkileri vardir. Ayrica vatandaglar tarafindan
istenilen konular1 bazen ilge diizeyinde kaymakami kapsarken bazende iist diizey
konumuda kapsamaktadir bu hususta kaymakamlar ifade edilen iki hususu

degerlendirme yetkisi bulunmaktadir (IDLG, 2010).

Bundan dolay1 kaymakamlar yerel yonetim birimleri arasinda halkla iliski konusunda
en yakin ve dogrudan iletisime gecen yerel yonetim birimidir. Dolayisiyla
kaymakamlarin vatandaslara karsi tutumu ve yardimci olma kabiliyeti, vatandaslarin
genel anlamda devlete karsi tutumunu biiyiik 6l¢iide etkilemektedir. Kaymakamlarin
yetkileri uygulama bakimindan farklilik gostermektedir. Kaymakamlar ilge diizeyinde
genellikle niifus kayitlar1 (dogum-6liim) ve evlilik islerinin kaydinm1 tutmakla yetkili

bulunmakta olup il¢e kapsamindaki diger kamu kuruluslariyla koordineli bir sekilde
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faaliyet yapmasi gerekmektedir. Ayrica kaymakamlar ilge diizeyindeki diger kamu
kuruluglarinin personeli ve biitgesi konusunda herhangi bir yetkiye sahip degildir

(Ashraf Wat, 2007: 21).

Kaymakamlara verilen yasal yetkilerden ziyade ilce duzeyinde kisisel iliskiler
aracilifiyla ilgenin sosyal yasam {lizerinde etkili olmaktadirlar. Dolayisiyla ilge
diizeyindeki ¢ogu faaliyetler iizerinde etkili olabilmektedir (White ve Lister, 2007:
19).

Bir taraftan bu iliski lizerinden ilge kapsamindaki sorunlari1 s6z konusu ilgede yasayan
etnik grup Onderlerini bir araya getirerek sorunlara ¢éziim bulabilmektedir (IDLG,
2010: 68).

2.6.1 ilce meclisi

2004 anayasasinda 140. Maddesinde bu kurumun olusmasi yerel secimler yoluyla
gerceklesir hiikkmii bulunurken daha onceleri belirtildigi ilge sorunlarin olmasi
nedeniyle bu kurumla iliskin se¢imler yapilmamaktadir. Dolayisiyla senato meclis
iyesinin ii¢te biri bu maclis iiyelerinden secilirken se¢imlerin olmadigindan bu tiyeler

dogrudan bagkan tarafindan atanmaktadir (Ashraf Wat, 2007: 26).

Ulke genelindeki ilge meclisleri farkli bir sekilde kendi varligim gostermektedir iilke
genelinde iki tiir ilge meclisi bulunmaktadir bunlardan birincisi anayasada belirtilen
ilge meclis yapisi ikincisi ise geleneksel meclistir. Ilge meclis segimleri olmadigindan
Afganistan Sosyal Hizmet Programi tarafindan finanse edilen “Ilce Topluluk Konseyi”
cogu illerin ilgelerinde uygulanmistir ancak ilgede yasanan giivenlik sorunun olmasi
ve bu meclisler iizerinde valilerin genis yetkisi olmasindan dolay1 istenilen sonuca

varamamistir (Saltmarshe ve Medhi, 2011: 44-45).

Geleneksel meclislerin olusumu ilge meclisini teskil eden bir diger yapidir bu meclis
Uzerinden ilgedeki vatandaslar arasindaki anlasmazliklari uzun yillar boyunca ¢6zmek
icin 6nemli rol oynamistir bazi bolgelerde halen bu yap1 devam etmektedir (Ashraf
Wat, 2007: 22).

Geleneksel yapt 2001 sonrasi iilkenin yerel yonetim yeniden insa ve kalkinma

faaliyetlerinde 6nemli rol almistir (White ve Lister, 2007).

31



Bu meclis aracilifiyla uluslararas1 kuruluslar yerel diizeyde yapilan finansmani
konularinda ve yapilan planlarin uygulamasinda goriis sahibi olarak bu meclis yoluyla

yerel toplumu planlara yonelik bilgilendirmisler (Ashraf Wat, 2007).

Bu mecliste yerel toplumu teskil eden her kesimden {iye bulunmaktadir bu meclis
araciligiyla “Afganistan Sosyal Hizmet Programi” kapsaminda gesitli yardimlar
almaktadir (Saltmarshe ve Medhi, 2011: 46).

2.7 Koy Yonetimi ve Meclisi

Afganistan yerel yonetim biriminin en kii¢iik birimi olan koy lilke genelinde sayilari
40 binden fazladir. Bu birimin yonetim kurumu resmi devlet memiirliigii niteliginde
girememistir ancak gayri resmi sekilde Malik, Arbab veya Karyadar olarak adlandiran
muhtar bulunmaktadir. Koydeki yonetici kOy halkinin sorunlarini  ¢oziime
kavusturmasi konusunda hiikiimet nezdinde yetkili kisidir. Bu geleneksel yap1 halen
devam etmektedir. Bu bireyler kdy halki arasinda manevi kisilige, agiret desteginde ve
mali kaynagi sahip olan kisilerdir ve koy halki tarafindan genellikle kabul
edilmektedir. Koy kapsaminda farkli sorumluluklari bulunmaktadir bolgedeki
toplumsal kargasalarda ¢6ziim bulmak, kdy diizeyinde yollarin, kopriilerin, kanallarin,
ve kuyularim bakimindan sorumludur. Muhtarlar koy halk: tarafindan kabul
edilmesinin yani sira kaymakamlar tarafindan halki temsil eden kisi olarak kabul
edilmektedir ancak muhtar yerel yonetim birimleri kapsaminda resmi bir otoriteye
sahip degildir. Muhtar kdy diizeyinde yaptigi faaliyetler ile ilgili kdy meclisinden
yardim talebinde bulunur (Ashraf Wat, 2007: 22-23).

Koy diizeyinde halki ile ilgili faaliyetleri organize etmek, halkin bu konularla ilgili
katilmimi saglamak ve bu konular ile ilgili ¢esitli firsatlar sunmak amaciyla 2004
anayasasinda kdy meclisinin kurulmasi ifade edilmistir. Ancak bu meclis heniiz se¢cim
yoluyla olugmamistir bunun yerine geleneksel meclis eskiden beri varligim

kurumaktadir (Habib, 2013: 10).

Bu meclis iiyeleri genellikle kdydeki yaslilar ve gii¢ sahibi bireylereden olusur koyii
ilgilendiren konular iizerinde ¢6ziim bulmak igin toplanirlar. Ancak bu meclis kdyde

yasayan fakirler ve kadinlar temsil etmemektedir (Ashraf Wat, 2007: 23-24).
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2.8 Belediyeler

Afganistan’da belediyelerin kurulusu ve belediye meclisinin olusumu anayasanin 141.
Maddesinde yerel se¢imler (gizli oy, acik sayim, esitlik ve 6zgiir) yoluyla olacaktir
ifadesi bulunmaktadir belediyenin orgiitsel yapisi, gorevleri ve yetkileri kanunla
diizenlenecektir bunun temelinde halkin refahin1 saglamak ve yerel hizmetleri
sunmakla ylkimli olan kamu kurulusudur. Bir bolgede belediyenin kurulmasinin
temel ¢ sart1 vardir bu sartlar1 yerine getirildikten sonra s6z konusu bolge belediye
kurulabilmektedir sartlardan birincisi s6z konusu boélgenin niifusu 5000°in izerinde
olmas1 gerekmektedir, ikinci sart1 blgenin yer dl¢iimii 50 km? olmas1 gerekmektedir
ve Uclinci sart1 ise gelir elde edebilir nitelige sahip olmasi gerekmektedir (Habib,
2013: 8-9).

Ulke genelinde 217 il ve ilge belediyesinin oldugu ifade edilmektedir. Ancak bu
belediyelerin tiimiinii ger¢ek anlamda faaliyet yaptigini1 soylemek zordur. Ciinkii bazi
illerde giivenlik sorunu nedeniyle belediyeler gelir toplayamamaktadir bu nedenle

yerel hizmetlerin faaliyetinde pasif kalmaktadir (Popal, 2014: 20-22).

Belediye baskani anayasal acidan Cumhurbagkanindan sonra se¢imle gelen tek yerel
yonetim karar organidir ancak belediyelerce se¢imin olmamasi bu duruma engel
yaratmaktadir. Buna karsin belediye bagkani vali ve kaymakamin goriisii ¢cergevesinde

BYYM tarafindan secilip Cumhurbaskanca atanilmaktadir (Habib, 2013: 9).

Ulke genelinde belediye baskanlari iki sekilde goreve gelmektedir belediye
bagkanlarin %89’u yukaridaki siirece bagli olarak goreve gelirken arda kalan %11°lik
orani s6z konusu ilin valisi tarafindan belirlenir bu nedenle iilke genelinde bu konuyla
ilgili net bir yasal siirecin olmadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir dolayisiyla bu kurum

baskaninin makamu siyasi destek yonteminden Steye gidememistir (Popal, 2014: 27).

Belediyelerin kentsel hizmetler konusundaki faaliyetleri ile ilgili iki bakanligin yetkisi
bulunmaktadir bu bakanliklar icisleri bakanligi ve konut ve kentsel isler bakanligidir.
I¢isleri bakanligi belediyenin idari faaliyetlerini (kentsel faaliyet yonetimi ve organize
etmesini, belediye faaliyet raporlarinin degerlendirmesi, talimatlarin yerine
getirilmesini, belediye biit¢esinin onaylanmasini ve belediye baskaninin performans
degerlendirmesini) degerlendirmektedir konut ve kentsel isler bakanligi kent
kapsaminda ¢ikaran diizenlemeler araciligiyla belediye faaliyetlerini etkilemektedir

(Ashraf Wat, 2007: 28).
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Ulkedeki bazi belediyeler ise yerel diizeyde yaptiklari sosyal ve ekonomik faaliyetlerle
ilgili il ve ilge yoneticilerinden onay almak zorundadirlar bu nedenle belediyelerin
yerel diizeyde sunacagi faaliyetlerle ilgili 6zerk hareket edemez. Dolayisiyla yerel
halk, belediyelerden ihtiyaglar1 dogrultusunda verimli hizmet almamaktadir (Popal,

2014: 29).

Belediyeler mali agidan nespi 6zerklige sahip yerel yonetim birimidir belediyeler
yaptig1 faaliyetlerden sagladigi gelirler merkeze aktarilmaksizin kendi biit¢esine
aktarilmaktadir ancak harcama konusunda igisleri bakanligindan onay almasi
gerekmektedir bunun yani sira BYYM her belediyenin personel sayisini ve biit¢esini

belirleme yetkisine sahiptir (IDLG, 2010: 79).

Belediyelerdeki hesap verebilirlik durumu da problemli bir konumdadir. Yani belediye
meclisinin se¢imle olugsmamasi aksine bu kurumun belediyelerce olusturulmasi
belediyelerin hesap verme konusunda tartisma alani yaratmaktadir (White ve Lister,

2007: 22).

Belediyeler ile ilgili se¢imin olmamasi ve belediyeler ile ilgili ¢ikarilmasi planlanan
kamunun yiiriiliige girmemesi yukaridaki eksikliklerin temelini olusturmaktadir bu
sebepten dolay1 her belediyede farkli uygulamalara raslanabilir (White ve Lister, 2007:
21).

Bagimsiz Yerel Yo6netim Miidiirliigiiniin ¢ikarmasi planladigi politikalar belediyelerin
faaliyetleri agisindan 6nem arz etmektedir. Ancak belediyelerin kentleri kentsel hizmet
acisindan kalkindirma ve yonetmeye yonelik alt yapinin olmamasi belediyeleri bu

konuda kisitlamaktadir (Popal, 2014: 57).

Sehirlerin gelistirmesi ve yonetilmesi konusunda BY YM yasal alt yapinin yani sira
idari prosiidiirlerin net bir sekilde hazirlayip bu konuyu aciklayici ve belirleyici bir
sekilde hazirlamasi gerekmektedir. Bunun yani sira belediyelerin kentsel duzeyde
verimli faaliyetleri yapmasi i¢in ulusal biitceden mali destek saglamasi gerekmektedir
bu uygulamalar tiim belediyeleri kapsayacak bir sekilde dengeli olarak uygulamasi
gerekmektedir belediyelerin yapisinin gelistirmesinin diger nemli konusu uluslararasi
yardim kuruluslarimin finanse edilen girisimleri konusunda belediyelere oncelik
tanilmas1 gerekmektedir ¢iinkii bu tarz girisim iilkenin ulusal kalkinmasini olumlu

yonde etkilemektedir (Turan, 2019).
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2.9 Merkezi Yonetimle Yerel Yonetimler Arasinda idari, Mali ve Politik iliskileri

Afganistan devlet yapisi yonetim, ekonomik ve politik agisindan giiglii bir merkezi
yonetim seklinde olugsmustur. Dolayisiyla merkezi yonetim ve yerel yonetimler
merkeziyet¢i ilke kapsaminda merkezden ¢ikarilan politikalar ve diizenlemelere bagl
kalmistir 6zellikle yerel yonetimler kendi yonetimini, mali kaynagint ve politikasini
saglamakta merkeze bagli olarak sekilendirmektedir ve yerel yonetimlerde bu
konularla iligkin herhangi bir 6zerklik alanmi tanilmamistir. Bu baglamda merkezi
yonetim ile yerel yonetim iligkilerinin merkeziyet¢i anlayis kapsaminda yonetim,

ekonomik ve politik hususlar iizerinden degerlendirilebilir.

Bu iligkilerin ekonomik boyutu mali agidan denetim yapma, vergi ylizdelerini
belirleme, mali kaynak saglama, harcama oranini belirleme ve vergi tahsil hususlar
kapsamaktadir. Yonetim boyutu, emir ve komuta verme yetkisi, faaliyet denetimi ve

personelin goreve se¢ilmesi ve atanmast hususlarini kapsamaktadir.

Yukarida ifade edildigi iizere Afganistan’da ekonomik, yonetim ve politik
merkeziyet¢ilik hakimdir ekonomik agidan harcama ve gelir bakimindan yerel
yonetimlerin harcama yetkisine sahip il yonetimidir ilceler ve kdy dizeyindeki

harcamalar merkezi yonetim adina yapilmaktadir (White ve Lister, 2007).

Afganistan’in tarihsel yonetimine bakildiginda eskiden beri ulusal ve yerel yonetimleri
merkeziyet¢i anlayis kapsaminda sekillendirmis 2001 sonrast donemde de
merkeziyet¢i anlayisi tasimaktadir her ne kadar ulusal ve yerel yonetimlerde reformlar
gerceklesirse merkeziyetgi anlayistan bir tiirlii kurtulamamistir. Yerel meclislerin
olusumu anayasada sOylenmesine ragmen halen gerceklesmemesi bu konuda 6rnek

gosterilebilir.

Afganistan yerel yonetim kapsaminda tek vergi Ozerkligine sahip olan kurum
belediyedir. Ekonomik agidan nespi 6zerklige sahiptir yani belediyeler kendi vergi
oranlarini belirleyip gelirlerini belirledigi vergi oranlari iizerinden toplamaktadirlar.
Toplanan gelirler merkezi biitgeye aktarilmaksizin belediye biit¢esini aktarilir ancak

harcama yetkileri igisleri bakanligin onayina tabi sekilde gergeklesmektedir.

Yerel yonetimlerde gelir toplama faaliyet il yonetim tarafindan gerceklesmektedir il
yonetimi gelirleri merkezi yonetimin belirledigi vergi yiizdesine gore toplamaktadir
ve ilde bulunan saymanlik miidiirligiine kayit yapilip tiim gelirler merkez bankasina

aktarilir tim gelirlerin toplanilmasi ile il ve ilgelerin derecesine gore biitge tahsis edilir.
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Gelirlerin merkeze toplanip ve tekrar merkez tarafindan il ve ilge biitgesinin
belirlemesinin temel sebebi biitgelerde seffaflik ve adaleti saglamaktir. Merkezi
yonetim tarafindan illere ve ilgelere biitge tahsisi s6z konusu il ve ilgenin niifus oranina

gore yapilmaktadir (Karatas ve Colakoglu, 2018).

Bir derecesi en biyik, t¢ derecesi ise en kicuk ili temsil etmektedir. Merkezi yénetim
ile yerel yonetimler arasindaki iliskide illerin ve ilgelerin dereceleri 6nem tagimaktadir.
Nitekim illerin ve ilcelerin merkezi biitceden alacaklar1 pay il ve ilgede ¢alisan
personel sayis1 bu derecelere gore belirlenmektedir. Ilgelerde toplanan vergiler ¢ok
onemli ve biiyiik oranli olmamakla birlikte genellikle 6zel sektdrlerden toplanan
vergilerdir. ilce ydnetimi tarafindan vergi kapsamina giren mal ve arazinin degeri
belirlenerek bu deger tiizerinden vergi tahsil edilir. Tahsil edilen vergiler il
saymanligina gonderilir. Ilgelerin siradan ve kalkinmaya iliskin harcamalarmin
tamami i¢in yapilan biitge tahsisi, illerdeki bakanlik birimlerinin ilge birmlerine
yapmis olduklar1 biitge tahsislerinden olusmaktadir. Afganistan yerel yonetimler
arasinda, nispi mali 6zerklige sahip olan kamu birimi belediyedir ¢iinkii belediyelerce
toplanan gelirler merkeze aktarilmaz, belediyenin kendi biit¢esinde kalir ve
belediyeler toplayacaklar, vergiler ve verecekleri hizmetlerin Ucretleri merkezi
yOnetim tarafindan belirlenir. Belediyeler bu vergileri kullanarak yapacagi
harcamalarin tamaminda, igisleri bakanligi’nin onayma tabidir (Evans ve digerleri,

2005: 70).

Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki yonetim iliskisi incelenirse dncelikle
Afganistan’da iller ayr1 siyasi bir kurulmus degildir, illerin iist diizey personellerinin
merkez tarafindan atanmasi ve illerin kurulus biiyiikliigli konularinda merkezi
yonetimin tam yetkisi bulunmaktadir. Merkezi yonetim tarafindan 2. 3. ve 4. Kademeli
Ust diize personelleri sinava tabi sekilde merkezi yonetim tarafindan se¢ilip istihdam
edilmektedirler valiler bu personelerin atanmasina veya taymina karsi itiraz edemez
yada red edemez. Valiler il yonetiminde 5. 6. 7. ve 8. Kademeli alt duizey personelleri
atar. Kaymakamlar merkezi yonetimle dogrudan iliskide degildir buna karsin valilerle
iliskidedir belediyeler ise igigleri bakanligin gozetim ve denetimi altinda faaliyet

yapmaktadir (Evans ve digerleri, 2005: 94-95).

Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda politik iligski tam anlamiyla merkeziyet¢i
ilkeye bagl sekilde yapilmaktadir yerel yonetimlerle ilgili tim politikalar merkezden

cikarilip yerel yonetimlerce uygulamaktadir yerel yonetimler ¢ikarilan politikalar
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uygulayip, uygulama sonucunu merkeze rapor vermekle yukimludir. Yerel
yonetimlerin teskilati, personelleri, gelir ve giderleri konularinda merkezi yonetim ile

olan iliskisi Cizelge 2.2’de bahsedilmistir (Nixon ve Hamish, 2008: 15).

Cizelge 2.2: Merkezi ydnetim ile Yerel Y&netim Birimlerinin iliskileri

idari Diizenlemeler Mali Dizenlemeler

Teskilat Personel Gelir Gider

I -1l teikilatlar yerel -l yonetimindeki 5. 6. -Tiim vergi ve -ldeki tiim
yonetimlerde merkezi 7. ve 8. Kademeli gumrik tarifeleri siradan ve
yOnetimin yansimas1  personellerin goreve merkezi hiikiimet kalkinma amagh
gibidir. Ancak i’de gelmesinde s6z tarafindan belirlenir. harcamalarin
tiim bakanliklarin konusu illin valise -Tum gelirler bltceleri
temsilcisi yoktur. yetkilidir ancak bu merkezi hiikiimet bakanliklarin

ildeki uzantilar
tarafindan yerine
getirilmektedir.

asina toplanir. -il’e
yapilacak olan
merkezi biitce payi,

durum her ilde
farklilik
gostermektedir.

Buyuk illerdeki ildeki

valiler 6. derce ve bakanlik uzantilarina
altindaki memurlart yapilir.
atayabilirken; kicuk  -Ancak gergekteki
illerde biitge akis1 yasal
3.dereceye kadar atar)  smrlarin disinda
-biiyiik illerde Tlgili islemektedir.

bakan ise 3. Dereceye
kadar olan personelleri
atamasinda yetkiliyken

1. ve 2. derece
personellerin
atanmasinda bagkan
yetkilidir.

Iice -Ilgedeki kurumsal -flge yonetiminin -flge kapsaminda - Tldeki tiim
yap, Ildeki kurumsal — memurlar tizerinde diisiik seviyedeki siradan ve
yapisinin yansimast yetkisi yoktur. -1l vergiler ilge yonetimi kalkinma amagh
gibidir. -Ancak Ilgede  yonetimi ifade edilenler tarafindan harcamalarin
ildeki tum birimler ilce icin de gecerlidir.  topkanmaktadir bltceleri
yoktur. vergilerin oranlari bakanliklarin

ilce ve il temsilcileri  Ildeki
tarafindan ortaklasa  uzantilarina
belirlenir. gonderilmekte;
-Toplanan vergiler  eger ilcede bir
ile gonderilir. uzant1 varsa
ildeki birim
ilceye transfer
etmektedir.

Il -Belediyenin kurumsal -Belediye bagkaninin ~ -T{im vergi ve -Belediyenin tim

Belediyesi olusumu (personel memurlar Uzerinde Ucret tarifeleri siradan ve
sayis1 ve birimler), yetkisi yoktur. merkezi hiikimet kalkinma amagli
icisleri bakanligt -1l yonetimi ifade tarafindan belirlenir. harcamalarin
tarafindan edilenler Belediye -Gelirlerin tamami  bltceleri, valinin

valinin bilgisi ve onay1 i¢in de gegerlidir.

dahilinde kabul edilir.

belediyede kalir ve
belediyenin tim
harcamalar1 bu
gelirlerden yapilir.

onay1 ile igisleri
bakani tarafindan
hazirlanir.
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Cizelge 2.2 (devam): Merkezi yonetim ile Yerel Yonetim Birimlerinin iliskileri

Idari Diizenlemeler Mali Dizenlemeler

Teskilat Personel Gelir Gider
Iice -Ilge belediyesinin -Belediye bagkanmnin ~ -T(im vergi ve iicret  -Calisanlara
Belediyesi kurumsal yapisi memurlar Gzerinde tarifeleri 6denecek maas

(birimler ve personel  yetkisi yoktur. merkezi hiikiimet disinda herhangi

sayisi), -1l yonetimi ifade tarafindan belirlenir.  bir resmi biitge

il belediye baskani1 ve  edilenler belediye -Gelirlerin tamam1  tahsisi yoktur.

valininnin bilgisi ve icin de gecerlidir. belediyede kalir ve

onay1 olmasi kusukuyla ilce

igisleri bakan belediyesinin tiim

tarafindan kabul edilir. harcamalari bu

gelirlerden yapilir.

Kaynak: (Evans vd., 2004: 9)
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3. 2001 SONRASI AFGANISTAN’DA iL YONETIMi, MEVZUAT VE
UYGULAMADAKI SORUNLAR

3.1 11 Genelindeki Kamu Kuruluslar ve 11 Yonetim Teskilati

Afganistan yerel ydnetim birimlerinin en iist birimi il yonetimidir. il ydnetimi yerel
diizeyde merkezi yonetim ile en etkili iliskide olan yerel ydnetim birimidir. il
genelinde kamu hizmetlarini siirdiiren kamu kuruluglari, vali, il meclisi, il kalkinma
komitesi, il idari maclisi, il emniyet miidiirliigii, il mahkemesi, bakanliklarin il daireleri
ve sosyal topluluklardir. Bu kurumlardan vali, il idari meclisi, il kalkinma komitesi, il
emniyet miidiirliigli ve bakanliklarin il daireleri il yonetim kurumunu teskil etmektedir.
S0z konusu idarelerin il kapsaminda yapacaklar1 faaliyetleri konusunda agiklayici ve
belirleyici bir diizenlemelerin ve politikalrin olmadigindan yapilacak faaliyetlerde
sunduklar1 hizmetler eksik, zayif ve kalitesiz bir sekilde sonuglart meydana
getirmektedir. Ayn1 zamanda bu eksikligin bir diger 6nemli olumsuz yani merkezi
yonetimin yerel diizeydeki kamu kuruluslarindan ne Olgude yerel diizeyde hizmet
sunacagi beklentisi konusunda net bir durumun olmadig1 goriilebilir. Yukaridaki
olumsuzlugun yani sira bu kurumlarin il genelinde gérevleri sunlardir (Idarat Mahali

Afganistan, 2009: 115-117):

e Il kapsaminda govenligi saglamak ve yasal diizeni kurmak.

¢ Genel kanunlarin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi.

e Hukukun iistiinliigiinii saglamak.

e Yerel diizeyde insan haklarini kurumak.

e Ekonomit, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerini egitmek ve gelistirmek.
o Halka kamu hizmeti sunmak.

e Afetler karsisinda onlemler almak.

e Hashasa karsi1 faaliyet yapmak.

e Cevreyi kurumak.

e Dini ve milli bayramlar1 gerceklestirmek.

e Afganistan ulusal kalkinma stratejisini desteklemek.
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Genel olarak ulusal ve yerel kapsamda ydnetimin faaliyetlerinin etkisini iyi sekilde

yansitmasinda su hususlar rol oynamaktadir.

e Seffaflik

e Halka hesap verme

e Halkin yonetime katilmasi

e Sivil toplum ve 6zel sektoriin hizmetlerin sunumunda katilim

e Yerel yonetimlerde katilimc1 demokrasinin yayilmasi

e Verimlilik ve islevsel olmast

e Kamu hizmet alaninda halkin esitlik haklara sahip olmasi

e Kamu hizmetlerde siirekliligin olmasi

e Halki ilgilendiren il yonetim konularinda halkin esit bir sekilde katilmasi
e Hukukun 6stiinliigiini kurumak

e Devletin tim idarelerinde kanunluk ilkesini ger¢eklestirmesi

Il yonetim biriminin karar organi il diizeyinde hem merkezi yonetimi hemde hiikiimeti
temsil etmektedir il genelinde faaliyet yapan kamu ve 6zel sektorlerle koordineli bir
sekilde c¢aligmaktadir. Il yonetimi yerel diizeyde merkezi ydnetimin ¢ikardig
diizenlemeler ve politikalar1 uygulamak, gozetmekle yiikiimlidiir. Ciinkii Afganistan
devletin genel yonetimi merkeziyetcilik anlayis1 kapsaminda sekillendirilmis olup
daha 6nceki konularda deginildigi iizere yerel yonetim birimlerinin karar organlarinin
cogu merkezi yonetim tarafindan atanmaktadirlar. Dolayistyla il yonetim karar organi
olan vali merkezi yonetim tarafindan atanmakla goreve gelmektedir bu nedenle

merkezi yonetimle siki bir sekilde iliski igerisindedir.

Yukarida ifade edilen hususlara bakildiginda yerel yonetim kapsaminda il yonetimi
yerel yonetim biriminden ¢ok merkezi yonetimin tam bir temsilcisi niteligindedir yani
merkezi yonetimin c¢ikardigi tiim diizenlemeleri ve politikalart uygulamakla
yiikiimliidiir bunun yani sira il yonetim kapsaminda yerel hizmetlerin sunumu ile
iliskin net bir diizenlesmelerinin olmamasi yerel yonetim kapsaminda il yonetimi yerel
yonetim birimi 6zelliklerinden uzaklagmaktadir. Dolayisiyla il yonetiminde yerel
hizmetler konusunda seffaflik, halka hesap verebilir ve il yonetim kapsaminda yasallik
ilkesi net bir sekilde goriillmemektedir. Diger bir taraftan il yonetim kapsaminda kamu

kuruluslar arasinda yasal bir diizenlemenin net bir sekilde belirlenmemesi hizmet
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sorumlulugu konusunda olumsuz etkileri yaratmaktadir bu nedenle hizmetlerde

etkinlik 6zelligi pek bulunmamaktadir.

3.2 Il Kurulusunun Yasal Temelleri

Yasal olarak ilin kurulmasi i¢in iki yasal diizenlemeyi incelemek gerekmektedir bu
yasal diizenlemelerden birincisi anayasa olup ikincisi ise normal yasalardir. Bu
yasalara gore ilin kurulmasi konusunda hangi gerekgeleri yerine getirmesi
gerckmektedir konular1 hakkinda aydinlik getirmektedir. Anayasaya gore ilin
kurulmasi i¢in 3 faktorii bulundurmasi gerekmektedir bu faktorlerden birincisi belirli
niifus oraniin 200 bindan fazla olmasi ikinci faktor bolgenin mali kaynaga sahip
olmasi ve liglincii faktor ise cografi kosullari (en az 3 ilge) olmasi gerekmektedir. Buna
bagli olarak ilin kurulmasi hususunda normal kanunlarda da ayni kosullar yer

almaktadir (Muhamadi, 2017: 218-219).

Yukaridaki yasal diizenlemelere gore bir bolgenin il olarak nitelendirilmesi 6zellikleri
acikca belirlenmistir ancak Afganistan’da etnik sorunlar var olmasi nedenleri ile bazi
bolgeler yukaridaki 6zelligi tasimasina ragmen halen il 6zelligine sahip olmamaktadir.
Bunun temel sebepleri en basta etnik sorun yaratmaktadir 6rnegin kuzey bolgesinde
Faryab iline bagli Andhuy (Andkhuy) ilgesi yukaridaki tiim 6zelliklerini tasimasina
ragmen niifusunun hemen hemen tiiminii Ozbek ve Tiirkmen (Tiirk soylu) etnik yapisi
tagkil etmesi nedeni ve diger siyasi nedenleriyle halen il 6zelligini tasimamaktadir.
Diger bir taraftan Pancsir ve Daykundi illeri Andhuydan yukaridaki 6zelliklere gore
daha alt seviyedeyken siyasi nedenler ve iktidarda bu illerin 6nderlerinin s6z sahibi

olmasi nedenleriyle il listesinde yer almaktadir.

3.3 il idari Meclisi

Tarihsel olarak il idari meclisi il kapsamindaki yerel kuruluslar ve bakanliklarmn il
daireleri tarafindan sunulan faaliyetleri konusunda koordinasyonu saglamak amaciyla
1963 yilinda kurulmustur. Bu meclisin bagkani vali iiyeleri ise vali yardimcisi, il
meclis baskani, bakanliklarin il daireleri, il emniyet mudurligi ve il saymanlik
mudurlugiidir. Kaymakamlar il meclis idaresinin daveti {izerine bu birimin yaptig
toplantilara katilabilir. Bu birimin toplantilar1 her iki haftada bir kez olup tiyelerin %50

sinin toplanmasiyla toplanti yapilir toplantiya s6z konusu olan konu hakkinda oylama
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yapilir 50+1 saglanan oylamayla konu onaylanir. Bu kurumun gorevleri il kapsaminda
devlet arazilerini satim ve kiralama islerini yapmak, is kanuna aykir1 sézlesmelerini
iptal etmek, il genelinde yapilan kamu hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak, il
genelinde il idarenin islerini dayanisma ve koordineli sekilde gergeklestirmek, il
kalkinma projeleri yiiritmek, il meclisi araciligila halka hesap vermek ve il
kapsaminda devlet borglarin taksitleme islemini yapmaktir. il genelinde bu birimle
birlikte il kalkinma komitesinin gérevleri hemen hemen aynidir bu durum da her iki
kurumun il genelinde yapilan faaliyetlerle ilgili koordinasyonunu saglamaktir. Ancak
her iki kurum sorumluluk agisindan farkli konumlara sahiptir. Her ilin il idari
meclisinin iiye sayist ve gorevleri farklidir ancak tiim il idare meclisleri il genelinde
yapilan iglerle ilgili yonetim merkezini olusturur vali il idari meclis aracilig1 ile
bakanliklarin il teskilatlarinin sundugu hizmetleri hakkinda bilgi edinir ayn1 zamanda
vali il kalkinma komitesi baskani olarak bakanliklarin il tagkilati ve il idari meclisleri
arasinda koordinasyonu saglamaktadir. Il kalkinma komitesi il idari meclis gibi {iye
sayist ve surumluluklart farklidir ancak il kalkinma komitesi il genelinde kalkinma
planlarini yapmak ve organize etmektetir (Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, 2009:
159-160).

Yerel yonetim birimi olan il yonetimi yerel hizmetlerin sunumunda il idari meclisi
tizerinden yapilan tiim faaliyetlerin merkezini olusturmaktadir ancak il idari meclisinin
yapilan faaliyetler konusundaki koordinasyon yetkisi olmasi nedeniyle yerel hizmetler
konusunda tam yetkili niteligi tasimamaktadir. Dolayisiyla il idari meclisinin yetkileri
yerel diizeyde faaliyet yapan diger kamu kuruluslar1 {izerinde faaliyet yapma
konusunda sadece koordine etmekle sinirli kalmaktadir. Bu kurumla ilgili diger bir
sorun ise her ilde farkli gorevleri yapmaktan kaynaklanmaktadir yani bu kurumla ilgili
her ilde farkli gorevlerle karsilasilabilir bu da il idari agisindan gorev biitiinligiinii
yitirmektedir. Bir diger sorun ise bu kurumun il meclis araciligiyla halka hesap verme
konusunda net bir yasal diizenlemenin olmamasi nedeniyle halka net bir sekilde hesap

verilmemektedir.

3.3.1 Vali

Her il yonetimi basinda merkezden atanmis vali bulunmaktadir vali ilde tiim
bakanliklari temsil eder merkezden gelen tum bilgiler yerel kapsamda ydrdtilmesini

saglar. Vali tim il idareleri arasinda koordinasyonu saglar il idareler arasinda
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koordinasyonu il idare meclisi veya il kalkinma komitesi iizerinden saglamaktadir.
Yerel yonetim kanununa gore valiler her ayda bir defa bakanliklarin il teskilati
baskanlari ile toplant1 yapmasi gerekir hal hazirda bu toplantilar il idari meclisi ve il
kalkinma meclisi vasitasiyla gergeklesir. Valiler yaptiklar1 faaliyetlerle ilgili resmi
olarak bagimsiz yerel yonetim miidiirligiine ve cumhurbagkanligina hesap verme
yikiimligii bulunmaktadir. Bagimsiz yerel yonetim midiirligiinin kurulusunun
temelinde valilerin, kaymakamlarin ve belediyelerin yaptiklari faaliyetleri denetleme
ve sorusturma yetkisi bulunup denetim ve sorusturma sunucunu cumhurbagkana
sunmak zorunda. Valiler ayni zamanda siyasi makamin basinda olup dogrudan
cumhurbaskana hesap verir valiler yerel halka hesap vermesi igin hi¢ bir hikim
bulunmamaktadir ancak bu konuyla ilgili il meclisi tarafindan valinin halka hesap
vermesi i¢in bir mekanizme g¢ikarilmasi konusunda ¢aba gosterilmis ama sonuca
ulagilmamistir. Vailler dogrudan kaymakamlar {izerinde denetleme ve sorusturma
yetkisi bulunup dolayisiyla vali ve kaymakam arasindaki iliski giiglenir. Vali il
emniyet miidiirliigli ile belirsiz bir sekilde faaliyet icerisindedir ancak govenlik
komutanliginin dordiincli maddesinde ‘‘polis baskente icisleri bakanligy, il ve ilgede
vali ve kaymakamligin dnciiliigiinde gorev yapmaktadir’ ancak il ve ilge kapsaminda
vali ve kaymakamin polis lizerine yetki sinirlar1 belirlenmemis yani valiler taktik ve
operasyon konularinda polise emir verme ve rahberlik islemi yasaklanmis ancak
valiler polis tarafindan yiiriitiilmesi gereken kumutalar1 polise aktarir (Afganistan

Yerel Yonetim Politikasi, 2009: 77).

Afganistan yerel yonetim politikesinde valinin gorev ve sorumluluklari belirlenmis
ancak valinin gérev ve sorumluluklari anlamli ve seffaf bir sekilde belirlenmemis yani
valinin gorev ve sorumluluklar1 konusunda uzun gorev ve sorumluluk listesi bulunur

ancak gorev ve sorumluluklarin sinirlart belli degil.

Il yonetimi merkezi yonetimin siki denetimi altinda faaliyet yapmaktadir yerel
yonetim birimlerini ve ozellikle il yonetim karar organini denetleyen kurumu olan
bagimsiz yerel yonetim midiirliigi (BYYM) denetim sonucunu cumhurbaskanina
sunmas1 merkeziyetgiligin tam anlamiyla hakim oldugunu gostermektedir yani yerel
yonetimi denetleyen kurumda yaptigi denetim sonucunu cumhurbaskanina iletmek
zorundadir dolayisiyla il yonetimi merkezin siki denetimi altinda olup merkezin
istedigi sekilde yerel diizeyde faaliyet yapmaktadir. Il yonetim karar organi olan vali

BYYM’ne hesap vermesinin yani sira dogrudan cumhurbaskana hesap verir burada
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sorun hangi konularla iliskin BYYM’ne ve hangi konularda cumhurbaskanina hesap

verir konusunda net bir ¢izelge yoktur. Bir diger sorun da valilerin halka iliskin hesap

vermesi konusunda diizenlemenin olmamasi yerel hizmetti halkin isteklerine gore

degil de merkezi istedigi 6l¢lide sunulmasi sonucu olusmaktadir. Bir diger sorun ise il

kapsaminda kamu kuruluslar ile olan iliskilerinin belirsiz olmasidir. Bu da yerel

diizeyde yapilan faaliyetlerin suratlilifina, etkililigine, verimliligine, ekonomikligine

ve niteligine olumsuz sekilde etkiler.

3.3.2 Valinin gorevleri

Yerel yonetim kanunun 14. Maddesine gore valinin il genelinde gorevleri sunlardir
(Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, 2009: 77):

Kanuna gore il idaresi ve yetkisi altinda bulunan idarelerin en Gstidr.
Kanuna gore yerel halkin hukukunu korumak ve il genel giivenligini korumak.
Kanuna gore yerel halka esit haklar tanimak.

Ulusal birligi saglamak, etnik kargasalar1 ¢6zmek.

Kamu yarari i¢in 6zel sektorii tesvik etmek.

Il genelindeki tiim idareler arasinda pozitif iletisimi gelistirmek.

Konferanslar, sempozyumlar ve egitici toplantilar yapmak ve katilmak.
Kanuna gore devlet arazilerini satmak, devlet arazi satin almak.

Kiiltiirel, dini bayramlar1 yapmak.

Il genelinde onaylanan 6zel ve kamu sektdriiniin plan ve projelerini uygulamak
ve bunlara kolaylik saglamak.

11 idari meclisini toplantrya ¢agirmak.

Kanuna gore il yonetim personellerini édilendirmek.

Resmi toplantilara katilmak.

Biit¢ce harcamalar1 konusunda onay vermesi sozlesmeler yapmak.

Kanuna gore il yonetim harcamalari i¢in heyet bellirlemesi ve il idarelerinin
dilekg¢elerine gore ekipman aligverisine emir vermek.

11 biitcesini yonetmek .

Kentsel liretimlerden vergi toplanmasi, devlet bor¢larini toplanmasi.

Il belediyesi ile birlikte liste fiyatlari ve iiriinlerin tarihini denetlemek .

Il limanlarin islerini kontrul etmek.
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Il genelinde beslenme iiriinlerinin hazirlama, satin alma ve dagitim planlarini
uygulamak.

Egitim planlarinin il genelinde uygulamak.

Sosyal hizmetlerin yapilmasi igin halk ve 6zel sektorii tesvik etmek.

Kentsel plana gore halk ve 6zel sektorii market agik pazar iliistiiriilmesinde
tesvik etmek.

Halk ve 6zel sektorlerle beraber ¢evre kurumasi i¢in isbirligi yapmak.

Ilgili kurumlarla beraber il genelinde tim faaliyetleri kontrul etmek.

Devlet binalarinin insaat siirecini incelemek ve denetlemek.

Kensel haritelerinde yeniden diizen getirilmesi konusunda 6neride bulunmasi.
Il genelinde sahte ilaglarinn satilmasini énlemek.

Il genelinde halk saghgini tehlikeya sukan hastaliklara karsi miicadele igin
ilgili saglik bakanliga sorunu belirtmek.

Il smirlart icerisindeki yeralt: kaynaklar1 kontrol etmek ve kurumak.

Yerel kalkinma i¢in bakanliklarin il teskilatiyla is birligi yapmak.

Ekonomik bakanligi halkin acil ihtiyaclarini karsilayan projelerini yerini
gitirmesi i¢in vali tarafindan bakanliga bildirilmesi.

Niifus sayimina yardimci olmak.

Kaliteli Grlinleri Gretmek igin destek vermesi.

Kutsal mekanlar1 kurumak, gelistirmek, insa etmek.

Yukaridaki gorevlerin yani sira valinin il yonetiminde idari sorumluluklarida

bulunmaktadir bu sorumluluklar sunlardir (Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, 2009:

118):

Il kalkinma planm biitgesinin onaylamas.

Kamu diizenini saglamak, il genelinde halkin asayesini saglamak, hukukun
Ostlinliigiinii korumak.

Insan haklarmi korumak, gelistirmek ve giiglendirmek.

Il idarelerinin yiiriittiigii politikalardan sorunlu.

Il genelinde yiiriitilen ve yerine getirilen hizmetlerin kalitesini ve
yuritulmesindeki yonetim siirecini incelemek ve denetlemek.

Il kalkinma konularinda plan, proje ve biitce hazirlamasinda onciiliik yapmak

bunlara bagli olarak 6zel yatirimi gelistirmek.
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Kamu reformlarin1 uygulamak, il genelinde devlet idarelerinin kapasitesini
gelistirmek.

i1 genelinde yoksulluga kars1 miicadile etmek.

Ilgili islere koordinasyonu saglamak, yonetisim igerisinde isleri gelistirmek ve
duzenleme ¢ikarmak.

11 genelinde il idarenin mali kaynaklar1 yonetmek.

Cevre koruma isleri yapmak.

Narkotikle mucadile etmek.

Afetleri yonetmek.

Avrazileri kayit altinda almak ve arazileri kamulastirmak.

3.3.3 Vali yardimcisi

Yerel yonetim kanunun 19. Maddesinde vali yardimcis1 hakkinda sdyle ifade edilmis

“vali yardimcisinin gérev ve sorumluluklar1 vali tarafindan belirlenmektedir’” vali

yardimcisinin makami kamu hizmetler makami olup tim gorev ve sorumluluklarini

valinin liderliginde yapmaktadir. Vali yardimcisinin gorev ve sorumluluklari

sunlardir:

Valinin giyabinda valinin yetkilerine sahip olur.

Ustdiizey mulki personel olup il genelinde yiiriitiilen islerini surumluluguna
sahip.

Vali liderliginde il idaresinin plan ve strateji siireglerinden sorumlu.

Il genelinde kamu politekasini planlamasi ve yiiriitiilmesi i¢in bakanliklarm il
teskilati ile vali arasinda destek verir.

Vali liderliginde il idaresinin yillik normal bdtgesini yonetmek, butce
yurattlmesini incelemek ve denetlemek ve rapor sunmak.

Kaymakamlar tarafindan sunulan yillik kdy planlarini koordine etmek ve bu
planlar1 denetlemek ve bunlar1 yerel kapsamda entegre etmek.

Bakanliklarin il tegkilati ile il idaresinin planlarinin uygulamasini yonetmek.
Devlet kuruluslarinin kapasitesinin artirmasi i¢in ulusturulan programlara
kolaylik saglamak.

Afganistan ulusal kalkinma stratejisini yerel kapsamda koordine etmek ve bu

stratejiyi desteklemek.
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e Mahalli idarelerin yiiriitiigii hizmek siireclerini denetlemek ve ayni zamanda il
idaresinin mali icraatlarinin sorumlusudur.

e il kalkinma komitesi, il idari meclisinin toplantilarinin yapilmasinda énce mali
isler ytirtitiilmesini denetler ve il genelinde tiim planlarin uygulamasinda aktif
katilimda bulunur.

e Anyasaya gore il idarelerin faaliyetlerini dizenler.

e |l genelinde yapilan tiim ekonomik, sosyal ve siyasi faaliyetler hakkinda bilgili
olmasi1 lazim.

e il idaresinin giinliik planlarini1 hazirlamak.

e Il idaresindeki yiiriitme kurumlar1 vali yardimcisina rapor vermek zorunda.

e Il ydnetim personellerinin yaptig1 faaliyetlerini denetler ve kaliteli faaliyet

yapmak i¢in onlara talimatlar verir.

Baris1 saglamak, kamu diizeni, hukukun iistiinliigli, kentli haklarinin gelistirilmesi,
sosyal hizmetlerin gelistirilmesi, ekonomik faaliyetler, egitim faaliyetleri, kiiltiirel
faaliyetleri, yoksulukla miicadele, hastaliklar ile miicadele, afetlere kars1 miicadele,
narkotikle micadele, cevre koruma, ve Afganistan ulusal kalkinma konularinda il
idaresine fikir ve onerilerde bulunur. Afganistan’da yerel yometim politikasinda vali
yardincisinin  gorev ve sorunluluklari hakkinda net bir madde ya da kanun
bulunmamaktadir ancak vali yardimcisi valinin belirledigi gorev ve sorumluluklari

(Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, 2009: 147-150).

3.3.4 il kalkinma komitesi

Her ilde 2005 yilinda cumhurbaskanlifinca onaylanarak il kalkinma komitesi
kurulmus bu tarihten etibaren her ilin 6nemli faaliyetlerin (koordine etme, il kalkinma
planlar1 uygulama islevi, koordinasyon islevi, giliglendirmek, kalkinma projeleri
denetlemek, kamu hizmeklerini giiglendirmek) iistlenmektedir. 11 kalkinma komitesi

yukarida sOylenen gorevleri su sekilde gerceklestirir.

e Bakanliklarin her ilde bulunan il dairelerin faaliyetleri konusunda
koordinasyonu saglamak.

e Il kalkinma projelerini uygulamak.

e Il kalkinma projelerin konusundaki sponsurlarinin faaliyetlerini koordinasyonu
saglamak ve faaliyetlerini giiclendirmek.

e Il kalkinma projelerini uygulamasi ve yiiriitiilmesini denetlemek.
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e ilidare ve ydnetimini kamu hizmetler konusunda kapasite gelistirmek.

Yukarida ifada edilen il kalkinma komitesinin rolleri her ilde degismektedir ancak
sunu belirtmekte fayda var ki il kalkinma komitesinin asil gorevi il kalkinmasi i¢in
faaliyetleri koordine etmek ve kalkinma faaliyetlerini planli bir sekilde uygulamak
yiriitmektir. Ancak il kalkinma komitesi ile il biitge kurumlar1 arasindaki iliskinin
zayifligindan il kalkinma komitesinin faaliyetleri etkili olmaz ve beklenen diizeyde
faaliyetlerini gerceklestiremez bunun temel sebebi ise il biitcesi merkezden belirlenip
ilgili biitceyi uygulamasi i¢in gonderilir. Yukarada ifada edilen il kalkinma projeleri
hakkindaki denetim islemler konusunda faaliyetine yonelik miidaheleler yapilmakta
bu baglamda il kalkinma komitesi ile il meclisi arasindaki faaliyetleri agisindan
iligkileri belirsizdir. Her ilde maliye bakanliginin il maliye midiirligii tarafindan il
kalkinma komitesinin faaliyetlerinin gizelgesi belirler. Genel olarak tlke genelinde il
kalkinma komitesinin gérev ve sorunluklari her ilde degismektedir. Ancak genel
bakildiginda il kalkinma komitesinin gorevlerini su sekilde ifada edebilir (Afganistan
Yerel Yonetim Politikasi, 2009: 80-81):

e Il kapsaminda kalkinma projelerini onaylamak.
e Il kapsaminda 6zel ve kamu yatirim strateji ve hizmette iliskin yiiriitiilen
politikalarini1 denetlemek.

e Il kapsaminda narkotikle mucadele faaliyetlerini denetlemek.

Merkezi yoOnetimin il yonetim U(zerindeki tam yetkili olmasi yukarida agikca
belirlenmistir il kalkinma komitesinin faaliyet ¢izelgesinin il maliye mudiirligi
tarafindan belirlenmesi merkezi yonetimin il yonetimi {izerinde tam yetkili olmasinin
acik bir kanitidir. Dolayisiyla il kapsaminda kalkinma faaliyetleri ile iliskin faaliyetler
yerel halkin istegi lizere gergeklesemez buna bagli olarak il kalkinma komitesi faaliyet
yaparken Ozerk hareket edemez. Bir diger 6nemli konu ise bu kurumun her ilde
faaliyetlerin farklilig1 nedeniyle iilke genelinde bu kurumun faaliyet biitiinliiglinden

s0z edilemez.

3.3.5 Il kalkinma komitesinin toplantisi

Bu komitenin toplantilar1 her ayda bir kez valinin baskanligina ve valini toplantinin
zaman1 ve mekani belirlemesiyle toplantt yapilir bu toplantinin asil katilimlari ise il
meclis bagkani, bakanliklarin ildeki miidiirliikklerinin miidiirleri, il belediye baskanidan

olusmaktadir. Kaymakamlar valinin davetiyesiyle toplantiya katilabilir. il kalkinma
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komitesi kurumlar arasinda koordinasyon saglayan korulus oldugundan hesap verme

yikiimliligi bulunmamakta (Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, 2009: 158).

3.4 1l Kapsaminda Secimle Olusan il Meclisi, Gorev ve Sorumluluklar

3.4.1 il meclisi

Her 4 yilda bir se¢imle olusan il meclisi il niifusuna gore liye sayist 9-29 kisi arasinda
degismektedir, il meclisi adaylar1 aday olmak i¢in o ilin sakini olmasi gerekir her ilin
il meclisinin kanuna gore "4 liyesi kadinlardan olugsmakta her il meclisinin iki tiyesi
senato meclisine yollanir. Il meclisinin gérev ve sorumluklar: belirsiz sekilde olup
karar verici niteliginde bir kurum olmamis. Il meclisi etkinlikleri ve faaliyetleri

sunlardir:

e Il meclis iiyeleri kendi aralarindan senato meclisine temsilci secip génderme.
e Il kalkanma programlarina il idarenin gelistirmesine katilmasi ve bu konular

hakkinda onemli fikirlerini sunmasi.

i1 meclisi yerel yonetim kurumlar1 arasinda segim yoluyla olusan tek kurumdur bu
hususta anayasanin 138. Maddesinde sOyle ifade edilmis (hiikiimet idarelerinin
yirlittigi politikalarin1 denetlemek igin secim vasitasiyla her ilde il meclisi
kurulacaktir) bu baglamda il meclisi il kapsaminda denetim ve danigsma islerini her 3
ayda bir defa yerel halkla genel toplant1 yaparak gergeklestirirken vali va diger yerel
kurumlarla her ayda bir kez toplant1 yapmaktadir. il meclisinin bir diger damgma isi
ise kentsel kalkinma planlar1 konusunda fikir ve yontim sunabilmesidir. Vali il meclisi
ile birlikte kentsel kalkinma politikalarinin yiiriitmesi, planlamasi ve koordine
edilmesi konularinda hareket eder. Il meclisinin kurulusun temelinde halk, sivil toplum
ve yerel idareler arasinda hizmetlere dair koordinasyonu saglamaktir yerel
yonetimlerin hizmetlerine sunumuna dair yerel yonetimlerden hesap alma yetkisi
bulunmakta ¢unkd il meclisinin temel surumluluklardan sunulan hizmetlerin kalite
denetimi, yerel yonetimlerin yiriittiikleri politikalarin1 denetlemek, sivil toplumlar,
yerel politikalar, medya ve il idareler arasinda iletisim go¢lendirmek, yerel kapsamda
govenligin saglanmak i¢in destek vermek, kamu diizeni, hukukun Ostiinligiini
saglamak, insan haklarin1 giiclendirmek gelistirmek ve kurumak (Afganistan Yerel
Yo6netim Politikasi, 2009: 82-85).
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3.4.2 1l meclisinin gorev ve sorumluluklar

11 meclis iiyeleri se¢imle goreve geldiktan sonra il genelinde halk adina énemli gorev

ve sorumluluklar1 yerine getirmektedirler bu goérevler ve sorumluluklar sunlardir

(Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, 2009: 151-155):

i1 meclisi se¢imle olusturulmasindan dolayi il idareleri ile halk, sivil toplum
arasinda koordinasyonu saglayarak il idarelerinde halkin katilimini
saglamaktir.

Il meclisi yerel halk ile diizenli bir sekilde danisma igerisinde bulunmakta.

Il meclisi baskani il kalkinma komitesinin iiyesidir il planlama ve il biitcesinin
olusturmasinda katilimi ile bu siireci kolaylastirilmasinda rol oynar.

Il idarelerinin halka kars1 hesap vermesini saglamak.

Bakanliklar1 il teskilatinin sundugu hiznetler ve hizmetlerin yerindelik
acisindan il konseyleri emir alma surumlulugu bulunmakta.

Valiler her ay il meclisine rapor vermek zorundadir valiler il meclisi tarafindan
sunulan sorulara yanit vermek zorunda, vali il genelindeki yaptigi tim
faaliyetler hakkinda il meclisini bilgilendirmek zorundadir il meclisi valinin
sundugu faaliyetler raporu hakkinda valinin kurallari ihlali ya da valinin yaptigi
faaliyetler hakkinda hosnutsuzluk gosterip bagimsiz yerel yonetim
baskanlifina ve cumhurbaskanligina sikayet eder ancak valiye sunulan
faaliyetlerin diizenlemesi ve kendini savunabilmesi i¢in firsat tanir.
Bakanliklarin il teskilatinin sundugu faaliyetlerini halka duyurmak, halk:
bilgilendirmek  ve  bu  faaliyetleri  yaymlamak il  meclisinin
sorumluluklarindandir.

Il idarelerinin hakkindaki halkin sikayetlerini inceleyip bu sikayetler
konusunda vali il meclis araciligiyla halka hisap vermektedir.

Il meclisinin denetim islerini yerel idareler ile halk arasinda iletisimi
giiclendirmek, sunulan hizmetlerin kalitesini iyilestirmek, yerel idareler
tarafindan sunulan hizmetlerin yerindeligi, etkililigi, kalite ve islevsel
bakimindan denetler bu denetim sunucunu yerel halk ve il idareleri ile rapor ve
yazili sekilde paylasir.

Il meclisi halka anketler dagtarak il idareleri ve bakanliklarin il teskilatlarin

sundugu hizmetler konusunda bilgi edinir bilgi sonucunda sunulan hizmetlerde
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eksiklik goralirse il meclisi merkez ve valiye bilgi vererek hizmette bulunan
eksikligi gidermek i¢in bakanliklarin il teskilatina merkezce surgular.

Il meclisi halkin kendi arasindaki sorumlar c¢iiziime kavusturmak igin
arabuluculuk gérevi bulunmakta.

11 genelinde kiiltiir ve kurallara aykir1 faaliyetleri durdurmak ve yok etmek i¢in
ilgili kurumla birlikte faaliyet yapar.

Afetler yonetimin politikasini il genelinde yoritulmesini inceler ve incelenme
sonucunu halka il afetlerle miicadele siibesine ve bagimsiz yerel yonetimine

afetlere kars1 miicadele icin bilgiler sunar.

Yukarida ifade edilen il meclisinin gorev ve sorumluluklarin yani sira asadaki

gorevleride bulunmaktadir.

Il meclisi il kapsaminda toplanan gelirlerin etkin bir sekilde kullanilmasi
amaciyla il yonetimine dnerilerde bulunur.

Yerel diizeyde etnik gruplar arasindaki anlagsmazliklart ¢ozmek ve onlari
kardesce yasamalar1 konusunda toplant1 sekilde ¢6ziime kavusturmak.
Merkezi yonetimin il diizeyindeki kalkinma planlarint (ekonomik, sosyal,
saglik, yerel idareleri yeniden yapilandirmasi ve egitim) takip edip
iyilestirilmesine destek vermek.

Halkin gelenek, gorenek ve dini kiiltiirlerini en iyi sekilde yasamalarina katk1
saglamak.

Guvenlik bolgelerinde kolluk guclerinin faaliyetlerini gdzetlemek icin yetkili
makamlardan izin alarak yaparlar ve faaliyetlerin raporunu il yonetimine rapor
Verir.

Il strateji ve il kalkinma planlarinin hazirlamak siirecinde dnerilerde bulunur.
Il ydnetim kurumunun yapmakta oldugu veya yapacag faaliyet planlari ile
ilgili bilgi toplamak.

Il kapsaminda yasal olmayan faaliyetleri (hashas, uyusturucu ve narkotik
faaliyetleri) olumsuz etkileri konusunda toplumu bilinglendirmek ve bu
hususlarla ilgili miicedelede olan kurumlarla koordineli bir sekilde ¢alismak.
Il meclisi genel danigma toplantilarini en az ii¢ ayda bir diizenleyip yerel halkin
fikirlerini alarak vali ve diger kamu kuruluslariyla toplanti yapma Onerisinde

bulunur.
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3.5 11 Genelinde Hesap Verme Yoéntemleri

11 genelinde yerel yonetim koruluslar1 yerel halka hesap vermek zorunda ¢iinkii yerel
yonetim koruluslarinin temelinde halka kamu hizmeti sunmaktir. Yerel yometim
koruluglar1 yerel meclisler vasitasiyla halka hesap verir il ve ilge meclisleri halk
tarafindan segim yoluyla olusmas1 nedeniyle halka dogrudan hesap verir. il idaresi, il
meclisi araciligiyla halka hesap verir. Il giivenlik komutanm1 sayistay, kaymakam,
bakanliklarmn il teskilatlar1 valiye hesap verir. il genelinde dogrudan halka hesap veren

kurumlar sunlardir (Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, 2009: 119-121):

e 1l meclisi

e Ilidaresi
Cumhurbagkanliina ve bakanliklara hesap veren kurumlar

e Vail

o Ilidaresi
11 maclisi aracilig ile halka hesap veren kurumlar

o Vali
e Il giivenlik komutanlig

e Bakanliklarin il teskilatlar
Valiye hesap veren kurumlar

e Il giivenlik komutanlig
e Kaymakamlar

e Bakanliklarin il teskilatlar

Ancak yerel diizeyde il meclisinin vali ve il idaresini halk adina denetlemesi
konusunda net bir diizenlemenin olmadigindan il meclisinin yetkisi bu konu tizerinde

belirsiz bir sekilde kendi varligini siirdiirmektedir.

3.6 il Yonetiminde Personelen Atanmasi

Il ydnetiminde personellerin atanmasi iki sekilde gerceklesmektedir il yonetiminde 5,
6, 7, 8, kademedeki personeller il kapsaminda sinav yapilarak il atanma komitesi
tarafindan bellirlenip valinin onayiyla atanirlar bu durum ilge kapsaminda

kaymakamin onay ile atanir. il ydnetiminde 2, 3, 4, kademedeki personel atanmasi
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bakinliklar bagimsiz yerel yonetim bagkanliginca sinav yapilarak il yonetiminde
personal atarlar vali bu personellerin atanmasina red edemez ayni zamanda bakanliklar
veya bagimsiz yerel yonetim baskanliginca smav disinda il yonetiminde personel

atamaz (Afganistan Yerel Yonetim Politikasi, 2009: 302).

Yukarida merkezi yonetimin il yOnetimi iizerinde iist diizey personel atanmasi
konusunda tam etkili olup bu personellerin atanmasinda ve tayminda valinin herhangi
bir yetkisi bulunmamaktadir. Diger bir yandan vali il kapsaminda en iist diizey yonetici
konumundadir ancak vali iist diizey personellerin atanmasinda herhangi bir rolii yoktur
dolayistyla valinin il yonetimindeki personel {izerindeki yetkisi konusunda tartisma

alan1 yaratilmaktadir.

Il yonetiminde personel atanmasi konusunda yukaridaki siireglerin yaninda iilke
genelinde yaygin bir sekilde ulusal ve yerel yonetimleri etkileyen referans olayinin
olmasi il yonetim personel atanmasini ciddi bir diizeyde etkilemistir. Bunun yan1 sira

partiler araciligi ile il yonetiminde personel atanmasi da ger¢eklesmektedir.

3.7 11 Yonetimin Ekonomik, idari ve Politik Faaliyetti

Afganistan merkeziyet¢i anlayisini kuruyarak merkezi yonetimle kurulusunun
iligkileri yonetime, ekonomiye ve politikaya yonelik iliskileri bulunmaktadir.
Ekonomik yonii mali denetim yapma, mali kaynak temin etme, vergi oran1 belirleme
harcama konularini belirleme ve vergi toplama konularini igerirken, yonetim yonii ise
emir-talimat verme yetkisi ve hesap verebilirligi, personelin segilmesi ve atamasi
konularmni kapsamaktadir. Tlk olarak merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki
mali iliskiyi yani mali merkezilesme derecesini degerlendirmek i¢in harcama ve
gelirlere bakmak gerekir. Harcamalar agisindan bakildiginda, yerel yonetimlerin
harcama alanlarindan ziyade, harcama konusundaki takdir yetkileri daha dnemlidir.
Yerel yonetimlerin gelirlerin toplanilmasi il ydnetim tarafindan yapilmaktadir. illerde
bitce gelirlerinin yani vergiler ve gumrik tarifeleri il yonetimi tarafindan merkezi
yonetimin belirledigi oranlar kapsaminda toplanir. Gelirler saymanlik tarafindan ilde
sayilarak kayit altina alinir ve merkezde bulunan Afganistan Merkez Bankasi’na
gonderilir ve kayit edilir. Tiim gelirlerin merkezde toplanilmasinin ardindan, yerel
yonetimlere biitce tahsis edilir ancak il yonetimine yapilan ayrilan biitge oldukea sinirlt
diizeydedir. Ayrilan biitgeler Afganistan’in tiim vilayetleri ve ilgelerin niifuslarina ve

baz1 politik faktorlere gore farkli derecelere gore ayarlanir. Bir derecesi en biyiik, ii¢
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derecesi ise en kucuk ili temsil etmektedir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasindaki iliskide illerin ve il¢elerin dereceleri onem tagimaktadir. Nitekim illerin ve
ilgelerin merkezi biitceden alacaklar1 pay ve il ve ilgede calisan personel sayisi bu
derecelere gore belirlenmektedir. Ulkedeki kamu harcamalar1 yapisi ise mali agidan
giicli bir sekilde merkeziyetcilige isaret eder. Bu durum vilayete ait bir butcenin
olmadigini gostermektedir (White ve Lister, 2007).

Afganistan tarih boyunca emirlik, monarsi, mesruti monarsi vb. baskici bir idare ile
yonetilmenin izlerini halen tasimaktadir. Yakin tarihe kadar diinya tizerine taninmayan
Taliban  rejiminin  kontrolindeki  llke merkeziyet¢i idare geleneginden
kurtulamamaktadir. Gergeklesen reformlar kismen da olsa demokratik bir idareye
katki saglasa da bagimsiz ve katilime1 bir yerel yonetim anlayisi tam anlamiyla kabul
gormemektedir. Yerel meclislerle ¢oziim iiretilmeye galisilsada merkezi yonetim halen
en gucli karar verici olarak varhigini siirdiirmektedir. Gelirlerin merkezde
toplanmasinin temel sebebi ise yerel harcamalarda esit dagitim, harcamalarda

seffaflik, harcamalarda saydamlik ve harcamalarda adaleti saglamaktir (Evans ve

Osmani, 2005: 70).

Afganistan’da yerel yonetimlerin ve merkezi yonetimle iliskisinin ikinci kismi,
yonetim iligkileridir. Bu konuya iliskin ilk olarak Afganistan merkeziyetci bir yonetim
anlayisina sahip oldugunu géz 6niinde bulundurulmasi gerekir. iller yasalar agisindan
ayr siyasi kuruluslar degillerdir bu nedenle illerin kendi yapilari, iist diizey personel
istihdamu, kurulus biiyiikliigii ve alt personel istthdamu ile ilgili konularda resmi olarak
kisitl bir role sahiptirler. Il ydnetimindeki 2. 3. ve 4. kademedeki personelleri, merkezi
yOnetimce sinav yontemiyle secilip merkezi yonetim tarafindan il yonetimine atanir
ve bu personellere karsi vali itiraz veya personel tayinini red edemez yani (st
kademedeki il yoneticiler dogrudan smava bagli merkezden atanir 5. 6. 7. 8.

kademedeki personelleri vali atar (Evans ve digerleri, 2004: 94-95).

Uclincti olarak, merkezi yonetim ve il yonetim arasindaki politik iliskide, giiclii bir
politik merkeziyet¢ilik anlayismin oldugu, yerel diizeyde uygulanacak tiim
politikalarin merkezi hiikiimet tarafindan olusturulacagi ve tiim politik atamalarin
merkezi yonetim tarafindan yapilacagi goriilmektedir ancak uygulamada agikga yerel
komutanlar ve dnderler tarafindan belirlenen politikalarla yurattlen bir yerel yonetim

yapisinin oldugu goriilmektedir (Nixon ve Hamish, 2008:15).
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4. YEREL YONETIMLERIN SORUNLARI
4.1 Genel Sorunlar

Afganistan uzun yillardir istikrarsiz dénemler icerisinde ulusal ve yerel yontimlerini
sekillendirmistir. Ancak istikrarsizlik nedeniyle 6zellikle yerel yonetimler konusunda
yapisal ve islevsel sorunlar ortaya ¢ikmis, bu sorunlarla ilgili kismen micadele
edilmis, ancak ¢ogu zaman basarisizliga ugramistir. Bu sorunlar sunlardir (Hamidi,

2015:141-144):"

e Yerel yonetim politikas1 yerel ihtiyaclar1 karsilamada yetersiz kalmaktadir

bunun nedeni de sozii gegen politikanin eskiligidir.

2001 sonrasi niifusun kentlerde akisi yerel yonetimleri yerel ihtiyaclar1 karsilamada
yetersiz kilmistir bunun yani sira yerel yoOnetim politikast eski niifusa gore
yapilmasindan dolayr 2001 sonrasi bu politika hizmetleri karsilamasinda yetersiz
kalmistir. Ciinkii savas nedeniyle iilkeyi terk eden kesimin 2001 sonrasinda biiyiik
orani kentlerde yasamay tercih etmis dolayisiyla eskilere gore 2001 sonrasi kentlerde

niifus yogunluk gostermistir.

e Yerel yonetim birimlerinin (ilce, belediye ve kdy) meclisleri anayasada segim

yoluyla olusmasi ifade edilmesine karsin halen se¢imler yapilmamas.

Yerel yonetimlerin asil denetleyicisi olan halk, yerel yonetimlerin olusumunda rol
oynamamaktadir bu da yerel yonetimlerde merkezi yonetimi yetkili kilinmasina firsat
vermektedir anayasada ifade edilmesine ragmen sec¢imlerin olmamasi bu konuda

anayasa ihmali agik¢a goriilmektedir.

e Yerel yonetim birimi olan kdy yonetimi yasal ¢er¢evede olusmasina karsin

geleneksel olarak olugmaktadir.

Yerel yonetim birimi olan kdy yonetimi lke yerel yonetiminde yasal konuma sahip

degildir ancak eskiden varligin1 kuruyan geleneksel yonetimlerle yonetilmektedir.

* Bu boliimdeki bilgiler, Hamidi (2015)’den almmustir.
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Ancak sarsirtacak bir konu var ki o da kdy meclisinin olusumunda halk yetkili olup

koy meclisi halk tarafindan olusmaktadir.
e Il yonetimlerin de uzman personellerin yetersizligi.

Savas nedeniyle iilke genelinde yasayan istikrarsizlik, ulusal ve yerel yonetimlerde
uzman personellerin yetersizlige sebep olmustur. 2001 6ncesinde yasanan i¢ savas ve
sonrasinda Taliban’in saldirisiyla ulusal ve yerel yonetimlerde ¢alisan personeller
tilkeyi terk etmek zorunda kalmis biiyiik oran1 uzun yillar boyunca iilkeye donmemis
olup savas sonrasinda uzman personel yetersizlige sebep olmustur. 2001 sonrasinda

okur yazarligin oranin diisiik olmasida bu soruna ek olarak sdylenebilir.

e Yerel yonetim diizeyinde personel atanmasi hususunda siyasi siiregler ve gayri

resmi gili¢ sahibi sahislarin etkilerinin olmasi.

Bir lilkede yasanan savas ve kargasalar dogal olarak iilke genelinde parcalanmay1
meydana getirir her bolge gayri resmi bir sekilde s6z sahibi onderleri meydana getirir,
tilke biitiinliigiiny kayip eder Afganistan’da yasanan savaslar nedeniyle iilkenin ulusal
ve yerel yonetiminde ydnetimsel biitiinliigii 6zelliklerini kayip etmis 6zellikle bu
durum yerel yonetimlerde agikga goriilmektedir s6z konusu olan bolgede yonetimsel

acidan bu durum dogrudan etkilemektedir.

e (Cogu illerde valilerin iist diizey personelin atanmasinda tam yetkiye sahip

olmasi ve bu konuda merkezi yonetimle anlagma yoluna gitmesi.

Ulkede yerel yonetimlerle ilgili seffaf mikanizmenin olmamasi nedeniyle dogal olarak
tilkenin her bolgesinde farkli uygulamalar meydana gelir bazi bolgelerde ise merkezi
yonetim ile yerel yonetimler s6z konusu olan konu hakkinda anlagmalara basvururlar

yukaridaki husus buna bir 6rnek gosterilebilir.

e Merkezi yonetim tarafindan il yonetim {ist diizey personel makamlarinin siyasi

ve partilesme nedenleriyle bog kalmas.

Ulusal ve yerel diizeyde genel kanunlarin pek hakim olmadig: iilkelerde patronaj
iligkileri dogal olarak ortaya ¢ikmaktadir patronaj iligkisi ¢ikar iliskileri iizerinde insa
edildiginden dolayr ulusal ve yerel yonetimlerde c¢ikar iligkileri aranmaktadir.
Afganistan yerel yonetimlerinde yasanan st diizey personel makamlarinin bos

birakilmasi patronaj iliskisini barindirir.
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e Yerel yonetimlerde kadinlarin katiliminin az olmas.

Kiiltiirel acidan Afganistan kapali bir kiiltiire sahip bir memlekettir dolayisiyla kapali

bir kiiltiirde kadinlarin rolii pek bulunmaz ancak bu durum halhizirda degismektedir.

e Yerel yonetimler ile ilgili 6zel sektir ve sivil toplumun hizmetler konusunda

aciklayici bir diizenlemenin olmamasi.

e Sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinin il kalkinma komitelerinde

katiliminin olmadig:.

Merkezi yonetimin hakim olan bir iilkede dogal olarak herhangi bir kurumun (6zel
veya kamu kurumu) hakimiyetinin olmamasi1 dogaldir c¢iinkii her konuda merkezi
yonetim karar verdiginden baska kurumlara pek ihtiya¢ bulunmamaktadir dolayisiyla
sivil toplum veya baski gruplar1 bdyle bir lilkede ne kadar etkili olabilir konusunda
tartisma alan1 yaratmaktadir sivil toplum halkin temsilcisi niteliginde olup halkin bir
kitlesini temsil etmektedir ancak merkezi yonetimin hakim oldugu iilkelerde
temsilcilik 6zeligini yitirmektedir bu konuda ornek olarak Afganistan’: ifade

edebiliriz.
e Yerel yonetimlere yapilan destekler ile ilgili veri tabaninin olmamasi.

Yerel yonetimin en Onemli sorunlarindan biri olan veri tabanin kayit edilmesi
halhazirda geleneksel olarak eski sistemi bir cogu bolgelerde siirdiirmektedir ancak

merkezi yonetimde veri taban kayid1 bilgisayar ortaminda kayit edilmektedir.

e Il ydnetim kapsaminda yapilan faaliyetler ile ilgili il meclisi ve il kalkinma

komiteleri arasinda denetim faaliyetlerin ¢akismasi.

Yerel yonetimlerin en iist birimi olan il yonetimi kapsamindaki kurumlar arasinda
faaliyet cizelgelerinin belirlenmemesi nedeniyle yapilan hizmetler verimliligini
yitirmektedir bu da yapilan faaliyetler ile ilgili denetimin zayif olmasindan
kaynaklanmaktadir. il kapsaminda faaliyet siirdiiren kurumlari denetleyen kurumun

net bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

e Il kalkinma planlari ile il biitgesi arasinda iliskinin zayif olmasi nedenleri ile

komitelerin faaliyet verimini azalmasi.

Dogal olarak il kapsaminda kalkinma ile ilgili konular1 yerine getirmek i¢in biitge

gerektirir ve yapilan faaliyetlerin verimli olmasi i¢in biitgenin faaliyeti destekleyecek
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miktarda olmasi gerekir dolayisiyla il kalkinma ile biit¢e birbirini tamamlayamaz ise

yapilan faaliyetler verimsiz sekilde meydana gelmektedir.

e Il meclisinin yiiriitiilmesini planladig1 konularla ilgili harcamalar1 konusunda

valilere bagli olmasi.

11 meclisleri halk tarafindan segimler yoluyla olusturulmaktadir yapilan faaliyetleri de
halk adina olmas1 gerekmektedir il kapsamindaki kamu ve 6zel kuruluslar1 halk adina
denetlemesi gerekmektedir. Ancak bu konuyla ilisgkin net bir diizenlemenin
olmadigindan s6z konusu faaliyetleri gergeklestiremez aksine yapacag faaliyetlerle
ilgili harcamalar1 valiler tarafindan belirlenmektedir dolayisiyla il meclislerin

yapacagi faaliyetleri ne oranda etkili olmas1 konusu tartigilir.

e llce ydnetimi biitge bakimindan 6zerk paya sahip degiller buna bagl olarak

dogrudan merkezden biitge talebinde bulunamaz.
e Yerel diizeyde sinirli ve gostermelik hesap verme yontemlerin olmasi.

Yukaridaki sorunlara bagli olarak gelisen bu sorunun temelinde personeller arasinda

gruplagma, partilesme ve ¢ikar iliskileri yatmaktadir.
e Yerel yonetimlerin halk tarafindan denetilmesinin zayif olmasi.

e Vali ve kaymakamlarin halka karst hesap verme konusunda net bir

diizenlemenin olmadigi.

Vali ve kaymakam yerel halk ile merkezi yonetim arasinda bagla¢ gorevlerini
yapmaktadir bu iki makamin yaptig1 faaliyetleri ile ilgili hem halka hem de merkezi
yonetime hesap vermesi zorunludur ancak yerel yonetimlerde halk adina denetleyen
kurumlarin zayif olmasi nedenleriyle bu iki makam halka hesap verir 6zeligini

tastmamaktadir.

e Il kapsaminda kamu faaliyetleri yapan kurumlarin yerel hizmetlerin sunmasi
konusunda net bir ¢izelgenin olmadigi ve buna bagl olarak bu kurumlarin

hesap vermelerinin karmasik olmasi.

e Yerel hizmetler konusunda merkezi yoOnetim tarafindan politikalarin

cikarilmasi buna bagli olarak yerel hizmetlerde verimliligin azalmasi.
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Merkezi yonetim tarafindan yerel yonetim ile ilgili ¢ikarilan politikalar genel olarak
yerel halkin ihtiyacin1 karsilamaz aksine merkezi yOnetimin yerel yOnetimler

vasitastyla istenilen konular hakkinda diizenlemeler ve politikalar ¢ikarmaktadir.
e Kamu hizmetleri konusunda net bir standardin olmamas:.

2001 oncesinde yasanan savaslar nedeniyle iilkeninin ulusal ve yerel diizeyinde bir
standardin olmamasina neden olmustur bu standart yerel hizmetler sunumunda olsun,
yerel yonetimlerin olusumunda olsun ve yerel yonetimlerde personel atanmasinda

olsun agiklayici bir diizenlemenin olmadigi goriilmektedir.

e 1l ve ilge kapsaminda yerel faaliyetlerin yerine getirmesinde net bir sistemin

olmamasi.

e Kodyden kentte gé¢ eden kesimin yaratigi olumsuzluklar konusunda 6nlemlerin

alilnmamasi.

2001 sonrast giivenlik nedeni ve is arayist nedenleriyle kentte gé¢ eden kesimleri
kentte yaratig1 adaptasyon sorunu kent dokusunu bozmaktadir. Buna karsin yerel

yonetimlerin 6nlem alamamasi ayr1 bir sorunu yaratmaktadir.
e Ilge kapsaminda net bir kamu ydnetiminin olmadig:.

Ilge kapsaminda merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda gayri resmi baglayici bir
grubun bulunmasi nedeniyle ilgelerde kamu yonetiminde sorun yaratmaktadir.
Ilgelerde soz sahibi olan millitanlar ¢ogu zaman ilgeye ait kararlar1 vermektedir ancak

merkezi yonetim anlagsma yoluyla ilge yonetiminin faaliyetlerini yiirtitmektedir.

e llge kapsaminda bakanliklarin ilge dairelerinin yerel hizmetler ile ilgili
katiliminin az olmasi, karar almada 6zerk olmamasi, yaptig: faaliyetler ile ilgili

merkeze rapor vermesi konularda sorun yasanmaktadir.

e Illce kapsaminda kamu hizmetleri sunan kamu kuruluslari arasinda

koordinasyonun olmadigi.

flge yonetim faaliyetlerini verimsiz kilan en 6nemli konu ilce kapsaminda yapilan
faaliyetler ile ilgili kurumlar arasinda net ve seffaf koordinasyonun olmamasidir bu
konuyla iliskin merkezi yonetim tarafindan bir diizenlemenin ¢ikarilmamasi da bu

sorunun uzun yillardan beri siirdiiriilmesine sebep olmustur.
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e Yerel yonetim birimleri lizerinde merkezi yonetimin denetiminin seffaf

olmadigi.

Her kurum seffaf denetim ile gelisir ancak Afganistan’da ¢ogu konularda ¢ikar
iligkisinin yatmasi nedeniyle denetim konusunda da yansimaktadir yerel yonetimi
denetleyen kurumlar siyasi parti veya ¢ikar iliskileri iizerinden gerceklestigindan

dolay1 denetimde seffaflik pek bulunmamaktadir.

e Bakanliklarin il daire personellerin yaptig1 faaliyetleri konusunda valinin

danigma niteligndeki fikirlerinine 6nem verilmemesi.

Vali yerel yonetim kapsaminda en iist diizey yonetici kurumundadir il kapsaminda
herhangi bir faaliyetin yapilmasi konusunda oncelik bagvurulan makamlardandir
ancak bakanliklarin il daireleri tarafindan sunulan faaliyetlerle ilgili etkili olmamasi
bu konuda fikir ve disiince ¢eliskileri ve yerel hizmetlerle yetki yetersizligi

yasamaktadir.
e Yerel yonetim birimlerinde bas gosteren yolsuzluk ve kayirmaciligin olmasi.
e (Cogu ilgelerde yasanan gilivenlik sorunu.

Giivenlik sorunu tiim sorunlarin basini teskil etmektedir {ilke genelinde yasanan savas
ve kargasalar nedeniyle giivenlik sorunu meydana getirmektedir. Bu sorun genel

olarak biiytik orani ilgelerde goriilmektedir.

e Yerel diizeyde gayri resmi giice sahip sahislarin olmasi ve bunlar yerel yonetim

sureclerini idari mali ve personel konularda etkilemesi.
e il veilge kapsaminda ydnetimsel teknik agidan kapasitelerin yetersiz olmasi.

Genel olarak yerel yonetimlerde yasanan kapasite sorunu teknik konular, ekipman

sorunu (bina ve idari demirbas) sorunu yasamaktadir.

e Yerel yonetim birimlerinin genellikle partilesme hareketleri iizerinden

bicimlendirilmesi.
e Il kapsaminda kapasite gelistirmek igin biitgenin olmamas.

e Halki bilinglendirme hususunda yazili basimin olmamasi ve bu konuya iliskin

mali kaynak ayrilmamasi.

Yerel halk, yerel yonetimlerin yaptigi gogu faaliyetleri ile ilgili habersiz kalmaktadir.

Bunun temel sebebi il kapsaminda halki bilinglendirme konularinda net bir faaliyetin
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gerceklestirilmemesi ve konuyla ilgili yerel yonetimin pek ilgilenmemesidir.
Afganistan tarihsel olarak slrekli istikrarsizlik donemleri icerisinde ulusal ve yerel
yonetimlerini  sekillendirmis, dolayisiyla koklii bir yOnetim anlayisina sahip
olamamustir. Ulkedeki istikrarsizligin ¢ok nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenleri dis
miidaheleler, i¢c kargasalar ve savaslar teskil etmektedir. Ulkede yasanan savaslar
nedeniyle iilkede bir tiirlii ulusal ve yerel yonetimler hakim olamanustir. Ulke her
donemde farkli yonetim anlayislariyla yonetilmistir. YOnetimdeki farklilagsmalar 2001
sonrasi ulusal ve yerel yonetimlerdeki sorunlari meydana getirmistir. Dolayisiyla yerel

yonetimlerdeki sorunlar yukaridaki olumsuzluklara baglidir (Hamidi, 2015:141-144).

Afganistan yerel yonetim birimlerinin sorunlarini farkli faktorlere bagli olarak
degerlendirilebilir bu faktorler siyasi, ekonomik, yerel iktidara sahip sahislar, etnik
grup ayrimi vbs olarak ifade edilebilir bu olumsuzluklarin temelinde yatan hususlar
yerel yonetimlerde iktidar ve gii¢ sahibi olma ve ¢ikar iligkileridir. Dolayistyla merkezi
yonetim ve yerel yonetim arasinda hizmet ve faaliyetlere yonelik net bir sekilde
politikalar ve diizenlemeler ¢ikarilmamistir. Dolayisiyla Afganistan yerel
yonetimlerinde nasil yonetilmesi konusunda devlet ile hiikiimet arasinda fikir birligi
yoktur. Bu olumsuzlugun yansimasi olarak uzun zamandan beri halk da devlet ve
hiikiimet tarafindan nasil yonetilmesi konusunda herhangi bir fikre sahip olamamis
olup yada bu yondeki istekleri her zaman bastirilmistir. Bu olumsuzluklarin
giderilmesi konusunda ulke genelinde destekleyici sivil kurum olarak uzun zamandan
beri sivil toplum ve baski gruplarmin olmamasidir dolayisiyla ulusal ve yerel
yonetimlere yonelik yapilan reformlar da olumlu bir sonuca ulasilmamistir.
Yukaridaki sebeplere bagli olarak bu olumsuzluklarin diger bir sebebi, kismen
Afganistan’da yonetim sistemindeki resmi merkeziyetcilik baglamini sekillendiren
kisilik temelli bir otorite kiiltlirliniin varlifindan ve kismen de kolektif gii¢lerin
harekete gecirilmesinde olusum veya katilimi 6nemsememesidir. Dogal olarak bdyle
bir sistem, sivil toplumlarin ve baski gruplarin goniillii olarak ¢alismalarina pek 6nem

arz etmemektedir (Karatas ve Colakoglu, 2018).

Yukarida ifade edilen olumsuzluklarin bas gdstermesi durumunda dogal olarak
reformlar tam anlamiyla ger¢eklesemez reformlarin gergceklesmesi icin fikir birliginin
olmas1 gerekmektedir dolayisiyla bu olumsuzluklarin yasanmasi stirece tilkenin ulusal
ve yerel yonetimlerinde reformlar etkili bir sekilde gerceklesemez aksine farkli

sekillerde engeller yaratilmaktadir. Ancak iilke genelinde yasanan savasin etkisi
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istikrara ve gilivenlige ciddi hasarlar meydana getirmis olup her konudan dncelik iilke
genelinde istikrar1 ve gilivenligi saglayip gelecek asamalarda farkli konular {izerinde
diistiniilmelidir ¢iinkii istikrar ve gilivenlik herhangi bir iilkenin temel ve 6ncelik

konularindandir.

4.2 Yerel Yonetimlerin Kurumsal ve Yapisal Sorunlari

Afganistan’daki yerel yoOnetim sisteminin iki versiyonu vardir: Politikalarda
tamimlayan bir bildiri sirimii ve c¢alismakta olan bir versiyonu. Uygulamada
bakanliklar heniiz il dairelerine kamu hizmeti saglama yetkisi vermemis ve esas olarak
bagiscilar tarafindan finanse edilen belli basli programlara iliskin kararlar merkezi
olarak veya ulusal kurumlar araciligiyla alinmaktadir. Kabine bir il biit¢e politikasini
onaylamis olmasina ragmen, bakanlik il daireleri faaliyetlerin yapilmasi bu konular
planlanmasi ve biitgelenmesi belirtilmemistir. Sonug olarak bakanlik il dairelerinin,
giivenlik ve adalet sektorleri harig, idari, operasyonel ve bakim konularinda highir
ilgisi yoktur. Her durumda bakanliklar tasra teskilatlari karar alma merkezinde yer alan
faaliyetlerin kapsamu ile karsilastirildiginda nispeten zayiftir. Yerel yonetime yonelik
kapsamli bir diizenleme olmamasi bir baska 6nemli zorluktur. Ulusal ve uluslararasi
uzmanlar dahil olmak iizere ¢ogu kisi i¢in yerel yonetim illeri, ilgeleri, belediyeleri ve
il meclislerini igerir. Bu goriiniim dogru, ancak tamamlanmadi. Aslinda yerel yonetim
sistemi iginde, hiikiimet ve sivil toplum kuruluslari ve aktorleri iceren daha fazla
kurum vardir. Kamu sektoriine odaklanirsa, kamu hizmeti sistemi ve bu sektordeki
reform yerel yonetim sisteminin ve genel olarak yonetimin kilit sektorleridir. Kamu
hizmeti sisteminin etkili olmas1 durumunda, bu sistem is giivenligi, kademeli ¢alisan
terfi, sabit maag, hizmet sonunda emeklilik, onur ve diiriist islerle sonuglanmalidir.
Ancak bugiiniin durumu farkli. Ust diizey hiikiimet liderligi yalnizca ist diizey yerel
hiikiimet yetkililerini belirleyebilir ve ortadan kaldirabilir. Ayrica halka hizmet etmek
yerine kamu hizmetini bir ¢ikar kaynagi haline getirmistir. Sonug olarak birokrasiyi
ve kamu yonetim sisteminin temelini olusturan kamu hizmeti sistemini ¢ok fazla

verimliligi yoktur (Karatas ve Colakoglu, 2018).

Uygulama bakimindan 6nemli zorluklar arasinda, bakanliklarin il dairelerin yerel
hizmet sunumu konusunda belediyelerle cakismalar yasanmasi, il meclislerinin halka
hesap verebilirlik, mekanizmalarinin zayif olmasi ve il yonetim kapsaminda valinin

liderliginin zayifligina dikkat ¢ekilebilir. Ayrica anayasa hikimlerinin aksine, ilge ve
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kdy meclislerin iiyeleri su ana kadar se¢imle goreve gelmemistir dolayisiyla ilge ve
koy diizeyindeki mevcut meclislerin ¢ogu olusan karar organlarca olusur bunun yani
sira da koy meclisleri geleneksel olarak olusur dolayisiyla ilge ve koy diizeyinde bu
kurumlar kalkinmay1 ve yonetisimi etkin bir sekilde tesvik etme konusunda keskin bir
yetkiye sahip degiller. Bu kurumun eksikligi nedeniyle ilgelere ve illere toplumsal
programlara iliskin merkezi yonetime il ve ilge karar organlarca yazili olarak
iletilmesine ragmen toplum temelli planlama su ana kadar merkezi planlama ve
blitcelere yansimamustir. Oysa anayasada eski yapilar terk edip yerel halkin kendi

iradesiyle meclisleri olusturma egilimine yol agmistir.

Segilen belediye meclislerinin ve secilmis belediye baskanlarinin yoklugu ve
belediyelerin toplam g6z ardi edilmesi diger nemli zorluklar arasindadir. Bu eksiklige
bagli olarak belediyelerde biitce konusunda 6nemli eksiklikler yasamaktadirlar ¢inki
bitceleme sireci cok odakligindan, yerel diizeydeki belediye meclislerinin
planlanmas1 ve kaynak tahsisi ile bagdastirilmasinin yeterli olmamasi nedeniyle, iller
veya daha diisiik hiikiimet diizeylerinde faaliyet yapma konusunda yetersiz
kalmaktadir. Dolayisiyla belediyeler gelir arttirma ve hizmet saglama konusunda
zorluklar yagamaktadirlar. Ciinkii s6z konusundaki kapasiteyi gelistirmek igin yapilan
yatirimlar oldukga yetersizdir. Bu sorunlarin yani sira il yonetim ile bakanliklar il
daireleri arasinda belirsiz rollerin oldugu sorunlarda bulunmaktadir. Bu sorunlar yerel
diizeyde faaliyetlerin gerceklesmesi hususunda koordinasyon saglama yerinde bu

kurumlar arasinda olumsuz rekabet sonucu ¢ikar ¢atismasi ortaya ¢ikmaktadir.

Yerel yonetim kapsaminda yapilan faaliyetlerle ilgili bakanliklar il daireleri ve il
yonetim kurumu arasinda tutarsizlik sorunu bulunmaktadir. Bu soruna yerel
yonetimlerle ilgili agiklayict ve kapsayici bir politikalarin olmadigi ve ayn1 zamanda
bakanliklar il dairelerin merkezi yonetimin yerel diizeyde uyguladigi politiklar neden
tagimaktadir. Yerel diizeyde il yonetimi bakanliklar il dairelerine yerel faaliyetlerle
ilgili sorumluluk verme yetkisi yoktur bu da valinin yerel yonetimler kapsaminda en
ust yonetici olma statlisunt zedelemektedir. Yerel yonetim kapsaminda bu kurumlarin
hangi rolleri iistlenecegi konusunda net bir aciklik bulunmamaktadir bu nedenle yerel
faaliyetler net bir sekilde gergeklesemez. Ulke genelinde merkeziyetciligin hakim
olmasi nedeniyle yerel diizeyde il yonetim faaliyetleri konusunda valinin Gst duzey
yoneticiligi pek anlam tagimamaktadir. Merkeziyetciligin hakim olmasindan yerel

duzeyde valiler karar alma konusunda pek 6zerk hareket edemezler. Ancak merkezden
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alinan kararlar1 bakanliklar il daireleri ile koordineli bir sekilde yiiritmektedirler

(Lister ve Neksin, 2005: 2-3).

Yukaridaki sorunlari degerlendirme sonucu il yonetimdeki sorunlar1 hukuki sorun,
kaynak yetersizligi sorunu, personel atanma sorunu ve ydnetim sorunu olarak

degerlendirilebilir.

4.2.1 Hukuki sorunlar

Il ybnetiminde yasanan sorunlara, il yonetim faaliyetlerine yonelik diizenlemelerin net
bir sekilde belli olmamasina dayanak gosterilebilir. Bunun yani sira bu hususla ilgili
devletin uzun bir sure igerisinde gereken 6nemi vermedigi de il yonetimde hukuki
sorunun temelini olusturmaktadir. il kapsaminda kamu faaliyetleri yapan kurumlar ve
il yonetim arasinda faaliyetlerle ilgili bellirleyici mevzuatin olmadig1 yukaridaki
soruna ornek gosterilebilir. 11 yonetim konusunda anayasada bir ka¢ hikim
bulunmaktadir ancak il meclisinin gorevleri ile ilgili konuda merkezi yonetimin
politikalarina  destek verir nitelige sahip bir kurum olarak anayasada
nitelendirilmektedir. Bu da il yonetim diizeyinde merkezi yonetimin siki kontrolii ve
tam midahelesini gostermektedir. Bunun yani sira merkeziyet¢i anlayisi kapsaminda
merkezi yonetim yerel yonetimlere yerel diizeyde bazi yetkileri vermektedir bu husus

anayasanin 137. Maddesinde sdyle ifade edilmistir:

“Hiikiimet, bir yandan merkeziyet ilkesini korurken, yasaya uygun olarak ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel isleri tesvik etmek ve hizlandirmak ve halkin iilkenin kalkinmasina

katilimini artirmak amaciyla bazi yetkileri yerel idarelere devredecektir”.

2004 anayasasi il kapsaminda yerel hilkin katilimini, isteklerini, devlet ve hikiimete
sOziiniin gecerliligini saglamasini ve demokrasi geregi 6zgiir ve eisitlik kapsaminda
yerel se¢im yoluyla il meclisi segimle olusur bu husus anayasanin 138. Maddesinde

sOyle ifade eilmis:

“Her bir vilayette, bir vilayet meclisi kurulacaktir. Vilayet meclisi Gyeleri, ilgili
vilayetin sakinleri tarafindan niifusla orantili olarak, 6zgiir, dogrudan, gizli oyla
yapilan genel secimlerle yasaya gore 4 yillik bir donem icin secilirler. Vilayet

meclisleri, Gyelerinden birini baskan olarak seger”.

Il meclisi yerel halkin secimlere katilimi ile olusur ve yerel halkin yerel diizeyde

refahini, hizmet talebini ve isteklerini yerine getirilmesi icin halkin oncelikli
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basvuruda bulunan kurumlarin arasinda bulunmaktadir. Ancak anayasanin 139.
Maddesinde il meclisi devletin yerel diizeyde ¢ikaran politikalar1 yerine getirilmesi
icin 6nemli rol oynamaktadir. Bu yapilandirmanin geregi merkeziyetgiligin hakim
olmasidir nitekim bu rol yerel diizeyde yerel halkin istek ve hizmet talepleri
dogrultusunda yapilirsa olumlu karsilanir ancak yerel halkin hizmet talebi il meclis
tarafindan g6z arda edilirse olumsuz ve hukuki sorunu teskil eder bu konu agikca
anayasanin 139. Maddesinde soyle ifade edilmektedir (Afganistan Yerel Yonetim
Politikasi, 2009: 83-86).

Il meclislerinin yapilari, gérev ve yetkileri konusunda sdyle bilgi verilmektedir.
“vilayet meclisi, devletin kalkinma hedeflerinin korunmasinda ve devletin islerinin
yasada belirtildigi sekilde iyilestirilmesinde gorev alir ve vilayetin yetki alanindaki
onemli konularda tavsiyelerde bulunur. Vilayet meclisleri, gorevlerini vilayet

yonetimleriyle isbirligi igerisinde yiiriitiirler.”

Yukarida ifade edilen anayasa maddelerinin yerine getirilmesi yerel dizeyde 6nemli
bir konudur ancak il yonetiminde se¢imle olusan kurumun faaliyetleri merkezi
yonetime bagli sekilde yapilmasi bu kurumun olusum amacindan uzaklagtirmaktadir.
Aslinda gelismekte olan iilkelerde, merkezi yonetimler merkeziyetci bir anlayis
kapsaminda yerel yonetimlerini kendi yetkisi altinda yonetmektedir. Bu miidahaleler,
yOnetim agidan gelismekte olan diger iilkelerde oldugu gibi, Afganistan’da yerel
hizmetler sunumu agisindan merkezi ve yerel yonetimlerin yetki ve gorevleri kesin
cizgelerle birbirinden ayrilmadigi goriilmektedir. Ornegin merkezi ydnetim
merkeziyet¢i anlayisin1 kurumak amaciyla yerel yonetimlerin yerel diizeyde sunacagi
gorevlerini Ustlenmekte. Yani bakanliklarin yerel diizeyde bdlgesel hizmet
kuruluslarinin bir takim yerel hizmetlerin yerine getirilmesinden yasal olarak sorumlu
oldugu bilinmektedir. Ayrica yasal olarak ortak c¢aligmalar adi altinda merkezi
yonetimle il yonetimlerin sorumlulugu altinda olan bir takim yerel hizmetleri birlikte
yiiriitiirler boylelik merkezi yonetim yerel diizeydeki hizmetlere iligkin miidahalerde

bulurlar.

4.2.2 Kaynak yetersizligi

Afganistan’da il yonetimi tarihsel olarak mali agidan merkeze bagl bir sekilde yerel
hizmetleri sunmaktadir. Merkezi biitgeden ayrilan pay c¢ogu zaman il yOnetimi

tarafindan sunulan hizmetleri karsilamamaktadir. Yerel yonetimlerde (il ve ilge)
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kapsaminda toplanan gelirler merkezi yonetime aktarildiktan sonra her illin
dercelerine gore genel biitgeden soz konusu ilin biitgesi tahsis edilmektedir bu konuyla
iliskin sorun ise biitcenin esitsiz, siyasilestirmis ve politik iligkiler {izerinden
olusturulmasidir bu nedenle il yonetiminde hizmetlere yonelik kaynak yetersizligi
sorunu meydana gelmektedir. Diger bir taraftan yerel yonetim diizeyinde tiim vergi ve
harcama oranlarin1 bellirlemesinde merkezi yonetim yetkili ve merkezi yonetim

tarafindan bu oran belirlemektedir.

4.2.3 istihdam sorunu

Yerel yonetim kurumlarinin sorunlarindan bir tanesi de istihdama yonelik sorunlaridir.
Bu sorunun temelinde siyasi etmenler, politik iligkiler, etnisite bagliligi ve ¢ikar
iliskileri yatmaktadir. Bu nedenle yerel yonetim birimlerindeki personeller sorumluluk
alma konusunda kaginirlar personeller arasinda hizmetlere dair iletisimsizlik bir tiir
iligki mevcuttur. Bu iligkisizlikten kaynaklanan personeller arasinda gruplasma sorunu
meydana gelmektedir genelikle gruplagsma olay1 partiler araciligiyla ve partilestirme
olayindan kaynaklanmaktadir. Personel temin etme konusunda leyakattan ziyade ¢ikar
iligkileri ve parti iligkileri daha etkin rol oynamaktadir. Personellerin egitimindeki
sorunda bu konuya dnem tasimaktadir hizmet kalitesi ve amaca uygun hizmet 6ncesi
egitim ve hizmet i¢i egitimin net bir sekilde gerceklesmediginden personellerin

egitiminde hizmetlere dair sorun yaratmaktadir (Ivanz ve Osmani, 2005: 27-28).

2014 oncesi il yonetim personellerin egitim seviyesi olduk¢a diigiik, bunun temel
sebebi iilkede yasanan savaslarin olmasi bu savaslarin sebebiyle ¢ogu vatandaslarin
hayatin1 kayip etmesi yada diger memleketlere siginmaci olarak oralarda hayatim
sirdiirmesidir. Bunun yani sira il personel aliminda uygulamada bir standarttin
olmasina karsin ¢ikar iligkisi ve partilesme olaylarin gergeklesmesiyle standarttin
niteligiden s6z edilemez bu nedenle liyakatin olmadigi kurumlardan da yerel

hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi beklenemez.

4.2.4 YOnetim sorunu

Il yonetim sorunlarindan birisi de yonetiminden kaynaklanan sorunlardir. Il yonetim
isleyisinden kaynaklanan sorunlar olarak da ifade edilebilir. il yoneticilerinin yerel
diizeyde en iist yerel yonetim karar organi olarak merkezi idarenin kontrolii altinda
faaliyet yapmasi Onemlidir. Ancak gerek uygulamada, gerekse mevzuattan

kaynaklanan sebeplerden dolayr il yonetim kurulu ve 6zelikle il yonetim baskani
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merkezi yonetim tarafindan atanir. Dolayisiyla merkeze bagli olarak ¢aligmalarini
strdurdr. Yerel dizeyde merkezi yonetimin ¢ikardigi politikalart uygular ancak
uygulama strecinde gorev ve yetkileri il yonetiminde belirsizdir bakanliklarin il
daireleri ile yerel faaliyetler konusunda net bir ¢izelgesi yoktur yerel diizeydeki ¢ogu

konularda koordinasyon gorevini ustlenmektedir.

Afganistan’da il yoOnetimde koklii bir degisime ihtiya¢ duyulmaktadir. Yerel
yonetimlerin yetkilerinin arttirildigi ve merkezi idarenin baskisinin daha yumusak
anayasal degisiklikler yapilmas1 gerekmektedir. Merkezi idarenin kaynaklarmin
yetersiz oldugu durumlarda ise uluslararast kuruluslardan faydalanilmalidir. Kent
yararina projeler, bu kuruluslara sunulmali ve gereken kaynak bu sekilde
yaratilmalidir. Ancak yerel yonetimlerin idaresinin zayif oldugu ve halkin temel
ihtiyaglarinin halen tam olarak saglanmadigi Afganistan’da s6zii edilen degisimlerin
kisa siirede yasanamayacagi Ongorilmektedir. Giivenlik sorunun devam ettigi
bolgelerde ise yerel hizmetlerin yerine getirilmesi, Oncelik tagimamaktadir. Bu
baglamda bolgelerarast esitsizligin giderildigi ve yasanabilir kentlerin yer aldig: bir
Afganistan i¢in yerel halk ve idareciler disinda uluslararas1 kuruluslara da 6nemli

gorevler diismektedir.

4.3 Afganistan Yerel Yonetimlerinin Genel Degerlendirilmesi ve Coziim

Onerileri

Afganistan’da Taliban rejiminin sonlandirilmasi tilkenin genel sorunlarina ¢6ziim
tretmek noktasinda yeterli olmamis ve ¢aga ayak uyduran bir iilke olunmasini tam
anlamiyla saglayamamustir. Ulkede giivenlik sorununa kokten bir ¢dziim
getirilmemekle birlikte halkin temel ihtiyaglarinin karsilanamadigi bolgeler halen
mevcuttur. Bu nedenle modern kentlerin ve katilimci ve demokratik bir yerel idarenin
kisa vadede tesis edilmesi beklenemez. Ancak savas nedeniyle tahrip edilen bolgelerde

altyap1 basta olmak iizere kentlerin yeniden insasinda bazi adimlar atilmistir.

Afganistan her ne kadar baskici Taliban rejiminin iktidarindan kurtulmus olsa da
merkeziyetci ve gelenekci devlet yapist halen devam etmektedir. Il yonetiminde yerel
yonetimlerin yetki alaninda olmasi gereken bir¢ok konuda merkezi idare yetkili
kilinmistir.  Bunun disinda yerel yonetimlerde goérev yapabilecek personel

yetistirilmiyor olmasit da yerel hizmetlerin ifasinda aksakliklara yol a¢maktadir.
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Kalifiye personelden yoksun yerel idarelerin riigvet, yolsuzluk vb. sorunlarla da

ugrasmast soz konusudur.

Demokratik ve katilimc1 bir yonetimin gerek merkez idaresinde gerekse il yonetiminde
saglayacak bir toplumsal hareketlilikten de s6z edilemez. Zira barinma, beslenme ve
saglik gibi ihtiyaglarin karsilanmast halkin oncelikleri arasindadir. Zaman zaman
gerceklesen teror eylemleri ve bazi bolgelerde asayisin saglanamamis olmasi da yagam
hakki dahi elinden alinan Afganistan halkinin demokratik kazanimlarini uzun siire
daha elde edemeyeceginin gostergesidir. Ulkedeki farkl1 etnik guruplarin varligi ve bu
guruplarin birbirleriyle yasadigi catismalar ve yerel idare iizerinde hakim olma
cabalari il yonetimlerinin bir diger sorunu olarak goze ¢carpmaktadir. Afganistan gibi
savag sonrasi yonetimsel reformlarin yasandigi Yugoslavya ve Liibnan gibi tilkelerde
yerel meclislerde etnik guruplarin niifustaki oranina gore temsil hakkinin anayasal
giivenceye alindigi yasal degisikliklerin Afganistan’da da hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Farkli etnik guruplarin ¢atigmasinin Oniine gegilebilecegi gibi, temsil

noktasinda da demokratik bir adim atilmasi bu yontemle miimkiin olabilecektir.

Afganistan’in koklii bir reformla modern bir yonetimle idare edilmesi ve yerel
yonetimlerin katilimec1r ve demokratik bir hal almasi, Afganistan’in yonetici
kadrolarminin tek basina gerceklestirebilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda
Birlesmis Milletler basta olmak iizere uluslararasi kuruluslara onemli gorevler
diismektedir. Afganistan’a sadece askeri destek veren uluslararasi kuruluslar, bu
destegini kentlerin yeniden insaasi, modern bir hukuk ve yonetim sistemi kurulmasi
konularinda gerekli destegi vermemektedir. Ulkenin tamaninda giivenlik sorununun
¢oziime kavusturulmamis olmasi da verilen askeri destegin boyutlarini tartismaya

a¢gmaktadir. Ancak, bu durum bagka bir bilimsel ¢alismanin konusudur.

Afganistan’da il yonetimlerinin merkezden bagimsiz bir organ halini almas1 ve kent
yonetiminde etkin rol almasi i¢in yeni bir kent yasasina ihtiyag¢ vardir. Merkeziyet¢i
ve gelenekci yonetim anlayisi terk edilerek, yerel idarelerin yetkilerinin arttirildig: bir
yonetim kurulmasi Afganistan demokrasisine katki saglayacagi gibi, toplumun her

kesiminin temsil edildigi yerel meclislerin varligindan sz edilebilir.

Gelenekei bir toplumdan modern bir topluma geciste ve demokratik bir idarenin
olusumunda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin attig1 adimlar Afganistan gibi iilkelerde emsal

teskil edilebilmektir. Savas yorgunu ve kaynaklari emperyalist uluslarca somiiriilmiis
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olan bir iilkenin, hazirlanan kalkinma planlar1 ve kaynaklarinin dogru kullanilmasiyla
tam bagimsiz bir ekonomiye kavugmasi, Afganistan i¢in de uygulanabilmektedir. S6zii
edilen bu kalkinmanin 20. yy’in basinda ger¢eklesmis olmasi da dikkat ¢ekilmesi
gereken bir konudur. Ustelik bu reformlarin uluslararas: kuruluslar veya yabanci bir
tilkenin destegi olmadan gergeklesmesi s6z konusudur. Afganistan ise, kaynaklarinin
dogru kullanim1 ve yabanci sermayenin tekelinden kurtulmus bir ekonomik modeli
hayata ge¢irmelidir. Yukarida sozii edilen yonetimsel reformlar ancak bagimsiz bir
ekonomiyle mimkdin olabilmektedir. Bagimsiz ekonomiye sahip devletler, kaynaklar
nasil ve ne sekilde kullanacagi konusunda da 6zgiir hareket edebilmektedir. Halkin
temel ihtiyaglariin karsilanmasi takiben modern bir yonetim i¢in adimlar atilmasi

beklenmektedir.

Tiirkiye’nin ilk belediye kanunu olan ve 1930 yilinda yiiriiliige konan 1580 sayili
Belediye Kanunu gen¢ cumhuriyetin yerel yonetimlerin modernizasyonunda atilmis
olan ilk adimdir. Bu kanunla kadinlarin siyasete katilimmin 6nii a¢ilmis ve yerel
yonetimlerin kent yodnetiminde sdz sahibi olmasi bu kanunla miimkiin olmustur.
Afganistan ise savas sonrasi il yonetimi basta olmak iizere bolgesel yonetimleri
yetkilendirmek yerine, cagin gerisinde kalarak, merkeziyet¢i anlayisini devam
ettirmistir. Kentin mahalli miisterek ihtiyaglarinin belirlenmesinde merkezi idare

yetkili kilinmig ve yerel yonetimler ikinci planda tutulmustur.

Yerel yonetimlerin yetkilerinin anayasal giivence altina sahip oldugu yasal
diizenlemelerin hayata gecirilmesinin tek basina yeterli olmasi1 beklenemez. Hukuk
devleti kimligine sahip bir devlet olunmas1 ve kanun hiikiimlerine aykir1 hareket eden
idarecilerin yaptirmlarla karsi karsi oldugu bir devlet yonetimi esa alinmalidir.
Gunlimizde Afganistan sozii edilen hukuk devleti kimliginden olduk¢a uzaktadir.
Modern diinyanin en 6nemli gereksinimi olan kisi hak ve hiirriyetlerinin giivence
altinda oldugu, kisilerin esit haklara sahip oldugu bir hukuk sisteminin varligindan s6z
edilememektedir. Bu durum, il ydnetimi basta olmak {izere yerel ydnetimlerde
gorulen, rigvet, yolsuzluk vb. eylemlerin Oniine gecilememesini beraberinde

getirmektedir.

Afganistan’in demografik yapisi g6z Oniinde bulundurularak, yerel meclislerin
yeniden yapilandirilmast tilkede demokrasi kiiltliriiniin ~ yerlesmesine katki

saglayacaktir. Kendi kimliklerin temsil edildigini géren Afganistan halkinin yerel
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idareyi kabullenmesi saglayacag: gibi katilimc1 demokrasi igin yerel diizeyde 6nemli

bir adim atilmasin1 beraberinde getirecektir.

Tirkiye’de de Devlet Planlama Tegkilati, Kalkinma Ajanslar1 gibi 6rnekleri bulunan
kalkinma komitelerinin Afganistan’da beklenen gelismeyi gosterememistir. Sivil
toplumun gereken katilimi gostermedigi gibi, diger yerel yonetim birimleriyle de

koordineli ¢alismasindan s6z edilememektedir.

Afganistan’da kalkinma projeleri, bolgesel olarak farkli sekilde yiratilmelidir. Zira,
yerel ihtiyaclar her bolgede farklilik gdstermekle birlikte, ¢oziim noktasinda farkli
uygulamalara tabi tutulmalidir. Bir bolgenin Oncelikli sorunu giivenlik ve asayis
sorunu baglica sorunken, bir diger bolgede altyapr sorunu oncelikli sorundur. Bu
nedenle kalkinma komiteleri kentin yerel dinamikleri ile iligkisini kuvvetlendirmeli ve

bu komiteler kentin tiim unsurlarini igine katarak ¢6ziim onerilerini projelendirmelidir.

Boylece kalkinma komitelerinin kurulus amacina uygun hale gelmesi saglanacak ve
kent yonetiminde farkli kimliklerin de talep ve beklentilerinin dikkate alindigi
karilime1, saydam ve hesap verebilen bir yerel yOnetim anlayis1 hayata
gecirilebilecektir. Aksi halde kurulan yerel yonetim birimleri arasinda koordinasyon
saglananamama sorunu devam edecek ve Afganistan’in demokratik ve katilimer bir

yerel yonetim olusturma cabalar1 basariya ulasamayacaktir.
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5. SONUC

Afganistan’da istikrarsizligin uzun yillardan beri devam etmesi sonucunda iilke
genelinde kalic1 ve koklii bir ydnetim olgusu yaratilmanustir. Ulkeye yasanan i¢ savas
ve bu savaga neden olan dis kiskirtmalari neden gosterilebilir. Ulusal diizeyde yasanan
istikrarsizlik dogal olarak iilkenin yerel diizeyinde de olumsuz etkisini yansitmaktadir.
Genel olarak bu olumsuzluklar yerel yonetimlerin yoénetimsel boyutunda en fazla
goriilmektedir. Yani tilkede yasanan istikrarsizlik nedeniyle iilkenin her bolgesinde
merkezi yonetime bagli olmayan s6z konusu bolgeyi yoneten yoneticiler ve liderler
bulunmaktaydi. Genellikle Afganistan’da yasanan boyle bir sistem dis1 olusuma etnik
yapt rol oynamaktaydi yani lilkenin her bolgesinde farkli etniklerin hakimiyeti
bulunmaktaydi. Ulkede yasanan bdyle bir durumun dogal olarak dis giiglerin
kiskirtmasina miisait bir ortam yaratmaktaydi. Boylelikle iilke genelinde kokli ve

kapsayict yonetim olgusu ulusal diizeyde ve yerel diizeyde olusturulamamustir.

2001 sonrasinda olusan devlet yapisi iilkede yasanan istikrarsizliga ¢oziim yaratmak
icin ¢ozlim Onerisi niteliginde yiirtiliige girmis devlet yapisin1 merkeziyetci ilke
kapsaminda faaliyetlerinin siirdiiriilmesi amaglanmistir. Ancak bolgede olusan giiglii
s0z sahipleri ve onemli kitleye hitab eden kesimin olmasi sonucu ilkeninin ¢ogu
bolgesinin idari yapist merkezi devletin kontrolii digsinda olugsmustur veya merkezi
yonetim ile bolgedeki s6z sahibi kesim arasinda anlagsma ve uzlasma yapilarak yerel
idareleri olusturmustur. Ornegin iilkenin baz illerin valileri uzun dénem icerisinde
siyasi, parti ve ekonumik iligkileri {izerinden goreve kalmasi ve s6z konusu illerde
hemen hemen 6nemli idarelerinde siyasi ve parti iliskileri iizerinden karar organlarinin
goreve gelmesi ve bazi illerde ise parti liderlerin istegi iizerinde karar organlarinin

goreve gelmesi yukaridaki hususa agik 6rnektir.

Bu c¢alismada yukaridaki saptanmalara bagli olarak il ydnetiminin uygulamadaki
mevzuati ve karsilastigi sorunlart incelenmis olup 6nemli sonuca varilmistir. 2004
yillinda ¢ikarilan anayasa da yerel yonetimlerle ilgili ayr1 bir boliimiin olmadig
gorulebilir ancak yerel yonetimlerle ilgili bir ka¢ hiikiim bulunmaktadir bu hukumlar
yerel yonetim birimlerinin kurulusu, gorevleri ve sorumluluklari1 konusunda izlence

niteliginde olmaktadir. Yerel yonetim birimi olan illin kurulus sartlar1 boélgenin
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nifusunun 200 binden fazla olmasi, en az 3 ilgeyi kapsamasi gerekir ve gelir elde etme
kaynaklarma sahip olmasi gerekir. Ancak Afganistan’da etnik, bolgesel ve siyasi parti
nedenleri ile baz1 bolgelerin yukaridaki 6zelliklerine sahip olmasina ragmen merkezi
yonetim tarafinda il niteligi tasimamaktadir bunun aksine bazi bolgelerin yukarida
ifade edilen sebepler nedenleriyle il niteligini tasimaktadir bu konuda devletin esitsiz
bir sekilde politikalarin yiiriitiilmesi agik¢a goriilmektedir. Afganistan yerel yonetim
kapsaminda illin kurulmasi ardindan yerel yonetimlerin en iist birimi olarak statiiye
sahip olmaktadir. Ancak il kapsaminda kamu kuruluslar ile iist diizey yerel yonetim
birimi niteligini temsil edememektedir bunun sebebi ise il kapsaminda kamu kurumlari
ile il yonetim arasinda net bir politika ve ¢izelge bulunmamasindandir yani valinin
merkezi yonetim tarafindan atanmasi ile en iist diizey yoOnetici niteligi tagimasi
yukaridaki ¢izelgenin olmamasi ile birlikte soru isaretlerine yol agmaktadir. Ayni
zamanda valileri il kapsaminda bakanliklarin il idari birimlerin yirttiikleri faaliyetleri
konusunda koordine etme yetkisi bulunmaktadir bu durum valinin yerel yonetimlerin
merkezi yonetimin il idari teskilatlar1 karsisinda temsil etmesini yetersiz kilmaktadir.
CGunka vali ilde hem merkezi yonetimi hemde yerel yonetimi temsil eder niteligine
sahip ancak valinin s6z konusu idarelerin faaliyetlerinin durdurmasi veya iptal
edebilmemesi yetkisinin olmamasi iki kurumun temsilciligininin yetersiz olmasininin
gostergesidir. Bu hususun sebebi merkezi yonetimin il yonetimi {izerinde saglamasi
planlanan tam hakimiyetinin kurmasi anlami yatmaktadir ¢ilinkii valilerin yerel
diizeyde tam yetki sahibi kilmasi belki yerel diizeyde 6zerklik hisine kapilmasina
sebep olur ¢iinkii Afganistan’da her bolgede etnik yapinin oranlarinin az veya ¢ok
olmast durumu bulunmaktadir. Merkezi yonetim yerel yonetim tlizerinde hakimiyetini
saglamasi i¢in il yonetimini her zaman kontrolii ve siki denetimi altinda faaliyetlerini
gozetlemektedir. Dolaysiyla merkezi yonetim il yOnetiminin personel atanmasini,
biitce belirlemesini ve politikalrin uygulamasini kendince olusturup il yonetimlerce
yiiriitmektedir. Ornegin il kalkinma konularinda il kalkinma komitesinin faaliyet
cizelgesinin il maliye miidiirliigii tarafindan belirlenmesi merkezi yonetimin il
yonetimi lizerinde tam yetkili olmasinin agik bir kanitidir. Dolayisiyla il kapsaminda
kalkinma faaliyetleri ile iliskin faaliyetler yerel halkin istegi lizere ger¢eklesemez buna
bagli olarak il kalkinma komitesi faaliyet yaparken 6zerk hareket edemez. Bir diger
6nemli konu ise bu kurumun her ilde faaliyetlerin farklilig1 nedeniyle iilke genelinde
bu kurumun faaliyet biitiinliigiinden s6z edilemez. Yani merkezi yOnetim yerel

yonetim tiizerinde tam yetkili olup yerel halkin yerel yonetimlerden istiyecek
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hizmetleri alamayip aksine merkezi yonetimin yerel hizmetler konusunda takdir
yetkisine baghdir. Il yonetim kapsaminda degerlendirilecek bir diger husus ise il
yonetiminin biit¢e olusturulmasidir yani il kapsaminda siirdiiriilen faaliyetlerden tehsil
edilen gelirler il idari kurumu vasitasiyla merkez bankasinda aktarilir iilke genelindeki
illerden toplanilan gelirlerin sonucunda illerin derecesine gore biit¢e ayrilir bunun yant
sira vergi orant, il yonetimin harcama orant merkezi yonetim tarafindan bellirler yani
mali merkeziyetgilik ilkesi hakim bu nedenle yerel hizmetler tam ve etkili bir sekilde
yerine getirilemez hizmetlerde aksaklik, gecikme ve kalitesizlik sorunlari meydana
gelir dolaysiyla halk devletin yerel hizmetlerin sunumu konusunda giivensizlik hisine

kapanir.

Il yonetimi kapsaminda degerlendirilecek bir diger husus, il yonetiminde personel
atanmasi1 konusudur bu konuya iliskin merkezi yonetimin il yonetim kurulusunun iist
diizey yoneticilerinin atanmasindaki yetkisidir yani il kapsaminda st diizey
yOneticinin merkezi yonetimce belirlemesi merkezi yonetimin dogrudan il yonetimini

denetler ve siki kontrol altina alir.

I1 yonetim kapsaminda hesap verebilirlik konusu incelenirse belirsiz ve karmasik bir
hesap verme yontemi bulunmaktadir vali il kapsaminda yaptig1 faaliyetlerle ilgili
merkezi yonetime hesap verme yiikiimliiliigli bulunup ancak halk adina il meclisi
tarafindan vali denetlenemez veya hesaba ¢ekilemez ¢iinkii bu konu ile iliskin acik ve
seffaf bir diizenleme ve kanan bulunmamaktadir. Bunun yani sira vali ile il givenlik
kumutanlig1 arasindaki hesap verebilirligi belirsiz bir sekilde siirdiiriilmektedir. Genel
olarak il yonetim kapsaminda yukarida degerlendirilen konularin yasanmasi
sonucunda il yonetim acisindan hukuki sorunu, istihdam sorunu, kaynak yetsizligi ve
yonetim sorunu meydana gelmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimii konusunda ulke
genelinde yasanan savasin etkisi istikrara ve giivenlige ciddi hasarlar meydana
getirmis olup her konudan oncelik iilke genelinde istikrar1 ve giivenligi saglayip
gelecek agsamalarda farkli konular tizerinde diisiintilmelidir ¢iinkii istikrar ve giivenlik

herhangi bir iilkenin temel ve 6ncelik konularindandir.

Afganistan’da il yoOnetimde koklii bir degisime ihtiya¢ duyulmaktadir. Yerel
yonetimlerin yetkilerinin arttirildigi ve merkezi idarenin baskisinin daha yumusak

anayasal degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.
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Merkezi idarenin kaynaklarinin yetersiz oldugu durumlarda ise uluslararasi
kuruluglardan faydalanilmalidir. Kent yararina projeler, bu kuruluslara sunulmali ve
gereken kaynak bu sekilde yaratilmalidir. Ancak yerel yonetimlerin idaresinin zayif
oldugu ve halkin temel ihtiyaclarinin halen tam olarak saglanmadig1r Afganistan’da
sOzii edilen degisimlerin kisa silirede yasanamayacagi ongoriilmektedir. Giivenlik
sorunun devam ettigi bolgelerde ise yerel hizmetlerin yerine getirilmesi, 6ncelik
tasimamaktadir. Bu baglamda boélgelerarasi esitsizligin giderildigi ve yasanabilir
kentlerin yer aldig1 bir Afganistan i¢in yerel halk ve idareciler disinda uluslararasi

kuruluglara da 6nemli gorevler diismektedir.
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