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ONSOZz

Tiirkiye’de anayasa degisikligi taleplerinin son bulmamasi, siyasetteki koalisyon,
ittifak donemleri, Tiirkiye’nin uzun soluklu Avrupa Birligi (AB) sertveni ve AB’ne
yonelik olarak yapilan anayasa degisiklikleri bizi “’Tiirkiye Cumhuriyeti 1982
Anayasas1 Baglaminda Ozellikle Koalisyon Hiikiimetleri Doneminde Gergeklestirilen
Avrupa Birligi Eksenli Anayasal Gelismeler’” baglikli bdyle bir ¢alismaya
yonlendirmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasas1 AB eksenindeki
anayasa degisikliklerinin bir miktar siyasi arka planma deginilecek, Tiirkiye’de
anayasa degisikliklerine iligkin ilgili hiikiimetler doneminde yiiriirliik kazanan anayasa
tadil kanunlarmna, yapilan reformlara, AB yolundaki ilerleyise deginilecek, tezin
biitiinii belirli bir sistematik i¢inde ¢alisilacaktir. Birinci bolimde AB’nin olusumuna,
birlige yaklasim bi¢imlerine; ikinci boliimde kisaca Tiirkiye-AB iligkileri tarihine;
Uclnct bolimde koalisyon hiikiimetleri donemindeki anayasa degisiklerine, o donem
¢ikarilan {i¢ adet AB uyum paketine deginilecek ve dordiinci bolimde AB yolundaki
Tirkiye’nin koalisyon sonrasi yapmis oldugu yenilikler iligki tarihinin biitiini
icerisinde sunulacaktir. Yapmis oldugumuz bu bilimsel ¢alismayla yapilmakta olan
diger bilimsel ¢alismalara katki sunmak amaglanmaktadir. Yiksek Lisans egitimim
siiresince bilgi ve deneyimlerinden yararlandigim basta IAU Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dali Baskani1 Prof. Dr. Eyyup Giinay ISBIRe; ¢aligmalarim
sirasinda ilgi ve destegini esirgemeyen degerli hocam ve tez damsmanim Dr. Ogr.
Uyesi Mehmet Yasar SEVUK‘e; Ars. Gor. Sinem Servet OZDEMIR’e ve tim
hocalarima igtenlikle tesekkiir ederim. Ayrica desteklerini hi¢cbir zaman esirgemeyen
sevgili aileme minnettar oldugumu belirtmek isterim.

Eylul, 2019 Galip Emre YILDIRIM
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TURKIYE CUMHURIYETI 1982 ANAYASASI BAGLAMINDA OZELLIKLE
KOALISYON HUKUMETLERI DONEMINDE GERCEKLESTIRILEN
AVRUPA BIiRLiGi EKSENLi ANAYASAL GELiISMELER

OZET

Avrupa biitiinlesmesinde ilk adim, Federal Almanya, Fransa, Italya, Belcika,
Hollanda ve Liiksemburg’un komitir ve ¢elikte ortak pazar kurmalariyla atildi. Altiiiye
devlet, 25 Mart 1957°de Roma Antlasmasi'ni imzalayarak Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu (AET) kurdu. 1992 Maastricht Antlasmasiile Topluluk kurumlari
giclendirildi ve daha genis yetkilere sahip oldu, boylece Avrupa Birligi
(AB) dogdu. Tiirkiye AET ile yaki is birligi i¢inde olmak isteyen iilkelerden biridir.
Bu is birligi, Ankara Anlagmasi olarak bilinen bir "ortaklik anlagsmasi" gergevesinde
12 Eylil 1963 yilinda gerceklesmistir. Tiirkiye 14 Nisan 1987’'de tam Tyelik
basvurusunda bulundu. Tiirkiye ve AB arasindaki "Glimriik Birligi" 1 Ocak 1996'da
yiuriirlige girdi. Avrupa Konseyi, Komisyon’un ikinci Tirkiye Raporu’ndaki
tavsiyelere uyarak 1999 Aralik ayinda Helsinki Zirvesinde Tiirkiye'ye AB iiyeligi i¢cin
aday ulke stattsuni verdi. Tirkiyenin AB'ye katilim miizakereleri 3 Ekim 2005'te
basladi. Turkiye 1982 Anayasasi doneminde AB yolunda 6nemli kazanimlar elde
edebilmek i¢in ¢ok sayida anayasa degisikligi ve hukuk reformu gergeklestirmistir. Bu
alanda yapilan ilk ve dnemli anayasal degisiklikler koalisyon hiikiimetleri doneminde
(19-21. parlementolar) ger¢eklestirilmistir. Prof. Dr. Tansu Ciller déneminde (DYP-
SHP) radyo, televizyon ve habercilik hakkindaki 3913 sayil degisiklik ve sendikal
faaliyetler vb. hakkinda 4121 sayili degisiklikler gerceklestirilmistir. Biilent Ecevit
(DSP-ANAP-MHP) doneminde 4446, 4388, 4709 ve 4720 sayili degisiklikler
yapilmistir. Bundan sonra Tiirkiye, 1999 yilinda gerceklesen Avrupa Zirvesi’nde
resmi olarak aday {ilke olmustur. Daha sonra yine Biilent Ecevit’in bagbakanlig1
doneminde I. II. ve III. AB uyum paketleri ¢ikartilmistir. Bu paketlerde, Ceza
Muhakemeleri Usulti Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Usuli Kanunu, Tirk Ceza
Kanunu, Terdrle Miicadele Kanunu gibi pek ¢ok alanda Avrupa Birligi’ne yonelik
iyilestirmelere gidilmistir. Koalisyon Hiikiimetlerinin ardindan AK Parti hikimetleri
doneminde de bu cabalar devam ettirilmis ve AB yolunda dort adet uyum yasa paketi
daha ¢ikartilmistir. Fakat Tiirkiye-AB (yelik slrecinde istenen sonuca heniiz
ulagilamamigtir. Bu calismada, AB olusum siireci, AB Tiirkiye iliskileri ve 1982
Anayasasi’'nda Ozellikle koalisyon hiikiimetleri doneminde yapilan anayasal
degisiklikler incelenmektedir.

Anahtar kelimeler: Tuarkiye-Avrupa Birligi iligkileri, koalisyon hiikiimetleri,
1982 Tiirk Anayasasi degigiklikleri
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CONSTITUTIONAL AMENDMENTS BASED ON EUROPEAN UNION BY
ESPECIALLY COALITION GOVERNMENTS IN 1982 TURKISH
CONSTITUTION

ABSTRACT

The common market for coal and steel established between Federal German Republic,
France, Italy, Belgium, Netherland and Luxembourg was to be the first step towards
European integration. On 25 March 1957, six member states established the European
Economic Community (EEC) by signing the Treaty of Rome. The Maastricht
Treaty in 1992 served to further strengthen Community institutions and endow them
with additional powers, giving birth to the European Union (EU). Turkey was one of
the countries to seek close cooperation with the European Economic Community
(EEC). This cooperation was realised in the framework of an "association agreement”,
known as the Ankara Agreement, which was signed on 12 September 1963. Turkey
submits application for full membership on 14 April 1987. The Customs Union
between Turkey and the EU takes effect on 1 January 1996. At the Helsinki Summit
in December of 1999, the European Council gives Turkey the status of candidate
country for EU membership, following the Commission's recommendation in its
second Regular Report on Turkey. Accession Negotiations open on 3 October 2005. It
was made several constitutional amendments in 1982 Turkish Constitution since
Turkey has entered into the process of candidateship to the EU. During the 1982
constitution, Turkey has made a large number of constitutional amendments and law
reform in order to obtain significant gains towards EU. The first and most important
constitutional amendments in this area were made during the coalition governments
(parliaments 19-21). In the period of Professor Dr. Tansu Ciller (DYP-SHP),
amendment numbered 3913 on radio, television and journalism and numbered 4121
amendments on trade union activities etc. have been made. In the period of Bilent
Ecevit (DSP-ANAP-MHP), 4446, 4388, 4709 and 4720 amendments were made. After
that, Turkey has been a candidate country as an official at the European Summit in
1999. Later on, during the reign of Bulent Ecevit, I. Il. and I1l. EU compliance
packages have been issued. In these packages, improvements have been made towards
the European Union in many areas such as the Code of Criminal Procedure, the Code
of Civil Procedure, the Turkish Penal Code and the Anti-Terror Law. Following the
Coalition Governments, these efforts were continued during the AK Party
governments and four more harmonization law packages were enacted on the road to
the EU. But Turkey-EU accession process has not yet reached the desired results. In
this study, EU formation process, EU and Turkey's history and constitutional
amendments by especially coalition governments in 1982 Turkish Constitution are
investigated

Key Words: European Union and Turkey's history, coalition governments,
constitutional amendments in 1982 Turkish Constitution.
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1. GIRIS

Tarkiye Cumhuriyeti (T.C.) 1982 Anayasas1 Tirkiye’de her zaman
tartismalarin odagi olmustur. 6 Kasim 1983 genel se¢imleriyle baslayip giiniimiize
degin secimle is basi yapan olagan siyasi iktidarlar doneminde ¢ok sayida anayasa
degisiklikleri yapilmistir. Fakat yine de Tiirkiye’de anayasa degisim talepleri son

bulmamustir.

Anayasa degisikligi taleplerinin alt yapisini belki bir agidan doldurabilecek
olan 6rnegin; halkin devletten huzur, giivenlik, ekonomik istikrar beklentisi ve yine
devletin zaman zaman yagamis oldugu bazi tehditlere karsi iktidarini pekistirip birgok
alanda istikrar amaci glitmesini gosterebiliriz. Bu dogrultuda T.C. Avrupa Birligi (AB)

gibi bir takim uluslararasi kuruluslarla hiikiimet diizeyinde yer yer temasa ge¢mistir.

T.C. ilk kez 1959°da Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)na iiyelik
basvurusunda bulunmustur (Hi¢ Gencer, 2011). 1963 yilinda topluluk Tiirkiye’nin
ortaklik basvurusunu kabul etmistir. Taraflar arasinda ortakligin hukuki boyutunu
olusturan Ankara Antlasmasi imzalanmistir. Imzalanan Ankara Antlasmasi’n1 takiben
iliskiler hizlanmus, birlige tam tiyelik Tiirkiye’nin en 6nemli hedeflerinden biri haline
gelmistir. Dolayisiyla o giinden bugiine kadar yapilan anayasa degisikliklerinin bir

bolimiiniin AB’ye yonelik olarak gerceklestirildigi sdylenebilir.

Bu arastrrmada yukarida verilmis olan bilgiler dogrultusunda Tiirkiye-AB
iligkilerine ilk olarak biitiinsel bir gézle bakilmaktadir. Caligma yaklagimini olusturan
bu sekil; uzun bir siiredir devam eden Tiirkiye’nin AB yolculugunda, koalisyon

hikimetleri doneminde ger¢eklesmis olan anayasal gelismelerin ve devaminda yine
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bu donemde ¢ikarilmis olan uyum yasa paketlerinin mahiyetini daha da belirgin

kilmaktadir.

Tiirkiye’nin bu uzun soluklu AB yolculugunda koalisyon hiikiimetleri
doneminde gerceklestirilen degisiklikler ve uyum yasa paketleri ¢ok 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu Onemli yerin iyi tespit edilebilmesi i¢in tezde 1982 Anayasasi
baglaminda ‘koalisyon’ hiikiimetleri doneminde gergeklestirilen anayasal gelismeler

odak ve merkez nokta olarak ele alinmaktadir.

Tiirkiye’nin AB ile olan iligkilerinde rol oynayan, Tiirkiye’ nin birlige dahil
olma hedefine dair zaman zaman Tirkiye’ye 0devler sunan AB teskilatlar1 ve bu
teskilatlarin calisma sekilleri kisaca tanitilmistir. Tiirkiye’nin tam iiye olabilmek i¢in
yillardir ugrasa geldigi AB’nin, ne tiir bir topluluk anlayisma sahip oldugu, bunu

anlamlandirmaya yonelik olarak var olan ¢esitli nitelemelere yer verilmektedir.

Tirkiye ile dahil olmak istedigi AB arasindaki iliskiler, ger¢eklesen bir takim
vakalar, tarihi seyir icerinde ve kronolojik siraya dikkat edilerek incelenmektedir. Bu
bolimde 1959 yilindan 2019 yilma kadar topluluk ile T.C. arasindaki iliskiler
hakkinda bilgiler verilmektedir. Bu bilgilerin arastirma konusuna biitiinsel yaklagsma

noktasinda faydali olacag diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’nin AB uyum siirecine yonelik olarak 6zellikle koalisyon hiikiimetleri
doneminde gerceklestirmis oldugu anayasal gelismelerin, yine bu donemde ¢ikarilan
uyum yasa paketlerinin mercek altina alindig1 ve ¢alismanin merkezine yerlestirildigi
bu c¢aligmada; koalisyon donemlerinde gerceklesen ilgili anayasa degisiklikleri
donemin basbakanlarmim belirtildigi bashiklar altinda, tarihleriyle birlikte, madde
madde hangi konularda gerceklestirildikleri incelenmektedir. Incelenen bu

degisikliklerin akabinde AB yolunda edinilen kazanimlar belirtilmektedir.

Koalisyon hiikiimetleri donemlerinde gergeklestirilen anayasa madde

degisikliklerinin incelenmesinin ardindan yine bu donemde ¢ikarilan ve Tiirkiye’ nin
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AB’ye uyum siirecinde 6nemli bir yer tutan ¢ adet uyum yasa paketi de ilgili bagliklar

altinda tek tek incelenmekedir.

Turkiye-AB iligkilerini giinlimiize tasimak ve tarihsel siiregte koalisyon
hiikiimetleri donemindeki gelismelerin etkisini, sonu¢ boliimiinde belirgin kilmak
babinda; koalisyon hiikiimetlerinin ardindan yeni gelen hiikiimetler doneminde, AB
eksenli yapilan anayasa degisikliklerinden oOrnekler sunulmakta, koalisyon
hiikkiimetlerinin ardindan ¢ikarilan yasa paketlerine yer verilmekte, yapilan
degisikliklerle Tirkiye’nin AB konusundaki ¢abasi sunulmakta ve 2019 itibariyle de

iliskilerde gelinen son nokta belirtilmektedir.

Yapilan bu arastirmada koalisyon hiikiimetleri doneminde gerceklestirilen AB
eksenli degisikliklerin; Tiirkiye-AB iliskilerinin tarihi seyri igerisinde ne derece
onemli bir yerinin oldugu belirtilmekte, bu 6nemi meydana getiren degisikliklerin,
¢ikarilan paketlerin ve devaminda elde edilen kazanimlarin, Tiirkiye-AB iligkilerinde

atfettigi tarihi 6nem vurgulanmaktadir.
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2. AVRUPA BIiRLiGi OLUSUMU

2.1 Avrupa Birligi’ne Yon Veren Yaklasimlar

AET terimi kullanildiginda siyasi baglamda ne anlasilmasi gerektigine iliskin
olarak degisik temel yaklasimlar mevcuttur. Avrupa’nin biitiinlesmesini hizlandiran

bu yaklagimlar farkli basliklar halinde ele alinabilir.

Federalist yaklagima gore bu fikri ileri stirenler Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nin tarzina benzer bir Avrupa Birlesik Devletleri’nin olmas1 gerektigini
disiinmiislerdir. Ayn1 zamanda ulus-devlet modeline de bir alternatif olusturacak ve
Avrupa’daki savaslar da ancak bu sekilde son bulabilecektir. Ongoriilen Avrupa
Birlesik Devletleri dengeli katilimin oldugu, sosyal ¢ogulculugun ve demokratik

temsilin hakim oldugu bir yapi seklinde olusturulacaktir (Tatoglu, 2006).

Konfedaral yaklasima gore, olusturulacak olan Avrupa modelinde ilgili
devletlerin kendi ulusal degerleri 6nem arzetmektedir. Bu goriise gore giiclii tek bir
merkez olusturmaktan ziyade, diger ulusal devletlerle is birligine gidilmeli, ulusal
devletlerin kendi aralarinda olusturduklar1 karar alma organlar1 da ekonomi, giivenlik

gibi bazi agilardan bir takim sinirlamalara tabi tutulmalidir (Sunay, 2006).

Kurumsalc1 yaklagima gore, farkli tiirlerdeki siyasi topluluklar kendi
varliklarim1 ve o6zerkliklerini koruyarak biitiinlesmeyi saglayabileceklerdir. Avrupa
Kitasi’nin da zaten tarihsel olarak cogulcu bir yapiya sahip olmasi bu yaklasim tiirlinii

beslemistir (Tatoglu, 2006).

Bagmmlilik yaklasimina gore, devletler ulusal tercihlerini gerceklestirme
serbestisi konusunda kisitli bir 6zerklige sahiptir. Bu modele gore ekonomik
verilerinin kiiresel dongiiniin sonuglar ile birlikte yorumlamasi ve siyasi entegrasyon

sirecine dahil edilmesi 6nem arz etmektedir (Tatoglu, 2006).

Fonsiyonal yaklagima gore, diizen ve istikrar saglanarak biitliinlesmek icin
siyasi anlagsmalar ve kurumsal yap1 vb. yerine, kullanilabilir 6rgiitli uygulamalarla

biitiinlesmenin ~ ve  bu  dogrultudaki diger  gereksinimlerin  karsilanmasi
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amaglanmaktadir. Buna uygun bir 6rnek olarak Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

(AKCT) gosterilebilir (Tatoglu, 2006).

Neo fonksiyonalist yaklasima gore; ulus devletler kendi istekleriyle
egemenliklerinden taviz vererek, diger komsu iilkelerle biitiinlik kurarlar. Egemenlik
alaninda verilmis olan bu taviz, komsu iilkelerin kendi aralarindaki sorunlarinin
coziilmesi ve bu dogrultuda kendilerince gelistirilen yOntemler igin yararh

gOrulmektedir (Toprak, 2007).

Farkliliklar yaklasimi, son olarak giincel Avrupa’nin giindeminde yer alan
yaklagimdir. Burada ortak politikalar devletlerin tercihlerine birakildig1 A la carte
Avrupa modelinden; AB iiyesi iilkelerin ekonomi durumuna goére smiflandirildiklar:
ve bununda diger birtakim anlagsmazliklarin giderilecegini dngéren Iki Vitesli
Avrupa’dan; s6z konusu toplumun temel bazi hedeflerine, politik yonelmelerine zarar
vermeden bunlarin  korunmasint 6ngdren Derecelendirilmis Entegrasyon’dan;
teknoloji, enerji vb. alanlarda toplumun gerekli siyasi sorumluluklarinin artmasini
ongoren Degisebilir Geometri anlayisindan; isbirliginin merkezinde yer almay1

ongoren Ortak Merkezli Daireler anlayisindan s6z edilebilir (Tatoglu, 2006).

2.2 Avrupa Birligi’nin Olusum Siireci

Yukarida belirtilen birlige yaklasim bigimlerinin hedef aldig1 siyasi bir olusum
olan AB olusturma ¢abalar1 AKCT nin kurulmasiyla resmi bir nitelik kazanmustir. Alt1
iilke ile baslayan bu olusum, bugiin yirmi yedi iilkeyi kapsamaktadir. Ekonomik ve
siyasi bir biitiinlesmeyi amaglamaktadir. Avrupa’da birlesmeye yonelik olarak atilan
admmlar Ingiltere ile Fransa arasinda 18.yy. da gerceklesen Ticaret Antlasmas1’yla
baglamustir. Avrupa’daki ilk ekonomik biitiinlesmenin 1932°de imzalanan Quchy
antlagsmasiyla Hollanda, Belgika ve Liikksemburg arasinda olusturuldugu soylenebilir.
Bu birlesmeye Benelux ad1 verilmistir. Bu birlesme amacina, Glimriik Birliginin varlik
kazanmasi ile 1944 yilinda ulagsmistir. 1948 yilinda Lahey’de ABD tarafindan Avrupa
devletlerine Marshall plan1 kapsaminda yardim yapilmas: i¢in Avrupa Birlesik
Devletleri kongresi yapilmis ve Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiiti (OEEC)
olusturulmustur. Ve devaminda 1950 yilinda Avrupa Odemeler Birligi hayata
gecirilmigstir. Daha sonra bu orgiite ABD, Japonya ve Kanada katilmis ve orgiitiin adi
Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Orgiitii (OECD) olarak belirlenmistir. 1951 yilinda

Hollanda Liiksemburg, italya ve Belgika nin milli ticaret smirmi1 kaldirarak ortak bir
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birlik olusturmak amaciyla Avrupa Komiir ve Celik Birligi kurulmustur. Baska bir
amagc olarak da demir - gelik sekt6riindeki istihdami artirmak vb. ekonomik gelismeler
saglamaktir. Orta Dogu’da gerceklesmis olan Misir ve Israil devletlerinin savasi
sonucunda meydana gelen petrol ihtiyacini diizenlemek i¢in Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM) olusturulmustur. Daha sonra ekonomik birlesme i¢in 1957
yilinda AET hayata gecirilmistir. AET’yi meydana getiren Roma Antlagmasi geregi
1959°da ilk glimriik indirimleri yapilmis, daha sonra 1968 tarihinde Giimriik Birligi
kurulmustur. 1993 yilinda yiirlirliik kazanan ve resmiyette AB antlagsmasi olan
Maastricht Antlasmasiyla ekonomik, siyasi, sosyal agidan birligin gerceklesmesi
hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda EURATOM, Avrupa Toplulugu (AT) na
doniistiiriilmiistiir (Kirag ve Ilhan, 2010).

Bu gelismeler dogrultusunda 1992 Maastricht Antlagsmasi ile topluluga ait
kurumlar yetkilerle giiclendirilerek AB olusturuldu. Birlige 1 Ocak 1995 tarihinde
Finlandiya, Isve¢ ve Avusturya katildi. Daha sonra Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Bulgaristan, Polonya, Slovakya, Romanya, Estonya, Letonya, Litvanya, Malta
Slovenya ve Kibris gibi iilkeler AB’ye tiyelik bagvurusunda bulundu. AB basvurular
kabul etti ve aday tilkelerle katilim miizakerelerini baslatti. Adaylardan on tanesi
miizakereleri tamamladi ve 1 Mayis 2004°te AB’ne dahil edildi. Daha sonra 1 Ocak
2007 tarihinde Romanya ve Bulgaristan da AB’ye katildi. Bu sekilde birlige dahil olan
iilkelerin sayis1 27’ye ulasti. Daha sonra AB ve Hirvatistan 9 Aralik 2011°de katilim

antlagsmasini imzaladilar. (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2019).

2.3 Avrupa Birliginin Cahsma Sekli

Maastricht, Tek Senet, Amsterdam, Lizbon ve Nice Antlagsmalari AB’nin yasal
cercevesini olusturmaktadir. Bu sdzlesmeler dogrultusunda AB iye iilkeleri
demokratik ve sulh yollu bir birlikteligi gerceklestirmeye g¢alismaktadirlar. Bu
dogrultuda birliktelige iiye tiilkeler kendi iclerinde bir kisim egemenliklerini de
devrettikleri ortak kurumlar insa etmislerdir Bu kurumlar AB politikalar1, birligin i¢

yonetimi, finansal idaresi vb. konularda yetkilendirilmislerdir.

Avrupa Birligi Konseyi; 1950’lerde kurulan ve ye devletleri temsil eden bu
konsey AB’nin karar alma merkezidir. Uye devletlerden birer bakan konseyin

toplantilarina katilir. Konseyin baskanligi AB iiyesi iilkeler arasinda alti1 ayda bir

15



degistirilmektedir. Bu alt1 aylik donem bagkant AB’nin Konsey’deki faaliyetleri igin
Konsey’in toplantilarma baskanlik eder (Bilici, 2005).

Avrupa Birligi Parlamentosu; AB vatandaglarini temsil eder. Her bes senede
bir yapilan se¢imlerle parlemento olusturulur. Her AB vatandasinin oy kullanma hakk1
vardir. Parlementoda federalist yapiy1 savunanlardan farkli yaklasimlara kadar tiim
goriigleri temsil etmektedir. Bu parlemento basta komisyon olmak tizere AB’nin diger

kurumlari gozetim altinda tutar (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2019).

Avrupa Komisyonu; AB igin yasa tasarilari hazirlar ve diger birimlere dneride
bulunur. AB’ne dair politikalar1 uygular. AB’nin biit¢esini yOnetir. Uluslararasi
diizlemde AB’ni temsil etme gorevini yiiriitiir. Es zamanli olarak da AB’nin yiirtitme

koludur (Génen, 2013).

Avrupa Birligi Sayistay’s; Temel gorevi olarak AB’ne ait biitgenin nasil
uygulandigini kontrol etmektir. Sayistay’in ¢alismalarinda tutum, AB’nin daha seffaf
islemesine katki sunmaktadir (Casm ve Ozgdker, 2008).

Avrupa Adalet Divani; Avrupa’nin yasal mevzuatini ve hukuki isleyisini
gbzetir. 1989 yilinda Avrupa Topluluklar1 Ilk Derece Mahkemesi kurulmustur. Adalet
Divani ve Avrupa Topluluklar1 Ik Derece Mahkemesi baskanlarmin gorev siiresi ii¢
yil olarak belirlenmistir. Mahkeme 6n hukuki karar bagvurusu, eylemsizlik davalari,

fesih davalari, tazminat davalar1 vb. davalara bakar (Dis Ticaret Miistesarligi, 2007).

Iscilerle isverenleri temsil eden, Komisyon ve Parlamento’ya tavsiyelerde
bulunan Ekonomik ve Sosyal Komite; Avrupa Birligi’ne iiye veya liye olmayan
devletlerdeki bir takim sivil toplum kuruluslariyla irtibat halinde, Avrupa’da
demokratik kaynagsmanin saglanmasi, entegrasyonun saglikli, saglam bir temele
oturmasi ve hem Avrupa’da hem de Diinya’da demokrasinin gelismesi i¢in gerekli

olabilecek istisare ortamini saglamaya ¢aligmaktadir (Gilinugur, 2007).

AB Bolgesel Komitesi igin ise Briiksel'de bulundugu, yerel hiikiimetleri temsil

ettigi ve 1994'te kuruldugu belirtilebilir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2019).

Avrupa Merkez Bankasi; birlige dair para politikalarini yiiriitmektedir. Avrupa
Merkez Bankasr’nin Frankfurt’ta merkezi bulunmaktadir. Uye iilkelerde, faiz
oranlarmi belirlemek vb. goérevleri bulunmaktadir. Uye iilkeler tarafindan higbir

sekilde miidahale edilemeyen Avrupa Merkez Bankasi tam bagimsiz olarak c¢alisan bir

organdir (Bilici, 2005).
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AB mevzuatia gore bazi 6zel gorevler iistlenmis olan Topluluk Ajanslari;
aslinda AB’ye ait kurumlar degillerdir. Bu ajanslar, AB ile ilgili cesitli alanlarda
isbirligi saglama konusunda yardimci olmaktadirlar (Avrupa Birligi Tirkiye

Delegasyonu, 2019).

Halen Sirbistan, Karadag, izlanda, Makedonya ve Tiirkiye’nin aday iilke
statlisinde bulundugu AB toplam 28 iiye iilkeden meydana gelmektedir. AB’yi
olusturan bu iilkeler; Romanya, Italya, Avusturya, Litvanya, Fransa, Belcika,
Bulgaristan, Giiney Kibris Cumhuriyeti, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Letonya, Liiksemburg, Malta, Finlandiya,
Hollanda, Polonya, Slovenya, Portekiz, Slovakya, Ispanya, Isve¢, Hirvatistan ve

Birlesik Kralliktir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2019).
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3.TURKIYE VE AVRUPA BiRLIiGi iLiSKiLERI TARIHI

3.1. AET’ye i1k Bagvuru Siireci ve Ankara Ortakhk Antlasmasi

31 Temmuz 1959 yilinda donemin bagbakant Adnan Menderes ve Disisleri
Bakani Fatin Riistii Zorlu tarafindan AET tiyelik bagvurusu yapilmis olmasina ragmen,
toplulukla Tirkiye iliskileri 27 Mayis 1960 askeri darbesi ile sekteye ugradi. Daha
sonra 12 Eyliil 1963°te AET, Tiirkiye’nin ortaklik basvurusunu kabul etmis, bu tarihte
Turkiye-AET  ortakligmin  hukuki temelini olusturan Ankara Antlagmasi
imzalanmistir. Bu antlagsma ile artik T.C. AET nin ortak bir iiyesi olmustur. 1 Aralik
1964°te yiirlirliik kazanan ve asil hedefi tam {iyelik olan bu antlagsma ii¢ asamadan
olusmaktadir: (1) Hazirlik, (2) Gegis, (3) Glimriikk Birligi’nin kurulmasi (Disisleri
Bakanligi, Avrupa Birligi Bagskanligi, 2019).

Yiirliriige girmis olan Ankara Ortaklik Antlasmasi’nin 6. maddesi uyarinca
Ortaklik Konseyi olusturulmus ve bunun devaminda Ortaklik Komitesi kurulmustur.
Ve 1964 yilinda ise 2/69 sayil karar ile de Giimriik Isbirligi Komitesi kurulmustur
(Tezcan, 2013: 43-75). 1 Ocak 1973’¢ kadar devam edecek olan hazirlik siirecinde,
ekonomiler arasindaki karsilikli farki indirmek i¢in Tiirkiye lehine bazi tavizler
verilmistir. Daha sonra 1 Ocak 1973’te Glimriik Birligi’ne iliskin kurallarin yer aldigi
Katma Protokol imzalanmis ve bu sekilde gecis donemi baslamistir (Ozdemir ve
Ciftlikci, 2015).

Gecis donemini baslatan ve bu baslayan ge¢is doneminin usul ve sartlarini
dizenleyen Katma Protokol, 1963’te imzalanan Ankara Antlagsmasi’nin eki olarak
olusturulmustur. Ankara Anlasmasi’nin 4. maddesine dayanarak hazirlanan bu Katma
Protokole bir uygulama anlagsmasidir da denebilir. Ciinkii Ankara Antlagmasiyla
olusturulan genel tablo bu protokol ile olgunlastirilmig, uygulama safhasina
gecilmistir. Bu protokol 5 Temmuz 1971 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde,
22 Temmuz 1971 tarihinde de Tiirkiye Cumhuriyeti Senatosu’nda onaylanmistir (D1s
Ticaret Miistesarligi, 2007).
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Bu protokole imza atan taraflar hedef olarak; giimriik birliginin tesisini, tarimda
yeni bir ticaret rejimini, ilgili iilkelerin kendi aralarinda vizesiz rahat dolagimlarmi ve
taraflarin politikalarinin zamanla birbirine yaklagtirilmasmni gérmiistiir. Fakat gecis
doneminde gerceklesen bir takim siyasal olaylar 6rnegin Kibris ¢ikarmasinin ardindan
Tiirkiye’ye Amerika tarafindan uygulanan ambargo, devaminda olusan ekonomik
sorunlarla birlikte dis bor¢lanma zorunluluklar1 T.C.-AET iligkilerine zarar vermistir.
Tiirkiye bdylesi bir ekonomik darbogaz igerisinde iken Topluluk’tan yardim istemis,
fakat bu istek Topluluk tarafindan geri ¢evrilmistir. Daha sonra yakin zaman i¢inde
Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ger¢eklesmistir. Bir diger olay olarak ta 1981
yilinda Yunanistan’in Topluluga tam iiye olarak katilmasi gosterilebilir. Tim bu
gelismelerin nihayetinde T.C. nin, Toplulukla olan iliskileri zorlagmus, iligkiler askiya

almmis ve mali isbirligi sona erdirilmistir (Ozdemir ve Ciftlik¢i, 2015).

3.2 Turkiye-AB fliskileri (1980-1990)

Tarihler 12 Eylil 1980’1 gosterdiginde Tiirkiye’de Askeri darbe gergeklesti.
Ordunun yonetimi ele gecirmesi iizerine olusturulan yeni yonetim Toplulukla olan
anlagsmalar da dahil olmak {izere tiim uluslararasi anlagmalara sadik kalinacagi
beyaninda bulundu. Topluluk, Tiirkiye’den gelen bu agiklamayi olumlu bulmustur.
Fakat topluluk ozellikle 1981 yilindan itibaren yapildigini ileri siirdiigii ihtilali
pekistirme cabalarini, anti-demokratik uygulamalar1 vb. gerekge gdstererek 22 Ocak
1982 tarihinde Tirkiye ile olan iliskileri sliresiz olarak dondurmaya karar vermistir.
1983 yilinda yapilan genel se¢imler iizere iktidara gelen yeni sivil yonetim (Anavatan
Partisi) donan iligkilerin yeniden canlandirilmasi i¢in yogun bir gayret gostermistir

(Berksoy ve Isik, 2006).

Turkiye-AB iliskileri 12 Eyliil 1980 tarihinde gergeklesen Askeri darbeden
sonra fiili olarak dondurulmustu. Daha sonra 16 Eyliil 1986 tarihinde toplanan
Turkiye-AET Ortaklik Konseyi ile iliskiler yeniden canlanmaya basladi. Akabinde
Turkiye 14 Nisan 1987 tarihinde Roma Antlagsmasi'nin 237., EURATOM
Antlagsmasi'nin 205. ve AKCT Antlagmasi'nin 98. maddelerine dayanarak her bir
madde i¢in ayr1 ayr1 AET ye iiyelik bagvurusunda bulunmustur (Disisleri Bakanligy,
Avrupa Birligi Bagkanligi, 2019).

18 Aralik 1989 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Goriis

Raporu’nda, Tiirkiye ile tam tiyelik miizakerelerinin hemen baglamasmnin ¢ok zor
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oldugu, Tiirkiye’nin ehil olmasma karsin, toplulugun Tiirkiye’ye sunacagi bir takim
ekonomik sartlar1 Tiirkiye'nin yerine getirmesinin mimkiin goériinmedigini
belirtmistir. Bu raporu olumsuz goéren Tiirkiye en azindan glimriik birligine doniik
hedeflerin gerceklesmesi icin temaslarina devam etmistir. Akabinde 6 Mart 1995°te
Avrupa Konseyinde giimriik birligi karar1 alinmis olup, Tirkiye 1 Ocak 1996’da
Gumrik Birligi’ne dahil olmustur (Ozdemir ve Ciftlikci, 2015).

3.3 1990-2000 Yillar1 Aras: Tiirkiye-AB Tliskileri

AET’nin 1989 yilindaki Tiirkiye’ye karsi olumsuz yaklasimi Tiirkiye ’nin bagka
uluslararasi segenekleri de devrede tutmasini sagladi. Fakat bu tutum AET’yi hemen
yumusatmadi. Hali hazirda Tiirkiye’nin de i¢i i¢ siyasi tartigmalarla mesgul
durumdaydi. Ornek olarak gittikge artan ekonomik sorunlari, 1989 yilinda Turgut
Ozal’m cumhurbaskani olmasi ile siyasi arenada yasanan gelismeleri ve PKK’nin
gerceklestirdigi terdr faaliyetleri verilebilir. Bir de bunlara karst Avrupa’dan
Tiirkiye’ye kars1 yiikselen insan haklar1 yoniindeki elestiriler sorunlar1 daha da artirdi.
Her seye ragmen donemin Anavatan Partisi (ANAP) hiikiimeti, biirokrasi, ekonomi
cevreleri en azindan Ortaklik Konseyi goriismelerinde miimkiin olabilecek olan
ilerlemelerin yapilmasmi istedi. ileride kurulacak olan Dogruyol Partisi-Sosyal
Demokrat Halkg1 Parti (DYP-SHP) koalisyonuysa, tam Uyelik hedefi terk edilmeden
Gumriik Birligi yoniinde daha hizli adimlar atilmasi goriisiine daha yakindi (Denk,
2016).

Avrupa Komisyonu 6 Haziran 1990°’da Tiirkiye ile olan iliskileri yeniden
baslatmak ve siireci daha da hizlandirmak i¢cin Avrupa Konseyinin onayina paket de
diyebilecegimiz bazi1 éneriler gétiirdii. ilerleyen bu siirec icinde 1994 yilinda Ankara
Antlagmasini da referans alarak Giimriik Birliginin saglanmasi i¢in gerekli ilkeleri
tespit etti. Bu ¢aligmalar 13 Aralik 1995°te Avrupa Parlementosu’nca onandi. Bu
sekilde Tiirkiye’nin AB ile olan uyum siirecine iliskin gecis donemi tamamlandi. Ve
Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi kurulmus oldu (Disisleri Bakanligi, Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2019).

Tiirkiye ile AB arasinda giimriik birligi olusturulmasini diizenleyen ortaklik
konseyi kararinda ticaret, serbest mal dolasimi, vergilendirme, glimriik tarifesi, tarim

trtinleri, miilkiyet, taraflarin kullanmakta olduklar1 mevzuatlarin uyumu, taraflar
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arasinda ortaklik komitesi kurulmasi, tiyelik i¢in gerekli miizakerelerin nasil yapilacagi

gibi ¢esitli konularda bir dizi hitkiim diizenlenmistir (Bozkurt, 2011).

Gumriik Birligi ile birlikte olumlu yonde ilerleyen iliskiler 12-13 Aralik
1997°deki Avrupa Zirvesinde Tiirkiye aday iilkeler arasinda anilmis olmasma kargin
iiyelik i¢in heniiz yeterli seviyede olmadiginin belirtilmesiyle sekteye ugradi. Bunu
tizerine Tiirkiye AB ile olan siyasi iligkilerin dondurulmasina karar verdi. Bu olumsuz
hava 1999 yilindaki Helsinki Zirvesiyle degisti. Bu zirvede Tiirkiye’ye aday {ilke
statiisii verildi. Turkiye’nin adayligma dair baz1 seyler ilk kez bu denli somutlagmis

oldu (Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Bagkanligi, 2019).

3.4 2000 Y1l ve Sonrasi Tiirkiye-AB iliskileri

1999 yil1 genel se¢imleriyle kurulan koalisyon hiikiimeti Demokratik Sol Parti
(DSP), Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Anavatan Partisi (ANAP) tarafindan
olusturulmustur. Bu hiikiimete 2002 yilinda yapilan genel se¢imlere kadar Biilent
Ecevit basbakanlik etmistir. Bu hiikiimet bir yandan 2001 yili iktisadi krizi ile
bogusurken bir yandan da Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile anlasmaya ¢alismis, diger
taraftan da birg¢ok siyasi reform gergeklestirmistir. Bu ¢alismalar igerisinde iken 1999
yilinda Tirkiye’ye Helsinki Zirvesinde topluluk¢a adaylik statiisii verilmistir. Bu
sekilde Tiirkiye ile AB arasindaki iligkiler biiyiik bir ivme kazanmustir (Hig Gencer,
2011). Fakat yine de bu zirveye iliskin olarak belirtmek gerekir ki topluluk tarafindan
Tirkiye’ye kars1 haksizlik yapilmis, aday iilkelerden sadece Tiirkiye’ye tam iiyelik

miizakereleri i¢in giin verilmemistir (Karluk, 2005).

Tam iiyeligin gerceklesebilmesi i¢in Tiirkiye nin Oniine diger aday devletler
icin de gecerli olan Kopenhag Kriterleri getirilmistir. Buna goére her aday devlet
demokrasi, hukukun iistiinliigii ilkelerine sadik olmali ve azinliklara saygi duymalidir.
Bunlarin korunmasina giivence veren kurumlarinda istikrarini saglamali; devlet, pazar
ekonomisi ile birlikte devlet topluluk i¢indeki ekonomik gii¢ unsurlari ile yarigabilme
yetenegine sahip olmali, birligin hedeflerine sadik olmali, aday devlet birligin
kendisine sunmus oldugu sartlar1 yerine getirme konusunda ehil seviyede bulunmalidir

(Giler, 2007).

Biilent Ecevit bagbakanligindaki koalisyon hiikiimetinin yaptig1 ¢aligmalarin
bir sonucu olarak birlik tarafindan 2000 ve 2001 yillarinda ¢ikarilan iki tiiziikle

Tiirkiye’ye ekonomik anlamda karsiliksiz maddi destek sunulmustur. Yapilan bu
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yardimin asli hedefi Tiirkiye tarafindan Gilimrikk Birligi’'ne iliskin olarak
gerceklestirilmesi gereken bir takim Onlemlerin alinmasint kolaylastirmak,

Tiirkiye’nin bu dogrultuda yapacagi ¢aligmalar1 desteklemektir (Kocak, 2009).

2002 genel secimleri ile tek basina iktidar olabilmek igin yeterli cogunlugu
saglayan AK Parti 6nce Abdullah Giil bagbakanliginda daha sonra da 2003 yilindan
itibaren Recep Tayyip Erdogan bagbakanliginda IMF’in 6nerdigi ekonomik reformlara
devam etmis bir yandan da Avrupa Birligi’'nce yoneltilen politik reform etkinliklerini

stirdiirmiistiir (Erdogan, 2002).

AB’ye doniik yapilan calismalar neticesinde nihayet 2004 yilindaki Briiksel
Zirvesinde tam tiyelik i¢in goriigme tarihi alinabilmistir. Tarih olarak 3 Ekim 2005
gund belirlenmistir. Fakat daha sonra Tiirkiye’de birlie girme konusunda
gerceklestirilen reformlarda bazi yavaglamalar goOriilmiistiir. Buna sebep olarak
AB’nin ikircikli tutumu, birlikge Giiney Kibris Rum Yo6netimi (GKRY) nin topluluga
dahil edilip Tirkiye’nin hassasiyetlerinin g6z ardi edilerek Tiirkiye’nin liman ve

havaalanlarint GKRY’ye agmasinin istenmesi gosterilebilir (Hi¢ Gencer, 2011).

2008, 2009 ve 2010 yillarinda AB tarafindan Tiirkiye’ye yonelik olarak bir dizi
ilerleme raporu yaymlanmistir. Bu raporlarda hikiumetin kentlerdeki konseylerinin
gii¢lendirilmesi, kamu hizmetlerinin modernlestirilmesi, siyasi partilere doniik olarak
bir takim iyilestirmelerin yapilmasi, ifade ve diisiince 6zgiirliigii agisindan daha fazla
reformun gerceklestirilmesi gerektigi, GKRY ig¢in ticari konularda Tiirkiye’ nin farkli

bir tutum sergilemesi gerektigi belirtilmistir (Dilbaz Alacahan ve Akarsu, 2017).

Devam eden siirecte reformlarin hizlanmasi i¢in destek vermeyi hedefleyen
Pozitif Giindem 2011, 2012 yillarinda baslamistir. Pozitif Giindemde bir¢ok alan igin
Tiirkiye ile topluluk arasinda ortaklik amaglanmstir. Ozellikle terdrle miicadele
hususunda verilecek olan destek ve birligin ¢esitli organlarinda Tiirklerin istthdamina
yonelik atilacak adimlar 6nem arzetmektedir. Devam eden olumlu hava neticesinde
birlik Tiirkiye’ye yonelik yapilan ekonomik yardimlarin devam etmesi yoniinde karar
vermis, Tirkiye’ye gelistirmesi gereken konularda tavsiyelerde bulunmus ve 2015
yilinda yaymlanan ilerleme raporunda Tiirk ekonomisinin gelisme trendinde oldugu

belirtilmistir (Dilbaz Alacahan, ve Akarsu, 2017).

2016 yilma gelindiginde Tiirkiye ile AB arasinda bir dizi toplant1 yapildi
Avrupa komisyonu yaymladig: raporda goclere iligkin olarak Tiirkiye’den AB’ye
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yonelik olarak gerceklesen goclerde 6zellikle bu plansiz, diizensiz olan gdglerde bir
azalma oldugunu belirtti. Burada birlik miiltecilerden kaynakli sorunlarin ¢6ziimii i¢in
Tiirkiye’nin iizerine diisen sorumluluklar1 degerlendirdi. Ve devaminda Tiirkiye’ce
yeni eylem planlar1 olusturuldu. Tirkiye tarafindan olusturulan bu yeni ulusal eylem

planlar1 AB tarafindan olumlu yonde bir ilerleme olarak degerlendirildi.

7 Mart 2016°da Briiksel’de ikinci AB-Tiirkiye zirvesi gerceklestirildi. Zirvede
Tiirkiye birlige yeni oOnerilerde bulundu. Ozellikle Ege Denizinde yasanan aci
olimlerin ¢6zimu icin gerekli hiktmleri iletti. Dlzensiz gocler sebebiyle Ege
Denizi’nde gerceklesen goclerin birgok 6liime sebebiyet vermesi Tiirkiye’den boyle
bir hamleyi getirdi. Burada Tiirkiye’den giden diizensiz go¢menlerin Tiirkiye’ye
iadesi, multecilere yonelik olarak bire bir formili gibi hususlar burada belirtildi. 18
Mart’ta ise zirvenin lglinciisii gergeklestirildi. Burada yine miilteci meselesi ele
almirken biit¢eye iliskin konular da masaya yatirilmistir. Gergeklesen bu c¢aligsmalar
neticesinde Turkiye-AB iliskileri 6nemli bir ivme kazanmistir. Yine bu donemde
Tirkiye ile AB arasinda vize serbestligine doniik 6nemli mesafeler kat edilmistir.
[liskiler agisindan 2016 yili hareketli ge¢mis ve biitge, giimriik, vize serbestisi, i¢ ve
dis glivenlik gibi bircok konuda bir dizi goriismeler gergeklestirilmistir. Yine bu
dénemde AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Temsilcisi 15 Temmuz’da iilkemizde

yasanan darbe girisimini mesaj yoluyla kinamustir.

2017 yilna gelindiginde Tiirkiye-AB iliskilerinin 0nemine binaen
akademisyenlerden, is adamlarindan olusan bir dizi Sivil Toplum Diyalogu toplantilar1
gergeklestirildi. T.C. Cumhurbaskan1 AB yetkilileriyle gériismelerde bulundu. Terorle

miicadeleye iliskin olarak Tiirkiye ile AB arasinda istisareler gerceklestirildi.

26 Mart 2018 de T.C. Cumhurbaskani’nin da katilimiyla AB ile zirve
diizenlendi. Bu cumhurbaskanligi diizeyinde gergeklesen ilk zirvedir. Bu sekilde
iliskilerin ve Tiirkiye’nin adayligmin Onemi tekrar vurgulanmistir. Ancak 26
Haziran’da Tirkiye’nin AB’den uzaklagmakta oldugu ve iligkilerin adeta donma

noktasina geldigi AB yetkililerince belirtilmistir.

20 Subat 2019’da Tiirkiye ile AB arasindaki iiyelik miizakerelerinin askiya
alinmasina dair Onerge igeren karar tasarist komisyonca kabul edildi. Daha sonra
Tiirkiye ile AB arasinda bir dizi goriismeler yapildi. Ve Tiirkiye’de yargi reformuna

iliskin olarak st Tiirk yetkilerinin katilmis oldugu oturumlarda fasillar
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degerlendirilmis, iliskiler sicak tutulmaya ¢aligilmistir (Disisleri Bakanligi, Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2019).
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4. KOALISYON HUKUMETLERI DONEMINDE AVRUPA BIRLIGI
BAGLAMINDA 1982 ANAYASASI UZERINDE YAPILAN ANAYASA
DEGISIKLIKLERI

1980 yilinda Tiirkiye’de gerceklesen askeri darbenin ardindan olusan yonetim
1982 yilinda yeni bir anayasa hazirlamistir. Hazirlanan bu yeni anayasanin kabulii i¢in
referandum yapilmis ve yapilan oylama sonucu yeni anayasa halk tarafindan kabul
edilmistir. Daha sonra 1983 yilinda iktidara sivil ydnetim gelmis, Turgut Ozal’in genel
baskanligindaki ve basbakanligindaki Anavatan Partisi 1989 yilina kadar Turgut
Ozal’la, Ozal’m Cumhurbaskani olmasinin ardindan 1991 yilina kadar sirasiyla

Yildirim Akbulut ve Mesut Yilmaz’la tek basma iktidarda kalmistir (Erdogan, 2012).

1991 genel segimleri ile birlikte Tirkiye’de 2002 genel secimlerine kadar

stirecek olan koalisyon hiikiimetleri donemi baslamstir.

4.1. Tansu Ciller’in Basbakanhginda Gergeklestirilen AB Eksenli Anayasal
Gelismeler

Donemin Cumhurbaskani Turgut Ozal, 1993 yilinda vefat edince 16 May1s
1993’te Cumhurbaskanlig1 gorevine o dénemki DYP-SHP koalisyonunun bagbakani
Siileyman Demirel secildi. Bosalan basbakanlik makami i¢in DYP igerisinden bir
genel baskan secilinceye kadar bagbakanlik gérevini SHP Genel Baskani ve Bagbakan
Yardimcis1 Erdal Inonii yiiriitmiistiir. Daha sonra 13 Haziran 1993’te 49. T.C.
Hiikiimetinde ekonomiden sorumlu devlet bakanlig1 yapan Tansu Ciller 13 Haziran
1993°te DYP genel baskan1 olarak secilmistir. Akabinde kurulan 50. T.C. DYP-SHP
koalisyon hiikiimetinde bagbakan olarak gorev almistir (Giinal, 2009). Daha 6nce de
belirtildigi gibi Tansu Ciller, Siileyman Demirel’in basbakanligin1 yaptigi 49. T.C.
DYP-SHP koalisyon hiikiimetinde devlet bakanligi yapmis ve devlet idaresi

konusunda tecriibe sahibi olmustur.

4.1.1. 3913 Sayih degisiklik
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Tansu Ciller donemindeki AB eksenli anayasa degisikligi ilk olarak 8 Temmuz
1993 tarihinde gergeklestirilmistir. Bu degisiklik °2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinm 133 iincii Maddesinin Degistirilmesi ile Ilgili Kanun’’ ile yapilmis ve 10

Temmuz 1993’te Resmi Gazete’de yayimlanmistir (Seviik, 2015).

Tansu Ciller donemindeki AB eksenli gerceklestirilen ilk anayasa degisikligi
madde 133/1’de radyo istasyonu ve televizyon istasyonu kuruluslarini meydana

getirmek ilgili kanuni sartlar1 tagimasi halinde serbestlestirilmis, 6zgiirlestirilmistir.

Tansu Ciller donemindeki AB eksenli gergeklestirilen ilk anayasa degisikligi
madde 133/1’in devami olan madde 133/2’de de devlet tarafindan kurulan, kamu tiizel
kisiligi bulunan radyo veya televizyonun 6zerk oldugu ve tarafsiz olmasi gerektigi
hilkme baglanmistir. Bunlarla birlikte kamu tiizel kisilerden herhangi bir yardim géren
haber ajanslarminda 6zerk oldugu ve yine tarafsiz olmasi gerektigi T.C. Anayasa

madde 133/2’de diizenlenmistir.

Gergeklestirilen 3913  sayili  bu  degisikligin  resmi  gazetede
yayimlanmasindan yirmi giin sonra Giimriikk Birligi’ne yonelik ¢ok 6nemli bir yol
katedilmis, Avrupa Komisyonu, 1963 Ankara Antlagsmasi’nmi referans gostererek
Glimriik Birligi’nin kurulmasina iliskin ilkeler saptamistir. Ve devaminda 1995°te
Avrupa Parlementosu tarafindan Tiirkiye’nin Gimriik Birligi’ne girisinde
gergeklestiricegi son donemece dair 1/95 sayili T.C.-AB Ortaklik Konseyi Karari
tasdik edilmistir (Seviik, 2015).

Sezer Akarcali’'ya gore bu degisikligin gergeklesmesinde toplumsal
mutabatin varlig1 etkili olmustur. Tiirkiye’de o donem var olan tekel yaymciliga
ragmen yurt diginda tesisi bulunup oradan Tiirkiye’ye yayin yapan Number 1 Radyosu,
Magic Box gibi tv kuruluslar1 bulunmaktaydi ve yapmis olduklar1 yayinlar ciddi ragbet
gormekteydi. Erdal Indnii gibi kimi siyasetciler hukuki bir alt yapi yapilmasi
gerektigini bu yaymlarin ancak ilgili bir anayasal diizenleme ile legal bir boyuta
kavusacagmi dile getirdiler. Siileyman Demirel’de 6zgiirlik ortammin geligmesini,
konusan bir Tirkiye idealini dile getirmekteydi. Donemin Cumhurbaskani Turgut
Ozal’da bu yaymlarm kapatilmasi halinde uluslarasi arenada suglu duruma

diisiilecegini belirtmistir (Seviik, 2015).
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Seviik’e gore yapilan 3913 sayili anayasa madde 133 degisikligi ile elektronik
yayincilikta var olan devlet tekeli sona ermistir. Ve bununla birlikte Radyo Televizyon

Kurumu’nin 6zerkligi yapilan bu degisilik ile tekrar temin edilmistir.

Seviik’e gore yapilan bu degisiklik; toplumsal talebin, mutabakatin ve ortaya
¢ikan hukuksuzlugu giderme ihtiyacinin varligi sebebiyle i¢ konjonktiirle baglantisi
bulunmaktadir. Yine bununla birlikte 3913 sayil1 degisikligin Tiirkiye-AB iliskilerinin
hizland1g1, birlikte haraket etme fiiliyatanin ivme kazandig1 donemde gerceklesmesi

sebebiyle dis konjonktiirle de baglantis1 bulunmaktadir.

4.1.2. 4121 Sayih degisiklik

Tansu Ciller donemindeki AB eksenli olarak yapilan diger bir anayasal
degisiklik 23 Temmuz 1995 tarihinde gergeklestirilmistir. Yapilan bu degisiklik 4121
sayillt ’7.11.1982 Tarihli ve 2709 Sayili T.C. Anayasasimin Baglangi¢c Metni ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun’’la gerceklestirilmistir (RG: 26/7/1995-
22355). Yapilan bu degisiklik sonucu 1982 Anayasasi’nin baslangic metninde
degisiklige gidilmistir. Bununla birlikte 52. madde yiiriirliikten kaldirilmis ve 33, 53,
67, 68, 69, 75, 84,93, 127, 135, 149, 171. maddelerde degisiklige gidilmistir (Seviik,
2015).

Madde 33/4 ile birlikte madde 33/5 madde metninden ¢ikarilmistir. Once 33.
maddeye madde 33/6 takviye edilmistir. 33/7’nin igerisinde derneklerin kapatilmasina,
yapmakta oldugu islerin yine mahkeme karariyla engellenmesine ve buna iligskin olarak
mahkeme kararina dair 6ngoriilen siire bu fikra ile diizenlenmistir. Madde 33/7°de
madde 33/1’e atif yapilmis ve ilgili baz1 kamu kurumlarinda ¢alisanlara iligkin olarak
madde 33/1°de yapilan diizenlemenin bu kisiler i¢in yapilacak olan olasi kanuni
miidahaleye mani olmadigi belirtilmistir. Madde 33/8’de de 33. maddenin vakiflara
yonelik olarak da gegerlilik tasidig1 hitkme baglanmistir.

2709 no.lu T.C. Anayasasi’nda yer alan madde 52’nin meriyetine, yapilan bu
degisikle son verilmistir.

Ayn1 kanun madde 53’te de bir takim degisikliklere gidilmistir. Burada bazi
kamu gorevlilerine iliskin olarak; bu kisilerin, aralarinda sendika kurmalarina, yargisal
bir takim islemlere dair Bakanlar Kurulu’yla irtibat kurmalar1 gerektigine ve benzeri

bir takim durumlar iglenmis ve hitkme baglanmistir.

27



Daha sonra Madde 67/2’de degisiklige gidilmis, burada yapilacak olan olasi
referandumlara ve secimlerin yapilisina yonelik olarak bazi sartlar belirlenmis, Madde
67/2’de de segmen yasina yonelik asgari rakam diizenlenmistir. Madde 67/5°te bazi
devlet kurumlarinda calisanlara ve hiirriyeti baglayici ceza ile infaz olanlara yonelik
olarak bu kisilerin se¢imlerde nasil oy kullanabilecegine dair hiikiim tesis edilmis, bu
konuyla ilgili olarak Yiiksek Se¢im Kurulu’nun, ilgili mahkemenin gorev ve yetkisine
iliskin hiikiim tesis edilmistir. Madde 67/6’da degisiklige gidilmis, yeni olarak se¢im
kanunlarinin nasil diizenlenecegi, dizenlemelerin hangi ilkeler c¢ercevesinde

gerceklesecegi belirtilmistir.

Ayn1 kanun madde 68’de degisiklige gidilmis, bu maddenin igerisinde; siyasi
parti kurma hakkina, parti kurmaya iliskin olarak asgari yasa, kurulacak olan partinin
yapacag1 faaliyetlerde gozetecegi kanunla belirlenmis smirlamaya, kurulmus olan
herhangi bir siyasi partiye kimlerin iiye olamayacagina, yiiksekdgretim kurumlarinda
calisanlara ve buradaki 6grencilerin kurulmus olan herhangi bir partiye kanunca iiye
olabilme sartlarina ve siyasi partiye devletge yapilacak olan mali destege iligkin

hiikiimler diizenlenmistir.

Madde 69’da da diizenlemeye gidilmistir. Burada; siyasi partilerin
gergeklestirecegi faaliyetlerin hukuki altyapisina, partilerin ticaret tarzi faaliyet
alanlarina iliskin yasaga, partilerin mali bilangolarinin tasimasi gereken misyona ve bu
mali durumlarm yetkili mercilerce kontrol edilmesine, siyasi partilerin kapatilmasina
dair karar merciine ve savcilarin, hakimlerin bu siirecteki etkinligine, kurulmus olan
herhangi bir partinin kapatilma hallerine, kapatilan bir partideki ¢alisanlara yonelik
olarak kanunca ongoriilen siirece yapilacak olan bir takim sinirlamalara dair hiikiimler

tesis edilmistir.

2709 sayili1 T.C. Anayasas1i madde 75’te de yeni bir diizenlemeye gidilmis ve
maddenin igeriginde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin kurulmasina deginilmis ve

mebus sayisinin 550 olacagma dair hiikiim tesis edilmistir.

Ayni kanun madde 84’te de yeni bir diizenleme gercgeklestirilmistir. Burada,
mebuslarm yapacaklari olasi istifanin esasma ve usuliine iliskin sartlar ve bu konuda
yetkili olan merciler belirtilmis, mebuslukla bagdagsmayan durumlara, mebusun meclis
caligmalarmma herhangi bir engel olmadig1 halde kanunun 6ngdrdiigii siire zarfinca
katilmamasma ve partisi kapatilan mebusun durumuna iligkin haller hikme

baglanmigtir.
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Madde 85/2’de yapilan degisiklik ile milletvekillerinin sahip oldugu
dokunulmazligin kaldirilmasma karsi, kaldirma kararmmin iptali i¢in kanunun

Oongordiigii hak ve bu hakka iligskin olarak kanunun 6ngordiigii siire diizenlenmistir.

Madde 93’te yapilan degisiklik ile meclisin toplanma tarihinin Ekim aymda

olacagi hitkkme baglanmistir.

Madde 123/3’te de degisiklige gidilmis, yerel segimlerin ne zaman
yapilacagina ve biiyiiksehirler i¢in kanunca farkli bir yol belirlenebilecegine dair

diizenlemeler getirilmistir.

Ayni kanunda yer alan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina iligkin
olarak hazirlanan madde 135’in baz1 fikralarinda degisiklikler yapilmis, burada kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin hedefleri dogrultusundaki faaliyet
alanlarina, bu kuruluslarin yonetimine karsi siyasi partilere yonelik kanunca 6ngoriilen
yasaga yine bu kuruluslarin gerekli yonlerden denetimine, bu kuruluslarin
calismalarinm durdurulmasina, bunda yetkili olan merciye ve siireye iliskin bazi ilgili

hiikiimler tesis edilmistir.

Madde 149°da parti kapatma davalarinda mahkemece dinlenecek olan savci
gibi, partinin genel baskani gibi kisilerin mahkemece dinlenilmesine iligkin diizenleme

yapilmustir (RG: 26/7/1995-22355).

Yapilan bu degisikliklere yonelik olarak hukukc¢u ve yazarlarin ¢esitli goriisleri
mevcuttur. Omer Faruk Gengkaya ve Ergun Ozbudun 4121 sayili degisikligi olumlu
bulmus, partiler arasinda kurulacak olan bag, gii¢ ve isbirligi agisindan bu degisiklige

olumlu yaklasmislardir (Ozbudun ve Gengkaya, 2010).

Yapilan bu degisiklik konusunda benzer bir goriis de Cem Erogul tarafindan
ifade edilmistir. Erogul’a gore yapilan bu degisiklikte baslangica ek olarak 14 anayasa
maddesinde degisiklige gidildigi, bu degisikliklerin genel itibariyle demokratik yonde
oldugu ve Giimriik Birligi’ne girme agisinda bu degisikliklerin Giimriik Birligi’ne

girme ihtiyacina yonelik olarak gerceklestigi belirtilmistir (Erogul, 2002).

Seviik’e gore bu degisikliklerle 12 Eylil 1980 Askeri darbesine yonelik
anayasanin baglangic metninde yer alan olumlu olabilecek ve darbeyi mesru
gosterebilecek ifadelerde degisiklige gidilmistir. Bununla birlikte 6zgiirliikler alaninda
sivil toplum kuruluslarmin partilerle yapacag igbirligi caligmalarina, segmen yasina,

parti kapatma, dernek, sendikal alanlara yonelik diizenlemeler getirilmistir. Tansu

29



Ciller doneminde AB eksenli olarak gerceklestirilen 3913 ve 4121 sayili degisiklerin
akabinde 1994 yilinda Avrupa Komisyonu Tiirkiye ile topluluk arasindaki iligkilerin
canlandirilmas1 ve Giimriik Birligi’nin gergeklestirilmesini saglayacak bir takim

prensipler saptamistir (Seviik, 2015).

4.2. Biilent Ecevit’in Basbakanhk’inda Gergeklestirilen AB Eksenli Anayasal
Gelismeler

1980 yilindan 6nce 1961 Anayasasi iizerine kurulan hiikiimetler doneminde
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) - Milli Selamet Partisi (MSP) koalisyon hiikiimetinde
ve CHP azinlik hiikiimetinde olmak tizere iki kez bagbakanlik gorevine gelmis olan
Bulent Ecevit 1982 Anayasasi ile kurulan hiikiimetlerle birlikte toplamda bes kez
bagbakanlik gorevine gelmistir. Son olarak 1999 yilinda DSP-MHP-ANAP koalisyon
hiikiimetinin kurulmasiyla basbakanlik gorevini icra etmistir. Bu gorev 2002 genel

se¢imlerine kadar devam etmistir (Giinal, 2010).

Biilent Ecevit’in bagbakanhigini yiiriittiigi DSP-MHP-ANAP koalisyon
hiikiimeti doneminde AB’ye yonelik olarak 4388, 4446, 4709, 4720 sayili degisiklikler
gergeklestirilmistir. Bu degisikliklerle birlikte yiiriirliige konan ii¢ adet AB uyum
paketi bu yonde yapilan degisiklikler ve gerceklestirilen gelismeler olarak belirtilebilir
(Seviik, 2015).

Ecevit’in bagbakanligi doneminde atilmis olan bu adimlarla, yapilan
degisikliklerle ve ¢ikarilan uyum yasa paketleriyle Tiirkiye, AB’ye yonelik olarak bu
yolda son derece 6nemli bir mesafe katetmis, biiyiik kazanimlar elde etmistir. Ve yine
bununla birlikte, bundan sonraki hiikiimetlerin bu yondeki yapacaklar1 degisiklikler

ve reformlar i¢in yol agilmis, bu dogrultuda Tiirkiye 6nemli bir ivme kazanmustir.

4.2.1. 4388 Sayih degisiklik

Biilent Ecevit donemindeki AB eksenli degisiklere ilk olarak 18 Haziran 1999
tarthinde miikerrer 23729 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan degisiklik gosterilebilir
(Tirk Anayasa Hukuku Mevzuati, 2011).

Bu degisiklik ’Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi’min 143. Maddesinin
Degistirilmesine Dair Kanun’® bashg1 ile gergeklestirilmistir. Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin kurulusuna ve olusumuna dair hiikiimler igeren Madde 143/1°de

savas, sikiyonetim gibi durumlarla ilgili diger kanun hiikiimlerine gidilmesini 6ngdren
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bu durumlar1 sakli tutan ibare eklenmistir. Degistirilen ikinci fikrada, olusturulacak
Devlet Giivenlik Mahkemelerindeki bulanacak baskan, iiye sayilari, Cumbhuriyet
Savcist sayis1 ve Bassave belirtilmistir. Uciincii maddeye bakildiginda bu maddenin
diger dordiincii madde ile bir araya getirildigi goriilmektedir. Burada Devlet Glivenlik
Mahkemelerinde gorev alacak olan bagkanin atanmasina iiye, yedek iiye, Cumhuriyet
savcilart iginden nasil atanacagina ve ne kadarlik bir slire i¢in bu atamanin
gerceklesecegine dair diizenlemeler yapilmistir. Son olarak da son fikrada yer alan
Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin askeri bir mahkemeye evrilmesine yonelik hiikiim,
bahsetmis oldugumuz 4388 sayili anayasa degisikligi ile yiirtirliikten kaldirilmistir
(Seviik, 2015).

4388 sayili yapilan degisiklige iliskin olarak hukukg¢u ve yazarlarin gesitli

yaklagimlar1 mevcuttur.

Seviik’e gore yapilan bu degisikliklerle Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin

sivillesmesinin 6nii agilmigtir (Seviik, 2015).

[Ikiz’e gdre Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin adil yargilanma gibi hukuk
ilkeleri agisindan Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin vermis oldugu kararlari olumsuz

bulmas1 bu degisikligin gerceklesmesine etki etmistir (Ilkiz, 2001).

Erogul’a gore ise boliicii terdr orgiitii elebasi Abdullah Ocalan’m
yargilanmasina iligkin olarak bu degisiklik gerceklestirilmistir. Yargilama sirasinda
gelebilecek olan Avrupa Konseyi’nin elestirilerinin de oniine gegilmesi amaglanmaistir.
Devlet Gilivenlik Mahkemeleri’nin sivillesmesi i¢in de bu adimin atildig1 ifade

edilmistir (Erogul, 2002).

4.2.2. 4446 Sayih degisiklik

Biilent Ecevit donemindeki AB eksenli degisikliklere ikinci olarak 14 Agustos
1999 tarihinde 23729 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan degisikliklere gidilmis, bu
degisiklik dogrultusunda 47, 125 ve 155. maddelerde yeni diizenlemeler yapilmistir
(Tiirk Anayasa Hukuku Mevzuati, 2011).

4446 sayili yapilan bu degisikliklerden 47. maddede yenilik olarak kenar
bashg1 degistirilmistir. Yeni kenar bashig1 “’E. Devietlestirme ve Ozellestirme’” olarak
diizenlenmistir. Ilk iki fikrada oynama yapilmamustir. 47. maddenin ilk iki fikrasindan

sonra ozellestirmelere dair usul ve kanuna, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin, Kamu
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Tiizel Kisileri’nin yapacaklari islemlerin 6zel hukuk agisindan baglayiciligina, bu
islemlerin sozlesmeyle yapilabilitesine dair yeni hiikiimler getirilmistir. 4446 sayil
yapilan bu degisiklikte madde 125/1’in sonuna yeni hiikiimler eklenmis, bu
hiikiimlerde kamu hizmetlerine yonelik dogabilecek olan uyusmazliklarm milli ya da
milletlerarasi tahkim yoluna gidilebilecegine dair yeni ibareler eklenmistir. Son olarak
ta 155. maddede degisiklik yapilmis, 155/2°de Danistay’in gorecegi davalar,
inceleyecegi dosyalar, ¢ozmesi gereken uyusmazliklar genel olarak Danistay’in gorev

alan1 yapilan bu degisiklikle belirtilmistir (TBMM Sitesi, 2019).

4446 sayil1 gergeklestirilen bu degisikligin akabinde 11/12 Aralik Helsinki
Avrupa Zirvesi’nde Tiirkiye adaylik statiisii kazanmistir. 4 Temmuz 2000 tarihinde de

’ Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’” olusturulmustur..

4.2.3. 4709 Sayih degisiklik

Biilent Ecevit donemindeki AB eksenli diger bir degisiklik 17 Ekim 2001
tarthinde 24556 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “'Tiirkive Cumhuriyeti

Anayasasi’'min - Bazi  Maddelerinin  Degistirilmesi Hakkinda Kanun’’ bashkh
diizenleme ile yapilmistir (RG: 17/10/2001-Miikerrer 24556).

Bu 4709 sayili degisiklikte T.C. Anayasasi’nin baslangic metninde, 13.,
14.,19., 20., 21., 22., 23., 26., 28., 31., 33., 34., 36., 38., 40., 41., 46., 49., 52., 55., 65,
66., 67.,69., 74., 87., 89., 94., 100., 118., 149. maddelerinde ve gecici 15. maddesinde
diizenlemeye gidilmistir (Tiirk Anayasa Hukuku Mevzuati, 2011).

Yapilmis olan 4709 nolu bu degisiklikle anayasanin baslangic metnindeki

“Hi¢bir diisiince ve miilahazamin’’ ifadesi “’Hi¢bir faaliyetin’’ olarak degistirilmistir.

13. maddede temel hak ve hiirriyetler anayasal giivence altmma alinmis, bu
hiirriyetlerin ancak kanunla kisitlanabilecegi belirtilmis ve kanunla birtakim sartlara

baglanmstir.

14. maddede anayasa ile diizenlenmis ve korunmakta olan temel hak ve
hurriyetlerin yorumlanmasina, yikici ve boliicti faaliyetlere kaynak olabilecek sekilde

yorumlanmamasina yonelik hiikiim getirilmistir.

Madde 19/5-1. climle, 19/6 ve 19/son da tutukluluk haline iliskin olarak,
tutuklunun mahkemeye ¢ikarilacagi azamiye siireye ve zarar durumunda tutuklu lehine

gerekli tazminata dair yeni hiikiimler getirilmistir.
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4709 sayili degisiklikle madde 20/1-3. ciimle yiiriirliikten kaldirilmistir. Madde
20/2°de kamu duzeni, milli givenlik ve genel ahlak gibi alanlarda koruyucu hikimler

diizenlenmistir.

22. maddede haberlesme Ozgiirligli islenmistir. 23. maddedeki degisiklik
yalnizca tek bir ibare tizerinden olmus ‘‘ilkenin ekonomik durumu’’ ibaresi
kaldirilmistir. 26. maddede de yeni ibareler eklenmistir. Madde 23/3’te madde
metninden ¢ikarilmistir. Madde 23/son’un igerisine ifade hiirriyetinin usul ve

yontemlerine iligkin yeni hiikiim eklenmistir.

Madde 28/2 kaldirilmis, madde 31/2’de degisiklige gidilmis haberlesme
ozgirliigiine iliskin baz1 kistaslar getirilmis, genel saglik, genel giivenlik gibi 6nemli
durumlarin disinda haberlesmeye yonelik engel konulamayacagina dair hiikiim

diizenlenmistir.

33. maddede dernek kurma hiirriyetine iligkin olarak bu hiirriyetin kullanilma

kapsamina iliskin hiikiimler diizenlenmistir.

Madde 34’te toplant1 ve gosteri ylriiyilisii diizenlenmesinin smirlanmasina,

herkes tarafindan diizenlenebilecegine dair hiikiimler getirilmistir.
Madde 36/1’e “‘adil yargilanma’’ 1ibaresi getirilmistir.

38. maddeye yeni fikralar getirilmis; 6lim cezasi, kanuna aykmr1 delil,
sOzlesmeye aykiriliktan Otiirii  hiirriyeti baglamakla alakali olarak hiikiimler

diizenlenmistir.

40. maddeye devletin kanun yollarmi ve de buna iliskin siireleri vatandasa

bildirmesi gerektigine dair hiikiimler eklenmistir.
41. maddeye esler aras1 esitlige dair yeni bir ibare getirilmistir.

46. maddede kamulastrmaya, kamulastirma bedeline ve buna iliskin olarak
belli durumlarda uygulanacak faize dair hiikiimler diizenlenmistir. Madde 43/3
yiirlirliikten kaldirilmig, 46/2°de de ¢alisanlarin yasam standartlarinin yiikseltilmesine

ve is¢ilerin korunmasina yonelik hiikiimler diizenlenmistir.

51. madde de isci isveren iliskisi ele alinmis, menfaatlerin korunmasina dair
hiikiim getirilmis, sendika kurma, sendikaya liye olma hakkma ve sendikalarin

tzuklerine dair hiikiimler getirilmistir.
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4709 sayili degisiklikle ilgili kanunun 55. maddesine son bir fikra daha

eklenmis ve burada asgari licretin belirlenme sekli diizenlenmistir.

65. maddeye kenar baghigi olarak “’XII. Devletin ikjtisadi ve sosyal ddevlerinin
smirlart’” ibaresi eklenmis ve burada devletin anayasa tarafindan yiiklenilen gorevleri

mali giicli nispetinde yerine getirecegine dair diizenleme yapilmistir.

Madde 66/2-2. ctimle kaldirilmistir. 67. maddeye “’taksirli suclardan hiikiim

giyenler hari¢’’ ibaresi eklenmistir.

69. maddede parti kapatmaya daha dogrusu s6z konusu herhangi bir partinin
islemis oldugu isnat edilen sucun ancak partinin ilgili fiilerin odagi haline gelmesiyle
gerceklesecegi belirtilmistir. Bu fikranin devaminda ilgili partiye kapatma, mali
yonden kismi ya da tlimden yardimin kesilecegine dair karar verilebilecegi hiikiimlerle

diizenlenmistir.

Madde 74/1’e Tirkiye’de oturan, ikamet eden yabancilara yonelik yeni bir
ibare getirilmistir.

Madde 87°de genel ve 6zel af ilanima iliskin bir diizenlemeye gidilmistir.

89. maddede Cumhurbagkanma sunulan degisikliklerin Cumhurbagkaninca

kismen uygun bulunmamasi1 durumunda TBMM’de sunulmus olan biitiin degisiklikler

degil kismen uygun goriilmeyenlerin tekrar incelenecegine dair hiikiim getirilmistir.
Madde 94’te Meclis Baskanligi se¢imine iliskin 10 giin siire 5 gilin olarak
degistirilmistir.
Madde 100’de Yiice Divan’a gidisle ve Yiice Divan’in karar alisindaki oy

cokluguna iligkin olarak hiikiim diizenlenmistir.

Madde 118’de Milli Giivenlik Kurulu’nun olusumu, hangi kurumlarin
toplanmasiyla olusturuldugu ve aldig1 kararlar1 Bakanlar Kurulu’na sunmasi

gerektigine dair hiikiimler getirilmistir.

Siyasi parti kapatma konusunda diizenlenen 149. maddede ‘'ve siyasi parti

davalarinda kapatilmaya’’ seklinde yeni bir ibare getirilmis, ‘ti¢te iki’’ ifadesi “’beste
ii¢’” seklinde degisiklige ugramistir (RG: 17/10/2001-Mikerrer 24556).
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Icerisinde 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin izlerini tasiyan, daha ¢ok darbenin
akabinde yapilacak olan se¢imlere yonelik olarak hazirlanan ve dolayisiyla darbeyi

mesrulastiran Gegici madde 15/son yiiriirliikkten kaldrilmagtir.

Boylelikle 12 Eyliil davalarina iliskin anayasa yargisi yolu agilmistir. Yapilan
bu degisiklikle hak ve hiirriyetlerin genisletilmesi amaglanmistir. Yaganan 4709 sayili
degisiklikler doneminde Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye resmi olarak aday

iilke konumuna getirilmistir (Sevik, 2015).

Yapilan bu 4709 sayili degisikliginin ve genel olarak Biilent Ecevit
donemlerinde yapilan degisikliklerin muhtemel bir sonucu olarak; Tirkiye ile uzunca
bir stiredir tam iiyesi olmak amaciyla ¢esitli iligkiler kurulmaya calisilan AB toplulugu
arasindaki iliskilerin, o doneme kadar ki olan tarihsel siirecte, pozitif yonlii olarak en

yiiksek seviyeye ulastigi izlenmektedir.

4.2.4. 4720 Sayih degisiklik

Bilent Ecevit donemindeki AB eksenli olarak gerceklestirilen diger bir
anayasal degisiklikte 4720 sayili degisikliktir. Bu degisiklik 21 Kasim 2001 tarihinde
gergeklestirilmis ve 1 Aralik 2001 tarthinde 24600 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanmistir (Tiirk Anayasa Hukuku Mevzuati, 2011).

4720 sayili degisiklikle Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasit madde 86/1-1. climlesi
degistirilmis, Tirkiye Millet Meclisi {liyelerinin 6denek, yollukla ilgili islemlerinin
yan1 sira emeklilikleriyle ilgili islemlerin de kanunla diizenlenecegi hikme

baglanmistir (Seviik, 2015).

Biilent Ecevit doneminde AB’ye yonelik gerceklestirilen bu degisiklikler
stirecinde 24 Mart 2001 tarihinde katilim ortaklig1 belgesi yiirlirliige konmus ve
ardindan AB’ye yonelik uyum i¢in gergeklestirilecek olan ulusal programin
koordinasyonuna dair karar yirirlige girmistir. Tam tiyelik yolundaki Tiirkiye’nin
Kopenhag Zirvesi’nde oniine koyulan sartlar1 yerine getirmesi agisindan bu gelismeler
ongoriilmiistiir. Gergeklestirilen bu degisikliklerle ayn1 zamanda ve akabinde {i¢ adet

AB uyum paketi hazirlanmigtir (Seviik, 2015).

4.3. Avrupa Birligi Uyum Paketleri
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Biilent Ecevit doneminde gerceklestirilmis olan AB eksenli anayasa
degisiklikleri ile Tiirkiye AB’ye girme yolunda 6nemli bir yol katetmis ve Helsinki
Zirvesi’inde aday tlilke statiisii elde etmistir. Kasim 2002 genel se¢imleri 6ncesinde
Subat, Mart ve Agustos aylarinda sirastyla 4744 no.lu kanunla AB yolunda 1. uyum
paketi, 4748 no.lu kanunla 2. uyum paketi, 4771 no.lu kanunla da 3.uyum paketi kabul
edilmis ve ylrtirlige girmistir (Sevik, 2015).

Kopenhag siyasi kriterlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in yiiriirliige konan bu
paketler aslinda tam olarak AB mevzuatin1 karsilamamaktadir. Burada daha ¢ok
demokrasi, insan haklar1 tarzi konular yogunluktadir. Tabii AB, konseyin ve Birlesmis
Milletlerin kararlarina, ifadelerine, diizenlenilmis hiikiimlerine tiim aday devletleri
yonlendirmektedir. Bu sebeple Tiirkiye’de kabul edilen AB uyum paketleri de genel
olarak bu yondedir (Tezcan, 2013: .303-349).

4.3.1. AB yolunda ¢ikarilan ilk uyum yasa paketi

Turkiye AB yolunda ilerlerken Kopenhag kriterlerine uyabilmek, tam tyelik
stirecini saglikli bir sekilde siirdiirebilmek i¢in bir dizi yasa paketi c¢ikartmistir.
Bunlardan ilki olarak 6 Subat 2002’de 1. uyum paketi kabul edilmistir. 4744 no.lu bu
pakette cesitli konulara yonelik olarak Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda, Devlet
Giivenlik Mahkemeleri’nin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda baslikli kanunda,
Tirk Ceza Kanunu’da ve Terdrle Miicadele Kanunu’nda yeni diizenlemelere

gidilmistir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007).

4.3.1.1. Ceza muhakemeleri usul kanunu 107. ve 128. maddelerde degisiklik

Bu degisiklikle 1929 yilinda yiiriirliige giren 1412 no.lu kanunun ilk olarak

107. maddesi diizenlenmistir.

Burada tutukluluk halleri, tutuklunun haklari, 6rnegin tutuklunun yakmlarina
haber verme hakkina dair iyilestirmelere gidismistir (Mevzuat Bilgi Sistemi e-

Mevzuat, 1412 No.lu CMUK).

Devaminda aynit kanunun madde 128/2-2. cumlesi madde metninden

cikarilmistir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007).

Madde 128/3 degistirilmis ve bu yeni diizenlemede yakalama hallerine ve

buna iligkin siireye dair, yakalanan kiginin Cumhuriyet Savcisinin da izniyle yakmimna
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haber verilme hakkina dair diizenlemeye gidilmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi e-

Mevzuat, 1412 No.lu CMUK).

4.3.1.2. TUrk ceza kanunu 159. ve 312. maddelerinde yapilan degisiklik

Bu degisiklikte 1926 yilinda yiiriirliige giren 765 no.lu kanunun madde 159/1
de agir hapis siiresine dair olan hiikiimde hafiflemeye gidilmistir. Madde 159/3°te de

hapis cezasi ile birlikte 6ngoriilen para cezasi madde metninden ¢ikarilmistir.

Ayni1 kanunun 312. maddesinde de degisiklige gidilmis, burada kanunla
diizenlenmis herhangi bir sugu 6vmeye, toplumsal smiflar1 birbirine kars tahrik edici
sonuglara yol agmaya ve bu fiillerin islenmesi durumunda gerekli cezalarin nasil ve ne
oranda verilecegine dair hiikiimler getirilmistir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,

2007).

4.3.1.3. Terdrle miicadele kanunu 7. ve 8. maddelerde degisiklik

Yapilan buradaki degisiklikte 1991 yilinda yiiriirliige giren 3913 no.lu kanunda
ilk olarak madde 7/2°de diizenlemeye gidilmistir. Burada dnceden terér orgiitlerinin
yapmig oldugu faaliyetlerin desteklenmesi hatta bu siddet icerikli eylemlere diger
insanlarin da katilmasina yonelik faaliyetlerin, propagandalarin cezalandirilmasima
yonelik hiikiimler islenmistir. Bu sugun 6zel hali olarak basin yayin yoluyla islenmesi
durumunda faile kars1 uygulanacak cezanin oranina, basm yaymn kurulusundaki
sorumlu olan kisilere dair de ne tiir bir uygulama yapilacagina dair hiikiimler

getirilmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi e-Mevzuat, 3713 No.lu Terérle Miicadele K.).

Yapilan degisiklik sonucu madde 7/2 de; su¢ unsuru iceren fiilin terdr orgut
lehine sadece propaganda yapilmasini yeterli gérmeyip bu propagandalarin teror
faaliyetlerine 6zendirecek derecede olmasi gerektigine, ancak bu sekilde ceza ile
karsilik bulacagma iliskin hiikiim diizenlenmistir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
2007).

Ayni kanunun 8. maddesi’ndeki hiikiimde de degisiklige gidilmistir. Burada
devleti bolmek Uzere faaliyet gosteren ve bu faaliyetleri 6zendirecek davraniglarda
bulunan faillere karsi ceza hiikiimleri diizenlenmistir. Ne tiir durumlarda ne kadar
hiirriiyeti baglayici ceza ve adli para cezasi verilecegi; sugun 6zel hallerinde 6zellikle
basin yayin yoluyla islenmesi durumundaki cezanin artacagi hilkkme baglanmistir.

Sugun islenmesine aracilik eden basin yaym kuruluslarina radyo ve televizyona ve
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buralardaki sorumlulara uygulanacak yaptirimlara dair de hiikiimler getirilmistir

(Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007).

4.3.1.4. Devlet giivenlik mahkemelerine dair 16. madde de yapilan degisiklikler

Buradaki yapilan degisiklik 1983 yilinda yiiriirliige giren 2845 no.lu kanun
madde 16 da gerceklesmistir. Ilk olarak madde 16/2-2.cimle madde metninden
¢ikarilmistir. Madde 16/3 ve madde 16/4°te degisiklige gidilmistir. Burada olaganiistii
hal uygulamasinin devrede oldugu yerlerde yakalanan, tutuklanan kisiler hakkinda
ilgili kanunun On gordiigli cezalarda artis yapilacagi belirtilmistir. Tabii bu
arttirmadaki karar Cumhuriyet Savcisinin talebiyle hakime aittir. Yine burada hakimin
ilgili suc¢ isnat edilen kisiyi 6nce dinlemesinin gerektigi daha sonra eger gerekiyorsa
gbzalt1 siiresinin uzatilabilecegi kanunca hilkkme baglanmustir. Ilgili sucun isnat
edildigi kisi bu siire i¢erisinde istedigi vakit avukati ile goriisme hakkina sahip oldugu

diizenlenmistir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007).

4.3.2. AB yolunda ¢ikarilan ikinci uyum yasa paketi

Tirkiye’nin AB yolundaki ilerleyisine dair ¢ikarilan I. Uyum Paketi’nin
ardindan 26 Mart 2002°de II. Uyum Paketi kabul edilmistir. Kabul edilen bu paket 9
Nisan 2002°de Resmi Gazete’de yaymlanmistir. 4748 no.lu bu pakette ¢esitli konulara
yonelik olarak Basin Kanunu’nda, Dernekler Kanunu’nda, ‘Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’ baslikli kanunda,
Il idaresi Kanunu’nda, Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu’nda, Siyasi
Partiler Kanunu’nda ve ‘Toplant1 ve Gosteri Yiirliylsleri Kanunu’ baslikli kanunda

yeni diizenlemelere gidilmistir (Giiler, 2004).

4.3.2.1. Basin Kanunu’nda yapilan degisiklikler

Bu degisiklik ile 1950 yilinda yiiriirliige giren 5860 no.lu kanunun ilk olarak
Ek Madde 1/1’de degisiklik yapilmistir. Burada iilkenin biitiinligii ve Atatiirk
hakkinda islenen suglara ve bunlara yonelik olarak uygulanacak olan sorusturma,
kogusturma iglemlerinin usul ve esaslarina iligskin diizenlemeler yapilmistir. Ek madde
1/2'de de degisiklik yapilmigtir. Burada da su¢ unsuru igeren basin yaymina yonelik

uygulamaya dair hiikiim getirilmistir. Ek madde 1/3 ise madde metninden ¢ikarilmistir.
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Ek madde 2/1 ve ek madde 2/2°de de degisiklik yapilmig, ek madde 1’de
diizenlenen suglara iliskin olarak uygulanacak miieyyideler hilkkme baglanmistir. Son
olarak ta madde 16/5 madde metninden ¢ikarilmustir (Siyasi Isler Daire Baskanlig,
2004).

4.3.2.2. Dernekler Kanunu’nda yapilan degisiklikler

Yapilan bu degisiklik ile 1983 yilinda yiiriirliige giren 2908 no.lu kanunda ilk
olarak madde 4’te degisiklige gidilmis, burada dernek kurmaya iliskin olarak hak
ehliyeti kurumu sartlar1 ile birlikte diizenlenmistir. Ornegin, Tiirk Silahli Kuvvetleri
gibi bir takim kurumlarda calisanlara, Tiirk Ceza Kanunu’nda 6n goriilen bir takim
suglari isleyenlere ve yasak oldugu daha 6nceden bildirilen dernekleri kurmaya yonelik

bir takim kisitlamalar diizenlenmistir.

Madde 5 bend 6’da degisiklige gidilmis, Tiirkiye’de bulunan sosyal veya
biyolojik te denilebilecek bir takim farkliliklar1 birbirlerine kars1 ayricalikli, imtiyazli

hale getirmenin uygunsuzluguna dair diizenleme yapilmistir.

Madde 6’nin kenar basligi “’Bazi ad ve isaretler kullanma yasagi’’ seklinde
degistirilmis ve icerisinde de kurulacak veya kurulmus olan derneklere, daha 6nceden
islemis olduklar1 su¢ veya suglar sebebiyle yaptirima ugrayan bazi eski derneklerin
amblem, rozet gibi birtakim isaretlerinin kullanilamayacagima ve artik Tiirk Devletine,
toplumuna ait olmus, onlarla var olmus sayilabilecek bazi isaretlerin de derneklerde

kullanilamayacagina dair hiikiimler diizenlenmistir.

Yapilan 2908 no.lu bu kanun degisikligi ile madde 7, madde 11 ve madde 12
yiirlirliikten kalkmastir.

Madde 34/1-2-3’te  degisiklige gidilmis, burada federasyon ve

konfederasyonlarm olusum ve dagilislarina dair hiikiimler diizenlenmistir.

Daha sonra 38. madde’de degisiklige gidilmistir. Burada Yiiksek Ogretim
Kurumlarinda 6grenim géren 6grencilerin dernek kurma haklarna, hangi durumlarda,
hangi sartlarda 6grenci dernegi de denebilecek dernekler kurabilecegine iligkin bir

takim esaslar belirlenmistir.

Derneklere iliskin 2908 no.lu bu kanunda son olarak 43. maddede degisiklige
gidilmistir. Degistirilen bu maddenin igerisinde derneklerin yurt disma temsilci

gondermelerine veya yurt disindaki yabanci dernek iiyelerini misafir olarak kabul
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edebilmeleri icin valilige bildirimde bulunmalar1 gerektigine ve yapilacak olan
bildirimde bulunmasi gereken iceriklere dair hiikiimler tesis edilmistir (Siyasi Isler

Daire Bagkanligi, 2004).

4.3.2.3. Devlet giivenlik mahkemelerine iliskin yapilan tek maddelik degisiklik

AB yolunda ¢ikarilan ikinci paket kapsaminda gerceklestirilmistir olan bu
degisiklikte; 1983 yilinda yiiriirlige giren kanunda, madde 16/son yururlikten
kalkmustir (Siyasi Isler Daire Baskanligi, 2004).

4.3.2.4. Devlet memurlarima dair yapilan tek maddelik degisiklik

Yapilan tek maddelik bu degisiklikte 1965 yilinda yiiriirlige giren 657 no.lu
kanun madde 13’e Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin iskence ve benzeri insanlik
dis1 suclarla ilgili verecegi cezalarin sucu isleyen faile devletce riicu edilebilecegine
dair hiikiim igeren yeni bir fikra eklenmis, madde 16/son da yiiriirliikten ¢gikarilmistir

(Siyasi Isler Daire Baskanligi, 2004).

4.3.2.5. Il idaresine iliskin yapilan tek maddelik degisiklik

Yapilan s6z konusu tek maddelik degisiklikle 1949 yilinda yiiriirliikk kazana
5442 no.lu kanunda yeni bir fikra diizenlenmis, kaymakamliga miilki idari amirligine
mensup kisilerin vekalet edebilecegine dair hiikiim tesis edilmistir (Siyasi Isler Daire

Baskanligi, 2004).

4.3.2.6. Jandarma teskilatina iliskin tek maddelik degisiklik

Tek madde de yapilan bu degisiklikte 1983 yilinda yiiriirliige giren 2803 no.lu
kanunda yer alan madde 9/1-2 inci ciimlesi madde metninden ¢ikarilmis, yirirligiine

son verilmistir (Siyasi Isler Daire Baskanligi, 2004).

4.3.2.7. Siyasi partilere iliskin olarak diizenlenen kanunda yapilan degisiklikler

Gergeklestirilmis olan bu degisiklik 1983 yilinda yiirtirliige giren 2820 no.lu
kanunda yapilmistir. Bu kanunun degisime ugratilan 101. maddesinde yeni bir fikra
dizenlenmistir. Bu fikrada Anayasa Mahkemesi’'nce siyasi parti kapatmaya yonelik
olarak gerekli goriilen durumda parti kapatmak yerine devletin uygulayabilecegi mali

yaptirimlar hiikiimlerle tesis edilmistir.
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Ayn1 kanun Madde 102/1’de degisiklige gidilmis, burada Cumhuriyet
Bagsavciliginin siyasi partilerin gerceklestirmis oldugu organizasyon ve faaliyetleri
takip edebilecegine, buna iliskin olarak ta ilgili partilerin savciya gerekli bilgileri ve
eger varsa buna dair belgeleri savcmin istemesi dogrultusunda vermesi gerektigine
aksi takdirde kanunen uygulanabilecek olan yaptirimlara deginilmistir.

S0z konusu kanunda yer alan Madde 102/2°de degisiklige gidilmis, burada yer

IR

alan “’Cumhuriyet Bassavciligi’’ ifadesi kaldirilmistir. Kaldirilan bu ifade yerine

“Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’” ifadesi getirilmistir.

Maddede 102/3’te de degisiklige gidilmistir. Burada siyasi partnin,
kendisinden savci tarafindan istenen ilgili bilgi yahut hususlar1 kanunca diizenlenen
30 giin i¢cerisinde sunmadig1 takdirde savci tarafindan kapatma davasi agilmasi yahut
devlet yardiminin kesilmesi gibi mali yonden bir takim yaptirimlara maruz kalacagina

dair hiikiimler diizenlenmistir.

Madde 103’e¢ yeni bir fikra eklenmistir. Bu fikrada aymi kanunun 102.
maddesinde ifade edilen suglarin ¢ok yiiksek bir oranda islenmesi ve bunun partinin
yiiksek organlarinca tasdiki durumunda ilgili partinin su¢ unsuru igeren, kanunca sug
olarak diizenlenen eylemlerin odak noktasina ¢ekilmis olabilecegine dair hiikiim tesis

edilmistir (Siyasi Isler Daire Baskanlig1, 2004).

4.3.2.8. Toplanti ve gosteri yiiriiyiislerine dair ilgili kanunda yapilan degisiklikler

Burada yapilan degisiklik ile 1983 yilinda yiiriirlik kazanan 2911 no.lu
kanunda ilk olarak 9. maddede diizenlemeye gidilmis, burada toplantmnin
diizenlenmesinin sekline, esasma dair hiikiim tesis edilmis ve bununla birlikte tiizel
kisilerin yapacaklar1 bu yondeki faaliyetlere dair izin alinmasi gerektigine bu

islemlerin izne tabi olduguna dair hiikiimler diizenlenmistir.

Ayni1 kanunun 17. maddesi de degistirilmistir. Burada kaymakam, vali gibi bir
takim {ist diizey yetkililerin gerekli gordiigiinde 6zellikle ¢ogunluk vatandasin yararini
korumak maksadiyla bazi faaliyetleri, toplantilar1 engelleyebilecegi ya da baska bir

zamana yonelik olarak izin verebilecegi belirtilmistir.

2911 no.lu kanunda son olarak madde 19/1-1.ciimlesi degisiklige ugramistir.
Burada da faaliyetlerin genel toplum faydasina yonelik olacak sekilde bolge valisinin

sorumlu oldugu illerde erteleme yapabilecegine ve bu ertelemenin ne kadarlik bir siire
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zarfim kapsayabilecegine dair hiikiimler tesis edilmistir (Siyasi Isler Daire Bagkanhg,

2004).

4.3.3. AB yolunda ¢ikarilan iigiincii uyum yasa paketi

Tiirkiye’nin AB yolundaki ilerleyisine dair c¢ikarilan 1. ve Il. Uyum
Paketileri’nin ardindan 3 Agustos 2002°de III. Uyum Paketi kabul edilmistir. Kabul
edilen bu paket ayn1 yilin 9 Agustos’unda Resmi Gazete’de yaymlanmustir. 4771 no.lu
bu pakette cesitli konulara yonelik olarak Basin Kanunu’nda, Ceza Muhakemeleri
Usul Kanunu’nda, Dernekler Kanunu’nda, polislerin vazifelerine yonelik olarak
c¢ikarilan kanunda, Radyolara ve televizyonlara iligkin kanunda, ‘Toplant1 ve Gosteri
Yiirliylisleri Kanunu® bashkli kanunda, Tirk Ceza Kanunu'nda, vakif
teskilatlanmalari, serbest bolge, yabanci dil egitimi ve kacgakg¢ilifa dair hiikiimlerde

iceren Orman Kanunu’nda bir takim yeni diizenlemelere gidilmistir (Gtiler, 2007).

4.3.3.1. Basin Kanunu’nda yapilan degisiklikler

Bu degisiklik ile 1950 yilinda yiirtirliik kazanan 56980 no.lu kanunda ilk olarak
5. madde 6. bent’te diizenlemeye gidilmistir. Buradaki "bu Kanunun ek birinci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan su¢lar" ifadesi, madde metninden ¢ikarilmstir.
Metinden ¢ikarilmis olan bu ifadenin yerine "bu Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci

fikrasinda yer alan su¢lar” ifadesi olusturulmustur.

5980 no.lu kanunun 21. maddesinde de degisiklige gidilmistir. Bu kanunun 9
ve 11. maddelerine aykir1 bir eylemin gergeklesmesi durumunda uygulanacak olan
yaptirimlar, eylemin 6zel hal ile islenmesi durumunu da kapsayacak sekilde 21.

maddede diizenlenmistir.

Ayn1 kanunun 22. maddesinde degisiklige gidilmis ve burada yanlis, yalan
beyan verenler hakkinda uygulanacak olan para cezasina ve bu bunun miktarmna iliskin

hiikim tesis edilmistir.

Madde 24’te yapilan degisiklikte ayn1 kanundaki madde 12/1’e uymayanlar
hakkinda uygulanacak olan para cezasina ve uygulanacak bu cezanin miktarma iliskin

hikim tesis edilmistir.
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Madde 25’te gergeklesen degisiklikte ayni kanunun 13. maddesinde adam
calistirmaya dair olusturulan gerekli sartlara uymayanlara uygulanacak olan para

cezasina iligkin olarak hiikiim diizenlenmistir.

Diger bir degisiklikte 5980 no.lu kanunun madde 33/2’sinde yapilmistir.
Yapilmis olan bu degisiklikte de ilgili yasagi ¢igneyen kisiler hakkinda uygulanacak

olan para cezas1 hilkkme baglanmistir.

Son olarak 5980 no.lu kanun madde 3472’de degisiklige gidilmistir. Burada
tutulmas1 gereken ilgili defterle ilgili olarak kanuna aykir1 bir fiilin ger¢eklesmesi
durumunda uygulanabilecek olan gerekli para cezast miktarlar1 hiikiimle

diizenlenmistir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007).

4.3.3.2. Ceza muhakemeleri usulii kanunu’nda yapilan degisiklikler

Gergeklestirilmis olan bu degisiklik ile 1929 yilinda yiiriirliige giren 1412 no.lu
kanunda degisikliklere gidilmistir. Ilk olarak madde 327’e birde a fikras1 eklenerek
ilgili maddede yeni bir diizenleme yapilmistir. Burada Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesince verilmis olan kararda eger Tiirkiye’deki mahkemenin vermis oldugu
kararin 6nemli goriilen ve sézlesmelerle diizenlenen insan haklarina direk bir aykirilik
teskil ettigini belirlerlerse ve sebep olunan zarar karsilanamayacak derecede bir maddi
tazminata sebep oluyorsa ilgili usuller gergevesinde kimlerin tekrar yargilamanin

yenilenmesini talep edebilecegi bu degisiklikle hiikme baglanmaistir.

1412 no.lu kanunda yapilan son degisiklik olarak yeni bir fikra eklenmis oldugu
belirtilebilir. Madde 335’e¢ dahil olan bu yeni fikra “’327/a maddesi hukimleri
saklhdir’’ seklinde olusturulmus, bir iist paragrafta islenmis olan madde 327’ye atifta

bulunmustur (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007).

4.3.3.3. Dernekler Kanunu’nda yapilan degisiklikler

Buradaki degisiklik ile 1929 yilinda yiiriirliige giren 1412 no.lu kanunda yeni
diizenlemelere gidilmistir. Ik olarak madde 11’in kenar baslig1 > Ttrkiye'de kurulan
derneklerin yurt disindaki faaliyetleri’’ olarak yeniden belirlenmigtir. 11. maddenin
icerisinde de Tiirkiye’de olusan ve resmiyet kazanan derneklerin yurt disinda da
faaliyet gostermeleri i¢in gerekli makamlarin izninin gerektigi, buna iliskin olarak

gereken birtakim sartlar, is birligi icerinde bulunulan yabanci dernegin veya
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derneklerin Tiirk kanunlarina aykir1 hallerinin tespiti durumunda Tiirkiye’deki dernek

icin gerekli makamlarca alinacak olan dnlemler hiikiimle diizenlenmistir.

Diger bir degisiklik olarak derneklere iliskin kanunun 12. maddesi
gosterilebilir. Bu degisiklik ile 12. madde’nin yeni kenar bashig1 “"Yurt disinda kurulan

’

derneklerin Tiirkiye'deki faaliyetleri’’ ifadesi olmustur. S6z konusu maddenin
iceriginde de yabanci lilkelerde kurulan dernekler ile yapilacak olan is birliginde yarar
bulunuyorsa bu derneklerle olan iligkilerin gelistirilebilecegine, onlarin da Tirkiye’ye
gelip buradaki derneklerin faaliyetlerine katilabilecegine ve bunlara iligkin olarak da

gerekli makamlarca izin alinmasi gerektigine dair hiikiimler diizenlenmistir.

1412 no.lu bu kanunda yer alan 15/1 ve 15/2’de de degisiklige gidilmistir.
Degisiklige gidilen bu fikralarda, derneklerin dernekler kiitiigline yapilacak olan

kayitlarina ve dernekler kiitiigiiniin olusumuna iligkin diizenlemeler yapilmastir.

Ayni kanunda yer alan madde 40’a dair olarak da degisiklige gidilmis, bu
degisiklikte s6z konusu maddenin kenar bashg1 “'Tiirkiye 'de kurulan derneklerin yurt
disindaki faaliyetleri’’ olarak diizenlenmistir. Madde 40/1°de de degisiklige gidilmis
ve burada derneklerin faaliyet sahalarina iliskin kisitlamalar getirilmis, Ornegin
derneklerin asker, kolluk bazi teskilatlara hazirlik, 6grenci yetistirme gibi faaliyetlerde

bulunamayacagi bu maddeyle hiikiim bulmustur.

1412 no.lu kanun madde 45. madde once kenar bashgi degisikligi yapilmis,
yeni kenar basligi olarak “’Beyanname verme yiikiimliiliigii ve denetim’’ ifadesi
diizenlenmistir. Yine bu kanunun igerisinde de derneklerin yapmis olduklari
faaliyetlere iligkin olarak Ozellikle mali tablolar1 gerekli makamlara beyan etmeleri
geregi, gerekli makamlarin hangi merciler oldugu, derneklerin denetlenmesine iligskin
olarak da denetleme isleminin hangi sekil sartlarina tabi oldugu, hangi makamlarin
denetleme islemini gerceklestirilebilecegi ve tespit edilen bir su¢ durumunda

cumhuriyet savcisina haber verilmesine dair hiikiimler tesisi edilmistir

Ayni kanun madde 46’da da once kenar bashgi degisikligine gidilmis, yeni
kenar basligi olarak ‘’Dernekler Daire Baskanligi’’ ifadesi diizenlenmistir. S6z konusu
maddenin icerisinde de derneklerin denetimine iliskin olarak Icisleri bakanliginda
kurulacak olusuma, bu denetimin yapimma dair sekil ve esas acisindan gerekli
diizenlemelerin  Igisleri Bakanligi'nca gerceklestirilecegine dair  hiikiimler

belirlenmistir.
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Diger bir degisiklik olarak ta 1412 no.lu kanunda yer alan 62. maddede
degisiklige gidildigi belirtilebilir. Burada, derneklerin yapmis olduklar1 faaliyetlere
dair tuttuklar1 defteri, ilgili makamlarca belirlenen sartlara bagli olarak

hazirlayabilecekleri ve noter tasdikli olmas1 gerektigine dair diizenleme yapilmustir.

1412 no.lu kanunda son degisiklik madde 73’te gercgeklestirilmis ve bu
maddede derneklere dair islerin takip edilmesi agisindan; valilik ve kaymakamliklarda
meydana getirilecek olan olusumlara, bu olusumlarin gorev alanlarma, dernek
kiitiigiiniin hazirlanisina, bu islemlerin Igisleri Bakanligi’na bagli olarak yapilacagmna
ve I¢isleri Bakanligi’'nin yapacag diizenlemelerle gergeklestirilecegine dair hiikiimler

tesis edilmistir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007).

4.3.3.4. Hukuk usulii muhakemeleri kanunu madde 445 ve 448’de degisiklik

Burada gergeklestirilen degisiklik ile 1927 yilinda yiiriirlik kazanan 1086
no.lu kanunda iki yeni diizenlemeye gidilmistir. Ilk olarak 445/A maddesi
diizenlenmistir. Bu maddenin igeriginde; verilmis veya verilmesinin ardindan artik
kesinlesmis bir kararm Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan, insan haklar1 vb.
sOzlesmelerle ve protokollerle diizenlenmis olan 6nemli hususlara iligkin olarak direk
bir aykirilik teskil ettigi tespit edilir ve daha dnce belirlenmis olan tazminat oranlariyla
da bu zarar giderilemeyecek oranda olursa buna iliskin olarak 445/A’da belirtilen
mercilerce kanunun 6ngordiigli usuller ¢ergevesinde yargilamanin yenilenmesinin

talep edilebilecegi gibi konularda hiikiimler diizenlenmistir.

1086 no.lu kanunda gergeklestirilen diger degisiklik madde 448’de olmus ve
burada 445/A maddesindeki hiikiimlerin sakli tutulduguna dair madde metninde yeni
bir fikra daha diizenlenmistir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007).

4.3.3.5. Radyolara ve televizyonlara iliskin olarak yapilan kanun degisiklikleri

Yapilan bu degisiklik ile 1994 yilinda yiiriirliige giren 3984 no.lu kanunda
diizenlemeler gerceklestirilmistir. {1k olarak madde 4/1°de degisiklik gerceklestirilmis,
yeni fikra hiikiimleri getirilmistir. Madde 4/1°in igerisinde radyo ve televiyonlarda
yapilacak olan farkli dillerdeki yaymlarda serbestiyet oldugu vurgulanmis ancak bu
yaymlarin anayasaya aykir1 olamayacagi belirtilmis ve yapilacak olan bu tarz
yaymlarin denetiminde izlenecek olan sartlarin {ist kurul tarafindan belirlenecegine

dair hiikiimler getirilmistir.
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3984 no.lu kanununda yapilan diger degisiklik, bu kanunda yer alan madde
4/2’nin f bendinde gerceklestirilmis, 6zel hayata saygi duyulmasi gerektigi ifade
edilmigtir. Madde 4/2’de yapilan diger degisiklikte v bendine iliskin olarak
gerceklestirilmistir. Burada da yapilacak olan yaymlarda insanlar1 siddete
yonlendirecek, insanlarda wrk¢i tarzda nefreti koriikleyecek bir halin bulunmamasi

gerektigi belirtilmistir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007).

4.3.3.6. Polislerin vazifelerine yonelik olarak c¢ikarillan kanunda yapilan
degisiklikler

Polislere yonelik olarak ¢ikarilan ve 1934 yilinda yiirtirliik kazanan 2553 no.lu
kanunda bir dizi degisiklik gergeklestirilmistir. Yapilan bu degisikliklerin ilki madde
8’de yer alan (D) bendinde olmustur. Bendin igeriginde genel olarak toplumun
ahlakina zarar verecek tarzda gosterim yapan yerlerden, yine zararli denebilecek

oyunlar oynatilan yerlerden s6z edilmistir.

Bu kanunda yapilan diger bir degisiklikte madde 9°da gergeklesmistir. Bu
kanunun igeriginde toplumun sagligini, giivenligini, ahlakini koruyabilmesi adina
polise tasinmasi ya da herhalde bulundurulmasi kanunen yasak olan silah tiirlerinin
aranmasma iliskin olarak hiikiimler tesis edilmistir. Ornegin {iniversitelerde, kamuya
acik alanlarda, toplumun ikamet ettigi giinliik hayatini siirdiirdiigii ve benzeri yerlerde
polisin siipheli kisilerin {istiinii arayabilecegine, buna iliskinde yetkili mercilerden

gelecek olan yazila emirlere dair diizenlemeler getirilmistir.

Madde 11/C bendinde de degisiklige gidilmis, bu bendin igeriginde toplumun
ahlakin1 bozacak diizeydeki {irlinlerin saticilar1 ve bu {irlinlerin ireticilerine
deginilmistir.

Degisiklige ugrayan diger bir madde de 13. madde’dir. Burada polisin
yakalama gorevine, yakalayacagi kisilere dair diizenlemeler yapilmistir. Ornegin
suglstt durumlarda, mahalleliyi endiselendirecek diizeydeki sarhosluk hadiselerinde,
haklarinda daha dnceden mesela yakalama karar1 olanlara, yasadisi yollarla Tiirkiye’ye
girme durumlarmda, akil hastasi ve benzeri durumlarda polisin halk yarari igin
harekete ge¢mesine dair ve bunlarla birlikte yakalanan kiginin arzu ettigi birine
durumunu iletme 6zgiirligii, serbest birakilmaya dair sartlar gibi bazi 6zel haller

madde 13’te diizenlenmistir.
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2553 no.lu kanundaki son degisiklik madde ek 1°de gergeklestirilmistir. Burada
kamuya agik alanlarda yapilacak olan gosterilerin, faaliyetlerin ve benzeri bir takim
eylemler icin gosteri heniiz baglamadan gerekli merciden kanunca diizenlenen stire
icinde izin almmast gerektigi, yapilan gosteride kanuna aykirilik olmasi yetkili
mercinin savciliga gidecegi gibi hususlara iliskin olarak diizenlemelere gidilmistir

(Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007).

4.3.3.7. Toplant1 ve gosterilere iliskin ¢cikarilmis olan kanunda yapilan bir takim
degisiklikler

Yapilan degisiklikler ile 1983 yilinda yiiriirliik kazanan 2911 no.lu kanunda
baz1 degisikliklere gidilmistir. Ik olarak madde 3/2’de yeni diizenlemeler yapilmustir.
Burada yabancilarin gosterecegi faaliyetlere iliskin olarak kanunun 6ngordigi stire
zarfinda yetkili bakanliktan izin almas1 gerektigi ve faaliyetler sirasinda kullanilacak
olan materyallerinde vali veya kaymakam gibi bulunulan yerde gérev yapan kim varsa,
yetkili merciden almacak olan 1izne gore kullanilacak olan materyellerin

belirlenebilecegi hiikkme baglanmistir.

Diger bir degisiklik te madde 10/1°de gergeklestirilmistir. Burada da yine
yapilmasi1 planlanan toplantinin izne tabi oldugu, buna iligkin beyanin yetkili merciye
kanunun 6ngdrdiigii kirk sekiz saat gibi silire sartlara uyarak yapilmasi gerektigi

diizenlemistir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007).

4.3.3.8. Tiirk Ceza Kanunu’nda yapilmis olan degisiklikler

Bu degisiklik ile 1926 yilinda yiirlrlii§e giren 765 no.lu kanunda bazi
diizenlemelere gidilmistir. 11k olarak madde 159°da degisiklik yapildig1 goriilmekte,
madde metninde yeni bir fikra hiikmii daha diizenlenmektedir. Igeriginde ilgili
kanunca belirtilmis olan kurumlara kars1 yapilan olumsuz ifadelerde sugun olusumuna
sebep olacak bir kastin bulunmamasi halinde ilgililere herhangi bir ceza verilmesine

lizum olmadigma dair hiikkiim tesis edilmistir.

Diger bir degisiklik olarak 765 no.lu kanun madde 201’in metninde (a) fikras1
diizenlenmistir. Igerisinde; gd¢men kacak¢iligmnin tanimi  yapilmis, kanunun
ongordiigl sartlara uygun olarak faillere uygulanacak hiirriyeti baglayici ceza ve para

cezasi sucun 0zel halleri ile birlikte hiikme baglanmistir.
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Madde 201°de bir de (b) fikrasi diizenlenmistir. Bu fikranin igeriginde kars1
taraf istemedigi halde onu zor kullanarak bir iste ¢alistirmak, zor kullanarak kiginin
viicut organlarin1 almaya calismak ve benzeri insan haklarna aykir1 olan bazi
durumlar, sugun 6zel halleri ile birlikte bu metninde islenmis ve uygulanacak olan

cezalara isaret edilmistir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007).

4.3.3.9. Vakiflar Kanunu’nda yapilan tek maddelik degisiklik

Burada AB yolunda iigiincii paket kapsaminda yapilan bu degisiklik 1935
yilinda yiirtirliik kazanan 2762 no.lu kanunda ger¢eklestirilmistir. Yapilan degisiklikle
madde 1’e yeni fikra hiikiimleri takviyelenmistir. Fikralarin igeriginde de cemaat
vakiflarinin faaliyet sahalarina iligkin olarak tasmir veya tasinmaz mal sahibi olmalari,
buna iliskin olarak ilgili bakanlhiga kanunun 6ngordiigii siire iginde yapmalar1 gereken

basvuru miiessesesi diizenlenmistir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007).

4.3.3.10. Vakiflar Genel Miidiirliikleri’nin teskilatlanmasina iliskin kanunda
yapilan degisiklik

Burada degisiklik 1984 yilinda vyiiriirlik kazanan 227 no.lu kanunda
gerceklesmistir. Yapilan degisiklikle kanunda yeni bir ek madde diizenlenmistir.
Diizenlenen bu yeni ek maddenin igeriginde de Tiirkiye’de olusan ve resmiyet kazanan
vakiflarin yurt disinda da faaliyet gosterebilmeleri i¢in gerekli makamlarin izninin
gerektigi, yabanci iilkelerde kurulan vakiflari da bu sekilde kanunca 6ngoriilen bazi
sartlara bagl olarak Tiirkiye’ye gelebilecegi ve boyle bir seyin gerceklesmesi igin
milletlerarasi1 bir yararin s6z konusu olmasi gerektigi gibi bir takim diizenlemeler

yapilmistir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007).

4.3.3.11. Serbest Bolgeler Kanunu Gegici Madde 1’de degisiklik

Degisiklik 1985 yilinda yiiriirliige giren 3218 no.lu kanunda yapilmistir.
Yapilmis olan bu degisiklik ile gecici madde 1 madde metninden ¢ikarilmistir (Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, 2007).

4.3.3.12. Yabana dil egitimine iliskin olarak c¢ikarnlan kanunda yapilan
degisiklikler

Yabanci dillere iligkin olarak yapilan bu degisiklik 1983 yilinda yiiriirliige giren
2923 no.lu kanunda gergeklesmistir. Ik olarak ilgili kanunun isminde degisiklige
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gidilmistir. Kanunun yeni ismi “'Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk

Vatandagslarinin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun’’ olmustur.

Madde 1°de de degisiklige gidilmistir. Degisiklige gidilen bu maddenin

iceriginde de 2923 no.lu bu kanunun amac1 belirtilmistir.

Diger bir degisiklik olarak da madde 2/a bendinde diizenlemeye gidilmistir.
Bendin igeriginde Tiirk vatandaglarinin kullanmakta oldugu cesitli dillerin 6grenilmesi
gayesi ile kurslarin agilabilecegi, kurslarin a¢ilmasina iliskin olarak sorumlu olan ve
gerekli diizenlemeleri yapacak olan yetkili merciye ve de bu kurslarin uymasi gereken

kanunun 6n gordiigii sartlara deginilmistir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007).

4.3.3.13. Tiirk Ceza Kanunu’nda, kacak¢ihiga dair ¢ikarilan kanunda ve Orman
Kanunu’nda idam hiikmiine iliskin olarak yapilan degisiklikler

Yapilan degisikler neticesinde Tirk Ceza Kanunu’nda, kacakg¢iliga dair
cikarilan kanunda ve Orman Kanunu’nda idam cezasin1i Ongdren hiikiimler
degistirilerek ceza olarak dmiir boyu hapis getirilmistir. Buna iligkin olarak; savas hali
yahut savas ¢ikacagina dair kuvvetli ihtimal durumu ve bazi kanun hiikiimlerinde idam

cezasi verilecegi ya da verilmeyecegine dair sakli tutulan hallere isaret edilmistir.

Yine bu degisikliklerde idam cezasinin émiir boyu hapis cezasina ¢evrilmesi
sirasinda yapilacak olan hesaplamalar, hangi suglarda ne kadar yahut ka¢ misli ile
cezanin artirilacagi, terdr suclarinda eger idamdan miiebbete donme hali varsa sarth
saliverilme miiessesinin c¢alistirilmayacagma dair ve benzeri durumlara iligkin

hiikiimler tesis edilmistir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007).
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5. KOALISYON HUKUMETLERI SONRASINDA GERCEKLESTIRILEN
ANAYASAL GELISMELER VE TURKIYE-AB ILISKILERINDE GUNCEL
DURUM

Tirkiye’de, koalisyon hiikiimetleri donemi 3 Kasim 2002 genel se¢imleriyle
sona ermistir. Koalisyon hiikiimetleri doneminde yapilmis olan AB’ye tam iiyelige
yonelik bir dizi 6nemli anayasal yeniliklerin ardindan ¢caligmalara devam edilmis, 6nce
donemin bagbakan1i Abdullah Giil, sonrasinda ise donemin basbakani Recep Tayip
Erdogan’in dénemlerinde bir takim Onemli anayasa degisikliklerine ve hazirlanan

uyum yasa paketlerine imza atilmistir.

5.1. Koalisyon Hiikiimetleri Sonrasinda AB Yolunda Gergceklestirilen Baz
Anayasa Degisiklikleri

27 Aralik 2002 tarihinde 4777 sayili Kanun’da degisikliklere gidilmistir.
Burada oOncelikle anayasa madde 76/2 ve madde 76/5°te milletvekili secilme
yeterliligine ve ara secimlere yonelik olarak yeni diizenlemeler yapilmistir. Anayasa
madde 10°da kadin erkek esitligine, haklara dair iyilestirmeye gidilmistir. Oliim
cezasinin kaldirilmasi gayesine yonelik olarak anayasa madde 15, madde 17, madde
38 ve madde 87 birbirlerine endeksli yeni diizenlemeler getirilmistir. Madde 38’de
basin haklar1 agisindan yeni diizenleme yapilmistir. Milletlerarasi antlagsmalar ile i¢
hukukun celismesi durumunda ortaya ¢ikabilecek olan karmasayi, uyusmazhigi
gidermek adina anayasa madde 90’a yeni hiikiim eklenmistir. Burada i¢ hukuk ile
uluslararas1 sézlesmelerin ¢elistigi durumlarda uluslararasi antlagmalara Oncelik
verilecegi diizenlenmistir. Madde 131°de de idarenin sivillesmesi adina yeni

diizenlemeler gerceklestirilmistir.

21.06.2005 tarihinde 5370 sayili Kanun’da degisiklige gidilmistir. Burada
anayasa madde 133’te degisiklige gidilmis, Radyo ve Televizyon Ust Kurulusu’na

doniik yap1 ve se¢im usullerinde diizenleme yapilmigtir.
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29.10.2005 tarihinde 5428 sayili Kanun’da degisikliklere gidilmis, anayasa
madde 130/8, madde 160/1, madde 161/2, madde 162/1 ve madde 163’te degisiklikler
gerceklestirilmistir. Yapilan bu degisikliklerde ile merkezi yonetim biitgesine, kamu
bltcesine ve biitgenin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde goriisiilmesine dair yeni

diizenlemeler getirilmistir.

31.05.2007 tarihinde 5678 sayili Kanun’da degisiklere gidilmis, anayasa
madde 77, madde 79, madde 96, madde 101 ve madde 102’de yeni dizenlemelere
gidilmistir. Ve yeni olarak gecici madde 18 ve gegici madde 19 diizenlenmistir.
Yapilan bu degisikliklerde genel se¢imlerin yapilma zamani, se¢imlere iliskin olarak
Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi’nin toplant1 yeter sayisi, karar yeter sayisi,
cumhurbaskanlhig1 icin yeterlilik sartlari, cumhurbaskaninin gorev siiresi ve

cumhurbaskaniin se¢imi yeniden diizenlenmistir

5.2. Dordunct Uyum Yasa Paketi

Tirkiye’nin AB’ye yonelik ¢alismalar1 dogrultusunda III. Uyum Paketi’nin
ardindan 2 Ocak 2003’de IV. Uyum Paketi kabul edilmistir. Kabul edilen bu paket 11
Ocak 2003’de Resmi Gazete’de yaymlanmistir. 4778 no.lu bu pakette ¢esitli konulara
yonelik olarak Basin Kanunu’nda, Dernekler Kanunu’nda, ‘Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’ baslikli kanunda,
Adli Sicil Kanunu’nda, Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu’nda, Tirk Ceza
Kanunu’nda, Damga Vergisi Kanunu’nda, Dilek¢e Kanunu’nda, Insan haklar1
Inceleme Komisyonu Kanunu’nda, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’da, Medeni Kanun’da, Siyasi Partiler Kanunu’nda ve
Vakiflar Kanunu’nda, Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Thtiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkinda Kanun’da, Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ve Olaganiistii Halin
Devami Siiresince Almacak Ilave Tedbirler Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’de ve Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri

Hakkinda Kanun’da yeni diizenlemelere gidilmistir.

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu madde 245°e yeni fikra eklenmistir. Bu fikra
"’243. madde ile bu maddede yazili suglardan dolay: verilen cezalar, para cezasina
veya tedbirlerden birine ¢evrilemez ve ertelenemez.’’ seklinde diizenlenerek iskence

ve kotli mualemenin Oniine gecilmeye calisilmistir.
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1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu madde 316’ya yeni fikra
eklenmistir. “’Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi 'nca diizenlenen tebligname taraflara
ilgili dairece teblig olunur.’” hilkkmii getirilmistir. Getirilen bu hiikiim i¢in Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarindan da yola ¢ikarak savunma hakki konusunda

bir iyilestirmeye gidildigi sdylenebilir.

2762 sayili Vakiflar Kanunu madde 1/6’da degisiklige gidilmistir. Yapilan bu
degisiklik ile cemaat vakiflarinin tasinmaz mal edinmelerine dair izin mercide
degisiklik yapilmistir. Onceden Bakanlar Kurulunun izni aranmakta iken yapilan bu
degisiklik ile yeni merci Vakiflar Genel Miidiirligli olmustur. Bu degisikligin bir

takim prosiidiirleri kolaylastirdig1 sdylenebilir.

5680 sayili Basin Kanunu madde 15°e eklenen ‘’Mevkute sahibi, mesul miidiir
ve yazi sahibi haber kaynaklarim ac¢iklamaya zorlanamaz.’” dizenlemesi ile
demokratiklesmeye, basin hiirriyetine ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

ictihatlarma da yonelik olarak iyilestirmeye gidildigi sdylenebilir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’na yeni ek madde takviyelenmistir. Bu
degisiklik ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarida ve dostane ¢oziimlerde
0denmesi gereken paralar igin damga vergisi kesintisi yapilmayacaktir. Yine Avrupa

Insan Haklar1 Mahkemesi’ne yonelik bir iyilestirme oldugu sdylenebilir.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nda il olarak madde 8/1’de degisiklige
gidilerek, partilere iiye olma ile kurucu tliye olma sartlarinda benzesiklik saglanmistir.
Siyasi Partiler kanunu madde 11°de teror eylemlerinden mahkum olanlara iligkin yeni
dizenlemeye gidilmis, daha sonra var olan bir takim diizenlemelerin dnlinde teror
eylemlerinden mahkum olanlar vurgusu yapilmistir. Siyasi Partiler Kanununun
66/2’de diizenleme yapilmis, bazi ilgili gergek ve tiizel kisilerin ilgili siyasi partiye
yaym kullandirmas: yasaklanmigtir. Siyasi Partiler Kanunu madde 98’de de
diizenlemeye gidilmis, sayasi parti kapatmaya iliskin olarak anayasada yer alan beste
¢ oy coklugu bu maddede diizenlenmistir. Siyasi Partiler Kanununun madde
100/1°nde degisiklige gidilmistir. Siyasi parti kapatmanimn anayasadaki bazi sartlara
baglt oldugu vurgulanmustir. Siyasi Partiler Kanunu madde 102/1 ve madde 102/3

madde metninden ¢ikarilmistir. Madde 102/1°de yeni hiikiim diizenlenmis ve burada
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siyasi parti kapatma taleplerine kars1 Anaysa Mahkemesi’'ne itiraz edilebilecegi hitkkme
baglanmistir. Siyasi Partiler Kanunu madde 104/2’de degisiklige gidilmistir. Ve
burada Anayasa Mahkemesi’'nin siyasi partiye kanuna aykirilik hallerinde ihtar
verebilecegi, alt1 aylik siire igerinde ihtar konusunda siyasi parti tarafindan bir
diizeltme gelmedigi takdirde Cumhuriyet Bagsavciligi’nin da talebiyle ilgili siyasi
partiye re’sen dava agilabilecegi devlet yardiminin kismen veya tamamen kesilmesinin
talep edilebilecegi hilkme baglanmistir. Siyasi Partiler Kanununun madde 111°de
yapilan yeni diizenlemeyle anayasa mahkemesinin vermis oldugu ihtarin geregini
yerine getirmeyerek ilgili partiyi devlet yardimindan yoksun birakanlar hakkinda hapis
cezas1 verilebilecegi hilkkme baglanmistir. 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu
madde 7’ye yeni fikra eklenmistir, burada kanunda yazil1 bir takim durumlarin disinda
ilgili se¢cim c¢evresinde bir bosalma durumu s6z konusu oldugunda doksan giin
icerisinde ara se¢im yapilmasi gerektigi hiikme baglanmistir. 2839 sayil1 Milletvekili
Se¢imi Kanununun madde 11°de de degisikliklere gidilmis ve burada da milletvekili
secim sartlarin1 ilgilendiren ciirimler swralanmistir. Ve son olarakta Milletvekili
Secimi Kanunu madde 39/3’te degisiklige gidilmistir. “‘altmisinci giinii’’ ibaresi

“doksaninci giinii’’ olarak degisiklige ugramistir.

2908 sayili Dernekler Kanunu madde 5’te yapilan degisiklik ile kurulacak ilgili
dernegin kuralma saikinin tagimasi gereken anayasal sartlar hiikme baglanmistir.
Dernekler Kanunu madde 6°da yapilan diizenlemeyle derneklerin resmi yazigmalarda
yalnizca Tiirkge’yi kullanabilecekleri hilkme baglanmistir. Dernekler Kanununu
madde 16/1’de yapilan diizenlemeyle derneklere tye olmak isteyen gercek yahut tiizel
kisilerin fiil ehliyetine sahip olmalar1 gerektigi hitkkme baglanmistir. Dernekler Kanunu
madde 18’de yapilan diizenlemeyle tiizel kisilerin dernege iiye olmasi halinde bir
dernekteki secimler i¢in temsilci tayin etmesi gerektigi hilkme baglanmistir. Dernekler
Kanunu madde 44’te yapilan degisiklikle derneklerin yapacagi bildiri, beyannaneme
veya bunlara benzer yaymlarin i¢eriginin uymasi gereken anayasal sartlara deginilmis,

aksi takdirde uygulanacak ceza davasi yolu hilkme baglanmustir.

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri
Sec¢imi Hakkinda Kanun madde 8/2°de degisiklige gidilmistir. Genel se¢imler ile yerel

secimlerin birlesimine dair hususlar hilkkme baglanmstir.
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3071 sayili Dilek¢e Hakkmm Kullanilmasmna Dair Kanun’un madde 1’de
degisiklige gidilmis, burada Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasi’na dair kanunun amaci
diizenlenmistir. Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun madde 2’de kimleri bu
kanunun kapsadigi alan diizenlenmistir. Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun
madde 3’e yeni fikra eklenmis, Tiirkiyede ikamet eden yabancilarin bu kanundan
hangi sartlar altinda yararlanabilecegi hiikkme baglanmistir. Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasma Dair Kanun madde 4’te de degisiklige gidilmis, dilek¢e hakkinin
gecerli kullanimi i¢in ilgili dilek¢enin igeriginde ad, soyad, imza, adres gibi bir takim
husularin bulunmasi gerektigi hiitkme baglanmistir. Dilek¢ce Hakkinin Kullanilmasina
Dair Kanun madde 7°de degisiklige gidilmistir. Dilek¢e hakkinin kullaniminin
ardindan gerekli cevabm ilgili merci tarafindan otuz giin icerinde verilecegi hiikme
baglanmistir. Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun madde 8’de degisiklige
gidilmis, burada TBMM dilek¢e komisyonuna gonderilen ilgili dilekgelerin ilgilili
mercilerce altmig gilin icerisinde incelenecegi ve otuzgiin icerisinde de cevabin

verilecegi hiikkme baglanmistir.

3686 sayili Insan Haklarmi inceleme Komisyonu Kanunu madde 7/2

degisiklige gidilmis, li¢c ay olan bagvuralara cevap siiresi altmis gline diistiriilmiistiir.

3682 sayili Adli Sicil Kanunu madde 5 te degisiklige gidilmistir. Yeni kenar
bashig1 “’Adli sicil bilgilerini verebilecek merciler ve kiiciikler hakkinda uygulanacak
esaslar’’ olarak diizenlenmistir. Ve On sekiz yasindan kiigiiklerin adli sicile
gecirilecek bilgileri hakkinda hiikiim tesis edilmistir. Adli Sicil Kanununun madde
8’de yapilan degisiklikle Birlesmis Milletler Cocuk haklar1 S6zlesmesi’ne yonelik
olarak adimlar atilmistir. Ozellikle adli sicilden silinemeyecek suc¢ kavraminin

kaldirilmis olmasi son derece 6nemlidir.

430 sayili Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ve Olaganiistii Halin Devami
Siiresince Almacak Ilave Tedbirler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname madde
3/c’de degisiklige gidilmistir. Burada hiikiimliiniin ve tutuklunun ceza evinden veya
tutukevinden almma siirelerinde degisiklik yapilmis, hakimin tutukluyu veya
hiikiimliiyli bulunduklar1 yerden her aliniglarinda dinlemesi glivence altina alinmas,

alinislarinda ve geri yerlestirilme swrasinda saglhik durumlarinin doktor raporuyla
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tespiti giivencelenerek olaganiistii donemlere iliskin olarak bir takim iyilestirmelere

gidildigi sdylenebilir.

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun
madde 2’ye yeni fikra eklenmistir. Buradaki yapilan degisiklik ile iskence ve kotii
muameleden otilirii kamu gorevlilerinin yargilanmalarinin 6nii a¢ilmis, idari izin gibi
gerekcelerin 6nii kapatilmistir. Bu degisikligin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’ne

yonelik olarak olarak gergeklestirildigi soylenebilir.

4721 sayil1 Tirk Meden1 Kanunu madde 91°de degisiklige gidilmistir. Burada
derneklerin uluslaras1 faaliyetlerde bulunabilecekleri, farkli iilkelerde subelikler
acabilecekleri ve yurt disindaki yabanci derneklere tliye olarak katilabilcekleri hiikme
baglanmstir. Tiirk Medeni Kanununun madde 92°de de degisiklige gidilmistir. Burada
yabanci derneklerin yararli olmak kosuluyla Disisleri bakanliginin gériisii ve Igisleri
Bakanhiginin da izni olmak kosuluyla iilkemizde faaliyet gosterebilecekleri, bununla
birlikte Tiirkiye’deki derneklere katilabilecekleri hilkme baglanmistir. Tiirk Medeni
Kanununun degisik 92. maddesinde de bu dérdunci uyum paketiyle medeni
kanundaki yapilan dernek ve vakiflara yonelik degisikliklerin kar amaci giitmeyen

diger kuruluslarida kapsadigi1 hilkkme baglanmastir.

Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun madde 34 yiiriiliikten kaldirilmistir. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun madde 16/4 kaldirilarak 6zellikle
g0zaltindayken avukat yardimi olmadan alinan ifadelerin mahkemede delil olarak
kullanilmasinin 6nii kapatilmaya calisilmistir. Avupa Insan Haklar1 Mahkemesine
yonelik olarak gerceklestirildigi sdylenebilir. Ve dordiincii uyum paketinde son olarak
ta Dernekler Kanunu madde 11 ve madde 12’nin yiirlirliigiine son verilmistir (Siyasi
Isler Daire Baskanligi, 2004).

5.3. Besinci Uyum Yasa Paketi

Tiirkiye’nin AB’ye yonelik caligmalari dogrultusunda IV. Uyum Paketi’nin
ardindan 23 Ocak 2003’de V. Uyum Paketi kabul edilmistir. Kabul edilen bu paket 4
Subat 2003°de Resmi Gazete’de yaymlanmistir. 4793 no.lu bu pakette ¢esitli konulara

yonelik olarak Basimn Kanunu’nda, Dernekler Kanunu’nda, Hukuk Usulu Muhameleri
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Kanunu’nda ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda yeni diizenlemelere
gidilmistir.

1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun madde 445/1’nde
degisiklige gidilmis, yeni fikra hiikmi eklenmistir ve madde 447°e¢ fikra ii¢
eklenmistir. Yapilan degisikliklerin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine ydnelik
olarak yargilamanin iadesi, hiirriyetler vb. konularda iyilestirmeler yapildig:

soylenebilir.

1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun madde 327°e bent 6
diizenlenmistir. Burada yargilamanin iade siiresinin Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesinin vermis oldugu kararin kesinlesmesinin ardindan “’bir y1l’’ olarak

hilkme baglanmisir.

2908 sayili Dernekler Kanunu madde 82’de degisiklige gidilmistir. Burada
yapilan degisiklikle kanunun 6ngordiigii sartlar altinda yaptirimi 6nceden hapis cezasi
olan bir takim eylemlerin yeni yaptirimi para cezasi olarak hiikme baglanmisir.
Buradaki yapilan yeni diizenlemeyle derneklerin 6zgiirliik alanlarmin genisletildigi

soylenebilir.

1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu madde 445/A’nin, yine 1086
sayilt Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu madde 448/son’un, 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu madde 327/a’nin, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
madde 335/son’un ve son olarak 4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun gegici madde 2’nin yiiriirliigiine son verilmistir (Siyasi

Isler Daire Baskanligi, 2004).

5.4. Altinc1 Uyum Yasa Paketi

Tiirkiye’nin AB’ye yonelik ¢aligmalar1 dogrultusunda V. Uyum Paketi’nin
ardindan 15 Temmuz 2003’de VI. Uyum Paketi kabul edilmistir. Kabul edilen bu paket
19 Temmuz 2003’de Resmi Gazete’de yaymlanmistir. 4928 no.lu bu pakette ¢esitli
konulara yonelik olarak Turk Ceza Kanunu, Vakiflar Kanunu, Se¢imlerin Temel
Hikumleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun, Idari Yargilama Usulii Kanunu,

Niifus Kanunu, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
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Hakkinda Kanun, Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu, Radyo ve
Televizyonlarin Kurulusu ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun, Adli Sicil Kanunu, Terorle
Miicadele Kanunu, Tirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usulti Kanunu gibi bir

cok alanda yeni diizenlemelere gidilmistir.

765 sayili Tiirk Ceza Kanunun madde 453. maddesinde degisiklige gidilmis,
tore cinayetlerine iliskin ceza indiriminin Oniine gecilmis ve dort yildan sekiz yila

kadar olan yaptirim sekiz yildan on iki yila kadar" olarak agirlastirilmistir.

2762 sayili Vakiflar Kanunu’nda da degisiklige gidilmistir. Ve yeni madde
diizenlenmistir. Burada cemaat vakiflarmin ilgili bu kanunun yiiriilige girmesiyle on

sekiz ay i¢inde tescil bagvurusunda bulanabilecekleri hilkkme baglanmaistir.

298 sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun
madde 55/A’da degisiklige gidilmistir. Secimlere iliskin olarak 6zel radyo ve
televizyonlarlaki yaymlara dair kanuni diizenlemlere gidilmis, buradaki yayinlarin
ilkelerinde Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun gorevli ve yetkili oldugu hitkkme baglanmastir.
Burada verilecek kararlara ilskin olarak itiraz edilecek olunmasi durumunda yirmi dort
saatlik bir siireye tabi olundugu bu yeni diizenlemede yer almistir. Yine Se¢imlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun bu kez madde 149/A’da
diizenleme yapilmistir. Burada da 6zel radyo ve televizyon yayinlarina iligkin sug
durumlarinda Yiiksek Sec¢im Kurulu ilgili yayincit kurulustan oziir dilemesini
isteyecegi fakat bunun yerine getirilmeyip ihlale devam edilmesi durumunda yaymnin
bir ile on iki kez durudurulabilecegi hilkkme baglanmistir. Ihlal hala devam ederse
merkezlerde bes ile on bes giin, ilge se¢im kurulunun merci oldugu yerlerde de Ug ile

yedi giin yayinin durudurulmasma karar verilebilecegi hilkme baglanmistir.

1587 sayil1 Niifus Kanunu madde 16/4-2. climlede degisiklige gidilmistir. Yeni
dogan T.C. vatandasi cocuklara koyulacak isimlerin ahlak kuruallarma aykir
olmamasi gerektigi ve bununla birlikte eger ¢ocuk evlilik diginda dogmus ise

annesinin soyadni alacagi bu fikra ile hitkme baglanmigtir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu madde 53/1’¢ yeni bent ek
eklenmesiyle idari davalarda yargilanmanin yenilenmesine yonelik olarak

iyilestirmeye gidildigi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yonelik olarak bu
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diizenlemenin yapildig1 sdylenebilir. idari Yargilama Usulii Kanunu’na yeni ek gegici
madde de eklenmistir. Burada yeni kanunun ne zaman uygulanacagi ornegin bu
kanunun yiiriirlige girmesiyle birlikte Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
kesinlesmis kararlarma ve sonraki Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan
basvurular {izerine verilecek karalarda uygulanacagi bu madde hikmi ile
diizenlenmistir. Ve yargilamanin yenilemesi istemine iliskin olarak ta bu yeni kanunun
yiirlirliik kazanmasiyla birlikte “bir y1llik’ siireye tabi olundugu da bu madde ile hilkme

baglanmstir.

2845 sayil1 Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun madde 16’da madde basligi yeniden diizenlenirken "Yakalama ve
tutuklama" seklinde degiklige ugramistir. Bu degisikligin Ceza Muhakemeleri Usul

Kanunu’nun burada uygulanmasina yonelik olarak gerceklestirildigi soylenebilir.

3194 sayili iImar Kanununda da yeni diizenlemeye gidilmis madde metninde

yer alan yer alan "camii" ibareleri "ibadet yeri" olarak degisiklige ugramustir.

3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanununun madde 3 bend 6’da
degiklige gidilmistir. Burada denetime iliskin olarak ilgili eserlerin kanunda éngdrulen
sartlar altinda yetkilerce incelencegine dair diizenleme yapilmistir. Yine Sinema,
Video ve Miizik Eserleri Kanunu madde 6’da degisiklige gidilmis, madde 6/1’de yer
alan “’Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’’ ifadesi kaldirilmistir. Yine Sinema,
Video ve Miizik Eserleri Kanunu’nda bir degisiklige daha gidilmis, madde 9/3
degisiklige ugramistir. Burada ilgili eserin denetim sirasinda kanuna aykir1 bir nitelik
tagidig1 tespit edilirse bakanhigin yahut miilki amirligin yazili emri ile eserin
yasaklanabilecegi, hakkinda takibat agilabilecegi ve sulh ceza hakimliginin onayina

sunulabilecegi hiikme baglanmistir.

3682 sayili Adli Sicil Kanunu madde 9°a “’Ozel kanun hiikiimleri saklidir.”’

ibaresinden olusan yeni fikra hiikmii eklenmistir.

3984 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulusu ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun
madde 4/1-4. cimledeki madde 15/4-2. cimlede, madde 32/3’de degisiklige gidilmis,
T.C. vatandaglarmin giinliilk hayatlarinda kullandiklar1 farkli dillerde ve farkli
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lehcelerde yaym yapabilecekleri, buna dair bdlge teskilat1 olusturabilecekleri ve
bunlara dair bazi ilgili siireler hiikme baglanmistir. Bunlarin disinda da Radyo ve
Televizyonlarin Kurulusu ve Yayimnlar1 Hakkinda Kanun’da yeni gegici madde
diizenlenmistir. Burada ilgili yonetmeligin kanunun yayim tarihi ile birlikte dort aylik

slire zarfinda yiiriirliik kazanacagi hilkkme baglanmustir.

4771 sayih Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun madde
1/A’da diizenlemeye gidilmistir. Burada savas gibi 6zel hallerdeki idam cezalari
disinda diger idam cezalarinin agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina diintistiiriilldigt

hilkme baglanmstir.

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu madde 462, 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu madde 8, 3842 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun Bazi

Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun madde 31/1 kaldirilmastir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu madde 1°de degisiklige gidilmistir.
Burada yeni kenar bashigi olarak “'Teror ve orgiit tanimi’’ ibaresi diizenlenmistir.
Madde 1 fikra 2 ve 3’te degisikliklere gidilmis, buralarda da ter6r ve terdr orgiitiiniin
ne oldugu, nasil ve hangi sartlarla tesekkiil ettigi hiikkme baglanmustir. Terorle
Miicadele Kanunu’na bir de yeni gecici madde eklenmistir. Genel olarak terorle
Micadele Kanunu’nda yapilan degisikler ile teroriin olusmasi cebir, siddet gibi
sartlara baglanmig ve diisiince hiirriyetinde iyilestirme saglanabilmesi i¢inde ¢alisma

yapilmistir (Siyasi Isler Daire Baskanligi, 2004).

5.5. Yedinci Uyum Yasa Paketi

Tiirkiye’nin AB’ye yonelik caligmalari dogrultusunda VI. Uyum Paketi’nin
ardindan 30 Temmuz 2003’de VII. Uyum Paketi kabul edilmistir. Kabul edilen bu
paket 7 Agustos 2003’de Resmi Gazete’de yaymlanmustir. 4963 no.lu bu pakette cesitli
konulara yonelik olarak Tiirk Ceza Kanunu, Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanunu, Sayistay Kanunu, Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, Bakanliklar ve Bagli Kuruluglarda Atama
Usuliine Iliskin Kanun, Dernekler Kanunu, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu,

Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarinin Farkli Dil ve Lehgelerinin
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Ogrenilmesi Hakkinda Kanun, Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunu, Vakiflar Genel Miidiirligii’niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hukmtinde Kararname, Terérle Mucadele Kanunu, Turk Medeni Kanunu, Ceza

Muhakemeleri Usulii Kanunu gibi bir¢ok alanda yeni diizenlemelere gidilmistir.

765 sayili Tiirk Ceza Kanununun madde 159/1°de, 159/son’da, madde 169°da,
madde 426’da, madde 427°de degisikliklere gidilmistir. Genel olarak diisiince

hiirriyetini gelistirmeye doniik olarak yeniliklerin yapildigi soylenebilir.

Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununa yeni madde ilave edilmistir. Burada Tiirk
Ceza Kanunu’'nda yer alan bazi suglara doniik olarak bu suglarin yargilamasinin
ivedilikle yapilmasi gerektigi ve mecburi durumlar olmadig: siirece durusmalara ‘otuz

giin’den fazla ara verilemeyecegi, hatta adli tatilde de bakilacagi hilkkme baglanmustir.

353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu madde
11°de degisiklige gidilmistir. Yeni fikra hilkkmii ilave edilmisir. Sivil kisilerin savas

zamani diginda Askeri mahkemelerde yargilanamayacaklar1 hilkme baglanmistir.

832 sayili Sayistay Kanunu’na yeni madde ilave edilmistir. Ve burada
sayistaym Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi Bagkanligi’nin talebi iizerine kanunda sayili
tim kamu kurum veya kuruluslarimi denetleyebilecegi hilkme baglanmustir. Tirk
Silahli Kuvvetlerinin elindeki devlet mallarmin denetimine iliskin olarak gizlilik

esasina gore buradaki denetimin yapilacagi hilkkme baglanmaistir.

2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun madde 6/daki /5, "on sekiz" olarak diizenlenmistir. 2253 sayili
Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun

madde 6/son’un yiiriiliigiine son verilmistir.

2451 sayili Bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin
Kanun’da ekte yer alan (1) sayili cetvelde degisiklik yapilmistir. Ve burada ’Milli

Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri;’” ibaresi kadirilmistir.

2908 sayili Dernekler Kanununda da madde 1, madde 4, madde 8, madde 10/1,
madde 16/3, madde 17/1, madde 31/1 2 .cimle madde 38’de degisiklikler
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gerceklestirilmistir. 2908 sayili Dernekler Kanunu madde 16/4, madde 31/son, madde
83’lin yiiriiliiklerine son verilmistir. Genel olarak yapilan bu degisikliklerle dernek
kurma sartlari, kimlerin dernek kurabilecekleri, hangi hallerdeki kisilerin dernek
kuramayacaklari, dernek kurma bagvurusunda bulunmasi gereken ad, soyad adres gibi
bilgilerin sunulmasi1 geregi, kimlerin dernek {iiyesi olamayacaklar1 hiikme

baglanmustir. .

2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiriylisleri Kanunu madde 15, madde 16,
madde 17, madde 18 ve madde 19’da degisikliklere gidilmistir. Yapilan degisikliklerle
genel olarak toplant1 diizenlemeye iliskin olarak hiikiimler tesis edilmis, yakin bir
tehdit durumlarinda toplantinin yasaklanabilecegi yahut bir ayr asmamak iizere
ertelenebilecegi (iki ay olan siire bu degisiklikle bir aya indirilmistir) hikme

baglanmustir.

2923 sayil1 Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarmin Farkli
Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun madde 2 (a) ve (c) bentlerinde
degisiklige gidilmistir. Burada yapilan degisikliklerde genel olarak T.C.
vatandaslarina anadil olarak Tiirk¢e’den baska bir dil okutulamayacagi, ancak yine
T.C. vatandaslarinin kullandig1 farkl lehgelerle ilgili 6zel kurs agilabilecegi,
Tirkiye’de egitimi yapilacak diger yabanci dillerin tespitinin Bakanlar Kurulu

Karariyla yapilabilecegi hiikkme baglanmaistir.

2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu madde 4, madde 5, madde 13, madde 15°te degisiklige gidilmis ve bu kanuna
yeni gecici madde eklenmistir. 2945 sayili Milli Glivenlik Kurulu ve Milli Guvenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu madde 9, madde 14, madde 19’un yiiriirliiklerine
son verilmistir. Yapilan degisikliklerle burada genel olarak kurulun gorev sahasi
tekrardan  belirlenmistir.  Cumhurbaskaninin  veya  basbakaninin talebiyle
toplanabilecegi hitkme baglanmigstir. Milli Glivenlik Kurulu Genel sekreterinin atanma
sekli diizenlenmistir. Ve 6zel hayatin gizliligi, haberlesme hiirriyeti gibi konularda da
iyilestirmeye gidilmistir. Eklenen yeni ge¢ici maddede de bu kanunun yiiriirliik
kazanmasiyla genel sekreterlige iliskin yeni bir yonetmeligin ¢ikarilmasi hiikme

baglanmigtir.
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227 sayili Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname madde ek 3’te degisiklige gidilmistir. Buradaki yapilan
degisiklikle vakiflarin yutdisinda faaliyet gostermesine dair izin iglemleri kolaylagmis

ve izin merci olarak Icisleri Bakanlig1 belirlenmistir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu madde 7/2’de degisiklige gidilmistir.
Ilgili kanuni sartlara doniik olarak orgiite yardim edenlere veya propagandasimni
yapanlara yonelik yaptirimlar diizenlenmistir (Bir yildan bes yila kadar hapis ve

besyiiz milyon liradan bir milyon liraya kadar agir para cezasi).

4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu madde 56, madde 64, madde 66 ve madde
82°de degisiklige gidilmistir. Madde 94/2’nin yiiriiliigiine son verilmistir Yapilan
degisikliklerle genel olarak derneklere iliskin 6zgiirliiklerin genisletildigi soylenebilir.
Dernekten ¢ikma gibi, tiizel kisilerin dernek kurabilmesi gibi, dernek kuracak kisilerde
araran ikamet hususlar1 gibi bircok alanda kolaylik saglanmustir (Siyasi Isler Daire
Baskanligi, 2004).

5.6. Sekizinci Uyum Yasa Paketi

Tirkiye’nin AB’ye yonelik ¢caligmalar1t dogrultusunda VII. Uyum Paketi’nin
ardindan 14 Temmuz 2004’de VIII. Uyum Paketi kabul edilmistir. Kabul edilen bu
paket 21 Temmuz 2004’de Resmi Gazete’de yaymlanmistir. 5218 no.lu bu pakette
cesitli konulara yonelik olarak Tiirk Ceza Kanunu, Kanunlarin ve Nizamnamelerin
Sureti Nesir ve Ilan1 ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun’da, Orman Kanunu, Cezalarin
Infazi Hakkinda Kanun, Asayise Miiessir Bazi Fiillerin Onlenmesi Hakkinda
Kanun’da, Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun, Yargitay Kanunu’nda, Terérle Miicadele Kanunu’nda, Gelibolu Yarimadasi
Tarihi Milli Parki Kanunu'nda, Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin
Kanun’da, Demiryollarinin Usulii Zabitasina Dair Nizamname’de, Kiiciikleri Muzur
Nesriyattan Koruma Kanunu’nda, Yiiksekdgretim Kanunu’nda, Telsiz Kanunu’nda,
Radyo ve Televizyonlarmm Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun’da, Avukatlik
Kanunu’nda ve Ceza Usulii Muhakemeleri Usulii Kanunu gibi bircok alanda yeni

diizenlemelere gidilmistir.
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765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda, 1322 sayili Kanunlari ve Nizamnamelerin
Sureti Nesir ve Ilan1 ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun’da, 1412 sayili Ceza Usulii
Muhakemeleri Kanunu’nda, 6831 sayili Orman Kanunu’nda, 647 sayili Cezalarin
Infazi Hakkinda Kanun’da, 1481 sayili Asayise Miiessir Baz1 Fiillerin Onlenmesi
Hakkinda Kanun’da, 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’da, 2797 sayili Yargitay Kanunu’nda, 3713
sayilt Terorle Miicadele Kanunu’nda, 4533 sayil1 Gelibolu Yarimadas: Tarihi Milli
Parki Kanunu’nda, son olarak 4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
[liskin Kanun’da, Demiryollarmin Usulii Zabitasina Dair Nizamnamede yer alan ve
0liim cezasina isaret eden tiim hiikiimlerin ytiriiligline son verilmis, 6liim cezas1 yerine

agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi dliizenlenmistir.

1117 sayili Kiigiikleri Muzur Nesriyattan Koruma Kanunu madde 2/4 a bendi
kaldirilmugtir. Tlgili fikradaki ’71°°, 10 olarak diizenlenmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu madde 6/b-3 no.lu bendinin yiirlirliigiine
son verilmistir. Burada yapilan degisiklikle Yiiksekogretim Kurulu’na Genelkurmay
Baskanligi’nca bir {iye se¢ilmesinin Oniine gegerek sivillesme yoniinde iyilestirme

yapilmaya caligilmistir.

2813 sayili Telsiz Kanunu madde 6/1°de degisiklige gidilmistir. Burada “’Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri,”” ifadesi kaldirilmistir. Buradaki yapilan
degisiklikle Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri, Haberlesme Yiiksek Kurulu

iiyeliginden ¢ikartilmistir.

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimnlar1 Hakkinda Kanun
madde 6/1-(d) bendi ¢ikarilmigtir. Burada yapilan degisiklik ile Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu iiyeligine Milli Giivenlik Kurulu Genel sekreterligince aday

gosterilmesinin Oniine gegilmistir.

Avukatlik Kanunu madde 65/2 maddeden ¢ikarilmistir. EK madde 3/2°de de
degisiklige gidilmistir. Avukatlarin barolardaki se¢imlerdeki se¢me ve secilme
hakkina dair bir takim kisitlamalarin oniine gegilmeye c¢alisilmistir (Avrupa Birligi

Genel Sekreterligi, 2007).
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5.7. Tiirkiye-AB iliskilerinde Giincel Durum

1 Subat 2019 tarhinde Biikres’te gergeklesen AB Daisisleri Bakanlart
Gayrresmi Toplantisi’na (Gymnich) T.C. Disigleri Bakan Yardimcisi ve AB Baskani
Biiylikel¢ci Faruk Kaymakci ile katilim gosterdi. Toplantinin konusu 6zellikle
genisleme iizerinde olan Bat1 Balkanlar ile Tiirkiye olusturmaktaydi. Yapilan bir dizi
caligmaya karsin iligkiler olumsuz seyretti. Ve 20 Subat 2019°da Avrupa
Parlamento’su T.C.-AB iiyelik miizakerelerinin askiya alinmasini bir karar tasar ile
onerdi. Sonug¢ olarak Avrupa Parlamentosunun yapmis oldugu bu 6nerinin Disisleri
Komisyonu’nda oy cokluguyla kabul edilmesiyle Tiirkiye-AB iliskileri zarar gormiis

oldu.

Turkiye-AB iligkilerine yonelilk olarak Yiiksek Diizeyli Ekonomik Diyalog
toplantis1 28 Subat 2019 gerceklestirildi. Bu toplant1 kendi kategorisininde Uguncl
toplanmayd1 ve Istanbul'da gerceklesti. 11 Mart’ta ise Disisleri Bakan Yardimcis1 ve
Avrupa Birligi Baskan1 Biiylikelgi Faruk Kaymakci’nin Tiirkiye’yi temsiliyle, AB
Uyesi ve Aday Ulkeler AB Bakanlar1, Devlet Sekreterleri ve Miistesarlar1 gayriresmi
toplantis1 gergeklesti. Toplant1 Biikres’te yapildi.

Turkiye-AB Ortaklik Konseyi Toplantilarinin elli dordiinciisii Britksel’de 15
Mart 2019°da gerceklestirildi. Tiirkiye ile AB arasindaki iiyelik miizakerelerinin
askiya alinmasina dair kanun tasarisiin kabul edilmesinin ardindan iliskiler miimkiin

oldugunca pozitif tutulmaya ¢alisildi.

9 Mayis 2019 tarihinde T.C. Cumhurbagkani’nin da bagkanliginda Reform
Eylem Grubu toplantilarinin altincisi, Adalet Bakani’nin, Disisleri Bakani’nin, Hazine
ve Maliye Bakan’nin ve I¢isleri Bakani’nin da katilimlariyla gerceklesti. Ankara’da
gergeklesen bu toplanti sembolik te olsa bir 6neme sahipti. Ciinkii toplantinin
gerceklesmis oldugu 9 Mayis tarihi Avrupa biitliinlesmesinin temelini olusturdugunu
soyleyebilecegimiz Shuman Deklerasyonun agiklandig tarihti. Yapilan bu toplantida
vize serbestine yonelik olarak Tiirkiye’de yapilmasi planlanan 6rnegin yargi, temel
haklar, adalet, 6zgirlik, guvenlik gibi konulardaki siyasi reformlar masaya

yatirilmistir.
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Tiirkiye tarafindan yapilan ¢ok sayida girisime, c¢ikarillan uyum yasa
paketlerine karsin son olarak 29 Mayis 2019 tarihinde Avrupa Komisyonu’nca “2019
yili Tiirkiye (ilerleme) Raporu” ve ‘’Genisleme Strateji Belgesi” yayimlanmis ve
devam eden giinlerde AB Genel Isler Konseyi’nce Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'nden
uzaklagsmaya devam ettigi belirtilmistir. Bu sebeplede Tiirkiye ile birlik arasindaki
katilim muzakereleri fiilen durdurulmustur. Bununla birlikte baska fasillarin giindeme
gelmesine de sicak bakilmamigstir. AB-Tiirkiye arasindaki Giimriik Birligi'ne yonelik
olarak da giincel herhangi bir ¢alismanin da diisiiniilmedigi birlikge belirtilmistir.
Tirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki kendi ulusal giivenligi i¢in yapmis oldugu faaliyetlere
kars1 da birlik temkinli davranmis, Tirkiye’ye karst pek de sicak bir tutum
sergilememistir. Tirkiye ile birlik arasindaki Kapsamli Hava Tasimac1’l1g1 anlagmasi
icin sliregelen miizakereler askiya alinmis, ekonomik anlamda da Tiirkiye’ye karsi
genel olarak olumsuz bir tavir izlenmistir (Disisleri Bakanhigi, Avrupa Birligi

Baskanligi, 2019).

65



6. SONUC

AB’nin yapis1 her ne kadar 6znel bir nitelik igerisinde olsa da birinci bolimde
inceledigimiz AB’ye yaklasim bigimleri arasindan federatif yapiya biiyiik oranda
benzerlik gosterdigini  sOyleyebiliriz. Miimkiin oldugunca dengeli katilimin
bulundugu, sosyal ¢ogulculugun ve demokratik temsilin hakim oldugu bir yap1 olan
AB her ne kadar konfederal bir yapiya benzese de iiye devletlerin kendi i¢ hukuklarinin
bulunmasi1 ve federatif devletlerde olan federe devletlerin federal devlete son derece
sik1 baglarmin olmasi agisindan federatif yapilara daha cok benzemektedir. Fakat yine
de AB’nin olusum seklini ilgili terimlerden tek biriyle agiklamak son derece giictiir.
Bu dogrultuda Tiirkiye’nin, bagimsiz bir iilke olarak AB’ye girme idealini tagimakta

oldugu ve uzun yillardir AB ile ¢esitli iliskiler kurma yoluna gittigi soylenebilir.

Turkiye-AB iligkileri tarihini inceledigimiz ikinci bolimde T.C.’nin
hiikiimetler diizeyindeki ilk resmi adim1 1959 yilinda attig1 goriilmektedir. Akabinde
taraflar arasinda 1963 yilinda yapilan Ankara Antlasmasi’yla Tiirkiye ile birlik
arasindaki iligkiler ¢cok ileri bir boyuta ulagsmis, Tiirkiye bu Antlasma ile ortak iiyelik

kazanmustir.

Turkiye-AB iliskilerinin tarihi seyrine dair 6zellikle belirtmek gerekir ki 1980
Askeri darbesi ile Turkiye-AB iliskileri sekteye ugramustir. Darbenin ardindan
Birligin, Tiirkiye’de ki yonetime kars1 olan bakis agis1 olumsuz seyretmis ve bundan
miitevellit iliskiler fiili olarak donma noktasma gelmistir. Bu olumsuz hava 1986
yilinda baglayan temaslarla giderilmeye ¢alisilmig, 1987 yilinda ise iligkiler yeniden
canlanma siirecine girmistir. 1983 yili genel secimleriyle iktidara gelen dénemin
bagbakani1 Turgut Ozal ve ekibinin girisimleriyle siire¢ dnemli bir ivme kazanmustir.
Bu dénemde Tiirk vatandaslar1 adina Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne (AIHM)
kisisel bagvuru hakkinin taninmasi i¢in bagvuru yapilmig ve yine bu donemde birlige
katilm i¢in tam iyelik bagvurusunda bulunulmustur. Bunlar; koalisyon

hiikiimetlerinden 6nce AB yolunda elde edilen ve koalisyon hiikiimetleri ddneminde
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gerceklesecek olan AB yolundaki ilk anayasa degisimlerinin, reform hamlelerinin

belki de zeminini olusturmalar1 hasebiyle 6nem arzeden kazanimlardir.

1982 Anayasas1 doneminde kurulan Koalisyon hiikiimetleri doneminde (19-21.
parlementolar) goriildiigii tizere AB eksenli birgok anayasa degisikligi yapilmustir.
Prof. Dr. Tansu Ciller doneminde (DYP-SHP) 3913 ve 4121 sayili AB yolunda yapilan
bu degisikler, Tiirkiye-AB iliskilerinde Tiirkiye’nin elini giiclendirmistir.

Bu donemde ilk olarak 8 Temmuz 1993 tarihinde kabul edilip 10 Temmuz
1993’te Resmi Gazete’de yayimlanan, radyo, televizyon ve haber ajanslarinin
ozgiirlestirilmesini, devlet tekelinden c¢ikarilmasini saglayan, kamu tiizel kisiligi
bulunan haber ajanslarma tarafsizlik ilkesi getiren 3913 sayili degisiklik
gerceklestirilmistir. Bu degisimde toplumsal bir mutabakatin var olmasi degisimin
kalici olmasmi saglamistir. 3913 sayili degisikligin akabinde Giimriik Birligi’ne

yonelik olarak pozitif sonuglar alinmustir.

Tansu Ciller’in bagbakanligi doneminde 3913 sayili anayasa degisikliginin
ardindan AB yolunda 23 Temmuz 1995 tarihinde kabul edilip 26 Temmuz 1995°te
Resmi Gazete’de yayimlanan 4121 sayili yeni bir anayasa degisikligi daha yapilmistir.
Burada anayasada yer alan on iki maddede degisiklige gidilmis, sendikal faaliyetler,
dernekler, vakiflar, siyasi parti kapatma gibi bircok alanda ve anayasanin baslangi¢
metninde degisiklige gidilmistir. Bu donemde 6zellikle anayasanin baslangi¢ metninin
1980 askeri ihtilalini mesrulastiran ifadelerden armdirilmasi1 Tiirkiye nin
demokratiklesmesine ve AB yolunda 6nemli mesafeler kat etmesine biiyiik katki

sunmustur.

Tansu Ciller’in bagbakanliginda gergeklesmis olan 3913 sayili ve 4121 sayili
anayasa degisiklikleri ile Tiirkiye-AB iliskileri hiz kazanmistir. Devaminda da
Tiirkiye, Ocak 1996°da tam iyelik i¢in miizakere tarihi dahi almadan Gilimriik

Birligi’ne dahil olmustur.

AB yolunda Bulent Ecevit (DSP-ANAP-MHP) doneminde 4388 sayili, 4446
sayil1, 4709 sayili ve 4720 sayili anayasa degisiklikleri ile ¢ok sayida alanda AB’ye

doniik olarak degisime gidilmistir.
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18 Haziran 1999 tarihli 4388 sayili degisiklik ile 6zellikle Devlet Giivenlik

Mahkemelerinin sivillesmesinin 0nii agilmistir.

13 Agustos 1999°da kabul edilip 14 Agustos 1999 tarihinde resmi gazete
yayimlanan 4446 sayili degisiklikte kamu hizmetlerine yonelik olarak dogabilecek
olan uyusmazliklarda milletler arasi1 tahkim kuruluna gidilebilecegi gibi bir takim

hususlar hitkme baglanmistir.

17 Ekim 2001 tarihli 4709 sayili degisiklikte yiice divana gidis, siyasi parti
kapatma, Milli Guvenlik Kurulu gibi birgok alanda diizenlemeler yapilmis, 6zellikle

1980 askeri ihtilalinin izlerini tasiyan Gegici madde 15/son yiiriirliikten kaldirilmistir.

21 Kasim 2001 tarihinde kabul edilip 1 Aralik 2001 tarthinde Resmi Gazete’de
yayimlanan Biilent Ecevit’in bagbakanligi doneminde AB eksenli olarak 4720 sayili
son degisiklikte Tiirkiye Millet Meclisi tiyelerinin 6denek, yollukla ilgili iglemlerinin
yanm1 sira emeklilikleriyle ilgili islemlerin de kanunla diizenlenecegi hiikme

baglanmistir.

Bulent Ecevit doneminde gergeklestirilen bu degisim siirecinin sonuglar1
olarak ta Tiirkiye, 11/12 Aralik 1999 yilinda Helsinki’de gerceklesen Avrupa

Zirvesi’nde resmi olarak aday iilke konumuna erigmistir.

Devaminda yine Biilent Ecevit’in bagbakanligi doneminde ¢ikarilan 1. II. ve
I11. AB uyum paketlerinde Tirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usulli Kanunu,
Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu, Terdrle Miicadele Kanunu, Dernekler Kanunu
gibi ve Turk Ceza Kanunu, Terérle Miicadele Kanunu, Orman Kanunu gibi pek ¢cok
alanda Avrupa Birligi’ne yonelik iyilestirmelere gidilmistir. Ozellikle idam cezasi
acisindan yapilan degisiklikler ve benzeri yeni hiikiimler AB’ye doniik olarak

gerceklesen pozitif yondeki gelismelerdir.

Tiirkiye’de AB eksenli anayasal gelismeler ve AB’ye iiyelik dogrultusunda
cikarilan uyum yasa paketi ¢alismalar1 ilk kez koalisyon hiikiimetleri doneminde
baglatilmistir. Koalisyon hiikiimetlerinin ardindan; bu doénemde gergeklesen

degisikliklerin, reformlarin 1s1gmnda, AK Parti hikimetleri doneminde de AB’ye
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yonelik olarak ¢abalar siirdiiriilmiis, AB yolunda bes adet uyum yasa paketi ¢ikarilmas,
bazi anayasa degisikliklerine gidilerek 6rnegin asker-sivil iliskilerine doniik olarak
Yiksekogretim Kurumlari Kanunu’nda, ve benzeri birgok alanda yenilikler

gerceklestirilmistir.

AB’ye doniik yapilan ¢alismalar neticesinde Tiirkiye, 2004 yilinda Briiksel
Zirvesinde tam tiyelik i¢in miizakere tarihi almigtir. Fakat daha sonra Tiirkiye ile AB
arasinda 1yi giden iliskilerde soguma yasandig1 ve karsilikli iliskilerdeki gelgitlerin
giinlimiize degin siirdiigli soylenebilir. Buna sebep olarak AB’nin ikircikli tutumu,
2004 yilinda birlikce GKRY ’nin topluluga dahil edilip Tiirkiye’nin hassasiyetlerinin
g6z ard1 edilerek Tiirkiye’nin liman ve havaalanlarmi GKRY ’ye agmasmin istenmesi
gosterilebilir. Bunlarla birlikte Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerin zaman zaman
sogumasinda Tiirkiye’de yasanan askeri darbelerin ve darbe girigsimlerinin, ekonomik
alanda zaman zaman goriilen sikintilarin ve bunlarla birlikte Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’ye kars1 gosterdigi oyalayici politikalarin, GKRY meselesinde oldugu gibi
zaman zaman Tirkiye’nin ulusal menfaatlerini géz ardi etmesinin ve giiniimiizde
yasanan Dogu Akdeniz konusunda Tiirkiye’ye karsi birlik i¢erisinden olumsuz sesler
yiikselmesinin etkili oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla Tiirkiye, AB’ye tam iiyelik

hedefini heniiz ger¢eklestirememistir.

Tirkiye 1982 anayasasi iizerinde AB’ye tam {iyelik hedefiyle kapsamli bir
takim degisiklikler yapmis ve bunlarla birlikte uyum yasa paketleri ¢ikartmistir.
Ozellikle 1982 Anayasasi iizerinde AB’ye yonelik yapilan ilk degisikliklerin (Tansu
Ciller donemindeki 3913 ve 4121 sayili degisiklikler ile Biilent Ecevit donemindeki
4388, 4446, 4709, 4720 sayili degisiklikler) koalisyon hikiimetleri donemlerinde
gerceklesmis olmasi hasebiyle, bu ¢alisma 1982 Anayasasi baglaminda “’Koalisyon’’
hiikkiimetleri doneminde gergeklestirilen anayasal gelismelerin odagi altinda
incelenmis, Tiirkiye-AB iliskileri kronolojisi i¢erisinde tam iiyelik yolundaki anayasal
ilk somut adimlarin koalisyon hiikiimetleri donemlerinde atilmaya baslandig: teshis
edilmistir.

Aragtirmanm sonunda goriilmektedir ki 1982 Anayasasi baglaminda tarihi
seyir icerisinde AB’ye doniik olarak anayasal anlamda ilk somut adimlar koalisyon
hiikiimetleri déneminde atimistir. lk biiyiik anayasa degisiklikleri bu dénemde

gerceklestirilmis, ilk biiylik uyum yasa paketleri bu donemde ¢ikarilmistir. Tarihi siireg
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icerisinde ve yapilan yeniliklerin akabinde AB yolunda biiyiik kazanimlar elde

edilmistir.

Devaminda koalisyon hiikiimetleri doneminde gergeklestirilen tiim anayasa
degisikliklerinin Tiirkiye’nin AB siirecini olumlu yonde etkiledigi saptanmistir. Zor
bir yonetim ortamimin bulundugu da belki bir agidan sdylenebilecek olan koalisyon
hiikiimetlerinde, alinan kararlari genis bir konsensus sonucu alinmig olmasmin da bu

degisikliklerin kalic1 olmas1 noktasinda etkilerinin olmus olabilecegi diistiniilmektedir.

1982 Anayasasi baglammda yapilan koalisyon donemlerinde yapilan
reformlarla demokratiklesme, insan haklar1 gibi alanlarda biiyiik kazanimlar elde
edilmistir. Glimriik Birligi, aday iilke statiisii gibi elde edilen sonuclar dikkate deger

ve dnemli bulunmustur.

Cikarilan bu sonuglar 1s183inda  koalisyon hiikiimetleri doneminde
gerceklestirilen degisikliklerin Tiirkiye’nin 1982 Anayasasi baglaminda AB ile olan
iligkilerinde anayasal bir milat oldugu, AB’ye doniik olarak ilk biiylik anayasa
degisikliklerin bu donemde gerceklestigi, kronolojiye bakildiginda degisikliklerin
hemen ardindan biiyiikk kazanimlar elde edildigi ve kendinden sonraki dénemlerde
yapilacak olan AB’ye doniik anayasal yenilikler, reformlar i¢in de adeta bir yol agic1

misyonu oldugu saptanmustir.
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