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YEMIN METNI

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Kadin Dostu Kentler Projesi ve Bursa Ornegi”
adli ¢alismanin, tezin proje sathasindan sonuclanmasina kadarki biitlin siireclerde
bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima basvurulmaksizin
yazildigii ve yararlandigim eserlerin Bibliyografya“da gosterilenlerden olustugunu,
bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve onurumla beyan ederim.

Gamze EVIN



ONSOZ

Bu ¢alismada toplumsal cinsiyet esitligi adina yerel diizeyde kadmlarin katilimi ile
kentin sundugu siyasal, sosyal, ekonomik her tiirlii alandan tiim yurttaglarin esit
sekilde faydalanabilmesi adina somut olarak Kadin Dostu Kentler Projesi ve Bursa
orneginden yola ¢ikilarak yapilabilecekler ortaya koyulmaya ¢aligilmistir. Toplumun
her alaninda cinsiyetsizlesme yolunda kentin ihtiyaglarin1 giderme yolunda katilim,
konsensus, is birliginin 6nemi vurgulanmistir. Bu dogrultuda ge¢miste kadinlar adina
yapilmis eylem ve hareketlerden, Kadin Dostu Kentler Projesi’nden, Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi YEEP bilgileri ve TUIK verilerinden yararlanilmustir.
Calismam boyunca benden higbir sekilde tecriibelerini ve emeklerini esirgemeyen,
sabirla sorularimi cevaplayan, her zaman kendisini 6rnek aldigim ve almaya devam
edecegim ¢ok degerli hocam Prof. Dr. Ercan EYUBOGLU’a sonsuz tesekkiirlerimi
sunuyorum.

Bu giine kadar hi¢bir sekilde benden desteklerini esirgemeyen, maddi ve manevi her
tiirli yanimda olan, beni cesaretlendiren annem Serife EVIN, abim Gokhan EVIN’e
ve babam Davut EVIN’e sonsuz tesekkiir ediyorum.

Tim bu siirecte higbir zaman beni yalniz birakmayan degerli arkadaslarim Dilara
AKTEKIN, Tugge GUVEN ve Sevcan ATAK ’a tesekkiir ediyorum.
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KADIN DOSTU KENTLER PROJESI VE BURSA ORNEGI

OZET

Kent, igerisinde belirli bir niifus biiyiikliigiine ulagmis, insan-mekan iliskilerinde
belirli bir sistemin saglandigi, gelismis aglara sahip ¢ogunlukla tarim dis1 iiretimin
egemen oldugu mekanlara verilen addir. Kentin farkli zamanlarda farkli disiplinler
tarafindan tanimlarin1 ¢ogaltmak miimkiindiir. Nitekim 1989 yilinda Berlin
Duvart’'nin yikilmast ve ideolojiler diinyasinin yok olmasi ile kent algist da
degismistir. Bu tarihten itibaren liberalligin 6n planda tutuldugu biiylik Slgekli
yOnetim tarzi yerine yerel diizeyde yoOnetimin esas alindigi kiiciik 6lgekli idareler
benimsenmistir. Hatta 20. yiizyila gelindiginde yerelin yerellesmesi dedigimiz
subsidiarity ilkesi popiilerlik kazanmistir. Artik kent yonetimi, yoneten yonetilen
arasinda yatay hiyerarsinin esas alindigi; yonetimin halkin isteklerine dogrudan
cevap verebildigi ya da halkin yonetimi dogrudan denetleyebildigi; yerel demokrasi,
yerel katilimin 6n plana ¢iktig1 bir donem baslamistir.

1789 Fransiz Ihtilali, Amerika ve Ingiltere Bagimsizlik Bildirgeleri ile yayilan
ozgurliik, esitlik, adalet kavramlarinin egemen sOylemi, is¢i ve siyah vatandaslarin
hak arayiglar1 kadinlarin ilham kaynagi olmustur. Kadinlar gordiikleri esitsiz
muamele karsisinda ylizyillar boyu miicadele etmis, bu dogrultuda bircok bedel
O0demigtir. Batida li¢ donemde ele aldigimiz bu kadin hareketleri Tiirkiye’de de
Osmanli doneminden baglayarak gilinlimiize kadar varligin siirdiirmektedir.

Bugiin bile evrimini tamamlayamamis kadin hareketlerinin amaci kadin ve erkegin
ekonomik, siyasal, toplumsal sunulan tiim imkanlardan esit olarak ve hakkaniyet
icinde faydalanabilmesidir. Kadinlarin karar mekanizmalarim1 esit olarak
kullanabilmesi 6nemli bir toplumsal gerekliliktir. Bu dogrultuda madalyonun bir
yiiziinii kadinlarin karar alma siireglerinde etkili bir sekilde rol almas1 olustururken;
ikinci yiiziinii ise kararlar alinirken kadin erkek esitligine odakli bakis agisinin
yerlestirilmesi meydana getirmektedir. Calismamiz, kadinlarin temsil giicliniin
arttirilmasi i¢in neler yapilabilir sorusu dogrultusunda Kadin Dostu Kentler
Projesi’nin Bursa 6rneginden yola ¢ikarak cevaplar aramaktadir. Kadinlarin, egitim,
istihdam, saglik, sosyal hizmetler gibi konularda, siddete maruz kaldiklarinda ya da
haklar1 ihlal edildiginde kolayca ulagabilecekleri ve kendilerini savunabilecekleri
yerel mekanizmalarin olusturulmasi, bu mekanizmalarin karar alma, uygulama,
denetleme tiim siireclerine ve kentin biitiin sunduklarindan kadin, erkek tiim
insanlarin esit bir sekilde katilmasi icin yapilanlar ve yapilabilecekler tartisilacaktir.
Biitiin bunlarin dogrultusunda bu g¢alismanin amaci, kentin sundugu her tiirlii
imkandan kadin ve erkegin esit olarak faydalanmasi ana diislincesi etrafinda
kadinlarin da yerel yonetim mekanizmalarinda aktif rol almasmin gerektigini
vurgulamaktadir. Amacimiza paralel olarak kentlerin cinsiyetsizlestirilmesi yolunda
Kadin Dostu Kentler Projesi ve Bursa drnegi ele alinarak somut bir gergeklik ortaya
koyulmak istenmektedir.

Caligmamizin birinci boliimiinde kent, yerel yonetim, kadin ve kadin erkek esitligi
kavramina genel bir ¢erceve cizerek, uluslararast metinlerde kadin kavraminin yer



alis bicimine deginerek bu cerceve desteklenmistir. Ikinci boliimde ise diinyada ve
Tiirkiye’de feminizmin tarihsel siire¢ icerisinde ilerleyisi ele alinmistir. Son
boliimiimiiz olan ¢alismamizin baghiginda da yer verdigimiz iigiincii kisimda Kadin
Dostu Kentler Projesi ve Bursa Oregi’ne yer verilerek proje dogrultusunda yerel
diizeyde yapilan uygulamalar ve yapilabilecekler tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Kadin, Feminizm, Kamu Hizmeti, Esitlik



THE PROJECT OF WOMEN’S FRIiEND CITIES AND BURSA SAMPLE

ABSTRACT

City is the name of places where the population reached to a defined level and there
is a system provided in relations of people and place, having developed networks and
usually depended on the production of non agricultural products. it is possiple to
increase the the definitons of city in different times and in different disciplines.
Likewise with the demolishing of Berlin Wall in 1989 and vanishing of world of
ideologies the perception of city also changed. After this date local administration is
accepted instead of great scale goverment style. Furthermore reaching the 20th
century the proces of localizing of the local has been become popular. Now, city
administration is based on horizontal hierarchy between the administrators and
citizens. Local democracy is gaining power with the direct control of people and
local participition in administration is the most important thing.

Women have been inspired by the concepts of freedom, equality and justice
principles spreading out with the French Revolution and American Freedom
Manifest. But the dominant discourse in these early movement was seeking of rights
for workers and black citizens. Women have been strugling against unequal
treatment for centuries and they had paid for this strugle. These woment wovements
that we look at in three periods in West have been continuing their presence in
Turkey beginning with Ottoman era.

The aim of women movements which have not finished their development is to to
benefit economic, social and political opportunities as the equal of men. It is an
important social need to be in decision making process for women. For this first
thing is to take part of women effectively in decision making process and the second
important point is to place point of view focused on equality of men and women. Our
study’s aim 1s searching of answers to increase the women’s representative powers in
the sample of Bursa of the Project Of Women’s Friend Cities. Womens’s conditions
to reach education, employment, health and social services are will be discussed.
Add to this it will be debated the possibilities to reach local organs easily and to
defend themselves and their rights if women will to be subject of violence or
infringement of theirs rights. As the last point, the practises in the city to participate
of all the people, men and women, in decision making, carrying out, controlling and
all the processes all the people, men women, will be in focus.

As a result the goal of this study is to emphasize to take place of women in local
management organs with the central theme of equality of all the people. With the
harmony of our aim, it is planned to put a concrete reality with examining Bursa
sample in The Project of Women’s Friend Cities to make cities asexual.

In the first part of our study, the general perspective about city, local goverment,
woman and woman and man equality is to be pictured with special references to
concept of woman in international texts. In the second part the development of
feminism in historical context in Turkey is considered. In the last part of our study

Xi



the subject is local practises and practices that should be done along with the Project
of Women’s Friend Cities and Bursa sample.

Keywords: Local Government, Woman, Feminism, Public Service, Equality
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1. GIRIS

Kentin tek, genel ve degismez tanimini yapmak imkansizdir. Kent farkl
disiplinler tarafindan kabul gérmiis, ¢esitli alanlarin incelemesi altina girmis bir
kavramdir. Kenti meydana getiren bir¢ok etken bulunmaktadir ve bu etkenlerin
her biri farkli bir inceleme konusudur. Farkli zamanlar da c¢esitli tarihsel, idari,
siyasi, ekonomik, sosyal kosullarin etkisinde kalan kent siirekli kendisini
yenilemis ve tamimlamalarin ¢ogalmasina sebep olmustur. Ancak biz
konumuzdan ¢ok da uzaklagsmamak adina yazimizda kentin kisa bir tanimini
yaparak belirli dl¢litler lizerinden yolumuzu ¢izmeye calisacagiz. Bu dogrultuda
genel bir tanim yapacak olursak kentler; tarim dis1 iiretime sahip, belirli bir
niifus biiylikliigiine ulagmis, igerisinde cesitli dinamikleri barindiran, genis aglar
ile uyumun saglandigi, her tirli faaliyetin sistemlestirildigi alanlardir.
Yaptigimiz bu genel tanim igerisinde kenti olusturan bir¢ok etkene yer
verilmektedir. Bu etkenler her kentte farkli diizeye, 6zellige sahiptir ve buna

gore gesitli sekillerde isimlendirilebilmektedirler.

Kentlesme “kentlilesme” kavramlarini, kenti olusturan fiziki mekan ile kent
kimligi dedigimiz kentteki insanlar ve bu insanlarin sosyal, ekonomik, idari
etkinlikleri sonucunda meydana gelen kent ruhu bir araya gelerek
olusturmaktadir. Kentler zaman icerisinde kendilerine has 0Ozellikleriyle
kimliklerini yaratmaktadirlar. Kent kimligi kentin tarihsel birikimlerinin,

yasanmigliklarinin sonucudur.

Kentlesmenin ana etkenlerinden bir tanesi niifusun belirli bir blyiikliige
ulagmas1 olarak kabul edilmektedir. Biiylikliiklerin artmasi insanlar arasinda
isbirligi, dayanigsma, yardimlagsma duygularinin durma noktasina getirmistir. Iste
bu durum karsisinda kentli haklarinin 6nemi artmistir. Giiniimiizde hak
insanlarin kendisini giivence altinda tutabilmesi, kendi sinirlarint ¢izebilmesi

bakimindan zorunlu hale gelmistir.



Kentli haklar1 uluslararas1 diizeyde Avrupa Kentsel Sarti ile diizenlenmistir.
Avrupa Kentsel Sart1 ilk olarak 18 Mart 1992 yilinda Tirkiye’nin de 1949
yilinda iiye oldugu Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Sartin ana
diisiincesi yerelliktir. Bu diislince dogrultusunda diger anlasmalardan farkli
olarak sart yerel yoOnetimlerin imzasina sunulmustur. Birinci sartta 4.12.
vatandas katilimi, kent ydnetimi ve kentsel planlama bagligi altinda yerel
yonetimde katilim ilkesi temel diisiince olarak benimsenmistir. Bu madde de
fiziksel, sosyal, duygusal ihtiyaclarin karsilanmasinda devlet ve vatandas
arasinda diyalog esas alinmistir. Yerel yonetim ve insan haklar1 kavramlarina
birlikte yer verilmistir. Avrupa Kentsel Sart1 2 ise 27-29 Mayis 2008 tarihinde
“Yeni Bir Kentlilik i¢in Manifesto” bashig: altinda 85 maddelik belge kabul
edilmistir. Bu sartta bilgi temelli, demokratik, siirdiiriilebilir, isbirlik¢i, insan
haklarinin korundugu ve birbiri ile iletisim halinde Avrupa kentleri olusturmak

esas alinmistir.

Tirkiye’de kentlesme siireci Cumhuriyet Donemi ile 1950 yillar1 arasinda
Ankara odakli ve olduk¢a yavas yasanirken, 1950’lili yillardan sonra
hizlanmigtir. Bunda sanayilesme ile kdy ve kent arasindaki farklilasmalarin
etkisi biiyliktiir. Kentte yasamin kolaylagsmasi ve klasik tarima olan inancin
azalmas1 kirsali kente gbége zorlamistir. Kirsalin iticiligi, kentin ¢ekiciligi
neticesinde kentlesme hareketleri hizlanmistir. Modernlesme ile klasik kamu
hizmetleri yeniden tanimlanmistir. Klasik kamu hizmetleri adalet, asayis,
diplomasi, ulusal giivenlik (savunma) olarak kabul edilirken, modernlesme ile
bu kamu hizmetlerine ulagim, yerlesim, saglik, egitim gibi kentsel hizmetler de
eklemlenmistir. Modern kentin sundugu ulasim, saglik, egitim, istihdam
hizmetleri vatandaglara kirsaldan daha cazip gelmistir. 198011 yillara
gelindiginde ise go¢ ekonomik sikintilar sebebiyle zorunlu hale gelmistir.

Bunun sonucu olarak carpik kentlesme ve sosyal ¢atismalar olugsmustur.

Tiirkiye’de kentlesme konusunda en yaygin kavramsal c¢ercevenin Sikago kent
sosyolojisi okulunun etkisi altindaki ikili bakis agis1 okulu oldugu sdylenebilir.
Bu yaklagimin iizerinde durdugu iki yonden birincisinde, kentlesme, niifusun
belli yogunlugun ve belli biiyiikliigiin iistiindeki yerlesmelerde toplanmasi
olarak ele alinmakta ve bu niifusun tarim dis1 faaliyetlerle ugrasmasi, heterojen

olmasi vb. 6zelliklerinin belirtilmesiyle tamamlanmaktadir. Uzerinde durulan



yonlerden ikincisinde “kent kiltiiri” olarak adlandirilabilecek degerler,
davraniglar ve tutumlarin benimsenmesi kentlesme olarak goriilmektedir.
Uzmanlagsmanin gelistirdigi heterojen bu niifus “kisisel olmayan” iliskiler
icindedir. iliskiler ¢ikar dengesine dayanan sdzlesmelerle kurulur. Laik, bireyci,

akilc1 tutumlar egemendir (Tekeli; 2011:27-28).

1989 yilinda Berlin Duvart’nin yikilmasi ile ideolojiler diinyas1 popiilaritesini
yitirmistir. Yeni yonetim arayislari baglamis ve yerel yonetimler giindeme
gelmistir. Boylece liberal demokrasinin yerini katilimci demokrasi almistir.
Gelisen teknoloji ve kiiresellesen diinya bu giin kiigiik bir kdy haline gelmistir.
Toplumlar birbirlerine baglanmis, aralarindaki sinirlar kalkmistir. Vatandaslar,
ihtiyaclarin1 dile getirmis ve devlet mekanizmalarinda yer almaya baglayarak

demokratiklesme yolunda mesafe kat etmistir.

Demokrasi Antik Yunandan bu yana var olan bir kavramdir. Fakat kitleler
biiylidilk¢e uygulanabilirligi azalmaktadir. Antik Yunanda uygulanan dogrudan
demokrasiyi bu giiniin biiyiik niifuslu kiiresel diinyasinda uygulamak zordur. Bu
noktada biiyiik kitlelerin ihtiyaglarina cevap verme konusunda onlara en yakin
mekanizmalar olan yerel yonetimler devreye girmektedir. Genel anlamda yerel
yonetimler merkezi idarenin yetki, gorev ve sorumluluklarini alt birimler ile
paylagsmas1 demektir. Yetki, gérev ve sorumluluk paylasiminin derecesi iilkelere
gore degismektedir. Ancak halka en yakin mekanizmalar tarafindan halkin
thtiyaclarinin karsilanmasi siiphesiz en dogru yontemdir. Temsili demokrasinin
dogrudan demokrasiye yaklastigi, demokrasinin demokratiklestirilmesindeki en

Onemli araglardandir.

20. Yiizyilda popiilerlesen sdylem subsidiarite ilkesi olmustur. Subsidiarity’i
Bilal Canatan “devletle devlet-alt1 diizeydeki siyasal ya da yonetsel yapilar
arasinda ortak eylem alanlarinda eylem Onceliginin yurttasa daha yakin alt
birimlere ait olmasi; iist birimin, alt birimin yetersiz kalmasi durumunda ve
yetersiz kaldig1 ol¢iide miidahale ederek alt birimin yeniden islevini yerine
getirebilecek diizeye gelmesi amaciyla sinirli olarak yardim etmesidir (Canatan,
2001;40-41).” seklinde tanimlamaktadir. Dogrudan demokrasi temelli bu
yontem yerellesme ve demokratiklesme ile yetinmemektedir. Can alic1 noktasi

yerelin yerellestirilmesi, demokrasinin demokratiklestirilmesidir.



Ideal bir yerel yonetimde katilim esastir. Katilim segimden ibaret sayilan
mekanizma degil, etkin yurttag anlayisi iizerinde yogunlasan ve yonetimin her
asamasinda yer alan dogrudan demokrasinin esas alindigi yonetim bigimidir.
Gergek anlamda katilimciligin saglandigi idarelerde yonetim asamalarindan en
onemlisi olan denetimin karsilikli ve saglam bir bigimde ger¢eklesmesini
saglayacaktir. Bu karsilikli katilimin bir yliziinii yurttagin yoneticileri segcmek ve
yaptiklarin1 izlemek olustururken, diger yiiziinii ise yoneticilerin yurttaslarin
daha kaliteli, 0Ozgiir, esit bir ortamda hayatlarin1 idame ettirmeleri igin
gerceklestirmeleri gereken sorumluluklar: olusturmaktadir. Devletin gorevi artik
sadece sosyal yardimlarla var olan bir mekanizma olmak yerine ivedi
ihtiyaclarin  karsilandigt  ve bu ihtiyaclarin belirlenmesinde uzlasmaci,

demokratik bir sistemin kabullenildigi yoneten-yonetilenin ortaklasa idaresidir.

1789 yilinda Fransiz Ihtilali tiim vatandaslarin esit haklara sahip oldugu;
Ozgiirliklerini bagkalarinin haklarin1 ihlal etmedikleri siirece diledikleri gibi
yasadig1; disiindiiklerini, inandiklarini savunabildigi evrensel bir yurttas
anlayis1 ortaya ¢ikarmistir. Esitlik, 6zgiirliik, adalet gibi kavramlarin 6n plana
¢ikmasini saglamistir. Bu diisiinceler toplum igerisinde esitsiz muameleyle karsi
karsiya kalan bireylerin kendilerini savunmasi ihtiyacint dogurmustur.
Esitsizliklere maruz kalanlarin bir alt kiimesini de kadinlar olusturmaktadir.
Fakat esitligi 6nceleyen 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nde
kadinlara yer verilmemistir. Kadinlar, sanayilesme ve fiziksel giiclin 6n plana
cikmasi ile geri plana atilmistir. Ilk c¢aglarda dogurganliklarindan dolay: el
istlinde tutulan kadinlar fiziksel giiciin gliclenmesi ile eski Onemini
kaybetmistir. Ik ¢aglarda yasanan anaerkil toplum diizeni miilkiyet ve fiziksel
gili¢ kavraminin ortaya ¢ikmasi ile yerini ataerkil toplum diizenine birakmaistir.
Kadinin fiziksel yetersizlikleri nedeniyle ikinci diizeye atan ataerkil anlayis ile
kaybedilen aktiflik kentin olusmasi ile biraz da olsa canlanmistir. Kirsaldan
kente go¢ ile bireylerin farkindaliklari artmis kisiler hak ve o6zgiirliiklerinin
bilincinde gerektiginde haksizliklara karst kendini savunabilecek diizeye

erigmistir.

Kadinlarin yasadiklar1 esitsizlikler neticesinde kadin hareketleri giin yiiziine
cikmistir. Bu giin bile evrimini tamamlayamamis kadin hareketlerinin

baslamasindaki esin kaynagi ise Amerika’daki siyahi vatandaglara karsi



uygulanan dezavantajli davranislar ve Ingiltere’deki is¢i hareketi olmustur.
1776 yilinda Bagimsizlik Bildirgesi’nde tiim insanlarin yaratilistan esit
oldugunu kabul eden bir iilkede yasanan talihsiz olaylar kadinlarin ilham
kaynagi; kadin hareketlerinin  baslamasinin  sebebi  olmustur. Kadin
hareketlerinin amaci kadin ve erkegin ekonomik, siyasal, toplumsal sunulan tim
imkanlardan esit olarak faydalanmasidir. Bu dogrultuda 1848 yilinda ilk kadin
haklar1 bildirgesi olan Seneca Falls Bildirgesi imzalanmistir. U¢ dénemde ele

alinan kadin hareketleri giiniimiizde hala varligini siirdiirmektedir.

Batida Ingiltere’de baslayip Amerika’da harekete déniisen kadinlarin hak arama
eylemleri Tirk kadini i¢in Osmanlinin son zamanlarina kadar uzanmaktadir.
Kadinlar ilk haklarini Tanzimat ile kazanmaya baslamiglardir. Tiirkiye’de
kadinlarin siyasal hayata katilmasinin ilk adimmi1 1930 yilinda belediye
secimlerinde se¢me secilme hakkinin taninmasi ile atilmistir. Bu tarih
gliniimiizde var olan bir¢cok gelismis iilkenin Oniinde olmasina ragmen ayni

dogrultuda ilerleme gosterilememistir.

Bu c¢alismada, toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermek i¢in yerel diizeyde
yapilabilecekler, etkin yurttas olarak kadinin yerel mekanizmalarda yer almasi
ve kentin her alanina erkeklerle esit diizeyde katilabilmesi adina alternatifler
ortaya koyulmaya ¢alisilmistir. Tiirkiye’de kadin dostu kent yaratmanin
eylemsel ve diiglinsel temelleri Kadin Dostu Kentler Projesi ve Bursa 6rnegi
tizerinden yerel eylem planlari g¢ercevesinde somut olarak ele alinmistir.
Inceledigimiz &rnekler dogrultusunda Tiirkiye nin biiyiik sehirlerinden olan ve
ekonomik hayatin olduk¢a hareketli oldugu Bursa iline ait TUIK verileri
tizerinden bazi sayisal degerler aktarilarak, kadinlarin siyasal, sosyal, ekonomik
olarak erkeklerle esit diizeyde olmadiklar1 agik sekilde goriilmiistiir. Projeyi
hem genel olarak hem de Bursa 6zelinde inceledigimizde stratejilerin diisiince
temelinde yerindelikleri ve eksiklikleri gelistirmek adina yapilabilecekler

tartisilmastir.

Caligmanin amaci; kentin sundugu her tiirlii faaliyetten kadin ve erkegin esit
olarak faydalanabilirliginden yola ¢ikarak yerel mekanizmalarda kadinlarin da
aktif rol almasinin gerekliliginin agiklanmasidir. Bu amaca paralel olarak kentin
her alaninda toplumsal cinsiyetsizlesme yolunda adimlar atilmasi ihtiyacidir.

Karar alma mekanizmalarinda, alinan kararlarin uygulanmasinda ve uygulanan



kararlarin denetlenmesinde kadin erkek isbirliginin saglanmasi1 yolunda
yapilabileceklerin kadin dostu kentler projesi dogrultusunda somutlastirilarak
ortaya koymaya calismaktir. Kamu idarelerinin ve 6zel idarelerin, sivil toplum

kuruluslarinin bu amag¢ dogrultusunda ortak ¢alismasidir.

Caligmamizin ~ anahtar  kelimelerini  ise  katilim, diyalog, isbirligi
olusturmaktadir. Bu dogrultuda calismamizin giris boliimiinden sonra ikinci
bolimiinde kent, yerel yonetim ve kadin haklar1 kavramlarinin tanim1 yapilmaya
calisilarak, Tirkiye’nin kentlesme deneyiminden bahsedilmistir. Kent, yerel
yonetim ve kadin haklarinin uluslararast metinlerde islenis bicimlerine yer

verilmigtir.

Ucgiincii boliimde feminizm (kadin hareketleri) {i¢ asamada incelenmistir ve dort
Diinya Kadin Konferansi ele alinarak, Tiirkiye’de kadin haklar1 adina yapilanlar

donemsel olarak incelenecektir.

Dordiincii boliimde ise diisiincelerimizi somutlastirmak adina Tirkiye’de de
uygulanan bir proje olan Kadin Dostu Kentler Projesi ve Kadin Dostu Kent
Bursa 0Ornegi ele alinacaktir. Bu projenin yerindeligi, eksiklikleri,
uygulanabilirligi ve kentte kadin erkek esit katilimi i¢in yapilabilecekler

tartigilacaktir.

Sonu¢ olarak ¢alismamizda Kadin Dostu Kentler Projesi ve Bursa drneginden
faydalanarak yerel yonetimlerde kadin odakli bakis agis1 yerlestirilmesi i¢in

yapilabilecek uygulamalar tartigilmaktadir.



2. KADIN, KENT VE YEREL YONETIM KAVRAMLARI

2.1 Gecmisten Giiniimiize Kent, Kentlesme Ve Kadin

Kent kavram olarak oldukg¢a genis perspektiften incelenmesi gereken, igerisinde
cesitli dinamikleri barindiran bir olusumdur. Kent tanimi farkli disiplinler
tarafindan incelenen ve meydana getirdigi bir¢ok unsurun ayr1 ayri
degerlendirilmesiyle sonu¢ elde edilebilecek ¢ok yonlii bir kavramdir. Fakat
konumuz itibari ile biz burada kentin tanimlanmasinda sinirli sayida unsurdan
yararlanmaktayiz. Amacimiz kent olgusunu tanitirken genel bir c¢ergeve

cizmektir.

Kent koken olarak Sogdakga® bir kelimedir. Tiirk Dil Kurumu’nun sdzliigiine
gore sehir, site kavramlarina karsilik gelmektedir. Sehir ve kent ikame eden
sozliikklerdir. Ancak resmi kaynaklarda kabul gérmesi sebebiyle yazimizda kent
sozcligline yer vermekteyiz. Kent kavram olarak yasanilan mekani
karsilamaktadir. Ilhan Tekeli’ye (2011) gore kent, tarimsal olmayan iiretim
yapilan ve tim firetimin denetlendigi, dagitimin koordine edildigi, belirli
teknolojinin beraberinde getirdigi, biyiiklik, yogunluk, heterojenlik ve
biitiinlesme diizeylerine (bu diizeylerin saptanmasi ayrintili arastirmalar
gerektirir) varmis yerlesme tiiriidiir. Tekeli’nin yapmis oldugu tanimda

dikkatimizi ¢eken kente ait dort unsur bulunmaktadir:

e Tarimsal olmayan bir ﬁretimz,
e Bagstan asagi sistemlestirilmis ve gozlemlenen bir {iretim yontemi,
e Teknolojiden faydalanan bir liretim,

e Belirli bir niifus, islevsel ¢cok yonliililk ve harmoniyi iceren alan.

Yukarida genel bir tanimdan bahsetsek de kent ¢esitli zamanlarda meydana
gelen ekonomik, sosyal, idari farklilagsmalarin etkisi altina girerek ¢esitli

sekillerde anlamlandirilmaistir.

! fran kokenli antik dil.
2 Kentte de tarimsal iiretim yapilabilir fakat baskin olan iiretim tiirii degildir.



[k kentlerin ortaya ¢ikisinda art1 iiriiniin saklanmas i¢in bir mekana gereksinim
duyulmasi arasinda yakin bir iliski vardir. Nitekim ilk kentler suyu bol ve

topraklar1 verimli Mezopotamya ve Nil Deltasi’nda ortaya cikmistir (Kaya,

2007;15).

ik kentler olarak kabul edilen Mezopotamya sehirleri ile demokratik devletin
temeli olan siteler ayn1 anlami tasimamaktadir. Biraz daha genisletecek olursak
kentler ilk olarak Mezopotamya da ortaya ¢iktigi donemde yerlesik hayata yeni
gecilen, kendi imkanlariyla kendini korumak zorunda olan kelime TDK
anlaminda bulunan kale, sur kavramlarini karsilamaktadir. Daha sonrasinda
Antik Yunanda dogrudan se¢im ile yonetilen, demokrasinin temeli kabul edilen
site anlamina gelmektedir. Siteler, siyasal anlamda 6zgiir ve kendi kendini

yoneten sehir devletleridir.

Kurtulus’a gore ise modern zamanlarda kent, sanayi toplumunun dogusuyla
birlikte mekansal olarak meydana gelen radikal doniisiimler ve farklilasmalari
karsilayan, ekonomi, sosyoloji, cografya ve planlama disiplinleri tarafindan

tanimlanan ortak bir kavram olarak kullanilmaktadir (Kurtulus, 2010;177).

Kent tanimlanirken c¢esitli unsurlara gore degerlendirilmektedir. Bu unsurlarin
igerikleri tilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Biz kentin Ol¢iitiinii burada
tic baslik {izerinden inceleyecegiz. Bunlar: niifus biiyiikliigii, idari yOnetim

sistemi, sosyal 6zellikleri.

e Niifus Ozellikleri: Kent tanimlanirken niifus biiyiikliigii énemli bir faktor
olarak yer almaktadir. Niifus kent tanimlanirken farkli iilkelerde farkli
rakamlar {izerinden degerlendirilmektedir. Ulkemizde 442 sayili Koy
Kanununa gore niifusu 20.000°’den fazla olan yerler sehir olarak
adlandirilmaktadir.

e Iidari Ozellikleri: Kentin tanimlanmasinda ydnetim tarzinin baz alinmasini 6n
gormektedir.

e Sosyal Ozellikleri: Kentin sosyal yapisin1 igermektedir. Bu baslik icerisinde
yukarida belirttigimiz tanim icerisinde yer alan heterojenlik, yogunluk,

biitiinlesme gibi toplumsal 6zellikler yer almaktadir.

Kent hangi zamanda tanimlanirsa tanimlansin kendi igerisinde insanini,

mekanint  yaratmistir. Kisinin kendisinde, yasadigi ortamda ve diislince



yapisinda meydana gelen degisimin topyekiin ismi kentlesme olmustur.
Kentlesmenin ger¢eklesmesi icin bahsi gecen mekanin belirli bir nufiis
biiylikliigiine ulasmis olmast gerekmektedir. Ayrica tarim dis1 {iretimin
yogunlasmasi, kentin gelismis aglar sistemine sahip olmasi, insanlar arasinda ve

insan-mekan iliskilerinde belirli bir uyumun yakalanmasi gerekmektedir.

Kentler kadin ve erkek niifusunun bir araya gelmesiyle olusmaktadir. Fakat
kadin ve erkegin kentteki konumlari ilk ¢aglardan giiniimiize kadar ayni1 seyirde
kalmamistir. i1k ¢aglarda kadinlar dogurganliklarindan dolay1 6n plan1 ¢ikip,
kentsel yasam igerisinde erkeklerle birlikte kendini gosterebilirken, sanayilesme
ve fiziksel giliclin yiikselmesi ile birlikte kadinlarin kent igerisindeki
konumlarinda gerileme s6z konusu olmustur. Kadinlarin biyolojik olarak
farkliliklar1 eksiklik olarak algilanmis, haklarinin isgal edilmesine sebep

olmustur.

Kadinlar ve erkekler arasinda var olan ve kendi basina bir esitsizlik iliskisi
igermeyen bir farkliligin (biyolojik farklilik), toplum ve kiiltiir i¢inde esitsiz,
hiyerarsik bir farkliliga donitistiiriilmesiyle, bugiin “toplumsal cinsiyet” (gender)
olarak kavramsallastirdigimiz verili (ataerkil) “kadin” ve “erkek” tanimlan
ortaya ¢ikar. S6z konusu ataerkil “kadin” ve “erkek” tanimlari, birbirlerini
dislayacak bicimde ve birbirleriyle karsitlik i¢inde olusturulur. Bu karsitlik, bir
tarafin digerine iistiin ve egemen oldugu hiyerarsik bir karsithiktir ve daha baska
bir¢ok hiyerarsik karsitlik i¢cin de bir model islevi goriir. Buna gore, erkegin
akli, uygarlig1 ve kiltiirii temsil ettigi ve bu nedenle tartigmasiz daha {istiin
oldugu varsayilirken; kadinin bedeni, duygulari ve dogay1 temsil ettigi One
siirliliir. Boylece kadin bedene, maddeye, dogaya indirgenmis, onunla birlikte de
doganin kendisi ve insanin soyu iiretme yetisi kiigiimsenmis olur (Berktay,

2004;2-3).

Uzun zamanlar boyunca zorluklarla kars1 karsiya kalan kadinlarin yerinin tarih
sahnesinde incelenmesi derin ve hassas bir konudur. Toplumdan topluma
kadinlarin konumu ve yasadiklar1 degiskenlik gdsterse de kadinlarin ikincil bir
konuma itildigi yadsinamaz bir gergekliktir. Anaerkil toplumdan ataerkil
topluma gecisle birlikte kadinlar cesitli haksizliklara, ezilmelere, zayif
goriilmelere maruz kalmiglardir. Kadinlara aile i¢inde ve disinda farkli gorevler,

odevler yiiklenmistir. Aile icerisinde ev yasaminin gorevleri, annelik gibi



vasiflar yiiklenirken aile disinda Ornegin is hayatinda c¢esitli esitsiz

muamelelerle muhatap olmak zorunda kalmis, ucuz is giicii olarak goriilmiistiir.

Amerika ve Ingiltere’de demokratik devlet anlayisinin yiikselmesi ve halka bir
takim oOzglrliiklerin tanimlanmasi Fransiz devriminin zeminini hazirlamistir.
Ingiliz Insan Haklar1  Bildirgesi(1689) ve Amerikan Bagimsizlik
Bildirgesi(1776) Fransiz halkina 6rnek teskil etmistir. Mutlak kralligin giiciiniin
sorgulandig1 bu donemlerde Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile ozgiirliik,
esitlik, adalet kavramlar1 6n plana ¢ikmustir. Ancak Insan ve Yuttas Haklari
Bildirisinde kadin ve erkek esitligini konu edinen bir maddeye yer
verilmemistir. Iste bu noktada &zgiirlik ve esitligin yiikseldigi Avrupa,

kadinlarin esin kaynagi olmustur.

Insan haklarinin giin yiizene ¢iktig1 ve insan onuruna yakisir sekilde yasamanin
temel kabul edildigi anlayis dogrultusuyla 18. Yiizyilda kadinlarin
hareketlenmeleri baglamistir. 19. Yiizyilda kitlesellesen kadin hareketleri
feminizm adin1 almistir. Feminizme 3. Boliimde detayli yer verecegimizden
dolay1 burada kisaca tanimlayacak olursak; feminizm, kadin ve erkegin esit
oldugunu ve bu amag¢ dogrultusunda biling yiikseltme calismalarinin yapildigi
bir miicadeledir. Feminizm kadinlarin haksizliga ugradiklar1 noktada
farkindaliklarin1 arttirmak ve esitsiz muameleye engel olmak amaciyla yola
¢ikmis, bu dogrultuda oOnemli adimlar atmis, bedeller 6demis kadinlarin
cirpinislart olmustur. Birgok ilerleme kaydedilmis ancak tam olarak giiniimiizde
de kadin erkek esitsizligi engellenememistir. Bu ama¢ dogrultusunda tiim kadin
erkek bireylerin, sivil toplum kuruluslari, 6zel-kamu kurumlari igbirligi yapmali

ve her tiirlli esitsiz muamelenin Oniine gecilmelidir.

2.2 Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler yonetimin halka en yakin birim tarafindan daha kaliteli hizmet
vermek amaciyla olusturulmus birimlerdir. Halka yakin birimlerin ihtiyac,
hizmet, beklenti karsilama noktasinda vatandasa hitap etmesi ve bu noktada

hizli, kolay ve etkili sonu¢ vermesi beklenmesi yadsinamaz bir gercekliktir.

T.C. 1982 Anayasasinin 127. Maddesinde mahalli idareler diye de

adlandirdigimiz yerel yoOnetimler, “Mahalli idareler; il, belediye veya koy
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halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler
tarafindan  secilerek  olusturulan kamu tiizel kisileridir.”  seklinde
tanimlanmaktadir. Bu maddeden de anlasilacagi gibi halkin mahalli miisterek
ihtiyaclarini bir bagka deyimle yerel ve ortak nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak
anayasal olarak yerel yonetimlere verilmistir. Yani merkezi yonetimin kamusal
hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda yetkilerini yasal olarak yerel

yOnetimler ile paylagmistir.
Yerel yonetimi iki baslik altinda incelemek miimkiindiir.

e Yetki Genisligi (Tevsi-i Mezuniyet): Merkeziyetciligin yumusatilmis bi¢imi
olan yetki genisliginde, karar verme yetkisi hala merkezde kalmakla birlikte,
yonetsel verimlilik ve etkinligin saglanmasi amaciyla merkezi yoOnetim,
yetkilerinden bir kismini, hiyerarsik denetimindeki alt birimlerine ve baskent
orgiitii disindaki tagra orgiitlerine devreder (Nohutcu, 2011;67).

Yani yetki genisligi merkezi yonetimin yetkilerini alt yonetim birimleriyle
paylagsmasidir. Burada asil yetki iistte kalmakla birlikte onun hiyerarsisi
altinda alt yonetimle paylasmasi s6z konusudur.

e Yerinden Yonetim: Yerinden yonetim diye de bilinen 6zerk yonetim yerel
halkin, kendi eliyle segtigi organlarca yonetilmesini anlatan bir dizgenin
adidir. Yerel yoOnetim birimi ise Ozeksel yonetimce, belli smirlar i¢inde
kurallar koymaya, akcal ylikiimliiliikler getirmeye yetkili kilinmis bir yerel
meclisin denetimi altindaki bir yonetim biriminin adidir (Keles, 2014;24).
Yerinden yoOnetim tiirleri siyasi yerinden yonetim ve idari yerinden yonetim
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Siyasi yerinden yonetim federal devletlerde
gorilmektedir. Federal devlette ikili bir yonetim bi¢imi vardir. Yonetim
federal ve federe devlet arasinda paylasilmistir. Federal devlet yetkilerini
ulusal diizeyde kullanabilirken federe devlet bolgesel diizeyde
kullanmaktadir. Yasama, yiiriitme ve yargi erkleri iki yoOnetimde de
mevcuttur. Yani hem federal devletin hem de federe devletin yetkileri
birbirinden ayr1 ve bagimsizdir.

Idari yerinden yonetim de ise yasama ve yargi yetkisi merkezi ydnetimde,
yiirlitme yetkisi yerel yonetimlerde toplanmistir. Yani asil yetki merkezi

yonetimde olmakla birlikte yerel yonetim merkezi yonetim ve halk arasinda
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koprii gorevi gérmektedir. idari yerinden ydnetim, yer ydniinden ve hizmet
yoniinden incelenebilir. Yer yoniinden idari yonetim belli bir bolgede yasayan
halkin isteklerine cevap verecek Ozerk yonetimlerken; hizmet yonilinden
yerinden yonetim ise belli bir hizmetin goriilmesi i¢in olusturulan tiizel

kisiliklerdir.

Yerel yonetimler; ozgiirliikk, yerel demokrasi, yerel ozerklik, etkin hizmet,
halkin daha fazla katilimi gibi temel ilkeler etrafinda sekillenmektedir. Bu
ilkeler yerel yonetimlerin hizmet sunumunda etkili ve verimli olabilmeleri i¢in
on kosullardir. Bu noktada kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesinde dnemli rol

oynayan ilkelerden kisaca bahsetmemiz yerinde olacaktir.

Ozgiirliik ile kastedilen, gergekte, bireysel dzgiirliikler degil, yerel toplulugun
bir biitlin olarak 6zgiirligiidiir. Bir yerel yonetimin 6zgiirliigli, zorunlu olarak,
onu olusturan bireylerin 6zgiirlikklerinin toplam1 degildir. Bu genis anlamiyla,
Ozgilirlik kavraminin, yerel 6zerklik i¢in yeni bir temel olusturdugu kuskusuzdur

(Keles, 2014;51).

Gilinlimiizde yerel yonetimler demokrasinin temel kurumlari olarak
goriilmektedirler. Yerel yonetimler halkin yonetime katilmasini saglayan ve
halka kendi kendilerini yonetme erdemi kazandiran en oOnemli kuruluslar
olmalarinin yaninda, demokrasinin en etkin bir sekilde hayata gecirildigi
kuruluslardir. Yerel yonetimler diizeyinde temsilciler ile se¢gmenler arasindaki
cografi ve toplumsal uzakligin, ulusal diizeye oranla daha az olmasinin,
demokrasi kuraminin 6ngordiigii hem “gercek bir se¢gme siireci’nin hem de
etkili bir halk denetiminin ger¢eklesmesini sagladig ileri siiriilmektedir (Ciftci,
1996;6).

Ozerklik, Tiirk Dil Kurumu (TDK) sozliigiine gore; “Bir toplulugun, bir
kurulusun ayri bir yasaya bagli olarak kendi kendini yonetme hakki, muhtariyet,
otonomi, otonomluk” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimdan yola ¢ikacak
olursak yerel oOzerklik, yerel nitelikteki yonetimlerin hizmet, goérev ve
sorumluluklarin1 kendi olusturduklari siyasalarla meydana getirme, uygulama
Ozgiirliigiine sahip olmasi ve bu ozglrliigiin yasal baglamda giivence altina

alinmasidir diyebiliriz.
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Yerel ozerkligin iki yonii vardir: Birincisi, yerel organlarin 6zekle olan
iligkilerini ilgilendirir. Yerel yonetimlerin, bu iliskilerinde, 6zekten tiimiiyle
bagimsiz olmalar1 beklenemez. Bagimsizlik, 6zerklikten farkli bir kavramdir.
Asil olan, yerel birimlerin, kendi islerini, 6zegin karismasi olmaksizin, kendi
olanaklariyla gorebilmeleridir. Genis bir Ozerklikten yararlanmalar1 sarttir.
Ikincisi ise, yerel ydnetimlerin, yerel toplulukla, yani halkla olan iliskilerini
ilgilendirir. Secilmis yerel organlarin, halki geregi gibi temsil edebilmelerini,
temsil yonteminin, bu nitelikteki kisilerin se¢ilmesine elverisli olmasini anlatir

(Keles, 2004;54).

Yerel yonetimlerde etkinlik kentte yasayan tiim bireylerin ihtiyag ve
beklentilerine en dogru sekilde, zamaninda ve gerektigi gibi cevap
verebilmektir. Yerel yoOnetimler sinirlar1 igerisinde kalan sorumluluklarini

maksimum fayda saglayacak sekilde yerine getirmelidir.

Mahalli idareler, yonetimdeki tutumu, basarisi ve niteligine gore degerlendirilir.
Bunun i¢in yonetiminde modern usullerden ve yoOnetimlerden yararlanmak
zorundadir. Modern usul ve yontemlerle yetistirilmis personele ihtiyact vardir.
Personel aliminda gerekli dikkati gostererek yetenekli ve nitelikli personel
secmek zorundadir. Her tiirli kayirma yontemlerinin disinda nesnel kurallara
gore personel almalidir. Yonetimin basaris1 iyi c¢alisan, nesnel kurallara gore
hareket eden personele baghidir. Iyi nitelikli ve yetenekli elemanlar sayesinde

mabhalli idareler etkin ve iiretken hizmetler verebilir (Tortop, 1992;4).

Yerel yonetimlerde katilma basit anlamiyla kent halkinin kamu siyasalarinin
olusturulmasi, yiiriitiilmesi ve denetlenmesi siireclerinde yer bulmasi olarak

tanimlanmaktadir.

Katilmadan s6z edebilmek i¢in, bigimsel katilma olanaklarinin var olmasi,
yurttaglarin bu olanaklar1 etkin bir bicimde kullanmasi, son olarak da katilmanin

kamu siyasalari tizerinde etkisinin olmas1 gerekmektedir (Citci, 1996;10).

Sonug¢ olarak yerel yonetimler giliniimiiziin yiiksek niifuslu sehirlerinde halkin
mahalli miisterek ihtiyaglarina cevap vermesinin olmazsa olmazi haline
gelmistir ve halka 1yi, kaliteli, yerinde hizmet verebilmek amaciyla merkezi
yonetimin yetki, gorev ve sorumluluklarin1 goreceli sekilde alt yoOnetim

birimleriyle paylasmasi anlamina gelmektedir.
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2.3 Yerel Demokrasi, Katimcilik Ve Kadin

Demokrasi giinlimiiz toplumlar1 tarafindan kabul goren esitlik anlayis
temelinde sekillenen bir yonetim big¢imidir. “Demokrasi sozciigii, “Demos”
(halk) ile birlikte “deme” sozciigiinden kaynaklandi. “Kratos” ise iktidar demek
olduguna gore, demokrasinin bir sdzciik olarak anlami “halk iktidar1” demek
oluyordu (Tuncay, 1969;23).” Bu tanimdan yola ¢ikarak demokrasinin halkin
egemenligini Onceleyen bir yOnetim bi¢imi oldugunu sdyleyebiliriz. O halde
yerel demokrasi kavrami ile yerel nitelikteki halk iktidarini kastetmemiz yanlis

olmaz.

Demokrasi ilk olarak Antik Yunan donemindeki site yonetiminde yani sehir
devletlerinde goriilmiistiir. Bu sehirler dogrudan demokrasi dedigimiz halkin
yonetimde temsil giicline ihtiya¢ duymadan kendiliginden katildigi yonetim
sekli ile yonetilmektedir. Ancak bu donemde demokrasinin ana ilkelerinden
olan esitlik kavraminin tam olarak var oldugunu sdylememiz imkansizdir.
Cilinkii yonetimde s6z sahibi olan kesim 6zgiir ve erkek kisilerdir. Kadinlarin,
kolelerin ve o sehirde dogmayanlarin site yonetiminde s6z hakki yoktur. Yine
de antik yunan sehir devletleri yurttas sayilan kesimin agora da toplanarak site
yonetimi hakkinda disiincelerini dogrudan ifade edebilmeleri sebebi ile

demokrasinin besigi olarak kabul edilmektedirler.

Roma Imparatorlugu dénemine gelindiginde ise temsili demokrasiye daha yakin
bir sistem benimsenmistir. Bu donemde ise demokratik haklar daha ¢ok giic

sahibi elit kimselerin elinde olup toplumsal siniflara gore sekillenmektedir.

Orta Cag demokrasisine baktigimizda en énemli olay Ingiltere’de Magna Carta
Libertatum (Biiyiik Ozgiirliikler S6zlesmesi) ile yasanmistir. Bu belge kralin
yetkilerini halk ve din adamlar1 adina sinirlandirmistir ve bu dogrultuda ilk
se¢im 1265 yilinda yapilmistir. Bu donemlerde iskandinav ve italyan Sehir
Devletlerinde de 6zerk bolgelerde se¢cim ve meclis uygulamalar: bulunmaktadir.
Ancak Orta Cagda demokrasisinin en belirgin 6zeligi oy kullananlarin erkek ve

vergi vermekle yiikiimlii kesimin oldugu dikkat ¢ekmektedir.

1776 Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1
Bildirgesi demokrasiye yeni bir ivme kazandirmistir. 1788 Amerikan

Anayasasina gore hiikiimet se¢imle kurulurken, bu se¢im hakki yalnizca beyaz
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erkeklere ve belirli oOlgiide vergi Odeyenlere verilmistir. 1860 anayasa
degisikligi ile koleler 6zgiir olurken, giliney eyaletlerindeki siyah vatandaslar oy
hakkina ancak 1960 yilinda elde etmistir. Fransiz devriminde ise iktidar, kral ve

halkin segecegi parlamento arasinda béliinmiistiir.

Ingiltere, Amerika ve Fransa’da esen demokrasi riizgar1 1. Diinya Savasina
kadar devam etmistir. Bu savas sonrasinda yok olan imparatorluklar yerine
diktatorliigiin ylkselise gectigi bir ¢ag baslamistir. 1929 ekonomik buhrani
sonrasinda bir¢ok devlette yonetim big¢imleri degismis, demokrasiden
uzaklasmistir. 2. Diinya Savasi sonrasinda ise fasizm ve diktatorlik son
bulmustur. 1989 Berlin Duvari’nin yikilmasi ile Sovyet blogu ile Bati arasindaki

Soguk Savas son bulmus Liberal Demokrasi yiikselise ge¢mistir.

Giiniimiizde ise demokrasi daha ¢ok temsili demokrasi ile birlikte anilmaktadir.
Modern diinyanin biiyiik niifuslu sehirlerinde demokrasi, yurttaglarin kendi
yoneticilerini kendilerinin se¢gmesi ve ¢ogunlugun istegi ile secilen yoneticilerin

onlar adina kararlar almas1 anlamina gelmektedir.

Demokrasi 1ile yerel yonetimlerin birlikte anilmasi, temelini komiin
yonetimlerinden almaktadir. Komiinler bulunduklar1 doénemde demokrasi
hiicreleri olarak goriilmiisler ve o donemin iktidarlarina kars1 hep 6zgiirliigiin,
esitligin, katillmin ve kendi kendini yOnetmenin Ornegini olusturmuslardir
(Gormez, 1997;12). Komiin, merkezi yonetime karst halk ydnetiminin
ozerkligine imkan taniyan bir yonetim bi¢imidir. Komiin belli bir toprak pargasi
iizerinde yasayan insanlarin siirekli bir topluluk olusturarak kendi aralarinda
yardimlagma, giivenlik ve bir arada yasamaktan dogan ve diger ortak

ihtiyaclarini karsilamaya yonelik orgiitlenme seklidir (Ertiirk, 1995;9).

Komiinler Ortagag Avrupa’sinda senyOrlere karsi idari, mali, siyasi yetkiler
kazanmis topluluklardir. Bu nedenle komiinler sahip olduklar1 6zerklik ve
mahalli nitelikleri ile gilinlimiiz yerel yonetimlerinin temeli olarak
goriilmektedir. Yerel yonetimlerin temel 6zelligi olan bu mali ve idari 6zerklige
sahip olmas1 sart1 ilerleyen boliimlerde detayli bir sekilde ele alacagimiz
giiniimiiz yerel ydnetimlerinin korunagi olan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik

Sarti’nda da goriilmektedir. Komiinler 16. Yiizyilda merkezi yonetimin mandasi
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altina girerek fonksiyonlarini kaybetmis; 19. Yiizyilda yeniden canlanmaya

baslamistir.

Demokrasinin dogup gelistigi mekanlar yerel yonetimlerdir. Demokrasinin
temel ilkeleri olarak esitlik, 6zgiirliik, katilma gibi kavramlar goriilmektedir ve
bu kavramlarin hayata gecirilmesinin en gercek¢i yolu ise yerel yonetimler
olarak diistiniilmektedir. Yerel yonetimler halka yakin birimler olmasi nedeniyle
bu ilkelerin hayata gecirilmesinde etkin kurumlardir. Halkin yonetimi dedigimiz
demokrasi halka yakin birimlerce daha kolay, hizli ve etkin bir bicimde hayata
gecirilebilir, merkezi yonetim ve halk arasinda koprii kurabilmektedir. Boylece
yerelden gelen demokrasi, merkeze etki edecektir ve merkezi yonetimin de

demokratiklesmesinde 6nemli rol oynayacaktir.

Yerel yonetimlere demokratik nitelik kazandiran en 6nemli unsur katilimdir.
Katilimin genel olarak dogrudan demokrasinin ve temsili demokrasinin araci
olmak tizere iki ¢esidinden bahsetmek miimkiindiir. Antik Yunanda vatandasin
dogrudan katilimiyla gergeklesen devlet yonetimi giliniimiiziin kiiresellesen
toplumlarinda zaruri bir ihtiyag¢ olarak temsili demokrasiye doniigmiistiir. Ancak
cagimizin kalabalik niifuslu toplumlar1 yerel yonetimlerin ehemmiyetinin
artmas1 ve vatandaslarin karar asamalarina dogrudan katilimi saglanmak

istenmektedir.

Katillm demokraside bireylere 0Odevler ve sorumluluklar yiliklemistir.
Giinlimiizde bu kavram yalnizca se¢im olarak algilansa da aslinda katilim, karar
mekanizmalarinin karar alma, uygulama ve denetleme asamalarinda aktif rol
almak anlamina gelmektedir. Yani katilim etkin yurttag kavramini olusturan ve
yoneten-yOnetilen arasinda karsilikli bir iliskiye dayanan bir olgudur. Burada
amag¢ se¢imin Otesinde karar alma siireclerinde isbirligi ve alinan kararlarin
denetlenmesinde aktif bir yurttas olusturmak olmalidir. Katilim dedigimiz olgu
ya da devlet mekanizmalarinin ¢esitli karar siireclerinde yer alan etkin yurttaslik
kavramlar1 kapsayict olmalidir. Yani kadin erkek tiim yurttaslar esit, 6zgiir, adil

bir sekilde karar almanin her asamasinda var olabilmelidirler.

Kent topluluklar igerisinde kadin ve erkek esit niifuza sahiptirler. Bu noktada
kadin ve erkek toplum igerisinde is boliimii yapmakla birlikte kentin sundugu

ekonomik, sosyal, siyasal politikalardan esit faydalanmali ve politikalarin
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olusturulmasinda her iki taraf da kendine yer bulmalidir. Ancak sdyledigimizin
aksine erkeklerin karar mekanizmalarinda kendilerine daha fazla yer
bulduklarim1 ve kadinlarin geri planda kaldiklarin1t gérmekteyiz. Kadinlar bu
noktada ikinci planda kalmamak ve esitsiz muameleyi engelleyebilmek icin
ylizyillardir miicadele etmektedirler. Miicadeleler sonucunda ilerlemeler
kaydedilse de giiniimiize geldigimizde tam olarak esitligin saglandigindan s6z
edemeyiz. Kadinlarin katilimlarinin arttirilmasi amaci ile kadin erkek isbirligine
gidilmeli ve birlikte hareket etmelidirler. Bu noktada devlet mekanizmalar1 da
gerekirse yasal olarak haklari giivence altina almalidir. Ornegin; karar alma
siire¢lerinde belediye meclisleri, il meclisleri gibi ¢esitli birimlerde kadinlarin
yeterli sayida yer almasi icin cinsiyet kotasit koyulabilir. Ya da kadin bakis
ac¢isinin da yonetim mekanizmalarina dahil olabilmesi i¢in kadin masalar1 kamu
birimlerinde zorunlu hale getirilebilir. Kadin katiliminin saglanmasi noktasinda
bir diger gorev ise sivil toplum kuruluslarina diismektedir. STK’larin en énemli
gorevi kent kadinlarina toplumun degerli ve 6nemli bir par¢ast oldugu bilincini
benimsetmeli, erkeklerle birlikte karar alma siire¢lerinde esit haklara sahip
olduklarini hatirlatmali, katilimin her asamasinda yer almasi i¢in gerekli biling

ylikseltme ¢abalarin1 gostermelidir.

2.4 Subsidiarity (Hizmette Yerellik)

1989 Berlin Duvari’nin yikilmas: ile ideolojiler devri son bulmus, kiiresellesme
dedigimiz ¢ok yonlii bir siire¢ baslamistir. Marshall McLuhan’in belirttigi gibi
kiiresellesme, genis teknolojik aglar ile diinyayr kiigiik bir koy haline
getirmistir. Ulusal devlet ve sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis ile
vatandaslarin beklentileri de artmustir. Kiirelesme ile birbirinden kolayca
haberdar olan insan topluluklarinin beklentilerine daha c¢abuk, yerinde ve etkili
cevap verebilecek yontemler gelistirmek yonetim sistemlerinin gereklilikleri
haline gelmistir. Bu noktada kiiresellesmenin geregi olarak en uygun yontemin
hizmetlerin halka en yakin birimler tarafindan verilmesi ¢ogunlugun ortak
¢Ozlimii olarak goriilmiistiir. Bunun baslica sebepleri olarak yerel nitelikteki
birimlere halkin kolay ulasabilmesi, vatandas ile daha yakin bag kurarak daha
fazla giiven kazanmasi, daha etkili katilimin saglanabilmesi ve daha kolay

denetlenebilmesi gosterilmektedir.
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Kavram olarak subsidiarite, “yerellik”, “yerindenlik”, “hizmette yerellik”,
“ikincil durumda bulunma”, “yardimcilik” sézciikleriyle eslesmektedir. Kavram,
ikame veya vyetki ikamesi ya da hizmette vyerellik olarak Tiirk¢eye
cevrilebilmektedir. Sozciik olarak Latin askeri terminolojiye dayanan
subsidiarite, yedekte, cephe gerisinde ana birlige destek olacak sekilde
bekletilen yedek askerler anlamina gelen “subsidium” (yardimlasma)

kokeninden tiiremistir (Zeyrekli ve Ekizceleroglu, 2007;29).

Subsidiarity ilkesi ilk olarak 1992 Avrupa Birligi’nin Maastricht Antlagmasi ile
kurucu antlagmalarina genel bir ilke girmistir. iktisadi Kalkinma Vakfi’nin
cevirisine goére Maastricht Antlagsmasi’nin Ortak Hikiimler bashiginin A

maddesinde bu ilkeyi su sekilde gormekteyiz:

“Bu anlagma, icinde kararlarin vatandaslara miimkiin olan en yakin sekilde
alindig1, Avrupa haklar1 arasinda kesintisiz ve daha siki bir birlik yaratan

siirecte yeni bir merhaleyi olusturmaktadir (IKV,2018).”

Subsisiarite ¢ift yonlii fayda saglayan bir yOnetimdir. Bir yandan halkin
demokrasi egitimini dogrudan saglarken, diger yandan merkezi yOnetime ve
halka karsi hesap verme yiikiimliiliigii bulunan yerel nitelikteki yOnetimlerin

hizmetlerinde rasyonellesmesine sebep olmaktadir.

Yine 2005 yilinda yayinlanan 5393 sayili Belediye Kanununun 14. maddesine
baktigimizda “Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur.” ifadesi yer almaktadir. Burada belediyelerin vatandaslara
en yakin yerlerde ifadesinin kullanilmasi zaten yerel diizeyde olan mahalli

idarelerin daha da yerellestirilmesi anlamina gelmektedir.

Sonug¢ olarak hizmette yerellik ilkesinin temelini merkezi yonetimin yetki ve
sorumluluklarin1 yerel nitelikteki idarelerle paylasmasi olusturmaktadir. Halkin
beklenti ve ihtiyaclarin1 kendilerine en yakin birimler tarafindan almasi
demektir. Hizmette yerellik ilkesi kurucu antlagsmalarin ortak ilkesi sayilarak

kiiresellesen diinyanin en dogru ve en rasyonel yonetimi olarak goriilmektedir.

2.5 Toplumsal Cinsiyet Kavram Ve Kadin Erkek Esitligi Kavram

Ik ¢aglarda kadinlar dogurganliklarindan dolay1 iistiin varliklar olarak kabul

edilmis ve giinlimiizde ¢ogunlukla erkeklere 6zgii gorevler olarak bilinen ata
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binmek, devlet yonetimi, avcilik, ailesini korumak gibi bir¢ok isi kadinlarin
erkeklerle birlikte ger¢eklestirdikleri goriilmektedir. Ancak Sanayi Devrimi ve
buharli makineye gecis ile liretim yapisinda kdkten bir degisim yasanmistir.
Sanayi Devrimi ile birlikte fiziksel glic 6n plana ¢ikmis, toplumsal yapida
olaganiistii farkliliklar olusmustur. Emegini para karsiliginda satan yeni bir sinif
isciler ortaya ¢ikmistir. Sonug olarak biyolojik yapist geregi giicii ile 6n planda
olan erkek emek piyasasinda yerini alarak yiikselise ge¢mis, iiretimini evde

gergeklestiren kadinlar ise geri planda kalmastir.

Sanayi Devrimi zamanla aile i¢i hayat ile calisma hayatini1 birbirinden kesin bir
sekilde ayirmistir. Bu durumda c¢alisma hayatinda kendini daha fazla
gosterebilen erkek on plana ¢ikmis, ekonomik olarak aktif bir sekilde varligini
gosteremeyen, aile ici islerle ugrasan kadinlar ise soniik kalmistir. Tiim bunlarin
neticesi olarak kadinlar zaman igerisinde kendilerine olan giivenlerini
kaybetmis, ev hayati i¢erisine kendilerini mahkum etmislerdir. Sanayi Devrimi
ile kadin erkek arasindaki esitsizlikler kesin bir sekilde ayrilmistir. Erkekler
toplumsal yasamin bir parcasi haline gelirken, kadinlar kendilerini eve
kapatmistir. Boylece toplum, aile i¢i-dis1 olarak kadin ve erkege farkli roller
yliklemistir. Toplumun kadin ve erkek bireylere yiikledigi roller toplumsal
cinsiyet kavramini olusturmustur. Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkegin
dogustan sahip olduklar1 farklilar nedeniyle toplumsal ayrimcilifin sosyo-

kiiltiirel olarak insa edilmesi demektir.

Toplumda kadin igin bigilen esas rol, onun dnce anne ve es olmasidir. Bu yiikiin
agirligl, gerek ekonomik hayattan gerekse sosyal ve siyasal hayattan
uzaklastirmaktadir. Bu nedenle, toplumun kadina bakis acisinin degismesive
kadinin is ve arasindaki is ylikiiniin dengelenmesi gerekmektedir (Simsek,

2010;243).

Kadin ve erkek biyolojik olarak ayni degildir. Bu biyolojik farkliligin giiciin ve
milkiyet kavramimin 6n plana c¢ikmasi ile kadinlara dezavantaj sagladigi
gozlemlenmektedir. Ik ¢aglarda mevcut olan anaerkil toplum yapisi zamanla
ataerkil bir yapiya donlismiis ve kadinlarin statiisiinde 6nemli derece gerileme
s6z konusu olmustur. Peki, dogas1 geregi ayn1 olmayan bu iki farkli cinsiyet
nasil esit olur? Kadin ve erkegin esit olmasi ya da toplumsal cinsiyetsizlik

dedigimiz kavram nedir?
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Kadin ve erkek toplum igerisinde farkl: statiileri kendilerine goérev edinmis, bu
dogrultuda yasamlarini is boliimii ve isbirligi icerisinde gerceklestiren biyolojik
iki farkli tiirdiir. Bu iki tiirden birinin yok olmasi digerinin eksik kalmasi
demektir. Iste kadin erkek esitligi dedigimiz kavram, isbirligi igerisinde
varliklarini devam ettiren bu iki cinsiyetin toplumun sundugu siyasal, sosyal,
ekonomik tiim olanaklardan kadin-erkek tiim bireylerin esit olarak faydalanmasi

demektir.

Yasalar bazen kadinlar gibi erkeklerin haklarini da korumayabilir. Ne var ki,
kadinlarin haklar1 ihlal edildiginde, bu durum ¢ogu zaman kadinlar sirf kadin
oldugu i¢in gerceklesir. Ornegin aile i¢i siddet veya tore cinayeti dendiginde,
siddete maruz kalan veya oldiiriilen kisinin erkek oldugunu kimse diislinmez.
Veya “esit ise esit iicret” talebi dile getirildiginde, esit ise esit licret almayanin
kadin oldugu aciktir. Cinsel/bedensel siddeti mesrulastirmak i¢in erkeklerin
degil, kadinlarin giyimi ve/veya gec¢ saatte sokakta oldugu konu edilir.
Okullasma kampanyalar1 “Biitiin Cocuklar Okula!” degil, “Haydi Kizlar
Okula!” sloganiyla yapilir. “Erken/zorla evlendirme” dendiginde kimsenin
aklina yashi bir kadinla evlendirilen bir oglan c¢ocugu gelmez

(Kadinininsanhaklar1,2018).

Bu noktada esitlik yalnizca kadinlarin haklarinin iyilestirilmesi demek degildir.
Toplum tarafindan erkeklere de yiliklenen ve yapilmasi zorunlu kilinan gérevler
bulunmaktadir. Esitlikten bahsediyorsak kadinlar gibi erkeklerin de

geleneksellesmis toplumsal yap1 igerisinde segme 6zgiirliigii bulunmalidir.

Toplum igerisinde adil, esit ve 6zgiir muamele gérmek, insan onuruna gore
yasamak tiim bireylerin en dogal hakkidir. Nitekim bunu kendisine ilke edinmis
olan ve 10 Aralik 1948 yilinda yayinlanan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
(Universal Declaration of Human Rights) 2. Maddesinde “Herkes 1rk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal veya bir baska goriis, ulusal veya toplumsal koken,
miilkiyet, dogustan ya da bir baska statiiden ayrim gézetmeksizin bu bildirgede
belirtilen biitin hak ve ozgirliiklere sahiptir (UN,2018).” denilmektedir.
Giinlimiizde evrensel bir nitelik tasiyan bu bildirgeye gore kadin erkek tiim
insanlar ortak hak ve Ozgiirliklere sahip goriilmiistir. Ancak pratige
dokiildiigiinde bu kabul goren evrensel esitlik ilkesinin ¢ok da uygulanamadigi

gbzle goriiliir bir gergektir.
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2.6 Devlet Politikalarinda Kadin

Politika bir bagka deyisle siyasa dedigimiz kavram TDK da yer alan giincel
anlamina gore “Devletin etkinliklerini amag, yontem ve igerik olarak diizenleme
ve gerceklestirme esaslarinin biitiinii” olarak tanimlanmaktadir. Oyleyse devlet
politikalarinda kadin adli bu basligimizin altinda sosyal ve liberal olmak iizere
iki ayr1 kategori altinda kadinlarin hiikiimet ydnetme sanatindaki yeri

konusunda tartisacagiz.

2.6.1 Sosyal devlet politikalarinda kadin

1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve 2. Diinya Savasi gerek ekonomik gerek
sosyal acgidan bir¢ok degisimin yasanmasina sebep olmustur. Yasanan kriz
ortami ile serbestligi Onceleyen liberal sistemin artik ihtiyaglara cevap
vermedigi gorilmiistiir. Gittik¢e kotlilesen diinya ekonomisi, sermaye sahibi
olan kisiler ile sermaye sahibi olmayan kisilerin yasam kosullar1 arasinda
ucurum yaratmistir. Yasanan tiim bu gelismeler sosyal politikalar1 zorunlu hale

getirmistir.

Bu dogrultuda, en genis tanimi ile sosyal politika, toplumu olusturan bireylerin
sosyal ihtiyaglarin1 karsilama amacina yonelik faaliyetleri igeren bir kavramdir
ve sosyal adaletin ve sosyal esitligin saglanmasina yonelik tiim politikalari
icermektedir. Sosyal politikaya iligkin uygulamalar genel olarak sosyal devlet,
sosyal koruma, refah toplumu vb. ifadelerle kavramsallastirilmaktadir (Ucgar,

2011;52).

Sosyal devlet ihtiyact sanayi toplumunun meydana getirdigi sinifsal ugurumlar
sonucunda dogmustur. Ekonomik krizler ve savaslar neticesinde olusan
toplumsal, ekonomik zararlar sosyal politikalar yardimi ile onarilmak istemistir.
Sosyal adalet, sosyal yardim, sosyal baris gibi olusumlarla toplumsal siniflar

arasindaki ¢atismalar engellenmeye calisilmistir.

17. Yiizyilda Ingiltere’de baslayan ve sonrasinda Avrupa ve Amerika’ya yayilan
sanayi devrimi ile insanlar zaman igerisinde makinelesmeye baslamistir.
Toplumsal yap1 igerisinde olusan is¢i igveren farki, calisma kosullarinin
olusturdugu manevi ve bedensel zararlar, ekonomik sorunlar sonucunda olusan

igsizlik, yoksulluk dengelerin bozulmasina sebep olmustur. Bu bozulmalarin
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yarattigi ortamda devlet yOnetimini dislindiiren arkasinda iki ana olay
yasanmistir. Bunlardan birincisi sendikal haklara sahip olan is¢ilerin yarattigi
endise, sosyalist diisiincenin yayginlasmaya baslamasidir. Ikinci olay ise 1917
Rus Devrimi (Ekim Devrimi, Bolsevik Ihtilali) olmustur. Rus Devrimi ve
Leninist diisiincenin olusturdugu ihtilal kaygisi is¢ilerin durumlarinin gézden

gecirilmesini gerekli kilmistir.

Bu noktada sosyal devlet dedigimiz politika her ne sebeple olursa olsun
toplumsal yap1 icerisinde bulunan sosyal, ekonomik, siyasi her tiirli
adaletsizligi ortadan kaldirmak amaciyla devletin miidahalesini miimkiin kilan,
hatta devletin toplumsal baris ortamini saglamak adina yasal ya da yasal
olmayan destegi saglamasin1 gorev bilen yonetim anlayisidir. Sosyal devlet
dedigimiz kavram liberal devletin 6zgiirliik anlayis1 yerine siirdiirebilirlik adina

devletin karigmasini gerekli bulur.

Ozetle sosyal politikanin geleneksel ilgisi, iicretli istihdama odaklanarak iscileri
koruma ve gii¢lendirmeye doniik Onlemleri “toplumsal biitiinlesme” esprisi
icinde kavramaya doniiktii ve kiiresellesme siireci ile bu ilginin basta ulus-
devlet olmak iizere biitiin unsurlarinda derin bir doniisiim gerceklesti (Ozugurlu,

2003:62).

Gilinlimiizdeki gelismeler nedeniyle sosyal politikanin hem anlam hem de
uygulamalar agisindan ciddi bir degisim igine girdigi sOylenebilir. Sosyal
politikanin devlete ait ve topluma yonelik politikalar dizisi oldugunu
animsarsak, siyasal ve toplumsal yapida siirip giden degisimler nedeniyle
sosyal politikanin da bu degisimlere ayak uydurmasi kag¢inilmazdir. Ancak
glinlimiizde degisiklikler ve etkilerinin ¢ok yonlii olmasinin bugiinkii siireci
epeyce farklilastirdigi da yadsmamaz. Ilk olarak piyasanin kiiresellesmesinden
dogan cok yonlii sorunlar ve etkiler s6z konusu; buna bagli olarak devlet
anlayis1 ve yapisinda ortaya c¢ikan bazi temel degisiklikler var; ligiincii olarak da
toplumsal yapidaki degisimlerden kaynaklanan yeni sorunlar ve yeni ihtiyaglarla
karsilagilmakta. Tiim bunlarin bir araya gelmesiyle de, sosyal politika anlayist
ve uygulamalarin1 daha kokten degistirecek etkenler devreye girmektedir; bu
nedenle bugilin sosyal politikanin nereye dogru evrilecegini bilmek de kolay

goriinmemektedir (Koray, 2007;19-20).
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Sosyal politika kavraminin dogusundan bu yana kapsami ve anlamina iliskin
tartigmalar giincelligini korumaktadir. Kavramin tarihsel gelisimine bakilacak
olursa; baslangigta sadece is¢ilerin kosullarini iyilestirmeyi amaglayan sosyal
politikanin, zaman igerisinde kapsami ve uygulama alani genislemis; bugiin ise
bir yandan kadin, ¢evre, ¢ocuk haklar1 gibi toplumsal hareketlerin etkisi, bir
yandan da degisen ekonomik sistemlerin etkisiyle doniisiim gecirmistir (Ugar,

2011;51).

Sosyal politikalar baglaminda sosyal devlet kavramini yukarida da belirtilen
bircok grup icin degerlendirebiliriz. Ancak konumuzdan uzaklagmamak adina
genel bir kavramsal ¢er¢eve ¢izdikten sonra sosyal devlette kadin politikalarini

ele alacagiz.

Oncelikle sosyal devlet anlayisinin toplum igerisinde dezavantaj yaratilan
gruplarin mevcut durumlarinin iyilestirilmesi, ¢ikarilmasi nedeniyle devlet
miidahalesini gerekli kilan bir politika oldugundan bahsettik. Sosyal devlet
anlayisinda kadini incelerken de yonetimlerin kadinlarla ilgili olusturdugu

politikalar yapilanlar ve yapilabilecekler baglaminda incelenecektir.

Sosyal devlet anlayist icerisinde firsat esitligi sosyal adalet, sosyal yardim,
sosyal adalet acisindan Oncelik olusturan bir kavram olmustur. Firsat esitligi
demek kamunun yaratmis oldugu egitim, saglik, calisma hayati, gelir dagilimi

gibi her tiirlii olanaktan herkesin esit sekilde faydalanmasi demektir.

International Labour Organization (ILO)’nun 2017 yilinda yayinlamis oldugu
Diinya Istihdami ve Sosyal Goriiniim - Kadinlar 2017 I¢in Trendler Raporu’na
gore cinsiyete gore is giicli katilim oranlarina baktigimizda kadinlarin iggiiciine
katillm oran1 %49,4 civarinda iken erkekler katilim oranlar1 kadinlardan
yuksektir (ILO, 2017;5-6). Yine ayni raporun issizlik oranlarina baktigimizda
kadinlarin issizlik oranin %6.2 ile erkeklerin gerinde kaldigim1 gdérmekteyiz
(ILO, 2017;8-9). Diinya Calisma Orgiitii’niin 2017 yilinda yaymlamis oldugu bu
raporda giiniimiizde kadinlarin isgiiciine katilim oranmnin arttiin1 fakat
katilimin erkeklere oranla geride kaldigini acik¢a gormekteyiz. Bunun sebepleri
olarak ise kadinlar1 aile i¢indeki gorevleri, ¢ocuklarina bakma zorunlulugu,
kazanglarinin erkeklere gore daha az olmasi, kadin erkek arasindaki egitim fark:

gosterilebilir. Bu noktada firsat esitliginin saglanmasi noktasinda sosyal devlet

23



anlayis1 igerisinde Oncelik kadin ve erkek arasindaki esitligin saglanmasi adina
gerekli biling olusturulmasi yoniinde olmalidir. Bu biling dogrultusunda kadin
ve erkek vatandaglarin her tirli imkani1 esit degerlendirebilmesi adina
politikalar olusturulmali, strateji ve planlar firsat esitligi adina olusturulmalidir.
Tiim bunlar adina sosyal devletin yapilabileceklerini somutlastiracak olursak, en
basta kendilerini ¢ocuklari i¢in ev yasami igerisine kilitleyen c¢alisan kadinlarin
cocuklarina bakim i¢in kres ihtiyacinin devlet ya da calisma yeri tarafindan
karsilanmasi gelmektedir. Bunun disinda calisma saatlerinin azaltilmasi, gelir
dagiliminda esitlik, esit ise esit licret dedigimiz anlayisin benimsenmesi,
istenilen iste calisabilmek adina gerekli egitim ya da mesleki egitim kosullarinin
saglanmasi gerekir. Sosyal bir devletin kadinlarin kendilerini esit hissedebilmesi
adina ¢alisma hayatinda ve aile hayatinda duygusal ve fiziksel siddete maruz
kalmamasi adina politikalar iiretmelidir. Sosyal hayata bakacak olursak kadin
erkek tim yurttaslarin toplumsal hayatta her tiirlii giivenligini saglamak sosyal
devlete diismektedir. Park, bahg¢e, dinleme alanlarinda, cesitli tesis ve

mekanlarda kadinlar i¢cin emzirme odalar1 olusturmak yine dnemli bir hizmettir.

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ikinci maddesinde “Tiirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan
haklarina saygili, Atatlirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” ibaresi yer
almaktadir. Sosyal devletin yurttaglarin sosyal ve ekonomik durumunu en
azindan asgari seviyede iyilesmesini saglayan sosyal adalet, sosyal giivenlik,
sosyal esitligi dnceleyen bir kavram oldugundan yukarida bahsettik. Bu noktada
1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer alan sosyal devlet ibaresinin ne
noktada uygulandigi ayr1 bir tartisma konusu olmakla beraber iilkemizde sosyal
devlet olmak adina bir seyler yapildigin1 ancak kadin erkek esitligi konusunda

geride kalindig1 agiktir.

2.6.2 Liberal devlet politikalarinda kadin

Liberal sozciigli, Latince liber’den (6zgiir) tiiretilmis ve 18. Yiizyilin sonuna
dek “6zgiir insana yarasan” anlaminda kullanilmisti (Cakir, 2013;49). Liberal
devlet anlayis1 merkeziyetcilige karsi, bireyselligin 6n plana ¢iktig1, esitlik,
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Ozgiirlik, hukukun istlinligi kavramlarinin temelinde sekillenen bir ydnetim

seklidir.

Liberalizm ilk olarak Avrupa’da feodaliteye karsi dogmustur. Liberalizm ile
belirli zlimrelerin yonetimi altinda bulunan feodal diizen yerine ozgiirliik,
bireycilik ve hukukun istiinliigliniin 6n planda tutuldugu bir yonetim algisi
olusturulmustur. Aydinlanmanin da etkisiyle olusan liberal devlet anlayisi
Magna Carta’dan baslayarak, Rénesans, 17. Yiizyil Ingiltere’de yasanan, 18.
Yiizyilin sonlarinda Amerika ve Fransa devrimleri ile gelismistir. Ingiltere’de
Magna Carta (1215) ile kralin yetkileri sinirlandirilmis, hukukun dstiinliigi
kabul edilmistir. 15 ve 16. Yiizyila gelindiginde ise Feodal diizen ve skolastik
diisiincenin yikilmasina sebep olan yeniden dogus olarak nitelendirilen
Ronesans Donemi yasanmistir. Ronesans ile baslayan bilim, sanat, diislince
ilerlemeleri, 18. Yiizyilda her anlamda akli ve bilimi Oonceleyen Aydinlanma
Donemi ile devam etmistir. Aydinlanma ile birlikte bilim, felsefe, sanat, siyaset,
edebiyat gibi bircok alanda eserler verilmistir. John Locke, Jan Jack Rousseau,
Descartes, Newton, Mozart gibi 6nemli isimler bu donemde 6nemli diisiiniirler
olmustur ve siyasal, ekonomik, sosyal bircok olayda diisiince yapisinin

sekillenmesinde 6nemli rol oynamiglardir.

16. yiizyilda Ingiltere’de kraliyet yanlilar1 ve cumhuriyetgiler arasinda yasanan
i¢ savaglar neticesinde Oliver Cromwell, I. Charles’1 yenerek mutlakiyet yerine
cumhuriyet rejimi getirilmistir. Cromwell ile kilise ve kraldan alinan gii¢ yeni
burjuva sinifina verilmistir. Bu donemde 6zel miilkiyet, kuvvetler ayriligi gibi
kavramlar 6n plana c¢ikmistir. Ancak Cromwell’in 6liimii ardindan yonetimi
monarsi yeniden devralmistir. II. James’in tahta ge¢mesi ve mutlakiyetci
yonetime tekrar yOnelmesi iizerine Hollanda valisi III. William’in isgali ile
1688 Devrimi (Muhtesem Devrim, Gorkemli Devrim) olmustur. Boylece 1689
yilinda Bill of Rights (Haklar Bildirgesi) yayinlanmistir. Bu bildiri Hobbes,
Locke gibi filozoflarin diisiincelerinden etkilenmis, dogal haklar felsefesi ile
bireylerin dogustan 6zgirliiglinii kabul etmistir. Bu dogrultuda liberalizmin de
ana kaynagi olan birey ve 6zgiirliilk kavramlar1 Haklar Bildirge’sinde 6n plana
cikmis; kisiler miilkiyet, 6zgiirliilk, yasama hakki gibi haklara sahip olmustur.
Ingiltere’de yasanan &zgiirliik ve haklarin giivence altina alinmasi ile 6zel

milkiyet kavrami, ekonomik olarak istikrar ve giliven ortamini saglamistir.
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Bunun vyaninda aydinlanmanin getirdigi bilimsel gelismeler neticesinde

liberalizmin en 6nemli kaynaklarindan olan Sanayi Devrimi’ne sebep olmustur.

Yine bu donemin etkisiyle liberalizmin kilit noktalarindan olan Amerikan ve
Fransiz Devrimi yasanmistir. John Locke’un diisiinceleri ve Ingiliz Haklar
Bildirgesinin getirdigi ozgirliikk, liberal ekonomi fikirlerinden etkilenen
Amerikan kolonileri, Fransa’nin da destegini alarak bagimsizligini ilan etmistir.
4 Temmuz 1776 yilinda Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’ni yayinlamistir.
Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi yasama, mutluluga ulasma, o6zgirlik gibi
haklar1 bireylerin dogustan ve devredilemez haklar1 olarak kabul etmistir. Bu
bildirgede Montesquieu’nun giigler ayriligi ilkesi benimsenerek yasama,
ylrlitme ve yargi erklerinin ayriligr yer almis, yonetimin halk tarafindan
belirlenmesi kabul edilmistir. Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi demokratik

haklar1 ve liberal ekonomiyi benimsemistir.

Ingiltere ve Amerika’da yasanan devrimler ve aydinlamanin etkisi ile Fransiz
Ihtilali’nin zeminini hazirlamistir. Yedi Y1l Savasi ve Amerikan Bagimsizlik
Savasi’nda Fransa’da mali durumun kétiiye gitmesi Fransiz Ihtilali’nin goriinen
sebebi olmustur. 1789 yilinda ilan edilen Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile
Ingiliz ve Amerikan Bildirgelerinde degindi§imiz bireylerin haklar1 giivence
altina alinmis ve miilkiyet hakki bireyin dogal haklarindan kabul edilmistir.
Fransiz Ihtilali, evrensel sonuglar dogurarak tiim diinyada insan haklari,
demokrasi, esitlik, Ozgiirliikk, adalet, milliyetcilik kavramlarinin yayilmasina
sebep olmus, liberal devlet sisteminin diisiincesinin ilkelerini korumaya almistir.
18. Yiizyilda Fransa’da merkantalizme kars1 “birakiniz yapsinlar birakiniz
gecsinler (laissez faire, laissez passer)” felsefesi adi altinda serbest piyasa

ekonomisi savunulmustur.

Buraya kadar bahsettigimiz olaylar dogrultusunda liberal devlet politikalarinin
bireysel 0Ozgiirliikk, tiim yurttaslarin esitligi, hukukun dstiinliigli, adalet,
demokrasi, insan haklar1 gibi kavramlar {izerinden sekillendigini gérmekteyiz. O
halde liberal devlet politikalarinda kadin dedigimiz zaman olmasi gereken;
ozgirliigii kisitlanmayan, erkeklerle esit haklara sahip olan ve bu haklar1 hukuk
tarafindan giivence altina alinan, her tiirlii demokratik hakkini kullanabilen bir
kadin profili c¢izmektedir. Ancak gercek hayata dondiiglimiiz zaman liberal

devletler ve uygulanan politikalarinin ana dislincesi ile paralellik
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gostermedigini gormekteyiz. Ornegin; liberal bir devlet olan Amerika’da
kadinlar uzunca bir siire egitim alamamig, 1920 yilina kadar oy hakkini elde
edememistir. Yine Ingiltere’de 1918 yilinda 30 yasinin iizerinde olmak, miilk
sahibi olmak gibi 6zel kosullarla kadinlara oy kullanma hakki taninmis, tam
olarak ise 1928 yilinda saglanmistir. Fransa’da ise kadinlar oy kullanma
haklarin1 1944 yilinda elde etmis ve bu tarih 1789 Insan Haklari ve Yurttas

Haklar1 Bildirisi’nin 155 yil sonrasinda ger¢eklesmistir.

Liberal devlet diizeninde bireylerin her alanda ifade 6zgiirliigii esastir. Ancak
gecmisten giliniimiize gegen siirede kadinlarin siyasal, sosyal, ekonomik, aile i¢i
yasam igerisinde kendilerini ifade edemedikleri, baski ve siddet altinda
kaldiklar1 agik¢a goriilmiistiir. Siyasal ve ekonomik faaliyetler cogunlukla eril
olarak goriilmiis, erkekler egemenliginde yiiriitiilmiistiir. Kadinlarin ise toplum
tarafindan tanimlanan geleneksel gorevi aile i¢i hizmet olarak siniflandirilmis,
ozgirlikleri kisitlanmistir. Egitim, c¢alisma hakki engellenmis ya da esitsiz
muamele ile karsi karsiya kalmiglardir. Sosyal hayatta kadinlar ¢ogunlukla
dezavantajli gruplar icerisinde yer almistir. Ornegin; kadinlar giin 151Zmnin
etkisini kaybetmesiyle sokaklarda kendilerini gilivensiz hissetmis, Ozgiirce
hareket edememislerdir. Ozel ve kamusal alanlarda fiziksel ve ruhsal siddetle
karsilasmis, miicadele etme zorunluluklar1 dogmustur. Kadinlar yukarida
orneklendirdigimiz bu esitsiz muamelelere, oOzgiirlik ve haklar iizerine
sekillenen liberal devlet politikalarinin uygulandigi toplumlarda da maruz

kalmislardir.

Bunun yaninda liberal devlet politikalarinin higbir sekilde kadinlara hak
saglamadig1 sdylemek de yanlis olur. Fakat bu hak kazanimlar1 tam anlamiyla,
zamaninda ve kendiliginden gergeklesmemistir. Devletler liberalizmin 6zgiirliik
anlayisim1 benimsedikten ¢ok sonra ve kadinlarin miicadeleleri sonucunda

haklarin1 kismen elde etmelerini saglamistir.

2.7 Birlesmis Milletlerde Kadin

Ikinci Diinya Savasi niikleer silahlarin kullanildigi ilk ve tek savastir. Bu
savasta yaklagik 50 milyon insan hayatin1 kaybetmis ve bunun sonucunda
savaslarin meydana getirdigi siyasal, sosyal, ekonomik negatif sonucglar goz

oniinde bulundurularak barig ve giivenligin saglamast amaciyla Birlesmis
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Milletler(BM) olusturulmustur. BM, savasglarin sancili donemleri sonucunda
baris ortaminin saglanmasi, ekonomik ve sosyal hayatin yoluna konulmasi ve
insan haklarinin korunmasi hedefleri etrafinda meydana gelen bir topluluktur.
Topluluk insan haklar1 g¢ercevesinde kadin haklarinin gelistirilmesi yolunda
bircok faaliyet gerceklestirmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin de onayladigi

Birlesmis Milletler Antlasmas1 1945 yilinda San Francisco’da imzalanmistir.

BM Antlagsmasi g¢ercevesinde temel insan haklarinin, insan onuruna yakisir
sekilde yasamini devam ettirmek, kadin ve erkeklerin hak esitliginin saglanmasi
temel ilkelerden kabul edilmistir. Ornegin; antlasmada amac ve ilkelerinin
belirtildigi birinci boliimiin birinci maddesinde cinsiyet, 1rk, dil, din ayrimi
gozetilmeden insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin gii¢lendirilmesi yer almistir.
Yine bu dogrultuda antlagmanin iigiincii bdliimiinde sekizinci maddesine
bakarsak orgiitiin organlarinda yer almak isteyen kadin ve erkeklere esit katilim

hakki sunulmustur.

BM kadin haklarinin saglanmasi ve ilerletilmesi baglaminda bir¢ok kurum ve
projeler olusturmustur. 1946 yilinda BM Antlagsmasi’nin 68. Maddesi 1s181inda
BM Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan alinan Birlesmis Milletler Kadinin
Statlisiit Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon kadinlarin sosyal, ekonomik,
egitim, siyasi esitligin saglanmasi yolunda Oneri ve raporlar hazirlayarak
esitligin gerceklestirilmesi yolunda adimlar atmaktadir. Oneriler dogrultusunda
olusturulan projelerin uluslararasi boyutta uygulanmasini ve siirdiiriilebilirligini

saglamaktadir.

Yine 1946 yilinda BM tarafindan Kadin Kalkinma Birimi kurulmustur. Bu birim
kadinlarin siyasi alanda katimin1 arttirmak, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin siddet
gormesini engellemek, kadinlar1 ekonomik olarak giliclendirmek, toplumsal
cinsiyet esitligini uluslarin kalkinma ve biitgeleme planlarinin odagina

yerlestirmek amaciyla kurulmustur.

Sonug¢ olarak, BM kadinlarin siyasal, sosyal, ekonomik esit muamele gdérmesi
yolunda cinsiyet ayrimciligina karst durarak, insan hak ve Ozgiirliikleri
dogrultusunda cesitli birim ve projelerle bu amaca destek vermistir. Uluslararasi
hukuki  diizenlemeler saglayarak devletlerin ortakliginin  saglanmasi,

denetlenmesi ve siirdiiriilebilmesi i¢in bir¢ok girisimde bulunulmustur.
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2.8 Uluslararasi Belgelerde Kadin

Kadin haklarinin giivence altina alindig1 en énemli dayanak hukuki alandir. Bu
dogrultuda tarih boyunca ¢esitli antlasmalar, s6zlesmeler, bildiriler ile kadinlar
yasal diizlemde ilerlemeler kaydetmislerdir. Kadinlarin ve haklarinin yer aldigi
bircok resmi belge bulunmaktadir. Fakat burada bu belgelerin hepsine yer
vermemizin miimkiin olmamasi1 ve konumuzun igeriginden uzaklasmamak adina

baslica birkag¢ belgeye yer vermemiz dogru olacaktir.

2.8.1 Avrupa kentsel sarti

Avrupa Kentsel Sartt 1, Avrupa kentlerinin daha yasanabilir sartlara sahip
olmasit amaciyla Avrupa Konseyi Avrupa Yerel Yonetimler Konferansi
tarafindan 18 Mart 1992 yilinda kabul edilmistir. Bu sart 20 maddeden olusan
bir deklarasyon ve 13 maddeden olusan ilkeleri kapsamaktadir. Sart, yerellik

ana diisiincesi etrafinda sekillenmistir.

Avrupa Kentsel Sarti, hiikiimetlerin degil yerel ydnetimlerin onayina
sunulmustur. Sart igerigi bakimindan kentlerin fiziki olarak iyilestirilmesi
yaninda kentte yasayanlarin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumayr amaglamistir.
Yerel halkin katilim1 ve yerel yonetim-merkezi yonetim isbirligi ana diisiinceler
arasinda 6nemli bir yer almaktadir. Sartta 4.12. vatandas katilimi, kent yonetimi
ve kentsel planlama baslig1 altinda yerel yonetimde katilim ilkesi temel
diistincedir. Bu madde de fiziksel, sosyal, duygusal ihtiya¢larin karsilanmasinda
devlet ve vatandas arasinda diyalog esas alinmistir. Yerel yonetim ve insan
haklar1 kavramlarina birlikte yer verilmistir. Deklarasyonda giivenlik, katilim,
istihdam, saglik, kisisel biitiinliikk, spor ve dinlenme gibi bircok madde yer
alirken, 20. maddesinde ise “esitlik” baslig1 yer almaktadir. Burada esitlik ile
kastedilen; yerel yonetimlerin, bir Onceki climlede bahsettigimiz ve
deklarasyonda yer alan tiim haklar1 cinsiyet, irk, inang, yas, sosyal-ekonomik
durum, fiziksel-zihinsel engeller gbz oniinde bulundurulmadan tiim vatandaslara
saglamasimn1 bir gorev olarak tanimlamaktadir. Yine sartin ilkelerine
baktigimizda kent politikalarinin her tiirli ayrimciligin karsisinda olmasi ve
cesitli olanaklardan (is, spor, konut, giivenlik) esit sekilde faydalanabilmesi

maddeler arasinda yer almaktadir.
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Sartin ikincisi ise Avrupa Konseyi tarafindan “yeni bir kentlilik i¢in manifesto”
ad1 ile 27-29 Mayis 2008 tarihinde 85 maddelik olarak yayinlanmistir. Avrupa
Kentsel Sart1 2 genel olarak yerel demokrasiyi dnceleyen, katilime1, 6zgiirliik¢ii,
hiimanist, dayanisma ve sosyal esitligi benimsemistir. Bu sartta bilgi temelli,
demokratik, siirdiiriilebilir, isbirlik¢i, insan haklarinin korundugu ve birbiri ile
iletisim halinde Avrupa kentleri olusturmak esas alinmistir. Kentlerin sundugu
fiziksel ve sosyal olanaklardan her bireyin cinsiyet ayrimi yapilmaksizin esit
olarak faydalanmasi sartin 66. maddesinde acgikca belirtilmistir. Yine
birincisinde oldugu gibi sartin ikincisinde de esitlik dedigimiz kavramin kentte
sunulan ekonomik, sosyal, siyasal, fiziksel her alandan, her kesimin

faydalanmasinin gerekliligine alenen yer verilmistir.

2.8.2 Kadinlara kars her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi sézlesmesi (CEDAW)

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciliin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 18 Aralik 1979 yilinda 34/180
sayil1 karar ile kabul edilmistir. 17 Temmuz 1980 tarihinde Kopenhag
konferansinda diizenlenen 6zel torende 64 devlet bu sézlesmeyi imzalamistir ve
2 devlet de onay vermistir. Belge 1 Mart 1980 yi1linda imzaya ag¢ilmis ve 3 Eyliil
1981°’de yirminci liye devletin sozlesmeyi onayladigi tarihten 30 giin sonra
yurlirliige girmistir. Tirkiye ise sozlesmeyi 11 Haziran 1985 tarihinde

onaylamistir ve 19 Ocak 1986 yilinda yiiriirliige girmistir.

Sozlesmenin temel amaci, toplumsal yasamin her alninda kadin-erkek esitligini,
kaliplasmis kadin- erkek rollerine dayali dnyargilar1 ve geleneksel ayrimcilik
igeren uygulamalarin ortadan kaldirilmasimi saglamaktir. Tiirkiye bagslangicta
Tirk Medeni Kanununun evlilik ve aile iligkilerini diizenleyen bazi hiikiimleri
ile celismesi nedeniyle sdzlesmenin bazi maddelerine ¢ekince koymus, ancak

daha sonra bu ¢ekinceler kaldirilmistir (Tezcan ve digerleri, 2009;341).

Giris ve 30 maddeden olusan CEDAW (Bkz Ek A), Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin tiim insanlarin esit ve 6zgiir dogdugu diislincesinden yola ¢ikarak
kadinlara kars1 ayrimciligin tanimlanmasi ve bu ayrimciligin sona erdirilmesi
i¢gin gindem yaratmistir. CEDAW ‘da bu bagimsizlik bildirgesinin esitlik

anlayist lizerinden insan onuruna yarasir sekilde tiim bireylerin kadin ve erkek
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siyasal, sosyal, ekonomik, kisisel her alanda esit haklara sahip oldugunu kabul

etmistir.

Sozlesmeyi kabul eden devletler kadinlara karsi ayrimciligi sonlandirmak

yolunda;

e Kadin ve erkek esitligini hukuk sistemlerine dahil etmek ve bu dogrultuda
ayrime1 yasalar1 kaldirmak ve ayrimciligl yasaklayan yasalar ¢gikarmak

e Kadinlara karsi ayrimciligin engellenmesi igin ilgili mahkeme ve kamu
kurumlarinin kurulmasini saglamak

e Kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan kadinlara karsi her tiirli ayrimei

uygulamanin kaldirilmasini saglamay1 taahhiit etmektedirler.

Sozlesmenin yaklagimini anlayabilmek amaciyla sdzlesmenin birinci bolim
birinci maddesinde yer alan kadinlara karsi ayrimciligin tanimina bakmamiz

yararli olacaktir:

“Sozlesmenin amaci bakimindan "kadinlara kars1 ayrimeilik" terimi siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek
esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin, medeni durumlar
ne olursa olsun kadmnlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan
yararlanmalarim1  veya kullanmalarin1 engelleme veya hiikiimsiiz kilma
amacini tagtyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali her hangi bir ayrim,

dislama veya kisitlama anlamia gelir (CEDAW, 1981).”

Kadinlara kars1 her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi yoniinde yapilan bu sdzlesme
kadinlarin her alanda korunmasi ve esit muamele gérmesi yoniinde hayata
gecirilmistir. Bu dogrultuda 1s1ginda hukuki ve siyasal, ekonomik, kiiltiirel

alanda her tiirlii tedbirin alinmas1 devletlerin ylikiimliiliigii olarak belirtilmistir.

Sozlesmede yer alan en onemli maddelerden bir tanesi siiphesiz 5. maddede yer
alan geleneklerin ve dnyargilarin degistirilmesidir. Toplum igerisinde kadin ve
erkeklere bir takim roller yiliklenmistir. Erkek para kazanmak, ailesinin gec¢imini
saglamak gibi rolleri bulunurken; kadinlara ¢ocuklarin biiyiitiilmesi, temizlik
yapmak, yemek pisirmek gibi roller verilmistir. Bu noktada kadinlara ev
hayatinin biitliin yikii verilirken erkeklere de maddi sorumluluklarin tamami

yliklenmis olmaktadir. S6zlesme cinsiyete gore dagilimi yerine ebeveynlerin
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cocuklarin1 birlikte biiylitmesi ve karsilikli sorumluluk alinmasi yo6niinde

bilin¢lendirilmesini dngdrmiistiir.

CEDAW ile kadinlarin katilim hakki, vatandaslik hakki, kadinlar ve erkeklerin
esit diizeyde egitim alma ya da herhangi bir egitim a¢ig1 bulunuyor ise bunun
telafi edilmesi hakki, calisma ve sosyal gilivenlik hakki, saglik hakki, hukuk
oniinde esitlik hakki, evlenme ve aile iligkilerinde esitlik hakki gibi bir¢ok konu
yer almaktadir. Bu haklar sozlesmeye taraf devlerin 6devleri olarak yiiklenmis;
BM ve Kadinin Statiisii Hakkindaki Komisyon tarafindan denetim altina

alinmistir.

2.8.3 Avrupa yerel yonetimler 6zerklik sart1

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 (AYYOS), Avrupa Konseyi tarafindan
Haziran 1985 yilinda kabul edilmistir. Sart, yerel yonetimlerin kendi idari ve
mali Ozerkligine sahip olmasi ve Ozerkliklerinin hukuki bir dayanaga
dayandirilmasini savunarak yerel diizeydeki yonetimlerin demokratik olarak
giiclendirilmesini amaglamaktadir. AYYOS, Tiirkiye tarafindan 1988 yilinda
imzalanmis, 1991 yilinda 3723 sayili kanun ile onaylanmis ve 1992 yilinda
ylrirliige girmistir.

Sart, 6nsoz ile birlikte 3 boliim ve 18 maddeden olugsmaktadir. Sartin 6nséziinde
yerel yonetimlerin her tiirli demokratik rejimin temellerinden birisi oldugu
belirtilmistir. Ozerk yerel ydnetimlerin korunmasi ve giiglendirilmesi
demokratik ilkelere ve yerinden yonetime dayanan bir Avrupa olusturulmasinda

ayr1 bir yere sahiptir (Sengitl, 2014;17).

AYYOS, yerel yonetimlerin her tiirlii 6zerkligini saglamak yaninda yerel halkin
demokratiklesmesi ve esitligini de ilke edinmis bir sarttir. AYYOS, yerel
yonetimlerde demokrasi saglanirken vatandaslarin dogrudan ve esit sekilde
erisim ile demokratiklesmesini O6ngdrmektedir. Bu dogrultuda toplumlarin
cinsiyet esitligi konusunda bilinglenmesini ve esitligin saglanmasinin en kalict

yolu yerelden genele ulagsmasini saglamak en rasyonel yontemdir.

Yerel ve bolgesel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesinde
oynayabilecekleri etkin rol Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi (IULA)
tarafindan 1998 yilinda kabul edilen "Kadin ve Yerel Yonetimler" bildirisinde

de vurgulanmistir. Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Tegkilati da
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kadin - erkek esitligini temel amaglarindan biri olarak belirlemistir (Avrupa

Kadin - Erkek Esitligi Sarti, 2006;5).
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3. KADIN HAREKETLERI VE FEMINiZM

3.1 Kadin Hareketleri Ve Feminizme Genel Bakis

Tarihsel olarak bakildiginda tiim toplumlarda kadinlarin ezildigini
ikincillestirildigini gériiriiz. Oyle ki Christine de Pizan (1364-1430), The Book
of The City of Ladies (Kadinlar Kentinin Kitab1) (1405) adli eserle Ortacagda
bu ezilmeye karsi ¢ikma cesaretini gosterir. Ancak buna karsi bilingli bir
baskaldir1 17. Ve 18. Yiizyillarda ortaya ¢ikar. Bu donem kapitalizmin ortaya
cikip gelistigi bir zeminde burjuva devrimlerinin yasandigi, iiretimin aileden
kamusal alana tasinarak farklilagtigi bir siirece tekabiil eder. Ev ile is
birbirinden ayrildiktan sonra burjuva sinifinin erkekleri {iretime katilirken,
kadinlar ev ile 6zdeslestirilerek iiretimin disina atildi. Burjuvazi sinif olarak
varligin1 ilan ederken, esitlik, 6zgiirliik diisiinceleri ortaya cikt1. Insan haklar
kurami1 gelismeye basladi. Ancak bu, soyut ve genel olarak tanimlanmis
farkliliklar1 dikkate almayan bir esitlik anlayisidir. Kadinlar ¢ok gegmeden yeni
toplumun esitlik, 6zgiirliikk, adalet gibi ideallerinin disinda tutulduklarini, bu
kavramlar iizerinde gelisen ¢esitli haklardan mahrum edildiklerini fark ettiler.
Bunun bir harekete doniismesi ise 19. Yiizyilda gergeklesti ve feminizm bu
yiizyilda kitlesel bir nitelik kazanarak toplumsal bir harekete dontistii (Cakr,
2013;416-417).

Feminizm, tarihsel agidan bakildiginda Kuzey Atlantik cografyasinda yasanan
erken endiistrilesmenin yaratti§i uzun ve biliylik doniisiimlerin {Urinidiir;
kadinlarin yeni gelisen endiistri toplumlarinda {icretli isgiiciine ve sivil topluma
esit katilim talebinin adidir; bu talebi ifade eden bir siyasal diislinceyi ve siyasal
orgitlenmeyi temsil eder. On dokuzuncu ylizyilin endiistrilesmis burjuva
toplumlarinda kadinlarin erkekler gibi piyasaya, ticarete, siyasal partilere degil,
ev kadinligina ve sosyal yardim orgiitlerine yonlendirilmesine kars1 durmaya
calisan bir kadin siyaseti tarz1 olarak ortaya ¢ikan feminizm, cinsiyet ayrimciligi

ve buna dayali iktidar iliskilerinin reddi tizerine kuruludur (Sancar, 2013;55).
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Yani feminizm, 18. yiizyilda Ingiltere’de kapitalizmin dogmasi ile iiretimde
etkin hale gelen erkegin 6n plana cikarak kadinlarin ikinci planda kalmasi
neticesinde giin yiizliine ¢ikmistir. Kendini 6tekilestirilmis hisseden orta sinif

kadinlar gergek esitlik ve 6zglirliikk arayisi igine girmistir.

Kadin hareketleri kadinlarin kendilerine yliklenen rol kaliplarina, yasam tarzina
bir bagkaldir1 olarak ortaya c¢ikmistir. Bu, toplumun yapisal ve kurumsal
degisimler gec¢irmesiyle esitlik ve Ozgirlik fikirlerinin genel toplum
degerleriyle yakindan ilintilidir (Cakir, 1994;18).

Feminizmin dogusunda ilk ve onemli adim, kadinlarin ezilen bir gruba ait
olduklar1 bilincinin ortaya ¢ikmasidir. Bu bilincin gelismesi onlarin ekonomik
bagimsizlik icinde yasayabilmelerine olanak saglayacak  toplumsal
degisikliklerin gerceklesmesi ile miimkiin olmustur. Esitlik kavrami tiim
bireyleri kapsayan evrensel bir ilke olarak kabul edilmesi de énemlidir (Cakar,
2013;417).

Feminizm, TDK’ya gore “Toplumda kadinin haklarini ¢ogaltma, erkeginkiler
diizeyine c¢ikarma, esitlik saglama amacini giiden diisiince akimi, kadin

hareketi” anlamina gelmektedir.

Feminizm, kadin hareketleri kadinlarin toplum ig¢indeki mevcut rollerinin
degismesi; sosyal, ekonomik ve politik esitliklerin ve haklarin saglanmasi i¢in
ortaya cikan harekettir. Feminizm giinlimiiz kavramlarindan olmasina karsilik;
hareket olarak kokii ¢ok eskilere dayanir. 19. Yy. ve 20. Yy.in ilk yarisindaki
feministler hareketlerinin odak noktas1 olarak daha ¢ok siyasi esitlik ve siyasi
haklar1 se¢mislerdi. Ingiltere’deki bu ilk feministler Mrs. Emmeline Pankhurst
(1857-1928) ve Dame Christane ( 1880-1958) in liderliginde “Sosyal ve Siyasi
Kadinlar Birligi” (The Women’s Social And Political Union) cemiyetini
kurmuslar; bu cemiyetin Onciiliigiinde oy kullanma hakkinin miicadelesini

siirdiirmiislerdi (Arda, 2003; 196).

Ik olarak siyasal haklar iizerine odaklanan kadin hareketleri 1960-1970’li
yillarda daha ¢ok ekonomik ve cinsiyet esitligine dogru ilerlemistir. Ekonomik
olarak ayni1 isi yapan erkek ve kadinlarin esit sekilde iicretlendirilmesi
savunulurken; bu dénemde feminizm savunuculari biyolojik farkliliklarin esitsiz

muamele yaratmamasinin gerekliligi tizerine yogunlasmiglardir.
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Feminist diislincenin en 6dnemli Onciilerinden olan Mary Wollstonecraft (1759-
1797), cinsiyet esitliginin bir insan hakki oldugunu savundu ve kadinlarin agsagi
konumunun o zamana dek one siiriildiigii gibi akildan daha az pay almalarindan
degil, toplumsal olarak erkeklere bagimli olmalarindan kaynaklandigini
vurguladi. Zaten donem de, Aydinlanma’nin “6zerk birey” kavraminin
ylikseldigi donemdi ve Mary Wollstonecraft gibi feminist onciiler, kadinlarin
bagimliliginin biyolojiden, yani dogadan degil, toplumdan kaynaklandigini ve
toplumsal/kiiltiirel/egitimsel engeller asildig1 zaman kadinlarin 6zerk bireylere

doniismelerinin miimkiin olacagini savunuyorlardi (Ecevit ve Kalkiner, 2013;4)

Ayrintili olarak bakacak olursak feminizm 18. Yiizyilin sonlarinda meydana
gelmis ve tarihsel olarak {ic dalgada incelenmektedir. Bu dalgalanmalar farkli
iilkelerde farkli sonuglar dogurmustur. Asagida yer verdigimiz basliklar altinda

bu dalgalanmalar1 ayrintili bir sekilde inceleyecegiz.

3.1.1 Birinci dalga feminizm

Feminizmin ilk dalgasi 19. Yiizyilin sonlari, 20. Yiizyilin baslarinda
yasanmistir. bu donemde farkli iilkelerdeki kadinlar birlikte hareket ederek
dernekler kurmuslar, mitingler diizenlemisler, 6zellikle siyasi alan basta olmak
iizere egitim ve miilkiyet haklarinin erkekler ile esit diizeyde olmasi dilegi
etrafinda birlesmislerdir. Ancak bu haklarinin kazanimi her iilkede ayni

zamanda ve diizeyde ger¢eklesmemistir.

ABD ‘de kadin hareketlerinin esin kaynagi kolelik karsiti eylemler olmustur.
ABD’de oy kullanma hakki yalnizca siyah vatandaslara ve kadinlara
verilmemistir. Bu donemde Onceleri siyah vatandaglarin kolelik karsitligina
destek veren kadinlar i¢cinde bulunduklar1 durumdan esinlenerek siyah ve beyaz
kadinlarin birlikte oy hakki i¢in miicadele etmesinin yolunu ag¢mistir. Bu
dogrultuda Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi kaynak alinarak 1848 yilinda New
York’ta Seneca Falls kongresi yapilmis ve 68 kadin 42 erkek tarafindan
imzalanan Duygular Bildirgesi yaymlanmistir. Bu bildirge tarihte kadin haklar
lizerine yayinlanan ilk metindir. Bildirge kadin ve erkegin yaratilistan esit
oldugu ana diislincesi iizerinden yola ¢ikarak se¢me secilme, miilkiyet, evlilik,
calisma, egitim gibi bir¢ok hakkin kadin ve erkek i¢in esit olmas1 gerektigini

savunmaktadir. 1866 yilinda yalmizca siyah erkeklere verilen oy hakkinin
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ardindan Durgular Bildirgesini yazan Elisabeth Cady Stanton 1869’da Ulusal
Kadin Oy Hakki Dernegi’ni kurmustur. Ancak biitiin bunlara ragmen ABD’de
kadinlar anayasal olarak oy hakkini ancak 1920 yilinda elde etmistir.

Birinci dalga kadin hareketi Ingiliz orta smifi etrafinda sekillenmistir.
Ingiltere’de kadinlar Chartist denilen is¢i sinifinin hareketine katilmistir. Ancak
kadinlarinda katildigi bu hareket sonucunda yalnizca erkek isciler oy hakkina
sahip olmustur. 1867 yilinda kadinlara oy hakki taninmasi dogrultusunda John
Stuart Mill Avam Kamarasi’na 6neride bulunsa da Oneri kabul edilmemistir.
1903 yilinda Emmeline ve kizlar1 Sylvia ve Christabel Kadinlarin Sosyal ve
Politik Birligi’ni kurmuslardir. Kadinlara oy hakkini savunan ve siifrajetler diye
isimlendirilen bu kisiler ¢esitli eylemler, aclik grevleri yapmislardir. Hatta bu
donemde aclik grevinde bulunun kadinlarin zorla beslenmesi i¢in kedi fare
yasast ¢ikarilmigtir. Yine 1908 yilinda Londra’da Hyde Park Eylemi ile 500 bin
kadinin oy hakkina sahip olmak istedigi dile getirilmistir. Birinci Diinya Savasi
sirasinda yardimlariyla kendilerini gosteren kadinlara 1918 yilinda savas
sonunda 30 yasin iizerindeki kadinlara bazi sartlar ile oy hakki taninmistir.

Kadinlar tam olarak oy hakkini ise 1928 yilinda elde etmislerdir.

Fransa’da ise Olympe de Gouge insan haklarinin kadinlara da taninmasini
istedigi Kadin Haklar1 Bildirgesi’ni kral ve kraligeye gondermistir. Giyotin ile
cezalandiralan kadinlarin siyasal haklarinin da olmas1 gerektigi savunan Gouge,
1793 yilinda idam edilmistir. Fransa’da Proundhon etkisi altinda olan sosyalist
kesim Ingiltere’deki sosyalistlerden farkli olarak kadinlarin aile icerisinde aktif

olmasini1 savunmustur.

Fransa’da en gelenek¢i diisiiniirlerin ve sosyalist Proudhon’un kadinin
calismasina karsit goriisleri isciler ve sendikacilar arasinda yayilmaya bagliyor
ve her yeni kadinin ise alinisinda is¢ilerin greve gitmelerine neden oluyordu.
Bundan bir adim 6tesi de, kadinlarin fabrikada ¢alismalarinin aileye “yardimci
olmak icin yapilan bir is” ve iicretlerinin de aile biitgesine “destek iicreti”

oldugunu ilan etmekti. Nitekim bu adim kolayca atildi (Michel, 1984;52).

Fransa’da kadinlarin ancak 1944 yilinda yapilan yasa degisikligi ile oy
kullanmasi kabul edilmis, kadinlar ilk kez 1945 yilinda belediye sec¢imlerinde

oy kullanmistir.
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Birinci dalga feminizm kadin ve erkegin esit diizeyde haklara sahip olmasi
diistincesi dogrultusunda ilerlemistir. Birinci Diinya Savasi’nda kendini ispat
eden kadinlar bu donemde siyasal haklar elde etmislerdir. Birinci Diinya Savasi
son buldugunda Ingiltere, Almanya, ABD, Rusya’nin da i¢inde oldugu 21 iilke
kadinlara oy hakki tanimistir. Birinci dalgalanmada feminizm kadinlarin siyasi
ve hukuki haklari iizerine odaklanmistir ve oy hakkini elde eden kadinlar Ikinci

Diinya Savasi’na kadar durgunluk donemine girmistir.

3.1.2 Ikinci dalga feminizm

Birinci dalga feminizm kadinlarin egitim, calisma, siyasi haklari gibi hukuki
kazanimlara odaklanarak kadin ve erkegin esit konuma sahip olmasini isterken,
ikinci dalga feminizm kadinlarin kiiltiirel ve politik alanda varolusuna
odaklanmaktadir. Bu dénem 1960-1980 yillarina tekabiil etmektedir. Simon de
Beauvoir, Ikinci Cins (The Second Sex) adli kitabi ile bu doénemin yol

gostericisi olmustur.

Simon de Beauvoir agisindan, kadinin bagimliligin1 getiren, erkek tarafindan
“dteki” addedilmesidir (Touraine, 2007;132). Ikinci Cins kitabiyla kadinlarin
sesi olan Beauvoir, varoluscu felsefe ¢ergevesinde, kadinlarin Gtekilestirildigini
ve bundan kamusal alanda var olarak kurtulabileceklerini belirtmistir. Bu
kitapta Beauvoir kadinlarin dogus sebebiyle belirlenen cinsiyeti ve toplum, aile
igerisinde sekillenen toplumsal cinsiyet olmak iizere rollerinin bulundugunu
belirtmistir. Kadinlarin toplum igerisinde tanimlanan baski altindaki rollerinden

ancak meslek sahibi olmak yoluyla kurtulabileceklerini belirtmistir.

Ikinci dalga feminizm, belli 6zelliklerin netlestigi, farklilastigi bir siiregte
gelisti, hareket daha radikallesti. Oncekinden farkli eylem ve sdylem taktikleri
de katildi miicadele alanina. Kadinlar ¢esitli iilke ve cografyalarda
deneyimlerini anlattiklar1 biling yiikseltme toplantilar1 diizenlediler; kendi
sozlerini sOyleyebildikleri alternatif yayinlar ¢ikardilar; kiirtaj, taciz, kadina
yonelik siddet gibi konular etrafinda kampanyalar oOrgiitlediler (Cakar,
2013;437).

1960’1 yillarda dogum kontrolii ile ilgili gelismeler yasanmistir. Kiirtaj
hakkinin yasal olmadigi iilkelerde kadinlar tehlikeli kosullarda kiirtaj olarak,

kisirlikla  o6liimle karsi  karsiya kalmislardir. Dogum kontrol ilag ve
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uygulamalarina ulasamayan veya zor ulasan kadinlar bu durumun kendilerine
yapilan bir baski unsuru oldugunu kabul etmistir. Bu dogrultuda kiirtaj ve
dogum kontroliiniin yasalarla korunmasi yolunda miicadele etmislerdir.
Ingiltere’de 1967, ABD’de 1973, Fransa’da 1975, Tiirkiye’de 1983 yilinda

kiirtaj hakki taninmaistir.

Bu donemde kadin hareketleri dogrultusunda, tim kadinlarin kendilerini ve
toplumsal rollerini tanimalarin1 saglamak; yasak ve baski altina alinmis
haklarinin farkindaligini olusturmak amaciyla biling yiikseltme ¢aligsmalar
yapilmistir. Donemin slogani “kisisel olan politiktir.” So6zii ile kamusal alanda
esitlik disinda oOzel alanda da esitlik saglanmasina vurgu yagilmistir. Bu
donemde magduriyetleri ayni olan tiim kadinlar “kiz kardeslik” catis1 altinda

birlestirilmeye ¢alisilmistir.

“Kiz kardeslik” diisiincesi, hiyerarsi ilkesine de bir meydan okumay: ifade
etmekteydi. Bu diislinceye gore, ataerkil bir toplumda erkek egemenligi, yapisal
bir “bdl ve yodnet” politikasiyla giivence altina alinir. Kadinlar, cinsiyet¢i
cekirdek aile i¢ine hapsedilerek ve hiyerarsik eril yapinin genel ilkesine bagiml
kilinarak hem birbirlerinden koparilarak boliiniirler, hem de kadin olarak ortak
ezilmisliklerine iliskin kolektif bir biling kazanmaktan uzak tutulurlar. Bu
durumun istesinden gelebilmek icin yasadiklari ortak deneyimleri ve erkek
egemen diizene karsi duyduklari hosnutsuzlugu paylasmalar1 gerekir. Nitekim
donemin O6zelligi olan “kiz kardeslik giiclidiir” slogani, bu iki noktayr da

icermekteydi (Ecevit ve Karkiner, 2013;6).

Bu donemde feministler radikal reformlar gergeklestirerek kadinin 6zgiirlesmesi
yolunda adimlar atmiglardir. Birinci donem feminizmin erkeklerle denklesme
yoniindeki egilimleri yerine ikinci donemde kadinsal konular {izerine yonelme
ger¢ceklesmistir. Bu donemde cinsellik, kiirtaj, 6zel yasam, toplumsal cinsiyet
gibi konulara ydnelerek biling yiikseltme c¢alismalart yapilmistir. Ozellikle
1968°li yillarda kiz kardeslik kavrami ivme kazanmis ve tiim kadinlarin
magduriyetlerinin ortak oldugu, bu durumun kolektif sorumlulugu getirdigi

diisiincesini savunmuglardir.
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3.1.3 Ugiincii dalga feminizm

Ucgiincii dalga feminizm 1990°l1 yillarda ikinci dénem feminizmine reaksiyon
olarak meydana gelmistir. Ikinci dalga feminizm kadinlar1 tek tip olarak
nitelendirmis ve kadinlarin sorunlarini ortak var saymistir. Ancak {i¢ilincii dalga
feminizm bunun aksine kadinlarin genel ve iistiin korii incelenmesi yerine farkl
gruplar halinde nitelendirilerek bireyselligin  6n planda tutulmasinin
gerekliligini savunmuslardir. Bu donem feminizmi daha ¢ok cinsel tercih, 1rk,
etnisite gibi farkliliklarin g6z 6nilinde bulundurularak kadinlarin sorunlarinin
genis bir yelpazeden incelenmesi iizerinde durmustur. Ugiincii dalga feminizm,
daha onceki feminist hareketlerin tiim kadinlar1i beyaz, batili, orta sinif ve

heterosekstiel olarak algiladigi, baskaliklardan uzak durdugu goriisiindedir.

Ucgiincii dalga feminizm kendinden 6nceki dénemlerin post-modern elestirisidir.
Daha onceki donemlerde kadin ve erkegin esitligi, kadinlarin sorunlarinin ortak
oldugu ve kiz kardeslik catis1 altinda birlestigi, 6zel olanin politik oldugu
diisiincesi etrafindaki biitlinleyici diisiince yapisi, liciincli dalga ile farkliliklarin
on planda oldugu, bu dogrultuda egitimin amag¢ edinildigi politik olanin 6zele

dontistiigi bir donemdir.

1990’larin feminist teorisi farkliligi, 6zellikle de kadinlar arasindaki gii¢ ve
cikar farkliliklarin1 daha fazla dikkate almak zorundaydi. Aslina bakilirsa,
1960’larin ortalarindan itibaren yiikselen Ikinci Feminist Dalga’nin i¢inde daha
basindan ayirt edilebilen farkli akimlar (liberal, radikal, sosyalist, Marksist vb.)
da, bir anlamda kadinlar arasindaki onemli kuramsal, siyasal, ekonomik ve

toplumsal boliinmelerin yansimasiydi (Ecevit ve Karkiner, 2013;9).

3.2 Diinya Kadin Konferanslari

1946 yilinda kadinlarin sosyal, ekonomik, siyasal haklarini gilivence altina
almak adina BM Kadinin Statiisii Komisyonu kurulmustur. Bu tarihten itibaren
BM cinsiyet esitligi ile ilgili ¢calismalarint siirdiirmiistiir. Yine bu dogrultuda
BM, 1975 yilindan itibaren kadin haklart mevzusunda Meksika (1975),
Kopenhag (1980), Nairobi (1985) ve Pekin (1995) olmak iizere dort diinya kadin

konferansi diizenlemistir.
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3.2.1 BM Birinci diinya kadin konferans1 Meksika (1975)

BM, 1975 wyilinda Birinci Diinya Kadin Konferansini Mexico City’de
diizenlemistir. Bu konferans, yalnizca kadin sorunlarimi goriismek {izere
diizenlenen uluslar aras1 diizeydeki ilk toplantidir. Bu toplanti neticesinde 1975 -
1985 arasi on yillik siire kadinlarin yillart olarak kabul edilmistir. Diinya Eylem
Plan1 ¢er¢evesinde hedefi “esitlik, kalkinma ve baris” olan Birinci Diinya Kadin
Konferansi, belirtilen on yillik siire igerisinde istihdam, egitim ve saglik

temalar1 lizerinden hareket etmeyi kararlastirmistir.

Eylem Plani’nda saptanan dokuz ana faaliyet alan1 uluslararasi isbirligi ve baris;
siyasal katilim; egitim; istthdam; saglik ve beslenme; aile; niifus; konut ve diger
toplumsal sorunlar (gé¢men ve yash kadinlar, fuhus ve kadin ticareti, vb.) idi.
Eylem Plan1 araciligiyla BM’ye iiye biitiin devletlere, ilk kez, kadin sorunlarina
yonelik ¢oziimler iretecek ulusal ve uluslararast mekanizmalar olusturma
cagrist yapildi. Kadinlarin toplum i¢indeki konumlarini, esitlik/esitsizligin
Ol¢iislinii somut olarak saptamak i¢in cinsiyet ayriml istatistikler yapilmasi ve
veri bankalar1 olusturulmasi da Onemli kararlar arasindaydi (Anil ve dig.,

2001:7).

BM biinyesinde kadinlarin mevcut konumunu degerlendirmek ve yiikseltmek
adina 1976 yilinda “BM Kadin i¢in Kalkinma Fonu” (UNIFEM) ve “Kadinin
[lerlemesi icin Uluslararas1 Arastirma ve Egitim Enstitiisi” (INSTRAW)

kurulmustur.

1979 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan “Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrimciligi Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)” kabul edilmistir. Béylece BM
kadinlara karsi yapilan her tiirlii esitsiz muameleye karsi uluslart igbirligine

davet etmistir.

3.2.2 Ikinci diinya kadin konferans1 Kopenhag (1980)

Birinci konferansin bes yil sonrasinda 1980 yilinda (on yil kadinin yari
doneminde) Danimarka2nin baskenti Kopenhag’da Ikinci Diinya Kadin
Konferansi diizenlenmistir. Bu toplantinin amaci, birinci konferanstan bu yana

yapilanlar1 degerlendirmek ve kadinlar adina yapilabilecekleri kararlastirmaktir.

41



Kopenhag Konferans1 esitligi, sadece yasal esitlik degil, haklarda,
sorumluluklarda esitlik ve kalkinmadan yararlanma ve kalkinmaya aktif birer
aktOr olarak katilma firsatlarinda esitlik olarak yorumladi. Karsilasilan engelleri
asmak ve On yilin ikinci yarist igin Ongoriillen adimlari hizlandirmak ve
derinlestirmek amaciyla bir Eylem Programi hazirlandi. Bu programda goze
carpan yeniliklerden biri, Oncelikli sorun alanlar1 arasinda aile i¢i siddet
konusuna yer verilmesidir. Ayrica miilteci kadinlar, gen¢ kadinlar ve oziirli
kadinlar gibi gruplarin, acil ¢éziim gerektiren 6zel durumlar1 ve ihtiyaglari

oldugu yaklagimini benimseyen konferans bu bagliklar1 da sorun alanlar1 i¢ine

dahil etmistir (Anil ve dig., 2001;8).

BM tarafindan 1979 yilinda kabul edilen CEDAW, 1980 yilinda kabul
edilmistir. CEDAW hakkinda birinci boéliimiimiizde ayrintili bilgi vermemiz
nedeniyle burada kisaca bahsetmemiz yerinde olacaktir. CEDAW, Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi’nin esit vatandas diisiincesinden yola ¢ikarak kadinlarin
siyasal, sosyal, ekonomik her alanda erkekler ile esit haklara sahip olmasi ve
bunun uluslar arasi1 diizeyde giivence altina alinmasi1 amaciyla hazirlanmis bir
sozlesmedir. Bu s6zlesme baglayici niteliktedir ve imzalayanlar Kadinlara Karsi
Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’ne mevcut durum hakkinda rapor sunmakla

ylkiimlidiir.

3.2.3 Ugiincii diinya kadin konferansi Nairobi (1985)

Ugiincii Diinya Kadin Konferansi, Endonezya’nin baskenti olan Nairobi’de 1985
yilinda yapilmistir. Bu konferans kadinlar icin on yilin sona erdigi dénemde
gerceklesmistir. Bu dogrultuda son on yilda yapilanlar, gergeklestirilemeyen
hedefler, yapilabilecekler ortaya koyularak eylem plani hazirlamak ve bu planin

2000 yilina kadar gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.

2000 yili i¢in, “kadinin ilerlemesinde ileriye doniik stratejileri” adi altinda
kadinlarin ekonomik, siyasal, sosyal ve yasal olarak kadinlarin katiliminin
arttirilmasinin  siirdiiriilebilir kalkinmayr saglamak acisindan 6nemli oldugu
goriisii savunulmustur. Ancak soguk savas doneminin yaratmis oldugu kriz
ortami icerisinde yoksulluk, issizlik, esitsizlikler artmistir. Bu donemde kadinlar

yoksullagsmis, erkekler ile arasindaki esitsizlik derinlesmistir.
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1990’11 yillara gelindiginde Diinya Kadin Konferanslar1 dogrultusunda Rio,
Kahire ve Viyana Konferanslar1 diizenlenmistir. Soguk Savas’in yaratmig
oldugu cevresel, ekonomik ve toplumsal tahribat bu konferanslarin konusu

olmus ve bunlarin ¢6ziimiinde kadinlarin sorunlar1 da ele alinmistir.

Kadin Onyili’nin yarattigi ivme ile hareket eden uluslararasi kadin hareketi
90’11 yillarda New York’taki Cocuk Zirvesi’ni etkileyip kiz ¢ocuklarinin 6zel
ihtiyaglarinin ele alinmasini, Rio’daki Cevre ve Kalkinma Konferansi’ni
etkileyip kadinlarin siirdiiriilebilir kalkinmada {stlendikleri merkezi roliin
altinin ¢izilmesini, Viyana’daki insan Haklar1 Konferansi’'nda kadin haklarinin
insan haklart oldugunun kabul edilmesini, Kopenhag’daki Diinya Toplumsal
Kalkinma Zirvesi’nde kadinlarin yoksullukla miicadelede oynamak zorunda
oldugu merkezi roliin ele alinmasini, Kahire’deki Niifus ve Kalkinma ve
Istanbul’daki insan Yerlesmeleri zirvelerinde kadinlarin sagliklarini, ailelerini
ve evlerini etkileyen kararlar iizerinde kontrol sahibi olmaya haklar1 oldugunun

vurgulanmasini sagladi (Anil ve dig., 2001;10).

1993 yilinda Avusturya’nin baskenti Viyana’da Tiirkiye’nin de katilmis oldugu
Diinya Insan Haklar1 Konferans1 diizenlenmistir. Bu konferans: degerlendirmek
isteyen Diinya’nin ¢esitli yerlerinden bir araya gelen kadinlar Kadinin Insan
Haklar1 Kampanyasi’ni olusturmustur. Bu dogrultuda Viyana Konferansi
kadinlar i¢in doniim noktasi olmustur. Bdylece kadin haklarinin, insan
haklarinin bir parcasin oldugu ve kadinlarin gordiigii esitsiz muamele i¢in 6nlem
alinmasmnin gerektigini bildirmistir. Konferansin sonunda kadin ve kiz
cocuklarinin haklarinin evrensel insan haklarinin ayrilmaz, bdliinmez ve
vazgecilmez bir parcasit oldugu kabul edilmistir. Konferans sonrasinda BM
Genel Kurulu tarafindan yine 1993 yilinda “Kadinlara Yonelik Siddete Karsi
Bildirge” kabul edilmistir. 1994 yilinda ise BM Insan Haklar1 Komisyonu’na
kadinlarin insan haklar1 i¢erisine dahil edilmesi amaciyla kadina yonelik siddet
konusunda 6zel bir raportdr atanmistir. Boylelikle kadina yonelik siddet uluslar

arasi arenada ele alinmistir.

3.2.4 Dordiincii diinya kadin konferansi Pekin (1995)

1995 yilinda, BM’nin kurulusunun 50. y1ldoniimiinde Cin’in baskenti Pekin’de

Dordiincii Diinya Kadin Konferanst diizenlenmistir. Konferansta Pekin
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Deklarasyonu ve Eylem Platformu kabul edilmistir. Deklarasyonun 14. maddesi
ile kadin haklarina insan haklar1 olarak yer verilmistir. Deklarasyon, kadinlarin
ekonomik, sosyal, siyasal tiim siireglere esit olarak katilmasinin kalkinmanin ve
barisin 6n kosulu olarak kabul ederek, bunun i¢in hiikiimetlere ulusal, bolgesel,
uluslar aras1 diizeyde gorevler yiliklemistir. Dordiinci kadin konferansinda
digerlerinden farkli olarak kadinlarin haklar1 ile alakali devletlere baglayici

nitelikte sorumluluklar yliklenmistir.

Bu bildirgede Nairobi’de kararlastirilan 2000 yilina kadar yapilmasi gereken
hedeflerin gergeklestirilmemesi nedeniyle kamu, o6zel sektor, sivil toplum
kuruluslarinin ivedilikle asagida belirtilen 12 madde iizerinde durmasi gerektigi

belirtilmektedir.

e Kadinlarin sirtinda bulunan devamli ve artan yoksulluk yiikii

e Egitim ve Ogretimdeki esitsizlikler ve yetersizlikler, bunlara ulasmadaki
esitsizlik

e Saglik ve baglantili hizmetlerdeki esitsizlikler ve yetersizlikler, bunlara
ulagsmadaki esitsizlik

e Kada yonelik siddet

e Silahli veya diger tiirden catismalarin, yabanci isgali altinda yasayanlar dahil,
kadinlar iizerindeki etkileri

e Ekonomik yapilarda ve politikalarda, tiretime yonelik her tiir faaliyette ve
kaynaklara ulagmada esitsizlik

e Yetki ve karar almanin biitiin diizeylerde paylasilmasinda kadinla erkek
arasindaki esitsizlik

e Kadinmin ilerlemesini saglayacak biitiin diizeylerdeki mekanizmalarin
yetersizligi

e Kadmin insan haklarina saygi eksikligi, bu haklarin yayginlastirilmas: ve
korunmasinda yetersizlik

e Kadmin kliselestirilmesi ve oOzellikle medya olmak {izere kadinin biitiin
iletisim sistemlerine katiliminda ve ulasabilirliginde esitsizlik

e Dogal kaynaklarin yoOnetiminde ve c¢evrenin korunmasinda toplumsal
cinsiyete dayali esitsizlikler

e Kiz ¢ocuguna karsi siirekli ayrimcilik ve kiz ¢ocuklarinin haklarinin ihlali
(TBMM, 2018;14-15).
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Tirkiye ise Pekin Deklarasyonu’nu ¢ekince koymadan kabul etmistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye 2000 yilina kadar ¢ocuk oOliimlerinin %50 oraninda
azaltilmasini, kadin konusunda ulusal mekanizmanin giiglendirilmesini, anne
O0lim oraninin %350 azaltilmasini, kadin okur-yazarlik oraninin %100’e
cikarilmasini, ilkdgretimin sekiz yil zorunlu egitime doniistiiriilmesini ve
CEDAW’a koyulan ¢ekincelerin kaldirilmasin1 taahhiit etmistir. Ancak

gormekteyiz ki bu hedefler giiniimiizde hala tam olarak yerine getirilememistir.

3.3 Tiirkiye’de Kadin Hareketleri

Kadin hareketlerinin Tiirkiye’deki ge¢misi, 19. Yiizyill sonuna, Osmanl
donemine dek uzanir; diinya ki gelisimine paralel olarak benzer baskaldirilar
sdylem ve eylem diizeyinde ortaya ¢ikar (Ors, 2013;431). Calismamizin bu
boliimiinde Tiirkiye’de kadin hareketlerini {i¢ alt baslik altinda inceleyecegiz.
Ik olarak 1935 yilina kadar olan zaman dilimini, ikinci olarak 1935-1975 yillar1
arasint ele alarak ve son olarak ise 1975 sonrast Tirk Kadin hareketlerini

inceleyecegiz.

3.3.1 1935 Oncesi Tiirkiye’de kadin hareketleri

19. ylizyilda Bati’da baslayan kadin hareketleri Tiirk kadinlari i¢in ilham
kaynagi olmustur. Osmanli déneminde Tiirk kadini ilk olarak Tanzimat ile hak
edinmeye baslamistir. 1839 yilinda Abdiilmecid tarafindan ilan edilen Tanzimat
Fermani’nda dogrudan kadinlari ydnelik bir madde bulunmasa da fermanin
olusturdugu yeni bakis acis1 ileride kadinlara ydnelik yapilacak reformlarin
zeminini hazirlamistir. Bu dogrultuda 1843 yilinda kadinlar ilk kez Tibbiye
Mektebi’nde ebelik egitimi almis, 1847 yilinda Irade-i Seniyye ile kadin ve
erkeklere esit miras hakki saglanmis, 1856 yilinda kadinlarin koéle ve cariye
olarak satilmasi yasaklanmistir. 1858 yilinda ise Arazi Kanunnamesi’nin
yayinlanmasi ile kadin ve erkeklerin esit olarak miras boliislimii saglanmistir.
Yine bu yil icerisinde kadinlar i¢in Riistiyeler acilmistir. Yine 1969 yilinda
kadinlarin egitimini yasal olarak koruyan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi
yayinlamigtir. Ayni1 yi1l Terakk-i Muhadderat adindaki haftalik kadin dergisi

yayinlanmaya baslamistir. Bu dogrultuda Siikufezar, Demet, Kadin, Hanimlara
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Mahsus Gazete, Kadinlarin Diinyast gibi bir¢ok dergi yayinlanmistir. Bu

dergiler kadinlarin sesini duyurmasina yardimct olmustur.

1870 yilina gelindiginde ise kadinlar i¢in 6gretmenligin yolunu acan Dar-iil
Muallimat Okulu ac¢ilmistir ve ilk kadin okul miidiirii atanmistir. 1871 yilinda
Hukuk-i Aile Kararnamesi ¢ikarilmistir. Buna gore erkeklerin evlenme yast 18,
kadinlarin evlenme yasi 17 kabul edilmis ve zorla evlendirmek gegersiz

sayilmistir.

1876 yilinda ilk anayasa kabul edilen Kanun-i Esasi kabul edilmistir. Kanun-i
Esasi ile kiz ve erkek ¢ocuklar i¢in ilkdgretim zorunlu hale getirilmistir. 1897
yilinda tcretli is¢i olarak calismaya baslayan kadinlara, bundan 16 yi1l sonra

1913 yilinda ise devlet memuru olma yolu a¢ilmistir.

II. Mesrutiyet (1908) donemi, diger doniislimlerin yami sira Osmanl
feminizminin de diisiinsel anlamda ilk defa olustugu ve harekete doniistiigli bir
donemdir. Olusan 6zgiirliik ortaminda, Osmanli feminizmi kendini toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel alanda hissettirmeye baslar (Ozcan Demir, 1999;109). Bu
donemde kadin hareketleri Bati’daki gibi siyasal alan degil egitim, evlilik,

calisma hayat1 gibi konular iizerinden yiiriimiistiir.

II. Mesrutiyet doneminde egitim alanindaki degisimler de kadinlar i¢in doniim
noktast olmustur. Egitim yayginlastirilmis, ilkogretim zorunlu ve parasiz olmus
ve egitimde birligin saglanmasi i¢in calisilmistir. Bu arada da kizlar igin
riistiyeden sonra gelen idadi mektebi bunu takip eden zamanda da bes yillik kiz
muallim mektepleri agilmigtir. 1913-1914 o6gretim yilinda ilk kiz lisesi
Istanbul'da agilmistir. Bu dénemde sayilar1 giderek gogalan kiz idadileri ve kiz
ogretmen okullar1 ve kadinlarin yogun istegi ile kadinin yiiksekdgrenim hakk:
glindeme gelmis ve 1917'de Dariilfiinun Konferans Salonu'nda haftada dort giin
verilen ve kadinlarin blyiik ilgisi ile karsilanan derslerle baslayan girisim
1914'te ilk kiz iniversitesinin agilmasiyla sonuglanmistir (Cakir, 1996;223-
224).

1908 yilinda Fatma Aliye’nin kurucusu oldugu ilk kadin dernegi olan Cemiyet-i
Imdadiye kurulmustur. Bu donemde kurulan dernekler kadinlarin egitim ve ¢alisma
hayatinda miicadeleler vermesinin yaninda savaslarin dogurdugu acilar1 yok etmeye

yonelik caligmalar yapmistir. Yine 1911°1i yillarda konusmacisinin Fatma Nesibe
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Hanim oldugu Istanbul’da Beyaz Konferanslar diizenlenmistir. Yaklasik {i¢ yiiz
beyaz giyinen kadmin katildigi bu konferanslar kadinlarin haklarin1 sorguladigi ve

dik durus sergiledigi toplantilar olmustur.

Milli miicadele doneminde 23 Mayis 1919 tarihinde Sultanahmet Meydaninda
diizenlenen mitingde diismanlar tarafindan iilkenin isgal edilmesini protesto
eden Halide Edip Adivar (konugsma yapiyor) ve bir¢ok kadin erkeklerle birlikte
savasmistir. Bu yillarda kadinlar, milli miicadele cephelerine Miidafaa-i Hukuk-

1 Nisvan dernekleri ad1 altinda biiyiik destek saglamiglardir.

II. Mesrutiyet Donemi yillarinda egitim, calisma hayati gibi toplumsal haklar
elde etmeye baslayan kadinlar, savasin bitmesi ve 29 Ekim 1923 tarihinde
Cumbhuriyet’in ilam ile birlikte reform calismalarinin konusu haline gelmistir.
Kadinlar, =~ Cumbhuriyet’in  getirdigi modernlesme dalgasiyla Osmanl
Devleti’ndeki roliinden siyrilmaya baslamistir. Onceki donemde toplumsal
olarak iyilesmeye calisan kadinlar Cumhuriyetin ilani ile birlikte oy hakki ve
siyasal haklar elde etme istegi ile Nezihe Muhiddin 6nderliginde Kadinlar Halk
Firkasin1 kurmustur. Ancak partinin kurulmasina, kadinlarin siyasal haklarini
kazanmamis olmasi nedeniyle hiikiimet tarafindan izin verilmemistir. Bunun
tizerine kadinlarin siyasal ve sosyal haklar elde edebilmesi amaciyla 1924
yilinda Tiirk Kadin Birligi (TKB) kurulmustur. TKB ilk kuruldugu zamanlarda
parti deneyimi iizerine siyasal meselelerden uzak durmus; kadin, ¢ocuk, evlilik,

bosanma gibi konular lizerinde durmustur.

Yine 1924 yilinda halifeligin kaldirilmasi, Seriye ve Evkaf Vekaleti’nin
kaldirilmasi, Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun kabul edilmesi kadinlarin
ilerlemesinde 6nemli adimlar olmustur. Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim ve
ogretimdeki ikili yapr birlestirilmis, erkek ve kiz ¢ocuklarinin karma yap1
icerisinde egitim almalar1 saglanmistir. [lkdgretim tiim 6grencilere zorunlu

kabul edilmistir.

Tim bu gelismelere ragmen 1924 yilinda kabul edilen anayasada kadinlara
secme se¢ilme hakki taninmamistir. Bu durum karsisinda memnuniyetsiz olan

Nezihe Muhittin ve TKB konuyu sik sik dile getirmislerdir.

1927 yilinda TKB, Istanbul’da yaptig1 bir kongrede, tiiziigiine kadinlara siyasal

hak saglanmasi i¢in ¢alisilacagini belirten bir madde ilave etme karari almistir.
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Her ne kadar bu karar Istanbul Valiligi tarafindan onaylanmak istenmemisse de,
hiikiimetin istegi iizerine Valilik tiiziik degisikligini onaylamistir (icke,

2014;33).

TKB’nin c¢alismalar1 kadinlarin siyasal haklar1 meclis giindeminde sikg¢a
giindem olmasin1 ve kamuoyu olusmasini saglamistir. Tiim bunlar yasanirken
1926 yilinda Tirk Medeni Kanuni kabul edilmistir. Medeni Kanun ile aile
yasantisi igerisinde kadin ve erkegin haklar1 esitlenmis; tek eslilik, bosanma,

miras gibi konularda diizenlemeler yapilmistir.

3 Nisan 1930 yilinda Belediye Kanunu ile kadinlara yerel se¢imlerde oy
kullanma ve segilebilme hakki taninmistir. 26 Ekim 1933 tarihinde de 442 Sayili
Koy Kanunu’nda yapilan degisiklik ile ihtiyar heyeti ve muhtarlik se¢imlerinde
secme secilme hakki elde etmistir. Ve nihayet 5 Aralik 1934 tarihinde Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nda yapilan degisiklik ile kadinlara Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan se¢me se¢ilme hakki anayasal olarak verilmistir. Bu
dogrultuda 1924 Anayasasi’nin 10. maddesinde “Milletvekili se¢mek, yirmi iki
yasini bitiren kadin, erkek her Tiirk’lin hakkidir (T.C. 1924 Anayasas1).” ; 11.
maddesinde “Otuz yasini bitiren kadin, erkek her Tiirk milletvekili secilebilir

(T.C. 1924 Anayasasi1).” ibareleri yer almistir.

3.3.2 1935-1975 Tiirkiye’de kadin hareketleri

1935 yili Tiirk kadini i¢gin donliim noktast olmustur. Cumhuriyetin ilanindan
sonra kadinlarin toplum igerisindeki konumunu revize etmek adina, “esit
yurttaslik™ catis1 adi altinda sosyal ve siyasal hayat, egitim, ekonomik bir¢ok
alanda reformlar yapilmistir. Kurtulus Savasi sonrasinda muasir medeniyetler
diizeyine ulasmis, cagdas, laik bir devlet ideali lizerine yogunlasan Mustafa
Kemal Atatiirk, ilke ve inkilaplar ile kadinlarin bir¢ok konuda hak edinmesini
saglamistir. Nitekim 1934 yilinda anayasal olarak se¢me ve seg¢ilme hakkini
elde eden Tiirk kadini ilk kez 1935 yilinda 5. Donem milletvekili se¢imlerine
katilmistir. Bu donemde kadinlar 17 milletvekili (Ara se¢imde 18’e ¢ikmustir.)

ile %4,55°1lik temsil orani elde etmistir.

1935 yilinda kadinlarin siyasal haklarini elde etmesi, kadinlarin erkeklerle esit
haklara sahip olmasi ve 12. Uluslararas1 Kadinlar Birligi Kongresi’nin

Tiirkiye’de yapilmasi neticesinde amacini yerine getirdigi diisliniillen TKB
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kapatilmistir. TKB’nin kapanmasi ile Tiirkiye’de kadin hareketleri 1935-1950
yillar1 arasinda durgunluk dénemine girse de topluluk 13 Nisan 1949 tarihinde

Mevhibe In6nii baskanliginda Tiirk Kadinlar Birligi adiyla tekrar kurulmustur.

TKB’nin gayesi ana tiiziiglinlin {i¢clinci maddesinde aciklanmistir. Bu
amaclardan en 6nemlisi “Tiirk inkilabinin kadinlara sagladigi haklar1 korumak”
seklinde ifade ediliyor (Davaz, 2014;780). Bu dogrultuda ikinci kez kurulan
TKB’nin amaci kadinlarin kazanmis oldugu haklarin korunmasi ve gelistirilmesi

olarak belirlenmistir

Kadinlarin statiisiinii yiikseltmek T{izere sirdiriilen c¢aligsmalar, “Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey” catisi altinda 1946 yilinda olusturulan
Kadinin Statiisii Komisyonu’nun 6nciiliigiinde uluslararasi bir 6nem ve resmiyet
kazanmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti de bu tip calismalara istirak etmek konusunda

katilimc1 olmustur (Aslan, 2016;40).

Kadin ve erkek arasindaki statii farki yiizyillardan beri siiregelen ataerkil
diizenin bir parcast olarak sunulmus, ataerkil diizen toplumsal hiyerarside
cinsiyet farklilagsmasina dayandirilmistir. Cumhuriyet’in ilani, Latin harflerinin
kabulii ve zorunlu bes yillik egitim ve egitimin parasiz yapilmasi gerekliliginin
yasallastirilmast kadinlarin geleneksel ev kadinligi roliiniin disina ¢ikmasina
nispeten yardimci olmus, kadinlar meslek edinebilmis, ekonomik faaliyetlere
her diizeyde katilma sansi yakalamis ancak bu yeterli diizeye ulasamamistir

(Kirkpinar, 1999; 277).

Kadinlarin gerek goriiniisleri, kilik kiyafetleri, kentsel ve kamusal alanlarda
erkeklerle bir arada olmasiyla, gerekse esit siyasi haklar elde etmis yurttaslar
olarak goriiniirlik kazanmasinit Cumbhuriyetcilik tesvik etmis, mesrulastirmis,
bunun hukuksal temellerini atmistir (Goéle, 2001;102). Ancak kadin toplumsal
yasama girebilse de 1is imkéanlarindan erkeklere kiyasla daha az
faydalanabilmeye devam etmistir. Kadin issizliginin en O6nemli nedeni ise
O0grenim diizeyinin diisiikliigiidiir. Kadinin 6grenimini siirdiirmesi genellikle aile
i¢i karar mekanizmalarinin onayma birakilmistir. Kadinin ekonomideki
verimliligi daha kiiciik yaslarda onun adina belirlenmistir. Ogrenim diizeyi
yikseldikce is bulabilme olanaklar1 artmakta fakat evlilik kurumu kadinlar i¢in

sosyal gilivence ve statlii kazandiran bir kurum olma niteligi korumaktadir

49



(Castells, 2006;297). Yine aym sekilde siyasal hayata baktigimizda 1946 yilinda
¢ok partili hayata gecis ve 1950 yilinda yapilan se¢cimlerde meclisteki kadin

milletvekili sayis1 3’e diiserek %0,6’lik bir orana gerilemistir.

1960-1970’li yillar diinyada sosyalist diisiincenin yayildigi ddénemlerdir.
Tirkiye’de de 1961 yilinda yeni anayasa ve yaratmis oldugu ozgiir ortam
icerisinde is¢iler, 0grenciler, sosyalist akim yiikselmeye baslamistir. 1960-1980
yillar1 arasi1 feminist soylemlerin bulunmadigi, Kemalizm ve sosyalist akim
cercevesinde kadin konularinin ele alindigi bir donem olmustur. Bu yillarda

feminizm sol hareketin alt kategorisi olarak goriilmektedir.

3.3.3 1975 Sonrasi Tiirkiye kadin hareketleri

Cumbhuriyet’in ilan1 sonrast kadinlarin bir¢ok hakka kavusarak kamusal alana
girme olasiligt bulmasi kiigciimsenemeyecek bir kazanimdi fakat kadinin
bagimsiz bir bilingle hareket edip toplumsal cinsiyet kaliplarinin disina ¢ikarak
hareket etmesi yine miimkiin olamamis kadin cumhuriyetin biitiin yeniligine

karsin ataerkil toplumun i¢inde var olmaya devam etmistir (Berktay, 2004: 20).

1970’11 yillara gelindiginde Diinya’daki sosyalist riizgarin esintisi Tiirkiye’de de
hissedilmistir. Bu donemde kadin hareketleri Marksist diisiincenin golgesinde
kalmistir. Ornegin; 1975 yilinda Ilerici Kadmlar Dernegi kurulmus; ancak bu
dernek feminist hareket dogrultusunda degil, kadinlarin mevcut durumunu sinif

miicadelesi ve sosyalist bakis aciyla degerlendirmistir.

1980’11 yillar ise Tiurkiye’de kadin hareketlerinin ger¢ek anlamina ulastigi yillar
olmustur ve feminizm Bati’ya gore gecikmeli bir sekilde yasanmistir. 1980
Askeri Darbesi Tiirkiye’de sosyalist kanadin Oniinii kapatmis ve feminizmin
ylikselmesine sebep olmustur. 1980 yilina kadar etkili olan sol hareket,
kadinlarin sorunlarini tam anlamiyla 6nemsememistir. Askeri darbe sonucunda
Marksist diisiincedeki diislis kadinlarin kendilerini ortaya ¢ikarmalarina 6n ayak

olmustur.

Boylece 1980°li yillara, Tiirkiye’de kendilerin ilk kez “feminist” olarak
adlandirilan orgiitlenmeler tanik olmustur. 1981 yilinda kii¢iik gruplar halinde
toplanarak biling yiikseltme caligmalari yapmaya baslayan feministler, 1982

yilinda kadin sorunlarinin tartigildigir bir sempozyum yapmayi1 basarmislardir.
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1984 yilindan itibaren de dernek, vakif ve sirketler kurarak orgiitlenmeler

olusturmuslardir (Kokalan, 2002;84).

Uluslararasi arenada kadin haklarinin giivence altina alinmasinin en temel metni
kabul edilen CEDAW 1980 yilinda BM tarafindan imzaya ag¢ilmistir. Tirkiye
CEDAW’1 1985 yilinda kabul etmis, 1986’da yiiriirliige girmistir. Boylece
Tirkiye kadin erkek esitliginin saglayacagini uluslararasi diizeyde taahhiit etmis
ve bu dogrultuda denetimi kabul etmistir. 1990 yilinda s6zlesme geregi Kadinin

Statiisli ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigli kurulmustur.

Nitekim 1980’lerde Tiirkiye’de gelisen yeni feminist hareket, 6zellikle var olan
toplumsal cinsiyet kaliplarini, yani egemen kiiltiir tarafindan belirlenen kadinlik
ve erkeklik kimliklerini ve rollerini sorgulayarak ataerkil degerlere karsit dnemli
bir ideolojik saldir1 baglatti. Hareketin sayisal giicli ile oranlanamayacak
ideolojik etkisi, kadinlarin yasam alanlarinin ve segeneklerinin genislemesinde,
alternatif kadinlik imgeleri ve kimlikleri yaratilmasinda ve bunlarin
kamuoyunun tartisma giindemine sunulmasinda yabana atilmayacak bir rol

oynadi1 (Berktay, 2004;21).

17 Mayis 1987 yilinda darbeden sonra yapilan ilk eylem olan “Dayaga Karsi
Dayanmigsma Yirlyiisii” ger¢eklesmistir. Yiriiylis, “Kadinin karnindan sipayi,
sirtindan sopay1 eksik etmeyeceksin.”, “Dayak cennetten ¢ikmadir.” gibi

soylemlere kars1 “Kadinlar vardir!” demek amaciyla yapilmistir.

1988 yilinda gelindiginde ise 1. Kadin Kurultayr diizenlemistir. 1989 yilinda
Istanbul Universitesi’nde Ilk Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi
kurulmustur. Yine ayni yil kadin tacizlerine karsi “Mor Igne” kampanyasi
diizenlenmigtir. 1990 yilinda ise Medeni Kanun’un 159. maddesinde yer alan
“Evli bir kadinin ancak kocasinin izni ile is ve sanatla ilgilenebilir.” hiikmii
iptal edilmistir. Ayrica Tiirk Ceza Kanunu’nun 438. maddesinde yer alan
tecaviize ugrayan kisinin hayat kadini olmasi durumunda ceza indirimi

yapilmasi hiikiimsiiz birakilmigtir.

1989 yili Ocak ayinda siddete maruz kalan kadinlarin hukuksal ve pratik destek
alabilecekleri bir telefon agi olusturuldu (Mor Cati, 2018). 1990 yilinda
Istanbul’da Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi, Mor Cati Kadin
S1ginag1 Vakfi olusturulmustur. 1998 yilinda aile i¢i siddete ugrayan kisilerin
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korunmas1 adina “Ailenin Korunmasmna Dair Kanun” yiirirliige girmistir.
1995°de Pekin’de diizenlenen IV. Diinya Kadin Konferansi’nda alinan kararlar
dogrultusunda tniversitelerde Kadin Sorunlarin1  Arastirma Merkezleri

kurulmustur.

Tiirkiye’de Bati’dakinden farkli olarak 1980 yilinda baslayan “Ozel olan politiktir!”
algisi, 1990’11 yillara kadar kadin erkek esitliginin, kadina kars1 siddetin tartisildigi,
kadin siginma evlerinin, vakif, proje ve mitinglerin diizenlendigi biling yiikseltme
donemi olmustur. 1990’11 yillar feminizmde orta siif, biiyiilk sehirde yasayan
(Istanbul ve Ankara) , egitimli kadinlarn hareketi olmaktan ziyade projeler ile kiigiik

sehirlere tasinmak istenmistir.

Giiniimiiz Tirkiyesinde kadin hareketlerinin mevcut durumuna baktigimizda,
oldukca genis kitleye ulasabilen; kamuda ve medyada kendini aktif bir sekilde
gosterebilen; yasal olarak korunan; cesitli bilgilendirme yazilr1 yayinlayabilen, bu
konuda seminer diizenleyebilen; organizasyon ve dernekler kurabilen bir yapiya
ulagmistir. Ancak biitin bunlara ragmen Tiirkiye, tam anlamiyla kadin-erkek
esitligini elde edebilmis degildir. Bu giin Tiirkiye’de bir¢ok kadin hala aile ve toplum
icerisinde siddet gorebilmekte, yeterli egitimi alamamakta, siyasal alanda kendine

yer bulamamakta, is hayatinda tiirlii zorluklarla karsilagabilmektedir.
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4. KADIN DOSTU KENTLER PROJESI

4.1 Genel Cergeve

Kent c¢esitli politikalarla yonetilen yerlesim birimidir. Tiirkiye’de kentlerin
yonetiminden biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler sorumludur. Ideal bir yerel
yonetim birimi kentin sunduklarindan kadin erkek biitiin bireylerin esit olarak
faydalanabilecegi haklar ¢ercevesinde politikalar iretir, uygulamaya koyar ve
gerekli katilimin saglanmasi icin c¢aba sarf eder. Kadin Dostu Kentler
Projesi(KDKP) de bu dogrultuda kadinlarin sosyal, siyasal, ekonomik alanda
erkeklerle esit haklara sahip olabilecegi bir alan yaratmak amaciyla hazirlanmis

bir projedir.

Kadin dostu kentler, proje brosiiriinde “Kadinlarin, saglik, egitim ve sosyal
hizmetlere, istihdam olanaklarina, kaliteli, kapsamli kentsel hizmetlere (ulagim,
konut, giivenlik vb.), siddete maruz kaldiklar1 takdirde haklarin1 giivence altina
alacak mekanizmalara erisimini ve yerel yonetimlerin planlama ve karar alma
siireclerine katilimini saglayarak erkekler ile birlikte kentsel yasamin tiim
alanlarinda esit bir bigimde yer almasini destekleyen kentlerdir.” seklinde

tanimlanmaktadir.

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi, yerel yonetimlerin
karar mekanizmalarinda kadin erkek esitliginin elde edilmesi ve bu dogrultuda
yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligi saglanmasi
amaciyla 2006 yilinda baslatilmis bir projedir. ilk olarak 2006-2010 yillarinda
[zmir, Kars, Sanlurfa, Nevsehir, Van ve Trabzon olmak {iizere 6 kentte
uygulanmistir. Proje kamu kurumlari, 6zel sektdr kuruluslar1 ve sivil toplum
orgiitlerinin isbirligi esasina dayanmaktadir ve bu paydaslarin katilimlar
dogrultusunda hazirlanan eylem planlar1 ile hayata gegirilmek istenmektedir.
Projenin birinci asamasi 2010 yilinda tamamlanmakla birlikte Nisan 2011
yilinda ikinci asamasi baglatilmistir. Kadin Dostu Kentler Projesi 2’ye dahil

olan kentler kapasite ve ihtiyaglar dogrultusunda yapilan bagvular igerinden
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olusturulan haritalar sonucunda belirlenmistir. Projenin ikinci agsamasina Bursa,
Adiyaman, Gaziantep, Malatya, Antalya, Mardin, Samsun olmak iizere 7 kent
daha dahil edilmistir. Hazirlanan eylem planlarinin hayata gec¢irilmesi igin
Kadin Dostu Kentler Projesi 2 kapsaminda 2013 yilinda hibe programi
hazirlanmistir. Hazirlanan hibe programi sayesinde yerel ydnetimlerin, sivil
toplum kuruluslarinin  ve kamu kuruluslarinin  kapasiteleri, planlari
sahiplenmeleri ve aralarindaki isbirligi arttirilmak istenmistir. Projenin birinci
ve ikinci asamasinin ortak amaci kadinlarin hem yerel ve hem de ulusal karar
alma, yiiriitme, denetleme tiim asamalarinda aktif katilimini saglamak olarak

belirtilmigtir.

Projenin temel yaklagtminin katilim oldugunu goriilmektedir. Giiniimiizde
katilim yalnizca secimlerde yer almak gibi yanlis bir algi igerisindedir. Bu
konuda feminist siyaset bilimci Carole Pateman soyle demistir: “Insanlar
toplumsal ve siyasal kararlar1 almakta gizil bir giice sahiptir. Ancak bu
gizilglicli kullanamadiklarinda demokrasiye ihtiyaclar1 vardir. Demokratik
sistemin yasamasi i¢in yalnizca siyasal diizeyde degil tiim toplumsal, siyasal,
ekonomik orgiitlerde katilima ihtiya¢ vardir.” KDKP de bu dogrultuda mahalli
idarelere kadin odakli bakis acisini yerlestirerek kadinin her anlamda katilimci
bir vatandas olarak var olmasini istemekte, bu amaca uygun kent planlamasi

yapmay1 dngdrmektedir.

4.2 Kadin Dostu Kentler Projesi Hedefleri

Tirkiye istatistik kurumu verilerine gore Tirkiye niifusu 31 aralik 2017
verilerine gore 80 milyon 810 bin 525 kisi olmustur ve bunun 40 milyon 275 bin
390 kisisini kadinlar olusturmaktadir. Bu da toplam niifus icerisinde kadin niifus
oraninin %49.8’ine tekabiil etmektedir. Kadinlar, Tiirkiye ve kent niifusunun
yaklasik olarak yarisini olusturmalarina ragmen karar mekanizmalarinda yerel
diizeyde yeterli temsil giiciine sahip olmamakla beraber bu dogrultuda
ayrimciliga ve esitsizliklere maruz kalmaktadirlar. Bunu somut olarak Diinya
Ekonomik Formu’nun 2014 yilinda yaymlamis oldugu Kiiresel Cinsiyet
Ucurumu Raporu’na gore, Tiirkiye cinsiyet esitsizli§inde 142 {ilke arasinda

125’inci sirada yer almaktadir.

DEF’e gore, Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligi karnesi soyle:
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e Ekonomik katilim ve firsat esitligi: Tiirkiye esit ise esit iicret kategorisinde
87’inci,

e QGelir esitliginde 120’nci,

e Kanun yapicilar ve yoneticilerde esit temsiliyette 111 inci,

e Egitim: Okuryazarlikta 102’inci; ilkogretimde okullagsma oraninda 103’iincii,

e Ikinci 6gretimde 96’1nct,

e Siyasi gliclenme: Parlamentoda kadin temsilinde 98’inci,

e Bakanlar arasinda kadin temsilinde 133’{incii sirada (Tekinbag, 2015;13).

KDKP oncelikle olusturulan birgok birim sayesinde kurumlarda hazirlanan plan
ve programlara toplumsal cinsiyet esitliginin dahil edilmesi; kurumlarin kadin
odakli bakma kapasitelerinin arttirtlmasi amaglanmistir. Kadinlarin biling

diizeyinin arttirilmasi ve yonetim sistemleri igerisinde aktiflesmesi istenmistir.

Kent planlamalar1 kadinlarin hayatlarin1 dogrudan etkilemektedir. Kentlerin
kadinlar agisindan daha kolay yasanabilir hale getirilmesi i¢in gerekli fiziki
diizenlemelerin kadin hayatini sikintisizlastirilmas: dogrultusunda yapilmasi
gerektigi soylenmistir. Kadinlarin kent yasami igerisinde sik sik siddete maruz
kaldiklar1 asikardir. Bu durum kadinlarin kent yasamindan korkmasina ve
kendilerini soyutlamalarina sebebiyet vermektedir. Ornegin; aile iginde ya da
aile disinda cesitli kamusal alanlarda, yollarda, toplu tasima araglarinda tacize
ugrayabilmekte, siddet gorebilmektedir. Bunun disinda hava karardiginda ya da
erkeklerin yogun oldugu mekanlarda kendilerini rahatsiz hissedebilmekte,
Ozgiirce hareket edememektedirler. Biitiin bunlar kadinlarin kendilerini giivesiz
hissetmelerine ve ruhsal agidan olumsuz etkileyebilmedir. Kentlerde kadinlarin
yasadigr her tiirli bedensel ve duygusal rahatsiz olma durumunun ortadan
kaldirilmas1 yerel yonetimlerin temel gorevlerindendir. Uygulanmasi amaglanan
bu proje belediyelere kadin erkek igin esit kent olusturulmasinda yerel
hizmetlere yardimci olmak, gerekli planlamalarin yapilmasini saglamak, bu
planlarin uygulanabilirligini kurumlar arasinda isbirligi ile miimkiin kilmak ve
gerekli kontrol mekanizmalarini olusturmak hedefleri igerisinde esastan yer

almaktadir.

Proje tiim bu amagclarin gergeklestirilmesi yolunda dncelikle yerel esitlik eylem

mekanizmalarinin kurulmasini, esitlik mekanizmalarinda mevcut personel ve
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teknik kapasitenin tespit edilerek gelistirilmesini, illerde bulunan kadinlarin
profillerinin belirlenmesini, yerel esitlik eylem planlarinin yapilmasini, yillik
faaliyet raporlarinin olusturulmasini, bu planlarin kurumlarin biit¢elerine dahil
edilmesini, izleme ve degerlendirme yapilmasini sirasiyla metot olarak

belirlemistir.

4.3 Yerel Esitlik Eylem Planlar1 (Yeep)

Projenin uygulandigi her ilde paydas tiim kurum ve kuruluslar bir araya gelerek
kadin ve kiz cocuklarinin ihtiyag ve problemlerinin incelenmesi ve goérev
dagilimlar1 yerel esitlik eylem planlar1 (YEEP) dahilinde yapilmaktadir. Bu
paydaglar1 valilikler, belediyeler, il 6zel idareleri, il miidirliikleri, kalkinma
ajanslari, kadin sivil toplum kuruluslari, liniversiteler, profesyonel kuruluslar ve
ozel sektdrler olusturmaktadir. Isbirlikgiler, ihtiyac ve problemler; egitim,
saglik, kentsel hizmetler, kadinlarin ekonomik hayata katilimi, kadina ydnelik
siddetle miicadele, karar alma mekanizmalarinda kadinlarin katilimi olmak
lizere 6 baslik lizerinden degerlendirme yapmaktadir. Planlarin olusturulmasinda
katilim ilkesi esas alinarak, tiim paydaslarin katilimi ile reel, miimkiin ve sonug

odakl1 bir netice elde edilmesi amaglanmaktadir.

YEEPIler sayesinde kentlerde toplumsal cinsiyet esitliginin gozetildigi projeler
olusturulmas1 istenmekte ve paydaslarin bir araya gelerek olusturduklarn
YEEPler araciligr ile isbirlik¢iler arasinda koordinasyona, isbirligine,

konsensiisa ve iletisime olumlu bir katkida bulunmasi beklenmektedir.

YEEPIer katilim, kentsel hizmetler, kadina siddet, ¢alisma hayat1 ve ekonomik
olarak giliclenme, egitim ve saglik hizmetleri, go¢ ve yoksulluk, zihniyet
degisikligi ve farkindalik basliklar1 altinda olusturulmaktadir. Bu basliklar
yapilmas1 gerekenler agisindan proje baglaminda detayl bir sekilde inceleyecek

olursak:

e Katilm: Bu baslik altinda yerel siyasete kadinlarin daha fazla katilmasini
saglamak adina kadinlarin giliclendirilmesi; kadin orgiitlerinin ve kadinlarin,
yerel meclislere, yerel ihtisas komisyonlarina, kent konseylerine katilmasi;
kadin meclislerinin kurulmasi, yerel mekanizmalara kadin c¢alisanlarin

yiikselebilmesi adina hizmet i¢i egitimlerin verilmesi; valilik ve belediyelerde
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esitlik birimleri olusturulmasi, yerel yonetim ve kadin Orgiitleri arasinda
isbirligi; kadinlarin ve kadin kuruluslarinin stratejik planlar hazirlanirken,
uygulanirken katilim saglamasi yer almaktadir.

Kentsel hizmetler: YEEP kentsel hizmetler dogrultusunda yapilabilecekler
icerisinde, kentsel hizmet verenlerin kadm-erkek esitligi farkindalig
yaratilmasi; toplumsal cinsiyete duyarli biitge; mahalli diizeyde hizmetin
arttirtlmasi, yol, durak ve parklarda iyi aydinlatma sistemleri, kent
mimarisinde kadinlarin fikrinin alinmasi ve cinsiyete duyarli planlama
yapilmast; toplu tagima ¢alisanlarina kadin ve insan haklar1 egitimi verilmesi;
gece toplu tasima calisanlarinin durak disinda da durabilmeleri; kadinlarin
kentsel hizmetlerden beklentileri konusunda caligsmalar yapilmasi; kentsel
hizmetler hakkinda vatandaglarin bilgilendirilmesi; kent kayit sisteminin
cinsiyet ayrimlt veri toplamasinin saglanmasi; kadinlarin kent ve calisma
hayatinda aktiflesebilmesi adina kres, ¢ocuk ve yashi bakimevi acilmasi;
kadin merkezlerinin arttirilmasi; toplu tasima araglarinda kadinlarin daha
fazla kullanabilmesi adina indirim yapilmasi; toplu tagima duraklarina 155’1
arayabilecekleri diigmeler koyulmast; yollardaki levhalarin herkes tarafindan
okunabilir diizeyde olmast; engelli ve yash kadinlar ile engelli bakim1 yapan
kadinlar i¢in hizmetlerin tertip edilmesi bulunmaktadir.

Kadina Siddet: Siddet adina yapilabilecekler, siddet konusunda farkindalik
yaratmak; siddette ugrayan kadinlar i¢in acil telefon hatti, acil eylem
birimleri, kadin danisma merkezleri, siginma evleri olusturulmasi; siddet
magduru kadinlar ile ilgilenecek personelin egitilmesi; karakollarda kadin
biirolar1 kurmak; fuhusla miicadele calismalari, siddeti onleme ya da
magdurlart koruma c¢alismalarmi gozlemleyecek koordinasyon birimleri
olusturmak seklinde siralanmaktadir.

Calisma Hayati ve Ekonomik Olarak Giiglenmek: Mesleki egitim kurslarinin
kapasitelerinin arttirilmasi, yapilandirilma ve bu kurslar sonrasinda istihdam
saglanmast; is imkanlar1 olusturulurken kadin-erkek esitligi saglanmasi;
kadinlarin ¢alisma hayatina tesvik edilmesi adina kres, hasta ve yash
bakimevleri a¢ilmasi; kadinlarin sosyal giivenlikten yaranabilmesi; el isi
tirtinlerinin degerlendirilmesi ¢alismalar1 yapmak; mikro kredilerde kadinlari

giiclendirici ¢aligmalar uygulanmasidir.
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e Egitim ve Saglik Hizmetleri: Kiz ¢ocuklarinin zorunlu egitiminin saglanmast;
egitim ve barinma imkanlarmin diizenlenmesi; kadin ve kiz ¢ocuklarinin tam
olarak niifus kayitlarinin bulunmasi; halkin erken evlenme, akraba evliligi,
zorla evlendirme konularinda bilinglendirilmesi; kadin hizmetlerindeki
personellerin kadin haklarinda egitilmesi ve sayilarinin arttirilmasi; iireme
saglhig ve aile planlamasi ile ilgili ¢alismalar yapilmasi; engelli kadin ve
cocuklara ticretsiz hizmet verilmesi; Onleyici saglik hizmetlerinin revize
edilmesi;evlilik danigmani, menopoz klinikleri ve ergenlik egitim merkezi
olusturulmasi 6ngdriilmektedir.

e Go¢ ve Yoksulluk: Go¢ eden kadin ve kiz ¢ocuklarinin kenti tanimalari ve
hizmetlerden yararlanmalar1 adina egitimler diizenlenmesi; gé¢ alan yerlerde
alan incelemesi yapilarak genel ve kadin sorunlarinin tespit edilip ¢éziim
tiretmek; gb¢ almis ve yoksul bolgelerde yasayan, ¢esitli nedenlerle evinden
ayrilmis kadinlara TOKI ya da belediye konutlarindan kota ayrilmasi; bu
kisilerin egitim ve istihdaminin, halk egitim kurslarindan yaralanmasinin
saglanmas1, sigmmacilar icin Yabanci Sube, 11 Emniyet Miidiirliigi,
UNHCR(BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi), SYDV(Soysal Yardimlagsma
ve Dayanisma Vakfi) calismalarinin giiclendirilmesi planlarda yer almaktadir.

e Zihniyet Degisikligi ve Farkindalik: Okullarda kadin haklar1 derslerinin
miifredata yerlestirilmesi ve egitiminin verilmesi; kurumlarda g¢alisanlar ve
ailelerine kadin haklari, kadina siddet gibi konularda egitim verilmesi; halk
egitim merkezi, sosyal hizmetler ve kadin oOrgiitlerinin isbirligi ile egitici
caligmalar yiiriitmesi; aile i¢i iletisim, ebeveyn egitimleri, ¢ocuk gelisimi
konularinda okul aile birligi destegi ile egitim, seminer verilmesi, afis, brostir
dagitilmasi; belediyelerin bilgilendirme ¢aligmalar1 yapmasi; valilik ve
belediyelerin web sitelei lizerinden kadinlarin, kurum kurulus ya da orgiitlerle
kolayca iletisim kurabilecegi kanallarin olusturulmasi; belediyelerde
olusturulan kurumlar ve kadin kuruluglari tarafindan medya izleme grubu
olusturularak takip edilip belirli araliklara RTUK’e yazili bir sekilde

iletilmesi ile saglanmak istenmektedir.

Burada YEEP’e ayrintil1 bir sekilde yer vermemizin sebebi proje kapsaminda

yapilmasi ongoriilen planlarin icerik ve kapsam acisindan daha net bir sekilde
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goriilmesini  saglamaktir. Degerlendirme basghigi altinda bu planlamalar

hakkindaki goriis ve onerilerimiz daha ayrintil1 bir sekilde ele alinacaktir.

4.4 11 Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurullar

I Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurulu bir denetim mekanizmasidir. Kurul,
Kadima Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)
cergevesinde kurulmustur ve yerel hizmetlerin il diizeyinde ihtiyaglarinin
belirlenmesi, YEEP’lerin kararlarinin uygulanmasi, eksiklikleri ya da basarilari
ve sonuglarinin il diizeyinde incelenmesi amacina hizmet etmektedir. Kurulun
isleyis mekanizmasinda seffaflik ve hesap verilebilirlik esastir. Bu sayede
planlarin etkili bir sekilde hayata gecirilmesi ve verimli sonuglar elde edilmesi
istenmektedir. Kurullarin toplantilarina vali yardimcisi baskanlik eder ve
YEEPlerin hazirlanma, uygulanma ve raporlanma asamalarini inceleyen teknik
kurul, kararlarin alindigir st kuruldan olugmaktadir. Kurul, il diizeyinde
kadinlarin mevcut hizmetten esit olarak faydalanma ve katilimi konusunda

politikalarin izlenmesi, gelistirilmesi, denetlenmesini yapar.

4.5 Esitlik Komisyonlari

Her ilin 11 Genel Meclisi ve Belediye Meclisinde proje geregince esitlik
komisyonlar1 kurulmaktadir. Komisyon esitligin yayginlastirilmaya c¢alisildigi
alt birimlerden bir tanesidir. Yerel mekanizmalarin stratejik planlarinda kadin
odakli bakmalarin1 saglanmasinda en temel yapi tasidir. Kente yapilan
hizmetlerin Ornegin; parklarin yapilmasi, sokaklarin aydinlatilmas1 gibi
konularda meclis kararlar alinirken, planlar hazirlanirken kurumlarda mevcut
esitlik komisyonlar1 bu siireclere cinsiyet esitliginin dahil edilmesinde etkili

olmaktadir.
Esitlik komisyonlarinin gorevleri sunlardir:

e Kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak sorunlari, ihtiyaglari, ¢6ziim
Onerilerini ve bunlara iliskin projeleri meclis glindemine tasirlar.
e Meclislere sunulan Onergelerin toplumsal cinsiyet esitligine uygunluguna

iligkin goriis verirler.
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e Meclislere, toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastirilmasina yonelik
tavsiyelerde bulunurlar.

e Meclis kararlarinin toplumsal cinsiyet esitligini goézetecek sekilde alinmasini
ve uygulanmasini takip ederler.

e Kurumsal yonetime iliskin karar ve uygulamalarda kadinlara karsi
ayrimciligin 6nlenmesini gozetirler.

o Kentte toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili sorun ve ihtiyaclarin tespiti i¢in
kadin STK’lari, Universiteler, kalkinma ajanslart ve diger ilgili kurum ve
kuruluslarla isgbirligi i¢cinde arastirma ¢alismalar1 yaparlar, ¢6ziim Onerileri
tiretirler, raporlarlar ve sonuglar1 yayinlarlar.

e Yerel esitlik stratejik plani gergevesinde hazirlanan ve IKHKK iist kurulu
tarafindan onaylanan yillik eylem planlarii gerekli kaynak tahsisinin
yapilmasi i¢in meclis giindemine tasirlar.

e Belediye/il 6zel idaresi yillik faaliyet raporlarini, STK’larin katilimiyla
YEEP’e uyumluluk agisindan degerlendirir ve raporlarlar (Tekinbas,
2015;41).

4.6 Esitlik Birimleri/Masalari

Siirdiiriilebilirlik agisindan o6nemlidir. Valiliklerde, il miidurliiklerinde ve
belediyelerde olusturulan esitlik birimleri/masalar1 YEEP bakis agisinda
planlarin hazirlanmasindan, uygulamalarin izlenmesinden, raporlanmasindan,

eksikliklerinin tespiti ve gelistirilmesinden sorumlu birimlerdir.

Esitlik birimleri kurumlarda cinsiyetsiz bakis agicinin yerlestirilmesi agisindan
olduk¢a Onemlidir. Bu birimler sayesinde yerel kurumlarda olusturulan
YEEPlerin, yillik faaliyet raporlarinin, dokiimanlarin toplumsal cinsiyete

duyarh bir sekilde olusturulmasinda degerli yere sahiptir.

4.7 Hibe Program

Kent planlar1 yapilirken o6ncelikle ihtiya¢c ve beklentiler belirlenmeli, bunlar
dogrultusunda gerekli planlama yapilmali ve hazirlanan bu planlar1 hayata
gecirilebilmeli, denetlenebilmelidir. Hayata gecirme noktasinda ise yeterli

derece maddi ve manevi destek saglanmalidir. Kadin Dostu Kentler Projesi
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igerigine bakildiginda manevi destek kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari,

meslek odalar1 gibi kuruluslarin isbirligi ile saglanmaya ¢alisilmistir.

Gecmis donem Orneklerinden Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelirlerinin bircok
noktada yetersiz kaldigi ve hatta ¢ogu zaman bor¢glanmaya gidildigi
goriilmektedir. Proje uygulanmasi noktasinda maddi gereklilikleri kamu
kuruluslart saglamakla birlikte bunun yaninda ek kaynaklara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu ek kaynak ihtiyaci giderilmesi amaciyla proje kapsaminda
hibe programi olusturulmustur. Bu hibe programinin 2013 yilinda projenin
ikinci asamasinda hazirlanmigs oldugunu gormektedir. Projenin birinci
asamasinda tasarlanan planlarin hayata gecirilmesi ikinci asamada hibe
programi ile desteklenmek istenmistir. Hazirlanan hibe programi araciligi ile
yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve kamu kuruluslarinin
kapasiteleri, sahiplenmeleri, aralarindaki isbirligi arttirillmak amaglanmistir. Bu
dogrultuda projenin ilk asamasinda Icisleri Bakanliginin destegi ile birlikte
Birlesmis Milletler kuruluslari, Sabanci Vakfi, on iilke ve sivil toplum
kuruluslart arka ¢ikmustir. Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu (UNDP) tarafindan uygulanan proje, Isveg
Uluslar Aras1 Isbirligi Ve Kalkinma Ajanst (SIDA) tarafindan finanse

edilmistir.

4.8 Bursa Kentinde Kadinlar Ve Yerel Yonetimler

Bursa, koklii bir tarihe sahip olan bir¢cok devlete baskentlik yapmis tarihi bir
ilimizdir. Osmanli Devleti’nin de baskentligini yapmis ve konum olarak Ipek ve
Baharat yolu lizerinde bulunmasi nedeniyle ge¢gmisten giinlimiize ticari anlamda

oldukg¢a hareketli illerimizdendir.

Bursa ili Tirk Ekonomisinin en gelismis sektorleri olan otomotiv, makine,
tekstil ve gida sanayi sektorlerinde s6z sahibidir. Bursa’nin bugiinkii ekonomik
yapisi igerisinde, lilke ekonomisini temsil eder mahiyetteki temel sektorlerin
basinda tekstil gelmektedir. Tekstil sektorii ge¢misten gilinlimiize, Bursa’nin
geleneksel endiistri dokusunda, odak sayilabilecek bir goriiniim sergilemektedir.
Bursa’da diger onemli sanayi dallari, otomobil ve muhtelif yedek parca
lretimini i¢ine alan otomotiv endiistrisidir. Bursa’da iki adedi binek tipi

otomobil, minibiis, kamyonet ve de otobiis {iretiminin gergeklestirildigi liretim
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fabrikast mevcuttur. Bursa’da motorlu kara tasitlar1 i¢in ¢ok sayida parga ve
aksesuar imalat1 yapilmaktadir. Bursa’da sanayiye yon veren bir bagka énemli
sektor de makine imalat sanayidir. Yine bursa sanayisi ag¢isindan 6zel 6nem
tasiyan bir baska sektor, gida endiistrisidir. Bursa’da gida endiistrisine iligkin

olarak hemen her dalda faaliyet gosteren firmalar mevcuttur (TUIK, 2014).

Yine kokli tarihi ile kiiltiir ve turizm faaliyetleri gelismistir. Kis turizmi ve
madencilik oldukg¢a gelismis; ayrica il sinirlar igerisinde 3 tane de iiniversite
bulunmaktadir. Biitlin bunlar Bursa’da ticari faaliyetlerin oldukca gelistigine
isaret etmektedir ve bu il endiistri, turizm, egitim, madencilik hemen hemen her

alanda kendini gostermektedir.

Derin bir tarihe ve renkli bir ticari yapiya sahip olan Bursa, Tiirkiye’nin niifus

bakimindan en biiyilik kentlerindendir.

31 Aralik 2013 tarihli Adrese Dayali1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine
gore Bursa ili niifusu biiytikliik olarak 2.740.970 degeri ile 4. sirada gelmektedir
(TUIK, 2014;12). Bu veriler dogrultusunda toplam niifusun 1.371.914’iinii
erkekler, 1.369.056’sin1 kadinlar olusturmaktadir. Bu rakamlar dogrultusunda
Bursa’nin niifusunun yarisina yakin bir kisminit kadinlarin olusturdugunu

gormekteyiz.

6360 sayil1 kanun ile 12.11.2012 tarihinde Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari
il smirlarin1 kapsar hale gelmistir. Bursa’da 17 ilge bulunmaktadir ve yeni
kanunla beraber tamami biliyliksehir sinirlar1 i¢ine dahil olmustur (Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi, 2014;25). TUIK verilerine gére bu dogrultuda 2013
yilinda Bursa ilinde 17 belediye bulunmaktadir (TUIK, 2014;83).

Bursa’nin ekonomik olarak c¢esitli faaliyetlerinden ve niifusundan bahsettik.
Peki bu ekonomik canlilik icerisinde niifusun yarisina yakin boliimiini

olusturan kadinlar nerede bulunmaktadir?

Ekonomiye katilma, gercekte kadinin dzgiirlesmesinin temelidir. Ozgiir kadinsa,
Ozgiir toplum demektir (Bilhan, 2011,19). Kadinin isgiicii olarak ekonomik
bliyiime ve kalkinmaya katki saglayabilirligi siiphesizdir. Ancak kadinlarin
biiylime ve kalkinmaya katki saglayabilmesi i¢in ¢ok eski caglardan beri
siiregelen iilkelerdeki cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmasi gerekir.

Dolayisiyla gerek ekonomik, gerek sosyal ve kiiltiirel, gerekse siyasi anlamda
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var olan cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi ekonomik biiylime ve kalkinma

cabasi i¢indeki iilkelerin temel hedefi olmalidir (Tutar ve Yetisen, 2009;128)

Bursa, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasinda (IBBS) Dogu Marmara
bolgesinde TR41 siniflandirilmasinda Bilecik ve Eskisehir ile birlikte yer
almaktadir. Cizelge:4.1°de 2013 yilinda TR41 Bdlgesi i¢in kurumsal olmayan
niifusun yillar ve cinsiyetlere gore is giicii durumuna dair veriler verilmektedir.
Bu veriler dogrultusunda 2013 yilinda 15 yas ve ilizerindeki niifus igerisinde
kadinlarin isgiicline katilim orani erkeklerin isgiiciine katilim oranindan diisiik

oldugu gozlenmistir.

Cizelge:4.1: 2013 y1l1 kurumsal olmayan niifusun yillar ve cinsiyete gore isgiicii
durumu TR41 Bolgesi

15 ve Is Is
daha ) ) giiciine  Issizlik Istihdam giiciine
Is Istthdam )
yukari ) Issiz katilma oram1  orani dahil
~glcii  edilenler

yastaki orant (%) (%) olmayan

niifus (%) niifus
Toplam 2956 1.490 1.385 105 50,4 7,0 46,9 1.466
Erkek 1472 1034 975 59 70,3 57 66,3 438
Kadin 1484 456 410 46 30,7 10,1 27,6 1.028

Kaynak: TUIK, Hane halki Isgiicii Arastirmas1 Bolgesel Sonuclar 2004-2013

Kadilarin ekonomik faaliyetlerde yer almas1 disinda bir toplumun gelismisliginin en
onemli gostergesi kadinlarinin aldigi egitimdir. Mustafa Kemal Atatiirk, “Insan
toplulugu kadin ve erkek denilen iki cins insandan miirekkeptir. Kabil midir ki, bu
kiitlenin bir parcasini ilerletelim, Otekini ihmal edelim de kiitlenin biitliinligi
ilerleyebilsin? Miimkiin miidiir ki, bir cismin yaris1 topraga zincirlerle baglh kaldik¢a
oteki kismi goklere yiikselebilsin?” soziiyle kadinlarin bir milletin ilerlemesinde ne
kadar 6nemli bir faktdr oldugunu belirtmistir. Ciinkii bir kadinin egitilmesi onun
yetistirdigi cocuklarin egitilmesi dolayisiyla toplumun egitilmesi demektir. Bu
nedenle bir iilkenin ¢ekirdekleri olan kentlerin kadin erkek tiim bireylere esit ve

kaliteli egitim verebilmesi iilkenin gelecegi acisindan ¢ok degerlidir.

Cizelge 4.2°de 2013 yilinda Bursa’da 6 yasin lizerinde okuma yazma bilmeyen

hem kadin hem de erkeklerin okuma yazma niifusu verilmistir.

63


https://tr.wikiquote.org/wiki/Kad%C4%B1n

2013 yilinda Tiirkiye’de 6 yasin lizerinde okuma yazma bilmeyen niifus, 6 yasin
istiindeki toplam niifusun %4,0’dir (bilinmeyen harig). Yine ayni yil Bursa’da 6
yasin iizerinde okuma yazma bilmeyen kadinlarin oran1 %5,4 (bilinmeyen haric)

iken, bu oran erkekler icin %1.1 (bilinmeyen hari¢) olmustur (TUIK, 2014;87).

Cizelge 4.2 de verilen veriler dogrultusunda Tiirkiye’de 6 yas iizerinde okuma
yazma bilmeyen toplam niifus orani (bilinmeyen hari¢), Bursa’da 6 yasin
iizerinde okuma yazma bilmeyen kadinlarin niifus orani (bilinmeyen harig)
tizerindedir. Yani Bursa’da okuma yazma bilmeyen kadin orani (bilinmeyen
hari¢) Tirkiye ortalamasindan (bilinmeyen hari¢) fazladir. Yine Bursa ili
igerisinde kiyaslama yapacak olursak yukarida verdigimiz ADNKS verilerine
gore yaklasik yarisina yakin bir niifusu kadin olan bir ilde kadinlar i¢in okuma
yazma bilmeyenlerin orani (bilinmeyen hari¢) erkekler i¢in okuma yazma

bilmeyenlerin oraninin (bilinmeyen hari¢) neredeyse 5 katina yakindir.

Cizelge 4.2: Okuma yazma durumu ve cinsiyete gore niifus (6 yas ve yukari
yastaki niifus) 2013 yili

Okumayazma Okuma yazma

Toplam Bilinmeyen
bilmeyen bilen
Toplam 2.475.467 78.163 2.340.466 56.838
Erkek 1.236.127 12.924 1.193.941 29.262
Kadin 1.239.340 65.239 1.146.525 27.576

Kaynak: TUIK, Secilmis Gostergelerle Bursa, 2014)

Kadin ve erkek, partilerin karar alma mekanizmalarinda da esit olarak
bulunmalidir. Partilerde esitlik saglanmadiginda, buna bagli olarak se¢imlerde
adayliktan yoksun kalan ve temsil sorunlar1 yasayan kadinlara yonelik sorunlar
siireklilik gosterecektir. Toplumunda, kadinlarin siyasette yer alabilmesi igin
destek olmasi gerekmektedir. Esitlik, 6zgiirliikk, mesruiyet kavramlarina deger
veren ve cinsiyet ayrimcilifi goézetmeksizin 1yl yOnetim anlayisina ivme
kazandiracak kisilerin se¢imi i¢in ugras veren bir yapinin olmasi, bu olmadigi
takdirde toplumun siyasal alana elestirel bakmasi gerekmektedir. Partilerin,
kadin ya da erkegi onceleyen degil, bir araya getiren bir yap1 olusturmasi, gii¢
birligi icinde yerel siyaseti giiglendirmeleri ve demokrasi kiiltiiriiniin

yayginlasmasi i¢in ¢alismalar1 gerekmektedir (Uste, 2017;125).
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Cizelge:4.3°te Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Meclis tiyeleri cinsiyet dagilimina
ve partilerine gore 2018 yili i¢in mevcut durumu verilmistir. Bu dogrultuda
meclisteki tiyeler igerisinde erkeklerin sayis1 kadinlarin sayisindan alt1 katindan

fazladir.

Cizelge:4.3:Bursa Biliyiiksehir Belediyesi partilere ve cinsiyete gore meclis
tiyeleri

Partiler Erkek Meclis Uye Sayis1 ~ Kadin Meclis Uye Sayzsi
Akp 47 8
Chp 10 3
Mhp 8 -
Dp 1 -
Iyi Parti 6 -
Bagimsiz Meclis Uyeleri 1 1

TOPLAM 73 12

Kaynak: https://www.bursa.bel.tr/meclis-uyeleri/sayfa/100

Bursa ili bir¢ok ekonomik alanda faaliyet gosteren, Tirkiye’nin biyiik
illerindendir. Bursa, gerek sosyal ve siyasi anlamda gerek egitimde gerekse
ekonomik alanda kadin ve erkek tiim niifusuna her tiirlii hizmeti saglayabilecek
potansiyelde olan kentlerimizdendir. Ancak yukaridaki veriler dogrultusunda bu
ilin ekonomik, siyasal ve egitim agisindan kadin ve erkeklere ayni dogrultuda
imkan saglayamadigini gormekteyiz. Kadinlarda okuma yazma bilmeyenlerin
orant erkeklerin oranindan yaklasik bes kat daha fazladir. Yine erkeklerin
isgiicine katilim oranlar1 kadinlarin isgiicline katilim orasinin 2 katindan
fazladir. Belediye meclis iiye sayilarina baktigimizda da kadinlarin yeteri kadar
aktif olmadig1 asikardir. Biitiin bu veriler dogrultusunda kadinlarin egitim,
siyasi, ekonomik alandaki konumunun ivedilikle yeniden yapilandirilmasinin ve

bununla ilgili gerekli planlamalarin yapilmasinin zaruriyeti ortadadir.

4.9 Kadin Dostu Kent Bursa

Kadin Dostu Kentler Projesi kentlerde siyasal, sosyal, ekonomik tiim
hizmetlerden kadin erkek biitiin bireylerin esit sekilde faydalanmasini
saglayabilmek amaciyla olusturulan ve kamu, 06zel sektor, sivil toplum

kuruluslarinin bu amag¢ dogrultusunda igbirligi yapmasini éngdren bir projedir.
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Bursa Kadin Dostu Kentler Projesi 2, kapsaminda Nisan 2011 tarihinde projeye
dahil olmustur. Proje kitap¢iginda ikinci projede yer alan iller goniilliiliikk esasi
ile bagvurular degerlendirilerek kapasite ve ihtiyaglar dogrultusunda secildigi
belirtilmistir. Proje dogrultusunda il diizeyinde kadin ve kiz ¢ocuklarinin ihtiyag
ve beklentilerinin kargilanmasi dogrultusunda yapilan inceleme ve igboliimiiniin

yer aldig1 Yerel Esitlik Eylem Plan1 (YEEP) olusturulmaktadir.

Bu dogrultuda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi YEEP’te yer alan verileri
inceleyecegiz; bu verilerin 1s18inda yapilmasi tasarlanan planlamalarin
yerindeligi ve yetersiz kalan noktalarin1 degerlendirecegiz. Bursa Biiylik Sehir
Belediyesinin 2013-2015 yillar1 igin hazirlamis oldugu YEEP’te kadin dostu
kent baglaminda saglik(1), istihdam(2), siddetle miicadele(3), katilim(4) ve
kentsel hizmetler(5) olmak iizere bes ana baslik yer almistir. Alt basliklar
halinde degerlendirecegimiz bu hizmetlere oncelikle saglik iizerinden basliyor

olacagiz.

Kadin erkek tiim bireyler kentteki saglik hizmetlerinden esit bir sekilde
yararlanmali, bu hizmetlere kolayca erisebilmelidir. Bursa YEEP’te 1. baslik
olan saglikla alakali kadinlara yonelik nitelikli saglik hizmetleri basligi altinda,
evlilik basvurusunda bulunan eslere lireme, cinsel saglik, cocuk sagligi gibi
konularda bilgilendirme ¢alismalarinda bulunulmasi; iicretsiz saglik hizmetleri
hakkinda ulasim aracglarinda bilgilendirme amagcl afisler yapilmasi; genel saglik
bilgilendirme brosiirlerinin ¢esitli kurumlarda dagitilmasi gibi hizmetler yer
almistir. Stiphesiz yerel yonetimlerin kadinlara yonelik iicretsiz saglik hizmeti
saglamas1 ve bu konuda bilgilendirme yapmas1 giizel fakat yetersiz kalmaktadir.
Ciinkii saglik hizmeti bireylerin en temel haklarindandir ve yonetimlerin bunu
saglamas1 en asli gorevlerindendir. En biiylik yanilg: ise saglik hizmetlerinin
beden sagligindan ibaret sanilmasidir. Yasadigimiz toplum igerisinde kadinlar
ne yazik ki maruz kaldiklar1 baski ve ruhsal siddet sebebiyle mutsuz
olabilmekte, kendilerine olan giivenlerini kaybedebilmekte ve depresif bir ruh
haline biiriinebilmektedir. Bu noktada yerel hizmetler kadinlarin kendilerine
olan ozgiivenlerini saglamasina yardimci olmali, saglik, ekonomik, siyasal,
sosyal tiim alanlarda kadin ve erkegin esit diizeyde var olmasi1 gerekliliginin

normallesmesini saglamalidir.
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Kadinlarin ekonomik hayata esit katilimi adli 2. baslikta ise kadinlarin
istthdama katilmasina yonelik olarak kadinlarin ihtiya¢ duyduklari meslek
alanlar1 belirlenmis, bu dogrultuda mesleki egitimlerin verilmesi ve meslekleri
icra edebilmeleri i¢in mekanlar saglanmasi seklinde maddeler yer almistir.
Kisilere mobbingle alakali bilgilendirme yapilmasi, bu gibi bir muamele ile
karsilastiklarinda ulagabilecekleri mekanizmalar olusturulmas: planlanmistir.
Bursa Biiyliksehir Belediyesi internet sitesi lizerinde Kadin Dostu Kent linki
olusturulmasi1 tasarlanmis ve link {iizerinden yapilan ¢alismalar hakkinda
kamuoyuna bilgilendirme yapilmasi, gerekli anket calismalarinin yer almasi, bu

dogrultuda bilgilendirme amagcli brosiirlerin dagitilmasi 6ngorilmiistiir.

Kalkinmanin saglanmasinda kadinin isgiicii istthdam1 gelismekte olan iilkelerin
ilgilenmesi gereken Onemli bir konudur. Giiniimiizde Diinyanin birgok
bolgesinde kadinlarin erkeklerle esit istihdam olanaklarindan faydalanmadiklar
goriilmektedir (Korkmaz ve dig., 2013;1848). Bu noktada kadinlarin istthdamda
yer almas1 bir kentin gelismesi ve kalkinmas1 i¢in olduk¢a 6nemli bir unsurdur.
Kadinlarin mesleki anlamda egitilmesi ve bu dogrultuda kendi ayaklar1 iizerine
basmas1 kent yonetimlerinin {izerinde durmasi gereken konulardandir. Fakat
egitim yalnizca mesleki egitimle sinirli kalmamali kadin ve kiz ¢ocuklarinin
daha nitelikli egitim alabilmeleri i¢in Onlerindeki engeller bireyler, 6zel, kamu
ve sivil toplum kuruluslari ile birlikte kaldirilmalidir. Ayrica kadinlar is
hayatinda var olurken kendilerine ev yasami igerisinde de bircok sorumluluk
yiklemektedir. Calisan kadinlar ve esleri ev yasami igerisinde sorumluluklari
birlikte listlenmelidirler. Bu dogrultuda belediyeler tarafindan biling yilikseltme
calismalar1 yapilmalidir. Bunun disinda calisan anneler i¢in ¢ocuk bakim

yuvalari, kresler belediyelerin vermesi gereken degerli hizmetlerdendir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin hazirlamis oldugu YEEP’in 3. bashiginin odak
noktasinda ise kadinlara yonelik siddetin Onlenmesi {izerine c¢alismalar
bulunmaktadir. Bu bashk altinda kadina yonelik siddet, toplumsal cinsiyet
esitsizligi gibi konularda bilgilendirme, brosiir dagitimi, seminer ve paneller
diizenlenmesi yoniinde planlar yapilmistir. Kadina yonelik siddetin dnlenmesi
amaciyla ¢esitli kurumlarin isbirligi ile Siddeti Onleme Komisyonu
olusturulmas1 tasarlanmis, esitlik birimlerinin organize ettigi toplantilar

diizenlenmesi ve bu dogrultuda c¢ikan sonuglarin veri tabani {izerinden
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paylasilmasi yer almis; siddetin arttigi yerlerde farkindaligin arttirilmasi ve
toplum, polis destegi ile ortak calismalar yapilmasi diisiiniilmiistiir. Siddetle
Miicadele Hatt1 (Alo 183 ) ile ilgili bilgilendirmelerin yapilmasi1 planlanmaistir.
Siddete maruz kalan kadin ve kiz ¢ocuklarimin iyilestirilebilmesi konusunda
gerekli destegin saglanmasi i¢in danisma kurumlarinin  olusturulmasi

ongorilmiistiir.

Siddet hicbir birey i¢in kabul edilebilir bir sey degildir. Kadina yonelik siddet
gegmisten bugiine var olan 6nemli bir sorundur. Kadinlara yonelik siddetin
bir¢ok ¢esidi vardir. Bunlardan en bilinen ve goriineni olan fiziksel siddet
kisinin bedeninde c¢esitli zararlar verilmesidir. Duygusal siddet ise kisinin
onurunun kirilmasi, hakaret edilmesi, tehdit ya da kendine olan giivenini
kaybetmesidir. Bunun disinda esler tarafindan ekonomik olarak da siddet
uygulanmaktadir. Ornegin; esler kadinlarin ¢alismasina izin vermeyebilmekte,
kazanglarina el koyabilmekte ya da ¢alismayan kadinlara esleri tarafindan para
verilmeyebilmektedir. Bununla birlikte kadinlar yalnizca aile iginde siddet
gormemekte, toplum tarafindan da giinlilk yasam igerisinde siddete maruz
kalabilmektedirler. Bu noktada en kokten ¢oOziim siddeti olusmadan
engellemektir. Bunun i¢in gerekli bilincin kadin erkek tiim toplum tarafindan
olusturulmasi1 gerekmektedir. Ebeveynler cocuk yetistirirken kiz cocuklarini
alcaltan, erkek cocuklarini yiicelten sdylemlerden kag¢inmalidir. Her seyden
once yerel yonetimler tarafindan ebeveynlere ¢ocuklarini yetistirirken siddetin
hicbir seklinin kabul edilebilir bir sey olmadigi, kadin erkek tiim bireylerin esit
oldugu ve esit haklara sahip oldugu, ayrilik¢ci sdylemlerden kaginmalari
gerektigi konusunda gerekli egitimler verilmelidir. Bununla birlikte anne ve
babalar kendinden emin gii¢lii kiz ¢ocuklar1 yetismek ig¢in elinden geleni

yapmali, yerel yonetimler de bunu konuda olaganiistii bir ¢aba sarf etmelidir.

Siddete maruz kalan bireyler ise asla sessiz kalmamalidir. Bu konuda
belediyeler gerekli biling yiikseltme gayreti igerisine girmeli ve ihtiya¢ duyulan
mekanizmalar olusturulmalidir. Kuskusuz kurumlarin ve bireylerin bu konuda
isbirligi  o6nemli bir noktadir ancak daha O©nemlisi bu hizmetlerden

yararlanabilme bilincinin toplumun her kesimine ulastigindan emin olunmalidir.

Kadinlarin yerel mekanizmalara esit katilimi planda bulunan 4. ana bashik

olmustur. Bu baslik altinda katilim politik ve sosyal hayata katilim alt basliklar
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ile yer almistir. Politik katilim baglaminda, yerel yonetimlerde c¢alisanlara,
yoneticilere kadinlarin karar alma siire¢lerinde etkin katiliminin saglanmasi
konusunda biling olusturmak amaciyla sivil toplum kuruluslari, belediye
calisanlari, meclis Ttyeleri, kurum i¢i ve kurum dist uzmanlar,
akademisyenlerden gerekli yardimin alinmasi planlanmistir. Bunun disinda
kadinlarin kentsel hizmetlere katki saglamasi amaciyla ihtiya¢ ve sikayetlerini
dile getirebilmesi amaciyla veri tabani olusturulmasi, bu dogrultuda danigsma
hatt1 ile hizmetler hususunda bilgilendirme yapilmasi, 6rnek bdlgelerde toplanti
ve anket yapilmasi tasarlanmistir. Sosyal hayatta katilim ise kiiltiir turlar1 ve

mesleki egitimlerle saglanmaya calisilmistir.

Oncelikle belediyelerde kadinlarin siyasal hayata katilimi ile bilgilendirmeler
yapmak yetersiz bir c¢alismadir. Bilgilendirme yapmak yaninda kadinlarin
siyasal hayatta daha fazla yer almasi i¢in firsat taninmalidir. Kadinlarin politik
hayatta yer almasi ¢ift yonliidiir. Bir yandan se¢gmen olarak yerel yonetimlerin
gorevlendirilmesi, denetlenmesi sirasinda etkin bir vatandas olmali, bunun yani
sira yonetim mekanizmas1 igerisinde de yer almalidir. Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi meclis liyelerinin sayilarina baktiimizda mecliste 73 erkek yer
alirken yalnizca 12 kadin meclis tiyesi bulunmaktadir. Bu sayinin yiikseltilmesi

i¢in gerekli bilinglendirme ve cesaretlendirme ¢aligsmalari yapilmalidir.

Sosyal hayatta etkinlik vatandaslarin en dogal hakkidir. Yonetimlerin bu
dogrultuda destekleyici calismalar yapmasi kisilerin refahi acisindan 6nemlidir.
Ancak yine koktenci bir ¢6ziimle yanasacak olursak yonetimlerin bu noktada en
asli gorevi sosyal hayattaki engelleri kaldirmak olacaktir. Belediyeler yerel
bazda kadinlarin sosyal hayatinda ozgiirlesmesini saglamalidir. Ornegin;
kadinlar toplu tasima araclarinda farkli sekillerde rahatsiz edilmektedir. Bu
noktada belediyeler kadinlarin toplu tasima araclarinda olumsuz durumlara
maruz kalmamasi i¢in onlar1 6tekilestirmeye yol acacak uygulamalardan ziyade
toplu tasima araglarinin tiim vatandaslara esit sekilde hizmet etmek i¢in var
oldugu bilincini yerlestirmek i¢in ugrasmalidir. Kadinlarin toplumsal yasamin
her alaninda 6zgiirce var olabilecegi alanlar yaratmak amaciyla biling ylikseltme

caligmalar1 yapilmalidir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin hazirladigi YEEP’te son baslik ise kadinlarin

kentsel alt yapt ve hizmetlere erisimi basligi olmustur. Cinsiyete duyarli,
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katilimct kent planlamalar1 ve politikalar olugturulmasi amaciyla belirli ilgelerle
kadinlarin kentsel yasamda ihtiya¢ duyduklar1 kentsel hizmetlerle ilgili anketler
yapilmasi ve yine bu dogrultuda belediye birimleri, sivil toplum kuruluslarinin
birlikte ¢aligmasi ongoriilmiistiir. Toplumsal cinsiyet esitligine duyarli kentsel
hizmetlerle ilgili belediye personeline hizmet i¢i egitim verilmesi tasarlanmistir.
Yine besinci boliimde cinsiyete duyarli kentsel altyapi ve hizmet sunumu alt
basliginda ulasim, aydinlatma, kent giivenligi, rekreasyon calismalarina yer
verilmistir. Bu dogrultuda ulasimda kadin, engelli ve yaslilar i¢in daha genis,
ylksekligi az ve isgal edilmemis kaldirimlar; bebek arabali kadinlar igin alt ve
list gecitlerde asansor yapilmasi; kadinlarin toplu tasima araglarini yogun
kullandiklar1 yerlerde tasitlarin arttirilmasi, duraklarin gece vakitlerinde
siklastirilmas1 planlanmistir. Bazi1 kamu alanlarinda park, sokak, durak, alt ve
ist gecitlerde gerekli aydinlatma sisteminin olusturulmasi ve giivenlik agisindan
kamera sisteminin yayginlagtirilmast yer almistir. Son olarak rekreasyon
calismalarinda ise kiiltiir merkezlerinin, yesil alanlarin, parklarin kadinlara
duyarlt sekilde (emzirme odalari, giivenlik, saat vb.) donatilmasi, yol
kenarlarinda kadinlarin spor yapmasini imkansizlastiran mekanlarin bulunmasi
ve degistirilmesi, kamu binalarinda emzirme odalari, kadin dostu kent yarigmasi
diizenlenmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi kamu, sivil toplum isbirligi
saglanmasi tasarlanmigtir. Kadinlarin yoksulluk haritas1 ¢ikarilarak hizmetler

planlanirken dncelik verilmesi yer almigtir.

Rekreasyon caligsmalar1 bireylerin bedensel ve ruhsal sagliklarinin saglanmasi,
kisilerin sosyallesebilmesi icin olduk¢a Onemlidir. Belediyelerin kentte
yasayanlarin mutlulugu ic¢in giinliik hayat kosusturmasi, ¢aligma hayati
yogunlugundan yorulan kadin erkek tiim bireylerin bos vakitlerinde rekreasyon
hizmetlerinden kolay, giivenilir, kaliteli bir sekilde yararlanmasini saglamak
onemli gorevlerindendir. Kadinlarin park ve yesil alanlarda hareketlerini 6zgiir
sekilde ifade edebilmelidir. Ancak bu kuskusuz mekanlarin degistirilmesi ile
saglanmamali kentin her kesiminde 0Ozglir hareket edebilme serbestligi

belediyeler tarafindan saglanmalidir.
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4.10 Kadin Dostu Kentler Projesi ve Bursa Orneginin Degerlendirilmesi

KDKP, kadinlarin egitim, saglik sosyal hizmetler, kentsel hizmetler, calisma
hayati, siddete karsi haklar, yerel yonetimlerin karar alma siireclerine katilim
konu bagliklar1 altinda, kentin sundugu imkanlardan kadin ve kiz ¢ocuklarinin
erkeklerle birlikte esit diizeyde yararlanmasini hedef edinmistir. Yukarida da
belirttigimiz gibi bu proje yerel yonetimlerde belirli stratejiler olusturarak
kadinlarin mekanizmalarda aktif yer almasi neticesinde kadin odakli bakis
agisinin politikalara yansimasi ile elde edilebilecegini savunmaktadir. Proje
bircok iilke de hayat bulmasina ragmen biz konumuz agisindan Tirkiye

tizerinden degerlendirme yapmaktayiz.

Tirkiye’de yerel ve genel diizeyde siyaset erkek ugrasi olarak goriilmektedir.
Toplum tarafindan genel olarak siyaset erkek egemenliginde olmalidir yanilgisi
yer almaktadir. Bu anlamda siyasal hayatta gerek fiziksel, gerek ekonomik,
gerekse bilingsel olarak erkeklerin var olmasinin daha uygun oldugu goriisii
hakimdir. KDKP, eylem planina baktigimizda yerel diizeyde siyasal hayatta var
olabilmenin anahtar1 olarak katilimi gérmektedir. Bunun saglanmasi yolunda da
kadinlarin sivil toplum, o6zel, kamu kuruslar1 ile belediye meclisleri, kent
konseyleri gibi yerel diizeydeki karar mekanizmalarini takip etmeleri, bu
mekanizmalarda yer almalar1 ve ¢iktilarin1 incelemeyi on gormiistiir. Bunun
disinda katilim icin yerel mekanizmalarda birimler olusturmanin saglanmasi
yolunda adimlar atilmistir. Bunlar siiphesiz yanlis uygulamalar degildir. Ancak
tiim bunlarin gergeklesebilmesi i¢in en dnemli asamay1 tepeden inmeci bir tavir
yerine farkindalik ve biling yilikseltme c¢abalarinin etkili bir gekilde yerine
getirilmesi olusturmaktadir. Projenin bu amacini eyleme geg¢irme metoduna
baktigimizda ise c¢esitli kurumlarda, okullarda, meslek edindirme kurslarinda
egitimler verilmesi, afis ya da brosiir dagitilmas1 gibi uygulamalarla saglanmasi
ongoriilmektedir. Bu uygulamalar gerekli ama yetersizdir. Biling yiikseltme
cabalarinin genis kitlelere ulasabilmesi i¢in anlasilabilir diizeyde ve net bir

sekilde ifade edilmesi gerekmektedir.

Bunlarin daha genis kesimlere hitap edecek, onlarin da kolaylikla bu siyasi
esitsizlikleri goriip anlayabilece8i aciklik ve basitlikte kurgulanmasi siyasetin

erilliginin ¢ok daha iyi anlasilmasini saglayabilecektir. Bu amacla etnografik
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caligmalarla bu erilligin kesfi ve bu pratikleri sinema, belgesel, fotograf veya
karikatiir gibi daha gorsel yani 6ne ¢ikan formatlarla gdézler oniine serilebilir

(Bayraktar, 2017;29).

Yukaridaki YEEP baslig1 altinda yapilmasi ongoriilen planlara ayrintili bir
sekilde yer verdik. Bu planlamalar dogrultusunda goriiyoruz ki kent
hizmetlerinde gergeklestirilecek cinsiyetsizlestirme politikalart kadinlarin
yasantisina yapilacak miidahalelerle gerceklesmektedir. Oysaki kadinlarin
indirimli otobiise binmek yerine kendi ayaklar1 tizerinde durarak o indirime
ihtiyacinin olmadig1 bir ortam yaratmak sliphesiz daha dogrudur. Ya da kamusal
alanlarin 1siklandirmasin1 arttirmak yerine o 1siklandirmalar olmasa da
kadinlarin korkular1 olmadan o6zgilirce hareket edebildigi bir sosyal yasam
saglamak sorunlarin kokten ¢oziimii olacaktir. Bu anlamda kadinlarin kent
igerisinde rahat yasayabilmesi icin fiziksel imkanlar yaratmak giizeldir fakat

kalict bir ¢6ziim Onerisi degildir.

Bu noktada projenin ana diisiincesi olan cinsiyetsiz bir kent yaratma istegi kisa
vadede gerceklesebilecek bir degisim degildir. Hedefler ve hedeflere giderken
izlenecek yollar net bir sekilde belirlenmeli, bu dogrultuda sabirli olunmalidir.
Hedefin ger¢eklesmesi adina bir takim degisiklikler dayatma yoluyla degil,
kendiliginden olusmas1 adina gerekli zihinsel zeminin hazirlanmas: ile
gerceklesmelidir. Ornegin, kadinlarin siyasi hayata katilimini saglamak adini
kota koymak kadinlara yapilacak bir haksizliktir sliphesiz. Kadinlar siyaset ve
calisgma hayatinda devlet politikalarinin zaruriyeti dogrultusunda degil; kendi

bilgi, becerileri ile bulundugu konumda olmalidir.

Diinyanin farkli cografyalarinda siyasetin eril yatkinliklarindan kurtulmasina
caba sarf eden bir¢ok aktor ve Orgiit oldugunu biliyoruz. Bunlarin birbirleriyle
temasa gegcirilmesi, 6zellikle siyasette belli iktidar diizeylerine gelebilmis ya da
kendi siyaset alanlarini yaratabilmis kesimleri yan yana getirmek, bunlarin
tecriibelerinin digerlerine de destek ve ilham vermesini saglamak da kadinlarin

konumunu gii¢lendirici bir etki yaratabilir (Bayraktar, 2017;30).

Ayrica projenin stratejik planlart incelendiginde kadinlarin en alt birimden
baslayarak en iist birime ulagmasi, birimlerce ve yurttaslarca sahiplenilmesi

acisindan olduk¢a ©Onemlidir. Ruhsal olarak sahiplenilen esitlik anlayisinin
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gligli bir hukuki destege ihtiyact vardir. Bu nedenle projenin ciddiyet
kazanmasi ve fiiliyata tasinmasit i¢in saglam bir hukuki dayanak sarttir. Bu
noktada Tiirkiye ge¢misten gilinlimiize 6nemli asamalar kaydetmistir. Bunun
disinda yukarida bahsettigimiz gibi YEEPIlerin hayata gecirilebilmesi i¢in maddi
olanaklarin elverigli olmas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda merkezi yonetim

tarafindan yerel birimlere yeterli diizeyde biit¢ce ayrilmalidir.

Projenin anahtar kelimesini katilim olusturmaktadir. Bu noktada katilimin
tanimi iyi yapilmalidir. Projenin katilim tanimina baktigimizda kentte yasayan
tiim bireylerin yerel siire¢ ve hizmetlerin karar verme, uygulanma ve denetleme
agsamalarina aktif sekilde rol oynamalarint igermektedir. Siiphesiz dogru bir
tanim yapilmakla birlikte Tiirkiye’de vatandaslarin katilima se¢imlerden ibaret
bakmak gibi yanilgis1 vardir. Bilinglendirme caligsmalar1 icerisinde katilimin
dogru olarak vatandaslarin hayatina yerlestirilmesi adina gerekli egitimler

saglanmalidir.

Projenin eylem planlarinda saglik konusunu ele aldigimizda fiziksel
tyilestirilmelere yonelik politikalar olusturuldugu, psikolojik durumun goz ardi
edildigi goriilmektedir. Oysa kadinlar toplum igcerisinde maruz kaldiklar1 siddet,
cesitli davranmislar ve baskilar nedeniyle ruhsal olarak yipranmaktadir. Bu
noktada kadinlarin yipranmis ya da depresif bir ruh hali icerisine girebilecekleri
durumlar g6z Oniinde bulundurularak gerekli destegin saglanmasi adina

politikalar tiretilmelidir.

Proje kapsaminda yine Bursa 6rnegine bakarsak degerlendirmemizi daha somut
bir gozle yapabiliriz. Bursa koklii bir tarihi ge¢misi olan ve her alan faaliyet
veren ekonomik yapisiyla olduk¢a giiclii illerimizdendir. TUIK verileri
dogrultusunda inceledigimizde Bursa’da kadinlarin istihdam, okuma-yazma,

siyasal katilim agisindan erkeklerin gerisinde kaldigin1 goriilmektedir

Bursa, KDKP’ne ikinci agsamada katilmis bir sehirdir. Yukarida eylem planinda
yapilabilecekleri inceledigimizde Bursa’da da projenin genel eksiklikleri
goriilmektedir. Ornegin; Eylem planlarinda herhangi bir afis ve brosiirler
disinda sinema, belgesel, karikatiir gibi gorsellerle desteklenmedigini
gormekteyiz. Bunun disinda farkli yerel yonetim kuruluslarinin birbirleriyle

temasint  saglayacaklari, deneyimlerini paylasacaklar1 organizasyonlarin
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diizenlenmesi adina politikalar olusturulmamistir. Veyahut kadinlarin ruhsal
olarak problem yasayabilecekleri g6z Oniinde bulundurularak politikalar
tiretilmemistir. Bursa’da kadinlarin erkekler ile esitligi adina birgok uygulama
gergeklestirilmistir. Ancak yine de kadin temsil oranina baktigimizda
yetersizdir, okur-yazarlik orani, istihdam diizeyi erkeklere goére azdir. Bu

nedenle planlarin yapilmasinin yaninda reellestirilmesi gerekmektedir.

Ancak tiim bunlar proje faydasiz demek degildir. Proje ile kadin haklarinin
saglanmasi ve gelistirilmesi adina kentte yapilan diizenlemeler asikardir. Kadin
dostu kent olusturma istegi kadinlar ve tiim vatandaslar adina ilerici bir
disiincedir. Kadin erkek esitligi adina o6zel, kamu, sivil toplum biitiin
kurumlarin isbirligi ile planlarin gerg¢eklesmesi her anlamda sahiplenmenin
anahtar1 olmustur. Bir {ilkenin kalkinmasinin en dogru yolu siiphesiz kadinlarin
ylkseltilmesiyle gerceklesmektedir. Kadinlar adina c¢aligmalar yapilmasi bir
iilke ve o iilkenin vatandaslari adina énemli bir kazanimdir. Onemli olan bu
politikalarin ne kadarinin uygulanabildigidir. Kagit tizerinde alinan kararlarin

gercek hayata yansitilmasi en 6nemli faktordiir.

74



5. SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Kentler niifus bakimindan genis 6lgekli, igerisinde ¢esitli dinamikleri barindiran
mekanlardir. Kent dedigimiz biiyiik 6l¢ekli ve giderek de bliyiiyen bu yapilarin
yonetilmesi kolay degildir. Ozellikle 1989 Berlin Duvari’nin yikilmasi ile
ideolojiler diinyas1 yok olmaya, liberallik 6nemini kaybetmeye baslamistir. Bu
noktada halkin daha kolay iletisim kurabilecegi, dogrudan demokrasiye daha
yatkin yerel yonetimler yiikselmeye baslamistir. Kiiresellesme ile artik ulusal
yapilar ulus istli yapilara doniismiis, birbiri ile kolay ag kurabilen insanlar
devletleri yerel yonetime hatta yerelin yereline muhtag¢ hale getirmistir. Boylece
yerel hizmet, yerel katilim, yerel demokrasi gibi kavramlar ortaya ¢ikarak

politikalarda amag haline gelmistir.

Ideal bir yonetimde demokrasi ve katilim sarttir. Vatandaslarin haklarinin
korunmasinda demokrasi, etkin yurttas anlayisinda ise katillm Onemli rol
oynamaktadir. Boylece hiikiimetlerin yurttaglara, yurttaslarin hiikiimetlere karsi
sorumluluklar1 karsilikli hale gelmistir. Artik hiikiimetler yalnizca sosyal
yardimlarla var olmak yerine yurttaglarin ihtiyaclarina yerinde ve zamaninda
cevap vermek durumunda kalmistir. Yurttaglar etkin katilim ve yerellesme ile

devletlerin denetlenmesinde aktif mekanizmalar haline gelmistir.

Demokrasinin ger¢ek anlamina ulagmasi adina yerel ve ulusal diizeyde kadin
erkek tiim bireylerin kentin sundugu imkanlardan faydalanmak en dogal
hakkidir. Bu dogrultuda kentler igerisinde barindirdiklari tiim bireyleri g¢esitli
yasal mekanizmalarla koruma altina almaktadir. Ornegin; Kentli haklar diye
adlandirdigimiz haklarin sinirlart Avrupa Kentsel Sartt 1-2 ile ¢izilmistir.
Tirkiye’nin de iiye oldugu Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen bu sartlar
yerellik, bilgi temelli, katilimci, diyalogun esas alindigi Avrupa kentleri

olusturmayi amag¢ edinmistir.

Ancak gergeklesen tiim ilerlemelere ragmen diinya niifusunun yarisini olusturan
kadinlar, kent olgusu igerisinde ¢esitli sekillerde esitsiz tutumlarla

karsilagsmaktadir. Gegmisten giiniimiize kadinlar aile i¢i ve aile dis1 dedigimiz
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toplumsal yasam icerisinde cesitli esitsizliklerle kars1 karsiya kalmislardir. 11k
caglarda sosyal hayatta kadin ve erkek esit var olabilirken Sanayi Devrimi ile
toplumsal rolleri yeniden ¢izilmistir. Sanayi devriminin gii¢c unsurunu 6n plana
cikardigr ortamda kadinlar biyolojik farkliliklar1 sebebiyle ev i¢i yasama
hapsolmustur. Bu yeni donemle kadin evi ¢ekip ¢eviren, erkek ise evi

gecindiren konumuna yerlestirilmistir.

Ronesans ve Aydinlanma donemleri ile yeni ufuklara yelken agan kadinlar is¢i
ve siyahlarin eylemlerinden etkilenerek kadin hareketlerini baglatmislardir. Bu
donemlerde feminizmin en biiyiik dayanagi Insan Haklar1 Evrensel

Bildirgesi’nin tiim yurttaglara esitlik taniyan anlayisi olmustur.

Feminizm ii¢ asamadan ge¢mistir. Birinci dalga feminizm daha ¢ok kadinlarin
oy hakki talepleri ilizerine yogunlasmislardir. Bu donemde ABD’de kadinlarin
ilham kayna@1 oy hakki isteyen siyahi vatandaslar olurken, ingiltere’de ise isci
hareketleri olmustur. Ikinci dalgaya gelindiginde ise biling yiikseltme
calismalar1 6n plana c¢ikmistir. Kadinlar kolektif olarak kiz kardeslik catisi
altinda, “6teki” olmadigin1 kabul ettirmek ve erkeklerle ayni haklara sahip olma
yolunda atilan adimlar olmustur. Ugiincii dalga, ikinci dalganin post-modern bir
elestirisidir. Bu donemde feministler kiz kardeslik ile ayn1 goriilen kadinlarin
igerisinde farkliliklar1 barindirdiklarint  ve kadin sorunlarinin  degisik

pencerelerden incelenmesinin gerekliligi tizerinden hareket etmislerdir.

Genel olarak hangi donemde hangi amacgla hareket edilirse edilsin feminist
hareket kadinlarin kazanimlarinda 6nemli bir role sahiptir. Bu hareket sayesinde
kadinlar ge¢misten giinlimiize bir¢cok sosyo-ekonomik haklar edinmistir.
Feminist hareket ile ataerkil toplumlarda kadinlarin yasadigi sorunlarin dile
getirilmesi i¢in oldukca degerli adimlar atilmis ve bu ugurda biiyiik acilar
yasanmistir. Bu giin bile baktigimizda feministler tam olarak anlasilamamakta,
yanlis algilamalara maruz kalmaktadir. Oysaki feminizm en genel amaci kadin-
erkek esitliginin saglanmasi ve tiim kadin erkek bireylerin insan onuruna yakisir

sekilde yasamasidir.

Tirkiye’de kadin hareketlerinin ge¢misi Osmanli Donemi, Tanzimat’a kadar
dayandirilmaktadir. Bu donem Tiirk kadini icin diinyanin oldukg¢a gerisinde

yasanmistir. Cumhuriyet modernlestirme c¢alismalar1 ve Batidan etkilenen
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kadinlar ¢esitli hak talebinde bulunmustur. Tiirk Kadinlar Birligi’nin de destegi
ile oy hakki kazanan kadinlar 1980 darbesine kadar durgunluk doénemi
yasamistir. 1980 darbesinin yaratti§i olumsuz ve yasakli ortam igerisinde
kadinlar kendilerine yer bulabilmistir. 1990 yilina gelindiginde ise biling
yiikseltme ¢alismalarinin hiz kazanmasina ragmen Tiirkiye’de kadin hareketleri
sorunlarina karst koktenci ¢oziimler sunabilmis degildir. Giinlimiiz de hala
kadinlarin sorunlar1 toplum ve ¢esitli mekanizmalar tarafindan kendiliginden
olusan bir kamuoyu neticesinde dile gelmemektedir. Yasalarda ¢esitli aciklar

mevcuttur ve siyaset hala erkeklerin ¢ogunlugunda islemektedir.

Tirkiye’de cok degisik kadin gergekleri olsa da, kadinin temelde roli ve
konumunun cinsiyet ayrimina gore belirlendigi aciktir. Kentlerde c¢ok sinirli
sayida kadin gercek anlamda g¢alisma yasamina katilirken tiim kadinlar igin

egitim, ¢aligma kosul ve olanaklar1 agisindan gergek bir esitsizlik yasanmaktadir
(Koray, 1990;7).

Bu calismada ele aldigimiz konu dogrultusunda KDKP Bursa YEEP 6rneginden
yola ¢ikilarak kadinlarin kent yasamindaki yerleri irdelenmeye calisilmistir.
Tirkiye’nin metropoliten kentlerinden biri olan Bursa, ekonomik acgidan
oldukga renkli sehirlerimizdendir. Inceledigimiz TUIK verileri gdstermektedir
ki kadinlarin kent hayatinda yerleri oldukg¢a kiiciliktiir. Oysaki kadinlarin
istthdam, kentsel yasam, egitim, saglik gibi cesitli alanlarda aktif olarak rol
oynamas1 Oncelikle Bursa sonrasinda tiim iilkemizin kalkinmasi adina oldukg¢a

onemli adimdir.

Inceledigimiz projede genel olarak kadinlarin kentin cesitli alanlarinda var
olabilmeleri adina devlet ve kurum miidahaleleri mevcuttur. Oysa toplumsal
cinsiyet esitsizligini amag¢ edinen projeler, stratejiler kadinlarin sehir
1siklandirilmasinin yetersiz oldugu, toplu tasima siiriiclilerinin durak disinda
indirmesinin gereksiz oldugu ya da ev hayatinin yalnizca kadinlarin yonetimi
altinda olmadig1 bir toplumsal hayat yaratma adina farkindalik olusturma
yolunda olmalidir. Bu dogrultuda hedef gergeklestirme ve kadinlarin
gliclendirilmesi adina yapilabilecek en temel yontem kuskusuz dis bir miidahale
ile degil bireylerin ig¢sel olarak kadin erkek esitligini benimsedigi toplum
insasin1 saglamaktir. Bu denli genis bir farkindaligi yaratmak iitopik gibi

goriinse de toplumlarin zaman igerisinde gergeklestirdikleri ¢esitli ilerlemeleri
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diisiindiigiimiizde gerceklesmesi imkansiz olmayan bir istektir. Bu amag¢ i¢in
izlenebilecek en iyi yontem ise egitimdir. Yarmin biiyiikleri olan ¢ocuklarin
kadin ve erkek tiim bireylerin insan olduklarinin ve insan onuruna yakisir
sekilde yasamlarin1 devam ettirebilmelerinin en tabi haklarinin oldugu
konusunda gerek ebeveynler, gerekse diger toplumsal faktorler tarafindan
egitimi saglanmalidir. Oncelikle ailelerin tiim bireylerinin egitilmesi, okul
miifredatlarinin kadin erkek esitligine yer vermesi, medya ve c¢ok cesitli
teknolojik kanallarin bu ugurda kullanilmas1 gerekmektedir. Bunun yolu ise bu
diistinceyi ¢ekirdekte baslayan aileden topluma yaymak, yerel hizmette baslayip

ulusal diizeye tagimaktir.

Yine ayni sekilde toplum igerisinde “esitlik yalnizca kadinlar igin olmasi
gereken bir gerekliliktir” algis1 olusturulmamalidir. Bu anlamdaki toplumsal rol
kaliplarinin degistirilmesi i¢in ¢aba harcanmalidir. Erkekler de toplumun
kendine yiikledigi rol kaliplarinin farkinda olmali ve evin maddi
sorumlulugunun yalnizca onlarin {izerinde olmadigini, erkek adamin da
aglayabildigini ya da evin yalnizca “reisi” olan erkeklere ait degil de esleri ile

birlikte miisterek yasam alani oldugunun bilinci olusturulmalidir.

Diyalog, katilim, konsensiis gibi kavramlarinin amag¢ edinildigi sdylenilen yerel
yonetim mekanizmalarina baktigimizda kadinlarin yonetim mekanizmalarinda
kendilerine yer bulamadigini agik¢a gdérmekteyiz. Yonetim mekanizmalarinda
kendilerine yeterli diizeyde yer bulamayan kadinlar, toplumun diger alanlarinda
da kendilerini hissettirememektedir. Bu noktada kadinlarin en kolay
ulasabilecegi, halka en yakin birim olan yerel yonetimlerde kadinlarin yer
almas1 ve isbirligi icerisinde olmas1 olduk¢a dnemlidir. Calismamizda bu amag
igin ¢aba sarf etme yolunda olan belediyelerde uygulanan KDKP’ni ele
alinmistir. Kent olgusu igerisinde kadinlarin da aktif bir sekilde var olabilmesi
adina yerel yOnetimlerin projeler, planlar, stratejiler liretmesi c¢ok degerli
olmakla beraber bu projeler dogru amaca hizmet etmesi de olduk¢a dnemlidir.
Gergeklestirilecek uygulamalarin ruhu kadin ve erkek arasinda esitsizligi
normallestirmek ya da toplumsal hayatta kadinlara 6zel farkli uygulamalar
getirmek olmamalidir. Amag¢ kent hayatinda esit kadin erkek anlayisinin igsel

olarak kabul edilmesi olmalidir.
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Sonug olarak, Kadin Dostu Kentler Projesi kadinlarin ciddiye alinmasi agisindan
olduk¢a 6nemli bir kazanimdir. Dostlugun elde edilmesi adina kadin erkek tiim
bireylerin kamu kurumlari, sivil toplum, 6zel sektorler destegi ile “esitlik”
kavramini zihinsel temellerle yasaminin her evresine yerlestirmelidir. Egitim,
saglik, sosyal hizmetler, kentsel hizmetler konularinda farkindalik yaratmak
onemlidir fakat farkindaligi toplumsal diisiince sisteminde yaratmak daha
koktenci bir ¢oziimdiir. Bunun anahtar1 ise topluma en yakin hizmet birimi olan
yerel yonetimlerdir. Tiim bireylerine esit, adil ve dost kentler yaratmanin sicak
iletisim ile gergeklestirilmesi kabullenis agisindan olduk¢a onemlidir ve yerel
yonetimlere bu gayede biiyiik sorumluluklar diismektedir. Devam ettirilebilecek
bu ve benzeri uygulamalar Tiirkiye’de ve Bursa’da kadinlar dolayisiyla kadin

erkek esitligi temelinde bir kent yaratilmasinda 6nemli bir yol olacaktir.
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EKLER

EK A: Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW)

I. BOLUM

1. Madde

Kadinlara kars1 ayrimciligin tanimi

Bu So6zlesmenin amaci bakimindan "kadinlara karsi ayrimcilik" terimi siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine
dayanan insan haklarmin ve temel 6zgiirliiklerin, medeni durumlari ne olursa olsun
kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarin1 veya kullanmalarin
engelleme veya hiikiimsiiz kilma amacini tagiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete
dayal1 her hangi bir ayrim, dislama veya kisitlama anlamina gelir.

2. Madde

Hukuki alanda tedbirler alma ylikiimliiliigii

Taraf Devletler kadinlara karsi ayrimciligin her bigimini yasaklayip, her tiirli
vasitayla ve hic vakit kaybetmeden kadinlara kars1 ayrimcilig: tasfiye etme politikasi
1zlemeyi kabul ederler, ve bu amagla asagidaki konularda taahhiitte bulunurlar:

a) Erkeklerin ve kadinlarin esitligi prensibini heniiz ulusal anayasalarina veya diger
ilgili mevzuatlarina igsellestirmemisler ise, bu prensibi i¢sellestirmeyi ve yasalar ve
diger uygun vasitalarla bu prensibin pratik olarak uygulanmasini saglamak;

b) Kadinlara karsi her tiirlii ayrimeiligi yasaklayan ve gerektigi taktirde yaptirimlar
getiren gerekli mevzuati ¢ikarmak ve diger tedbirleri almak;

¢) Kadinlarin haklarini erkeklerle esit bir bicimde koruyacak hukuki mekanizmalar
kurmak ve yetkili ulusal yarg: yerleri ile diger kamu kurumlari vasitasiyla her hangi
bir ayrimcilik karsisinda kadinlarin etkili bir bicimde korunmasini saglamak;

d) Kadinlara kars1 ayrimeilik niteligindeki bir eylem veya uygulamadan kaginmak ve
kamu kurum ve kuruluslarin bu yiikiimliilige uygun davranmalarini saglamak;

e) Her hangi bir kisi, kurum veya kurulus tarafindan kadinlara karsi ayrimcilik
yapilmasini onlemek icin gerekli her tiirli tedbiri almak;

f) Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan mevcut yasalari, hukuki diizenlemeleri,
gelenekleri ve uygulamalar1 degistirmek veya kaldirmak igin gerekli her tiirlii tedbiri
almak;

g) Kadinlara kars1 ayrimcilik olusturan biitiin ulusal ceza hiikiimleri kaldirmak;

3. Madde

Siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda tedbir alma yiikiimliligi

Taraf Devletler kadinlarin tam olarak gelismelerini ve ilerlemelerini saglamak iizere,
erkeklerle esitlik temeline dayanan insan haklarini ve temel 6zgiirliiklerini giivence
altina almak ve kullanmalarin1 saglamak amaciyla, mevzuat ¢ikarmak da dahil her
alanda ve oOzellikle siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltlirel alanlarda gerekli her tiirli
tedbiri alir.

4. Madde
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Gegici olarak alinan 6zel tedbirler

1. Erkekler ile kadinlar arasindaki esitligi fiilen gerceklestirmeyi hizlandirmak igin
Taraf Devletlerin aldiklar1 gegici tedbirler, bu S6zlesmede tanimlanan bir ayrimcilik
seklinde goriilemez; ancak bunlar hi¢ bir sekilde esitlik¢i olmayan veya farkli tiirden
standartlarin siirdiiriilmesi sonucunu doguramaz; firsat ve muamele esitligini saglama
amaci gerceklestiginde bu tedbirlerin uygulanmasina son verilir.

2. Anneligi korumak amaciyla bu Sozlesmedeki tedbirler de dahil Taraf Devletler
tarafindan alinan biitiin 6zel tedbirler ayrimcilik seklinde goriilemez.

5. Madde

Onyargilarm ve geleneklerin tasfiye edilmesi

Taraf Devletler asagidaki konularda gerekli tedbirleri alirlar:

a) Her iki cinsten birinin asag1 veya iistiin oldugu veya erkekler ile kadinlarin basma
kalip rollere sahip olduklar diisiincesine dayanan biitiin onyargilar ve gelenekler ile
her tiirli uygulamay1 tasfiye etmek amaciyla erkeklerin ve kadinlarin sosyal ve
kiiltiirel davranis tarzlarini degistirmek;

b) Ailede verilen egitimin, toplumsal bir iglev olarak anneligin gerektigi sekilde
anlagilmasin1i ve c¢ocugun biiyiitilmesinde ve yetistirilmesinde erkeklerin ve
kadinlarin ortak sorumlulugunun kabul edilmesini, yani ¢ocugun menfaatlerinin her
durumda 6ncelik tasidigini de igermesini saglamak.

6. Madde

Kadin satiginin yasaklanmasi

Taraf Devletler her hangi bir bigimde kadin satisin1 ve kadinlarin fahiselestirilerek
istismar edilmelerini son erdirmek i¢in mevzuat ¢ikarmak da dahil, gerekli her tiirli
tedbiri alir.

II. BOLUM

7. Madde

Oy verme, secilme ve katilma hakki

Taraf Devletler iilkenin siyasal ve kamusal yasaminda kadinlara kars1 ayrimciligi
tasfiye etmek i¢in gerekli her tiirlii tedbiri alir ve, 6zellikle kadinlarin erkeklerle esit
sekilde agagidaki haklarini giivence altina alir:

a) Biitiin secimlerde ve referandumlarda oy kullanmak ve kamusal olarak se¢im
yapilan biitlin organlara segilebilmek hakki;

b) Hiikiimet politikalarinin formiile edilmesine ve bunlarin uygulanmasina katilma
hakki ile kamu gorevlerine atanma ve idarenin her diizeyinde kamusal gorevleri
yerine getirme hakki;

c¢) Hiikiimet dis1 kuruluslar ile iilkenin kamusal ve siyasal yagamiyla ilgili kuruluslara
katilma hakki.

8. Madde

Hiikiimeti temsil hakk1

Taraf Devletler kadinlarin erkeklerle ayni sekilde ve hi¢ bir ayrimciliga tabi
tutulmaksizin Hiikiimetlerini uluslararasi diizeyde temsil etmeleri ve uluslararasi
orgilitlerin ¢alismalarina katilmalari i¢in gerekli her tiirlii tedbiri alir,

9. Madde

Vatandaslik hakki

1. Taraf Devletler vatandasligin kazanilmasi, degistirilmesi, siirdiiriilmesi konusunda
kadinlara erkeklerle esit haklar tanir. Taraf Devletler ozellikle, bir yabanci ile
evlenmenin veya evlilik sirasinda kocanin vatandaslik degistirmesinin, otomatik
olarak kadinin da vatandaslik degistirmesine, Vatansiz kalmasina veya zorla kocanin
vatandasligina gegmesine neden olmamasini saglar.
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2. Taraf Devletler cocuklarin vatandashigi konusunda kadinlara erkeklerle esit haklar
saglar.

I1l. BOLUM

10. Madde Egitim hakki

Taraf Devletler egitim alaninda kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip olmalarin
saglamak icin kadinlara kars1 ayrimciligi tasfiye etmek iizere gerekli her tiirlii tedbiri
ve kadinlarla 6zellikle erkeklerin esitligine dayanan asagidaki tedbirleri alir:

a) Meslek ve sanat rehberligi verilmesinde, kentsel alanlarda oldugu gibi kirsal
alanlarda da egitim kuruluslarina girme ve bu kuruluslardan diploma almada esit
sartlarin saglanmasi; bu esitlik okul Oncesi egitim ile genel, teknik, mesleki ve
yiiksek teknik egitimde, ve her ¢esit mesleki 6gretimde saglanir;

b) Aymi 6gretim programina katilmalari, ayni sinavlara girmeleri, nitelik bakimindan
ayni diizeydeki egitimcilerden egitim almalari, ayni nitelikteki bina ve egitim
araglarina sahip olmalar1 saglanir;

c) Erkeklerin ve kadinlarin kaliplagsmis rolleriyle ilgili kavramlarin egitimin her
diizeyinden ve biciminden tasfiye edilmesi i¢in karma egitim ve bu amaca
ulagilmasina yardimci olacak diger egitim tiirleri tesvik edilir, ve ozellikle okul
kitaplart ve ders programlarin gbézden gegirilir ve bu 6gretim metoduna gore
uyarlanir;

d) Burs ve diger egitim yardimlarindan yararlanmada ayni imkanlar saglanir;

e) Erkekler ile kadinlar arasinda varolan egitim a¢igin1 miimkiin olan en kisa siirede
kapatmay1 amaglayan yetiskinler i¢in programlar ile okuma yazma programlar1 da
dahil, stirekli egitim programlarina katilmalari konusunda ayni imkanlar saglanir;

f) Kiz 6grencilerin okuldan ayrilma oranlarinin diisiiriilmesi ve okuldan erken ayrilan
kizlar ve kadinlar i¢in egitim programlari diizenlenir;

g) Spora ve beden egitimine faal olarak katilmalarini saglamak i¢in ayn1 imkanlar
taninir; h) Aile planlamasit hakkinda bilgi ve tavsiyeler dahil, aile saghigini ve
lyiligini saglayamaya yardimci olacak 6zel bazi esitsel bilgiler verilir.

11. Madde Calisma hakk1

1. Taraf Devletler isttihdam alaninda erkekler ile kadinlarin esitligini saglayacak
sekilde kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etmek i¢in kadinlara ayni haklar1 ve
ozellikle asagidaki haklar1 tanur:

a) Her insanin vazgegilmez bir hakki olan ¢aligma hakka;

b) Istthdam konularinda se¢im yapilirken ayni dlgiilerin uygulanmasi da dahil, ayni
istihdam imkanlarindan yararlanma hakki;

¢) Meslegini ve isini serbestce segme hakki, meslekte ilerleme hakki, is glivenligine
sahip olma ve hizmet karsilig1 imkanlardan ve menfaatlerden yararlanma hakk ile,
ciraklik egitimi, ileri diizeyde mesleki egitim ve bilgi yenileme egitimi gibi mesleki
egitim ve yenileme egitimi alma hakki;

d) Tazminatlar da dahil esit iicret alma, ve esit degerde yapilan ise karsi esit muamele
gorme ile birlikte isin niteliginin degerlendirilmesinde esit muamele gérme hakki;

e) Ozellikle emeklilik, igsizlik, hastalik, malulliik, yashlik ve diger is gdremezlik gibi
hallerde sosyal giivenlik hakki ile birlikte ticretli izin hakki;

f) Sagligin korunmasi ve dogurganlik yeteneginin korunmasi da dahil, calisma
sartlarinda gilivenlik hakki;

2. Taraf Devletler, evlilik veya annelik sebepleriyle kadina karsi ayrimeilik
yapilmasint engellenmek ve c¢alisma hakkini etkili bir bigimde korumak igin
asagidaki tedbirleri alirlar:
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a) Hamilelik veya annelik izni sebebiyle ise son verilmesini ve medeni duruma
dayanilarak isten cikarma seklinde ayrimcilik yapilmasini cezaya tabi tutarak
yasaklar;

b) Isi, iste kidemi veya sosyal haklar1 kaybetmeden ticretli olarak veya buna benzer
menfaatler saglanarak annelik izni verilmesine dair diizenleme yapar;

) Anne ve babanin aile i¢i yiikiimliiliiklerini, calisma yasamindaki sorumluluklariyla
ve toplumsal yasama katilmalariyla uyumlastirabilmeleri icin, 6zellikle ¢ocuk bakim
kurumlariin kurulmasini ve gelistirilmesini istemek suretiyle, gerekli destekleyici
sosyal hizmetlerin saglanmasini tesvik eder;

d) Hamilelik sirasinda kendilerine zarar verebilecek islerde calisan kadinlarin 6zel
olarak korunmasini saglar;

3. Bu madde kapsamina giren koruyucu yasal onlemler, bilimsel ve teknolojik
bilgilerin 1s181nda periyodik olarak gozden gegirilir ve gerekli goriildiigii takdirde
diizeltilir, kaldirilir veya genisletilir.

12. Madde Saglik hakki

1. Taraf Devletler saglik alaninda erkekler ile kadinlarin esit sekilde, aile planlamasi
hizmetleri de dahil saglik hizmetlerinden yararlanmalarin1 saglamak iizere kadinlara
Karar ayrimcilig tasfiye etmek igin gerekli her tiirlii tedbiri alir.

2. Taraf Devletler bu maddenin birinci fikrasindaki hiikiimlere bakmaksizin,
hamilelik donemi, dogum donemi ve dogum sonrast donem ile ilgili olarak kadinlara,
gerektigi takdirde licretsiz olarak, gerekli hizmetleri saglar; bunun yaninda hamilelik
ve emzirme doneminde yeterli hizmet verir.

13. Madde Ekonomik ve sosyal yasamin diger alanlarindaki haklar

Taraf Devletler ekonomik ve sosyal yasamin diger alanlarinda erkekler ile kadinlarin
esit sekilde ayn1 haklardan yararlanmasini saglamak tizere kadinlara karsi ayrimeiligi
tasfiye etmek icin gerekli her tiirlii tedbiri alir ve 6zellikle asagidaki haklar1 tanir:

a) Aile tazminatlarindan yararlanma hakki;

b) Banka kredisi alma, ipotek ettirme ve diger mali imkanlardan yararlanma hakki;

¢) Eslendirici faaliyetler ile her tiirlii sportif ve kiiltiirel faaliyetlere katilma hakki;

14. Madde Kirsal alandaki kadinlarin haklari

1. Taraf Devletler kirsal alanda yasayan ve kayit dis1 sektorlerde c¢alisarak ailelerinin
ekonomik yasamlarina Onemli katkida bulunan kadinlarin karsilastiklart 6zel
sorunlar1 dikkate alir ve bu Sozlesmenin hiikiimlerinin kirsal alanda yasayan
kadinlara uygulanmasini saglamak i¢in gerekli her tiirlii tedbiri alir.

2. Taraf Devletler erkekler ile kadinlar arasinda esitligi saglamak iizere, kirsal alanda
meydana gelen gelismelere katilmalar1 ve bu gelismelerden yararlanmalar i¢in kirsal
alanda yasayan kadinlara kars1 ayrimciligi tasfiye etmek i¢in gerekli her tiirlii tedbiri
alir ve bu kadinlara 6zellikle agsagidaki haklari tanir;

a) Her diizeydeki planlamanin yapilmasina ve uygulanmasina katilma hakki;

b) Aile planlamasinda bilgilendirme, danigmanlik ve hizmet verme de dahil, yeterli
saglik hizmetinden yararlanma hakki;

¢) Sosyal giivenlik programlarindan dogrudan yararlanma hakkai;

d) Okuma-yazma ile ilgili 6gretim de dahil, teknik yeterliliklerini artirmak i¢in halka
acik olan ve gelistirmeye yonelik hizmetler ile birlikte her tiirlii resmi veya gayri
resmi egitim ve dgretimden yararlanma hakki;

e) Adam calistirma veya c¢alisma suretiyle ekonomik imkanlardan esit bir bigimde
yararlanmalarini saglamak i¢in ferdi gruplar ve topluluklar orgiitleme hakka;

f) Her tiirlii toplumsal faaliyetlere katilma hakki;
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g) Tarimsal kredi ve bor¢ alma, pazarlama imkanlarina ulagma, toprak ve tarim
reformunda gerekli teknolojiden yararlanma ve esit muamele gorme ile iskan
programlarindan yararlanma hakki;

h) Ozellikle konut, saglik, aydinlanma, igme suyu, ulasim ve iletisim hizmetleriyle
ilgili yeterli yasam standartlarindan yararlanma hakka.

IV. BOLUM

15. Madde Hukuk 6niinde esitlik hakki

1. Taraf Devletler kadinlarin erkeklerle hukuk oniinde esitligini kabul eder.

2. Taraf Devletler hukuki meselelerde kadinlarin erkeklerle ayni hukuki ehliyete
sahip olmalarin1 ve bu ehliyeti kullanmalar1 i¢in ayni imkanlara sahip olmalarini
kabul eder. Taraf Devletler 6zellikle, Sozlesme yapma ve mallarin idaresi konusunda
kadinlara esit haklar tanir ve, mahkeme ve yargi yerleri oniindeki davalarin her
asamasinda esit muamele gérmelerini saglar.

3. Taraf Devletler, kadinin hukuki ehliyetini kisitlamaya yonelik hukuki sonug
doguran biitiin S6zlesmelerin ve her tiirlii 6zel belgenin hiikkiimsiiz sayilacagini kabul
eder.

4. Taraf Devletler, kisilerin seyahat hakki ve, yerlesme ve konutu segme 0zgiirliigi
ile ilgili yasalarda erkeklere ve kadinlara esit haklar tanimay1 kabul eder.

16. Madde Evlenme ve aile iliskileri alanindaki haklar

1. Taraf Devletler evlilik ve aile iliskileri ile ilgili biitiin konularda kadinlara kars1
ayrimciligi tasfiye etmek igin gerekli her tiirli tedbiri alir ve 6zellikle erkeklerle
kadinlarin esitligini 6ngéren asagidaki haklar1 tanir:

a) Evlenmede ayn1 hakka sahip olma;

b) Serbestce es secmede ve serbest ve kendi rizasiyla evlenmede ayni hakka sahip
olma;

c¢) Evlilik doneminde ve bosanma sirasinda ayni haklara ve yiikiimliiliiklere sahip
olma;

d) Medeni durumlari ne olursa olsun, anne ve baba olarak ¢ocuklarla ilgili konularda
ayn1 haklara ve yiikiimliiliikklere sahip olma; her hal ve karda c¢ocuklarin
menfaatlerine iistiinliik taninir;

e) Cocuklarin sayisina ve dlinyaya getirilme zamanina serbest¢ce ve makulce karar
verme konusunda ayni hakka sahip olma ve bu haklar1 kullanabilmeleri i¢in gerekli
bilgiye, egitime ve araglara sahip olma;

f) Velayet, vasilik, kayyimlik ve evlat edinme, veya bu kavramlarin bulundugu ulusal
mevzuattaki benzer kurumlar bakimimdan ayni haklara ve yikiimliiliiklere sahip
olma; her hal ve karda ¢ocuklarin menfaatlerine iistlinliik taninir;

g) Soyadi, meslek ve is se¢me haklar1 da dahil, kar1 ve koca olarak ayni kisisel
haklara sahip olma;

h) Eslerin mallarina sahip olma, kazanma, isletme, idare etme, kullanma ve mallarini
bir bedel karsiliginda veya bedelsiz olarak elden ¢ikarma konusunda ayni haklara
sahip olma.

2. cocugun nisanlandirilmasi ve evlendirilmesi hi¢ bir hukuki sonu¢ dogurmaz;
asgari evlenme yasini tespit etmek ve evliliklerin resmi sicile kaydinin zorunlu hale
getirilmesi i¢in yasama tedbirleri de dahil gerekli tiim islemler yapilir.

V. BOLUM

17. Madde Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Tasfiye edilmesi Komitesi

1. Bu Sozlesmenin uygulanmasinda meydana gelen gelismeleri incelemek amaciyla
(bundan sonra Komite diye gececek olan) bir Kadinlara Karsi Ayrimciligin Tasfiye
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edilmesi Komitesi kurulur; Komite Sozlesmenin yiiriirliige girmesi sirasinda on
sekiz, ve Sozlesmenin otuz bes Taraf Devlet tarafindan onaylanmasi veya
katilmasindan sonra yirmi ii¢ tane yiiksek ahlaki niteliklere ve Sozlesmenin
kapsadigi alanda ehliyete sahip uzmanlardan meydana gelir. Uzmanlar Taraf
Devletlerin vatandaslar1 arasindan ve bu Devletler tarafindan segilirler ve uzmanlar
kendi sahsi sifatlartyla gorev yaparlar; uzmanlarin se¢iminde cografi dagilim
dengesine ve farkli uygarlik bigimleri ile birlikte baslica hukuk sistemlerinin temsil
edilmesine 6zen gosterilir.

2. Komite {iiyeleri Taraf Devletlerce aday gosterilen kisilerin yer aldigr bir listeden
gizli oyla secilir. Her Taraf Devlet kendi vatandaglar1 arasindan sadece bir kisiyi
aday gosterebilir.

3. Ik secimler bu Sozlesmenin yiiriirliige girmesinden itibaren alt1 ay i¢inde yapilir.
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri her se¢im tarihinden en az ii¢ ay once Taraf
Devletlere birer mektup gondererek, gosterecekleri adaym ismini iki ay iginde
sunmaya davet eder. Genel Sekreter bu suretle aday gosterilen kisilerin isimlerini
alfabetik siraya koyup, yanlarina kendilerini aday gosteren Taraf Devletin adini da
belirterek bir liste hazirlar ve bu listeyi Taraf Devletlere gonderir.

4. Komite {yelerinin se¢imi, Genel Sekreter tarafindan Birlesmis Milletler
Merkezine cagrilan Taraf Devletlerin yapacaklar1 toplantida gerceklestirilir. Taraf
Devletlerin tigte ikisinin katilmasiyla yetersayinin olusacagi toplantida, en fazla oyu
alan adaylar ile toplantida bulunup oy kullanan Taraf Devletlerin temsilcilerinin salt
cogunlugunun oyunu alan adaylar, Komiteye liye se¢ilmis olur.

5. Komite iiyeleri dort yillik bir siire i¢in segilirler. Ancak, yapilan ilk secimlerde
Komiteye iiye secilen dokuz iiyenin gorev siiresi iki y1l sonra sona erer; bu dokuz
tiyenin adlar1 ilk se¢imin yapilmasindan hemen sonra, Komite Baskani tarafindan
kura ile belirlenir.

6. Otuz besinci onay veya katilmadan sonra Komiteye secilecek bes ilave iiyenin
secimi, bu maddenin 2, 3 ve 4. fikralarina gore yapilir. Bu suretle segilen ilave
tiyelerden iki tanesinin gorev siiresi iki yil sonra sona erer; bu iki {iyenin adlar
Komite Baskani tarafindan kura ile belirlenir.

7. Anizi sebeplerle bosalan iiyeliklerin doldurulmasi i¢in, Komite {iyeligi sona eren
uzmanin vatandasi olan Taraf Devlet kendi vatandaslar1 arasindan bagka bir uzman
atar; bu atama Komitenin onayna tabidir.

8. Komite iiyelerine Genel Kurulun onayiyla, Komitedeki gorevin 6nemini dikkate
alarak Genel Kurulun belirleyecegi miktarda ve sartlarda Birlesmis Milletler
biitgesinden bir licret 6denir.

9. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Komitenin bu Soézlesmeye gbre gorevlerini
etkili bir bicimde yerine getirmesini saglamak icin gerekli personeli ve imkanlar
saglar.

18. Madde

Devlet raporlari

1. Taraf Devletler, Komite tarafindan incelenmek iizere Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine, bu Sozlesme hiikiimlerine etkililik kazandirmak i¢in aldiklari yasal,
yargisal, idari ve diger tedbirleri ve konuda kaydedilen gelismeleri igeren bir rapor
sunmay1 taahhiit eder. Bu raporlar:

a) Ilgili Devlet bakimidan S6zlesmenin yiiriirliige girmesinden sonra bir y1l i¢inde;
b) Bundan sonra en azindan her dort yilda bir ve Komite talep etti§i zamanlarda
verilir.

2. Raporlarda bu Sozlesmeden dogan ylkiimliiliiklerin yerine getirilme derecesini
etkileyen faktorler ve giicliikler de belirtilebilir.
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19. Madde

Komitenin I¢tiiziigi

1. Komite kendi igtiiziigiinii kendisi yapar.

2. Komitede ¢aligacak gorevlileri Komite iki yillik bir siire igin seger.

20. Madde

Komite toplantilar

1. Komite, bu S6zlesmenin 18. maddesi uyarinca sunulan raporlar1 incelemek lizere
normal olarak yilda bir kere ve iki haftay1 agmayacak bir siire i¢in toplanir.

2. Komite toplantilart normal olarak Birlesmis Milletler Merkezinde veya Komite
tarafindan uygun goriilen baska bir yerde yapilir.

21. Madde

Yillik rapor

1. Komite faaliyetleri hakkinda Ekonomik ve Sosyal Konsey vasitasiyla Birlesmis
Milletler Genel Kuruluna yillik bir rapor sunar ve Taraf Devletlerden aldigi
raporlarin ve bilgilerin incelenmesine dayanarak oOnerilerde ve genel nitelikte
tavsiyelerde bulunabilir. Komite raporunda bu oneriler ve genel nitelikteki tavsiyeler
ile birlikte Taraf Devletlerin yorumlarina da yer verilir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Komitenin raporunu bilgi edinmesi amaciyla
Kadmin Statiisii hakkindaki Komisyona gonderir.

22. Madde

Uzman kuruluslarin temsili Uzman kuruluslar, bu Sozlesmenin kendi faaliyet
alanlarina giren hiikiimlerinin uygulanmasi hakkinda inceleme yapilirken temsil
edilme hakkina sahiptir. Komite, uzman kuruluslari bu Sézlesmenin kendi faaliyet
alanlarina giren hiikiimlerinin uygulanmasi hakkinda rapor sunmaya davet edebilir.

VI. BOLUM

23.Madde Yorumlama prensipleri

Bu So6zlesmenin hi¢ bir hitkkmii, erkekler ile kadinlar arasinda esitligin saglanmasi
bakimindan daha yararli olabilecek agagidaki hiikiimleri etkilemez:

a) Bir Taraf Devletin mevzuatinda bulunan hiikiimleri, veya

b) Bu Devlet bakimindan yiiriirliikkte bulunan baska uluslararas1 S6zlesme, antlasma
veya antlagma hiikiimlerini.

24. Madde i¢ hukukta gerekli tedbirleri alma taahhiidii

Taraf Devletler ulusal diizeyde, bu Soézlesmede taninan haklarin tam olarak
gerceklestirilmesini amaclayan gerekli her tiirlii tedbiri almayi taahhiit eder.

25. Madde Imza, onay ve katilma

1. Bu S6zlesme biitlin Devletlerin imzasina agiktir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri bu Sozlesmenin depozitdrii olarak
gorevlendirilmistir. 3. Bu Sozlesme onaya tabidir. Onay belgeleri Birlesmis Milletler
Genel Sekreterligine tevdi edilir. 4. Bu So6zlesme biitiin Devletlerin katilmasina
aciktir. katilma, Birlesmis Milletler Genel Sekreterliine katilma belgesinin tevdi
edilmesinden itibaren yiiriirliilk kazanir.

26. Madde Sozlesmenin gézden gecirilmesi

1. Bu So6zlesmenin degistirilmesine dair talepler, her hangi bir zamanda her hangi bir
Taraf Devlet tarafindan Birlesmis Milletler Genel Sekreterine hitaben yazili bir
bildirim vasitasiyla yapilabilir.

2. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, boyle bir talep karsisinda yapilacak islemler
konusunda karar verir.

27. Madde Yiiriirliige girme
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1. Bu So6zlesme yirminci onay veya katilma belgesinin Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine tevdi edilme tarihinden itibaren otuz giin sonra yliriirliige girer.

2. Yirminci onay veya katilma belgesinin tevdi edilmesinden sonra bu Sézlesmeyi
onaylayan veya katilan her bir Devlet bakimindan bu Sézlesme, kendi onay ve
katilma belgelerini tevdi etmelerinden itibaren otuz giin sonra yiiriirliiliige girer.

28. Madde Cekinceler

1. Onaya ve katilma sirasinda Devletler tarafindan yapilan ¢ekincelerin metni
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan alinir ve diger biitiin Devletlere
gonderilir.

2. Bu S6zlesmenin konusuna ve amaciyla bagdagmayan bir ¢ekince kabul edilmez.

3. Yapilmis olan g¢ekinceler her zaman Birlesmis Milletler Genel Sekreterine hitaben
yapilacak bir bildirimle geri alinabilir; Genel Sekreter bu bildirimden diger biitiin
Devletleri haberdar eder. Bu tiir bir bildirim alindig1 tarihte yiiriirliige girer.

29. Madde Sozlesmenin yorumu ile ilgili uyusmazliklar

1. Bu Sozlesmenin yorumlanmasi veya uygulanmasi ile ilgili olarak iki veya daha
fazla Taraf Devlet arasinda ¢ikan bir uyusmazlik, bu Devletlerden birinin talebi
lizerine hakem Oniine goétiiriiliir. Hakem Oniine gotiirme talebinden itibaren alt1 ay
icinde taraflar hakemligin kurulusu iizerinde anlagsamazlarsa, bu taraflardan her hangi
biri bu uyusmazlig1 uluslararas1 Adalet Divani Statiisii'ne uygun olarak, uluslararasi
Adalet Divani'nin 6niine gétiiriilebilir.

2. Taraf Devletlerden her biri bu So6zlesmenin imzalanmasi veya daha sonra
onaylanmasit veya katilmasi sirasinda, bu Maddenin birinci fikrasiyla bagh
olmadigin1 beyan edebilir. Bu tiir bir ¢ekince koyan Taraf Devlet karsisinda diger
Taraf Devletlerde yukaridaki fikra ile bagli olmazlar.

3. Yukaridaki ikinci fikraya uygun olarak bir ¢ekince koymus olan bir Taraf Devlet,
Birlesmis Milletler Genel Sekreterine bir bildirim gondererek bu cekincesini her
zaman geri alabilir.

30. Madde Orijinal metin Arapga, Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusca ve Ispanyolca
metinleri esit Ol¢lide gecerli olan bu Soézlesme Birlesmis Milletler Genel
Sekreterliginde saklanir. Asagida imzas1 bulunan yetkili temsilciler, bu Sozlesmeyi
imzalamislardir.
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