TURKIYE - NATO iLiSKILERINDE 60 YILIN BIiLANGOSU:
NE NATO IiLE NE DE NATO’SUZ!

Yrd. Dog. Dr. Sait YILMAZ

Giris:

Kuzey Atlantik ittifaki Orgiiti (NATO[1]) 12 tilkenin katihmiyla 4 Nisan 1949'da
Washington’da kurulmustur. Kolektif savunma amach bir érgut olan NATO'yu kuran
Kuzey Atlantik Anlasmasi'nin 5. maddesine gére NATO Uyelerinden birine yapilan
saldirn timune yapilmig sayilacak ve karsilik, kolektif olarak verilecektir. NATO,
kuruldugu 1949 yilindan 1989 yilina kadar gecen 40 sene iginde Avrupa'nin
guvenligini tartismasiz bir sekilde temin etmisti. NATO Kurucu Antlasmasinin
imzalandigi tarihnte, NATO’nun 6ncelikli amaci eski Sovyetler Birligi'nin politikasi ve
giderek buyuyen askeri kapasitesinin olusturdugu potansiyel tehdide karsi Uye
Ulkeleri korumakti. Sovyetlerin ¢oklusu sonrasi 1991 yilinda Roma’da onaylanan yeni
NATO stratejisi; toplu savunma yetenedi korunurken, diyalog ve isbirligine bagli genis
kapsamli bir guvenlik yaklasimi getirmistir[2]. 1990 vyilinda Sovyetler Birligi
dagildiginda 16 olan NATO Uuyesi ulke sayisi Soguk Savas sonrasi genisleme
dalgasinda 6nce Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya, 1999'da; Bulgaristan,
Estonya, Letonya, 2004’de; Litvanya, Romanya, Slovakya ve Slovenya; 2009'da ise
Hirvatistan ve Arnavutluk’'un katilmasiyla 28 olmustur. Soguk Savas sonrasi ortamin
gerceklerine kendini uyarlamaya calisan NATO, esash bir donisum sirecinden
gecmeye devam etmektedir.

NATO’da Degisim ve Donusiim:

NATO, sadece bir kolektif savunma 0Orguti olmanin yaninda, kolektif ve
isbirligine dayal bir guvenlik 6rgatu haline de gelmis ve 6rgut, bilinen goérev alaninin
disina da c¢ilkmaya baslamistir. Ayrica oOrgutin, guvenlik konusunda istikrar
bozabilecek yeni yapilanmalara engel olmak ve kendi yapilanmasinin etki alanini
arttirarak istikrar saglamak maksadiyla genisletiimesine karar verilmistir. NATO’daki
degisim;

- Soguk Savas doneminin Sovyet tehdidinin kalkmasi ile madde 5 disi
(kolektif savunma harici) ve alan disi gorevlere yonelmesi,

- Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi (AGSP) ile uyum calismalari ve
Berlin Plus (NATO kabiliyetlerinin AGSP’ye acilimi ile ilgili anlagma),

- Komuta ve kuvvet yapisindaki degisimler,
- Rusya, Ukrayna ve Akdeniz ulkeleri igbirligi platformlar

- BIO [3] ve Avrupa-Atlantik isbirligi Konseyi (EACP) gergevesindeki isbirligi
calismalari,

- Eski Yugoslavya ve Afganistan’da operasyonlara katilmasi gibi alanlarda
yogunlagsmisgtir.

Komuta ve kuvvet yapisi calismalari kapsaminda; 9 ana NATO Karargahi
kapatilmig, 1 karargadhin da yeri degistiriimistir. NATO komuta yapisi karargah
sayillari % 45 oraninda azaltiimistir. NATO harekatlarinin bazi giderlerinin NATO
bltcesi tarafindan karsilanmasi uygulamasina gecilmistir[4]. Yeni komuta yapisi
stratejik, operatif ve taktik seviyede olmak Uzere 3 ana grupta dizenlenmistir.
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Stratejik Seviyede Avrupa Muttefik Komutanligi (SHAPE); yine Avrupa Mauttefik
Komutani (SACEUR) komutasinda olmak tGzere Muttefik Harekat Komutanhgi (ACO)
adinda operasyonel sorumlulugu olan yeni bir komutanhda donasturtlmagtur.
‘Muttefik Harekat Komutanligr, Belgika Mons’taki SHAPE Karargahi vasitasiyla icra
edilecek tum ittifak operasyonlarindan sorumludur. NATO udyesi ulkelerin asker
sayilarinda neredeyse % 40-50 oraninda bir indirime gidildigi g6zlenmektedir. Soguk
Savas doneminin statik ve tamamen savunma amaglh olarak, belirli sorumluluk
bolgelerinde konusglu kuvvet yapisina 1991 yilinda son verilmis ve yeni stratejik
konsept ile birlikte kuvvet kategorileri ve hazirlik seviyeleri geligtirilmistir.

NATO Avrupa’si 15.000’den az olmayan ana muharebe tanki, 25.000 zirhli
personel tasiyici ve (ABD’deki yaklasik 4.000 adede ilave olarak), 3800’e yakin
savas ucagina sahiptir. Kiresel savunma harcamalarinin % 60 kadarini harcayan
NATO’nun genislemesi askeri boyutta gittikge agiklanamaz duruma gelmektedir. Bu
yuzden NATO temel olarak askeri bir érgutten, bir glivenlik érgatine dénismektedir.
NATO, sadece Avrupa'da degil tum dinyada en itibarli ve kuvvetli glivenlik kurumu
olmaya devam etmektedir[5]. Ancak, Soguk Savas sonrasi degisen ve genisleyen
guvenlik ihtiyaglari cercevesinde; ne NATO, ne de AB tek basina bir guvenlik
semsiyesi saglama durumunda degildir. ABD disindaki ittifak UGyelerinin savunma
harcamalarinin gittikge daha da azalmakta olmasi endigse kaynadi olmaya devam
etmektedir. NATO’nun istenen seviyeye yaklasmasi icin tek yol olarak, ABD ve
ingiltere’ye ilave birkag tlke digindaki diger llkelerin de yillik savunma harcamalarini
GDP’lerinin % 2’sinden yukariya ¢ikarmalari beklenmektedir[6]. Ayrica, ginimuzde
ortak bir tehdit olmadigr icin 5. maddenin uygulanmasinda da sikintilarla
karsilagiimaktadir. Afganistan buna bir érnek teskil etmektedir. Bircok Ulke, halkina
Afganistan'a neden carpismaya gidildigini izahta guc¢luk ¢cekmektedir.

Soguk Savas Donemi NATO ve Tiirkiye iligkileri:

Tarkiye, 1952’den itibaren NATO’nun Uyesi olarak, Soguk Savas suresince
NATO’nun gliney kanadinda 610 km.lik Sovyet sinirinin savunulmasinda kritik bir rol
aldi. Bu donemde, Turkiye, Ozellikle ABD’nin destegiyle, gittikge artan Sovyet
tehdidine karsi NATO’nun savunma semsiyesi altinda kendine glven bulabildi.
Yaklagik 60 yildir, NATO'ya uyelik, Tarkiye'nin savunma politikasinin temel tasi
olmustur. Turkiye, ittifakin koruyucu semsiyesinden yararlanirken, kendi adina da,
Bati dunyasinin ortak savunmasina ve bdlgenin guvenligine 6nemli bir katki
saglamistir. Turkiye, NATO’ya girdikten sonra TSK ve Disisleri Bakanli§i personelini,
kendi tecrlibelerinden de istifade etmek suretiyle Batili Ulkelerin sistemlerine gore
egitti. ABD basta olmak lizere, Almanya, Fransa ve italya ve ingiltere agirlikli
silahlanmaya yoneldi. Harp okullarinda subaylarin egitimlerinin gelistiriimesinde
cesitli Ulkelerde dnemli bulunan 6zellikler alindi. Mevcut Harp Akademilerine ilaveten,
ABD, ingiltere, Fransa, Almanya, Pakistan gibi Ulkelerin harp akademilerinde ve
NATO’nun musterek akademilerine (NATO Savunma Koleji gibi) de egitim
maksadiyla Turk subaylari gonderildi.

NATO, Turkiye icin modernizasyon ve Bati ile yakin iligkiler konusunda olumlu
bir ortam olusturmustur. Turkiye de buna karsilik NATO’ya olmasi gerekenden ¢ok
fazla baglihk ve sadakat gostermistir. Tlrkiye, modern harp silah ve araglarina biraz
daha fazla sahip olabilme ugruna, ekonomik glcunin ¢ok Ustlinde bir silahli kuvveti
muhafaza ederek hem NATO'nun insan guci agigini kapatmig, hem de kendi
teknolojik yetersizligini bu sekilde telafi etmeye calismigtir. Tlrk yoOneticiler igin
NATO, Turkiye’nin glvenligini saglamaya yarayan bir ittifaktan fazlasiydi ve Turkiye
ile ABD arasindaki askeri ve ekonomik iligkilerin bigimlenecegi cergeveyi
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olusturmaktaydi. 1961 yilinda Ankara’daki Amerikan Askeri Yardim Kurulu butge
projeksiyonun gerekgeleri; Tlrkiye'nin bagimsizligini (Sovyet uydusu olmamasi),
Batiya bagimliiginin devamini ve Sovyetlere kargi koymaktaki kararlihgr ve
kapasitesinin artirilmasini éngdriiyordu. ikinci Dinya Savasi ve ardindan gelen
NATO uyeligi, Turkiye'nin silah ihtiyacinin buyluk oOlgide ABD tarafindan
karsilanmasina yol agmis, bu da yerli silah sanayinin gelismesini engelleyerek,
Tarkiye'yi yurtdigindan silah ithalatina bagimli kilmistir.

NATO ve NATO dulkeleri ile iligkilerde Turkiye, ge¢cmiste cesitli haksizliklara
ugramigtir. 1962 yilinda ABD-SSCB gorusmeleri sonucunda ABD, Turkiye'deki
Jupiter flzelerinin sdkllmesi konusunda Turkiye'nin haberi olmadan tek tarafli bir
karar almistir. ABD’nin tamamen takip edildigi bir donemden ve Amerikan yanlisi
kosulsuz bir politikadan sonra, 6zellikle 1963’teki Kibris krizi esnasinda olmak Uzere,
Tarkiye, ittifakin getirdigi gugluklerin bilincine varacaktir. Turk yoneticilerin bu
bilinglenmesi kademeli olarak gerceklesmis fakat Bati blojuna dahil olma
sorgulanmamigtir. Kibris ile iligkilerde 1964 Johnson mektubunun yarattigr buyuk sok
yasanmistir. 1974 Kibris Barig Harekati, Turk ordusunun silah donaniminin
modernizasyonu agisindan bir donim noktasidir. Bununla beraber, NATO cergevesi
olmasa idi Turkiye ve Yunanistan’in bir savasa girismesi kaginilmaz olurdu, kisaca
NATO, muhtemel bir Turk-Yunan savasini da onlemistir diyebiliriz. Ancak, Sovyet
yayllmaciligina karsi Bati, Turkiye ile ittifak yapmakla yetinmedi. Tlrkiye'yi Bati
yoringesine sokmak ve i¢ dinamiklerini ele gegirmek icin ¢calismalara bagladi. 1949
yilinda yapilan ikili anlasma ile Turk milli egitimi ABD gudiumune sokuldu. Bati ve
Ozellikle ABD tarafindan, 1980’lere kadar komulnizme ve sola karsi mucadele
kapsaminda sag orgutlenmeler desteklendi.

Soguk Savas Sonrasi NATO ve Turkiye:

ikinci Kérfez Savas’'nda NATO platformunda Fransa, Patriot fiizelerinin
savunma amagli olarak Turkiye'ye gelmesini onlemek istemigtir. 11 Eylal 2001'e
kadar NATO, terorle micadeleye bir atifta bulunmaz ve bu konuda 4. maddedeki
konsdultasyon ile yetinirken, 11 Eylul'den sonra 5. madde yani kolektif savunma s6z
konusu olmustur. NATO Uyesi bazi Avrupa Ulkeleri, Turkiye'nin terdrle yapmakta
oldugu mucadeleye, gesitli nedenlerle dogrudan veya dolayli olarak engel olmaya
cahlisirken, kendi Ulkelerinde terdr 6rgutindn yapilanma ve faaliyetlerine bugin de
g6z yummaya devam etmektedirler. 2003’'ten beri ise Turkiye, ABD karsisinda
glcund tartmaktadir. S6z konusu olan, Turkiye’'nin ABD ile olan iligkilerinin ve NATO
blnyesindeki konumunun birbirinden ayrilmasidir. Ancak, bu ayrismada Turkiye, ne
Avrupa Birligi, ne de diger gic merkezlerini bir alternatif olarak gérememektedir.
ABD, yeni dénemde Turkiye igindeki hesaplar igin islamci, gerici, Cumhuriyet
diismani akimlar ve etnik béliiciligu tesvik ve tahrik edici kurgular sagladi. iki tilke
iligkileri tekrar, ‘Atlantik otesi iligkilerin etkin ve adil bir ortakliga donismesi’ ya da
“Model Ortaklik” gibi islamci yaklagimlara Bati elbisesi giydiren muglak pazarliklarin
arkasina saklanmigtir.

NATO anlasmasinin 5. maddesi, saldiriya ugrayan Uye Devlet icin musterek
bir destek garantisi saglamaktadir. Ancak, Turk yoneticiler, bir catisma halinde
ittifakin onlari yeterince desteklememesinden endise etmektedir. SoJuk Savas
doéneminin sona ermis olmasina ragmen Turkiye, NATO'nun Avrupa’daki etkinliginin
gelecekte azalmayacagi kanisindadir ve NATO’yu Transatlantik iligkilerin temel politik
ve askeri yapisi olarak goérmektedir. Bu nedenle, henuz bu ittifakin yerini
doldurabilecek kokli bir yapi bulunmadigindan, NATO ittifak'na énem vermeye
devam etmektedir. NATO igerisinde karar alma surecinde her Uye ulkenin de esit oy



hakki bulunmakta ve kararlar oybirligi ile alinmaktadir. Turkiye'nin de bu karar alma
mekanizmasi igerisinde kendi ulusal ¢ikarlarina ters dusen bir kararin ¢gikmasini tek
basina engelleme gucune sahip oldugu da bilinen bir gergektir. Turk yoneticiler igin,
NATO; bugln, Turkiye'yi Batiya baglayan tek fiili bagi ve Bati guvenlik ve savunma
politikalarinin tanimlanmasina katilimi i¢in tek imkanini olusturmaktadir. NATO
disinda kalacak bir Turkiye’'nin Batihlar tarafindan kolaylikla hedef haline
getirilebilecegi ve BM Guvenlik Konseyi'ni Turkiye aleyhine de galigtiracak senaryolar
uretebilecekleri unutulmamalidir.

Tarkiye, verilen sozlerin unutulmasi ve her defasinda baska engellerin
cikarilmasi karsisinda, AB’ye sundugu askeri birlik, imkan ve kabiliyetlerini 2007
yilinda tek tarafli bir kararla geri cekmis ve AGSP ile ayrilik sinyallerini vermistir. Bu
konuda Turkiye'den diger gucli bir tepki de Arallk 2008 tarihinde Disisleri
Bakanhgindan gelmis ve AB ulkelerinin verdikleri sozlere uymalarini ve attiklari
imzalara sadik kalmalarini belirten bir Turkiye mektubu yayimlanmistir[7]. TUrkiye'nin
AGSP yapisindan uzak tutulmasinda AB Uulkelerince birlige Uye olmaktan en uzak
Ulke olmasi algisinin 6nemli oldugu degerlendiriimektedir[8]. NATO ve AB,
Tarkiye'ye, Guney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ile ilgili konularda baskilarda
bulunmaktadir. Rumlar, “Turkiye kendilerini tanimiyor ve NATQO’ya girmelerine izin
vermiyor’ diye, NATO ile Avrupa Birligi arasindaki tim isbirligini veto etmigtir.
Rumlar'in, NATO ile AB arasindaki igbirliginin esaslarini belirleyen Guvenlik
Anlagsmasini veto etmeleri ile iki kurum arasindaki bilgi akigi durmustur[9].

Sonug:

Soguk Savasg’'in sona ermesinden sonra dunya siyasetinde ve buna paralel
olarak gulvenlik politikalarinda degdisim olmus, Turkiye'nin yakin cografyasindaki
ulkeler ile iligkileri, gelisen siyasi duruma bagl olarak yeni bir mecraya girmigtir.
Tarkiye, artik glvenligini tamamen NATO c¢ercevesinde disinmenin digina ¢ikmistir.
Dunyadaki yeni gelismeler, Turkiye'nin 6nune, tarihi, kiltirel ve soy baglantilari ile
yeni firsatlar c¢ikarmistir. Turkiye'nin NATO'yu diglamadan ve Bati ile iligkilerini
kesmeden, menfaatlerini ve guvenligini bu yeni sahalara da tagimasi gerekmektedir.
NATO eski NATO degildir, degisime ugramistir, dontsumi hep devam edecede
benzemektedir. Yeni dyelerin katihmi ile ABD’nin kontroli artmistir. Ayrica, yeni
tehdit algilamalari 1s1ginda olusturulan stratejileri ile de alan disina gikmaya baglamis
ve etki alanini bir noktada bdtin dinya olarak algilamaya baslamistir. Yapilan
degerlendirmeler 1s1ginda, 28 Uye ulkenin tumu ele alindiginda ortaya ¢ikan sonug,
"Ne NATO'suz, ne de NATQ'yla” iglerin tam olarak yuruyebilecegidir.
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