AVRUPA BIRLIGI’NIN GELECEGI
Dog. Dr. Sait YILMAZ

Gunumuzde; 27 Uyeli ve yaklasik 500 milyon tuketici kitlesi ile Avrupa Birligi
(AB) dunyanin en blyuk pazandir. AB, ekonomik buyukluk agisindan ABD’ye esittir;
uye ulkelerin toplam milli geliri, 11 trilyon dolar ile ABD milli geliriyle asagi yukari
aynidir. ABD ekonomisi girisimcilige sagladigi olanaklarla hizla buyurken, Avrupa
ulkeleri ortalama buyume seviyesi % 2’'nin altindadir. AB’nin basatlari olan Almanya,
Fransa ve ingiltere, giiclii bir ekonomiye sahip olmalarina ragmen, siiper gii¢ olma
konusundaki diger kriterleri yerine getirmeleri mumkun gorulmemektedir. AB bugun
ekonomik bir dev olmasina ragmen, siyasi agidan butinlesmis bir konumda degildir.
AB’nin yakin gelecekte nasil bir gi¢ olacadi konusunda AB Uye devletleri arasinda
gorus birligi bulunmamaktadir. Ancak Avrupa Birlesik Devletleri’nin kurulmasi halinde
AB’nin kuresel bir gic merkezi haline gelebilecedi disunilmektedir. AB’nin gelecegi
blyuk ol¢ude; icinde bulundugu genisleme ve kurumsallasma sureglerinin bagari ile
tamamlanmasina, kuresel bir vizyon c¢ercevesinde guvenlik ve savunma
yapilanmasina uyumlu haline getirmesine bagli olacaktir.

Post-Modern Avrupa’nin ¢ Sorunlari

AB post-modern sisteminin en gelismis ornegdidir. AB post-modern bir varliktir;
dunyadaki agirliklarini ve etkilerini artirmak maksadiyla egemenliklerini birlestirmeyi
ve ortak yasalara uymayi gonulli olarak kabul eden bir devletler toplulugudur[1].
Aciklik yoluyla saglanan ve karsilikli dayanisma yoluyla uygulanan seffafligi temsil
etmektedir. Kuramsal olarak surekli genisleyen sinirlarinda barig ve refahi ilerletmeyi
hedeflemektedir. Post-modern sisteme uygun uluslararasi bir toplum yaratmak,
uluslararasi sosyalizasyon gerektirmektedir. AB kurumlarinin goérevlerinden biri Uye
ulkeler arasindaki onemli anlagmazliklari ¢gozume baglamak igin bir altyapi sunmaktir.
Ancak AB henlz, Avrupa c¢ikarinin degil, ulusal ¢ikarlarin daha etkin bicimde pesine
dusen bir orgut konumundadir. Avrupa Birligi’'ni politika ve guvenlik konularinda bir
blok olarak gormek mumkun degildir. Burada ayrisimi saglayan tek tek uluslarin
cikarlaridir. AB anlayisi igerisinde ulusal c¢ikarlar tanimlanirken milliyetgiligin nasil
reddedilecegi olgusu cevabi hala arastirilan bir sorudur.

Avrupa Birligi kurulugsundan beri c¢esitli merkezler Uzerine insa edilmistir ve
sureg¢ iginde bazi Ulkeler 6ncelikli ve gugli konumlar edinmistir. 2000’li yillara kadar
AB'yi kuran ilk alti ilkenin (Fransa, italya, Almanya ve Beneliiks lilkeleri) en i¢ halkayi
olusturdugu daha sonra AB’yi 15’ tamamlayan 9 Ulkenin ikinci halkayl ve nihayet
bugunki 27 ulkeye tamamlayan 12 ulkenin Ugluncu halkaylr meydana getirdiginden
bahsedilirdi. Ancak son yillarda gu¢ dengelerinin asagidaki gibi bir kategorilesme
izledigi gorulmektedir;

(1) Siyasi, ekonomik, kulturel ve askeri olarak geleneksel gu¢ olan Fransa,
Almanya ve Ingiltere basat rolindedir.

(2) Edindigi bazi inisiyatifler ile ispanya ve italya basat (lkelerin arkasindan
one ¢ikmaya caligmaktadir.

(3) Geleneksel olarak benzerlikleri ve c¢ikarlari ile birbirine ve basat Ulkelere
yakin ittifak Glkeleri (Beneliks Ulkeleri) bagka bir grup olusturmaktadir.
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(4) Yeni nitelikli cogunluga dayanan ve ulkelerin nufus durumunu baz alan oy
sistemine gore 6ne cikmasi muhtemel Ulkeler (Polonya, Uye olursa Turkiye) s6z
konusudur.

(5) Sahip oldugu uyelik konumunu bdlgesel ve komsulari ile Ulkeler Gzerinde
kullanarak guglu rol edinmeye calisan Ulkeler (Yunanistan ve Guney Kibris Rum
Yonetimi) diger bir kesimdir.

(6) Irak Savasi'nda oldugu gibi kendi ¢ikarlari s6z konusu oldugunda AB iginde
Fransa-Almanya veya Ingiltere-ABD kuyruguna takilarak gegici gruplanmalar ile
konum edinmeye calisan ulkeler test edilmigtir.

(7) AB uyeligini kendisine amag¢ edinmis ve simdiden ulusal sermayesi ve i¢
parametrelerini basat Ulkelerin eline vermistir. Bu Ulkeler gelecegini AB iginde
gelismeye baglamis olmakla birlikte uzun vadede ya topluluk i¢inde eriyecek veya
tesadlifen edindigi bazi kurumsal edinimler ile ulusal niteliklerini ve c¢ikarlarini
nispeten koruyabilecek konumda kalabilecek ulkeler cogunlugu olusturmaktadir.

AB uyelerinin esitligi ve tek tek ulusal ¢ikarlarinin korunmasi ancak merkezde
bulunan eskiler ile yeni Uyelerin ayni standartlara kavusmasi ve merkez kusaga
yaklagmalari ile mumkdanddr. Her Ulkenin kendi ekonomik ve sosyal gelisimini
saglayacak bir strateji ve bu stratejiyi uygulamaya yarayacak vasitalara ihtiyaci
vardir. Bununla beraber makro vasitalarin ¢ogu Bruksel ve Frankfurt'ta, mikro
vasitalar ise ulkelerin kendi iginde tutabildigi vasitalardir. Butun ulkelerin Londra,
Berlin, Viyana veya Roma gibi merkezleri olmamakla beraber pek ¢ok mikro ulusal
cikar icin bu merkezlere yakin olmak zorundadirlar. Ayni durum ulke igi ve ulkeler
aras! cikarlarin s6z konusu oldugu makro ulusal ¢ikarlar i¢cin de s6z konusudur.
AB’nin yapisal fonlarinin sinirli olmasi ve verilmesindeki 6zel kosullar nedeni ile
ulkelerin gelisimini saglamak icin yeterli bir vasita degildir. Kiguk tlkelerin AB iginde
etkin konuma gelebilmesi ancak kendi sirketlerini yonetebilmeleri ve uluslararasi
alanda karar verici konumlarinin etkinligi, diger yandan bazi AB kurumlarini kendi
ulkelerinde konuslanmasi ile mimkun olabilir[2].

AB Giivenlik ve Savunma Politikasi

Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi (AGSP: ESDP[3]) bugun icgin ne yeterli
bir altyapiya, ne de uzun vadeli bir konsepte sahiptir[4]. Bunun nedeni, AB Ulkelerinin
kisith kaynaklarinin ancak sinirh bir uluslararasi kuvvet projeksiyonuna imkan
vermesi ve kuresel bir gindem yerine baz Uulkelerin kisa vadeli ongorulerine
dayaniyor olmasidir[5]. AGSP’nin en buylk eksigi gergcek bir genel stratejik
gercevesinin olmamasidir. Bunun temelinde Uye Ulkeler arasinda eski kolektif
savunma anlayigi (pasif reaksiyon) yerine kolektif glivenligin (pro-aktif) esasini teskil
edecek guvenlik hedefleri konusunda politik konsenslse varma zorlugu yatmaktadir.
Avrupa yeni tehdit ve risklerle karsi karsiyadir ve yeni guvenlik ortami uluslararasi
guvenlik konusunda yeni yaklasimlarin gelistiriimesini ve yeni guvenlik stratejilerinin
formlle edilmesini gerekli kilmaktadir. Kisaca, Avrupalilar glivenlik ve savunma
konusunda kendi platformlarini yaratmak durumundadir.

Yeni guvenlik ortaminin gerektirdigi guvenlik stratejisi istikrarin korunmasini
gerekli kilarken bunu saglayacak tek vasita yumusak gu¢ olamayabilir. Bu da AB
icinde askeri alanda 6nemli bir degisimi ve hatta devrimi zorunlu kilmaktadir. AB
henuz bir ulus-devlet degildir ve bu yizden savunma doktrini yeni glvenlik ortamina
uygun degildir. Buradaki zorluk AB’nin henuz kendi degerleri ve ¢ikarlarina gore
kendine bir dinya rolu belirlememis olmasidir. Bu rol ile vasitalar birbiri ile uyumlu
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hale gelmedikge AB’nin sayginhgdi hep tehlikede olacaktir. 2003 i¢in dngorulen kuvvet
hedeflerinin basarisizlida ugramasi Uzerine 2004 vyilinda Avrupa Konseyi'nde
imzalanan “Kuvvet Hedefi 2010” hala gelisme asamasindadir. Turkiye, AB’nin
diglayici tutumu karsisinda tepki olarak AB’ye beyan ettigi kuvvetleri 2007 yilinda
cekti. Turkiye ile anlagmazliklari o6zellikle NATO ile iligkiler s6z konusu oldugunda
AB’nin basini agritmaya devam edecektir.

AB halen ulke yukumlaliklerinin karsilanmamasi nedeni ile suratle kara
kuvvetlerini gonderecek ve orada idame ettirecek bir hazirlik seviyesine
ulagamamigtir. AB ulkelerinin ¢cogu askeri kabiliyetlerini gelistirmek ve istenen
reformlari yapmak konusunda isteksiz gorinmektedir. Ulkeler diplomatik ve ekonomik
vasitalarla Avrupa disindaki guvenlik sorunlarina gare bulunmasina ve ¢okuluslu
yaklagim gosterimesine sicak bakmaktadir. Ancak kuguk Ulkeler kendi
yukumluluklerini kargilayacak butgeyi ayirmak konusunda gucluk c¢ekmektedirler.
Halihazirda yeni Ulkeler kendi ordularini yeniden kurmakla mesgul ve c¢okuluslu bir
harekat igin olabilecek katkilari olduk¢a azdir. AB igindeki pek c¢ok Ulkenin askeri
gucl modasi gegcmis ve yeni guvenlik ortaminin gerektirdigi gérevlere uygun olmayan
techizatla donatiimistir[6]. Soguk Savas donemi teskilat ve anlayisina uygun
ordularin AB’nin etkili midahale kabiliyetine ¢ok kisith katki saglayabilecegi asikardir.

Uzun sureden beri Avrupa Ulkeleri ABD guclinun arkasina siginmisken AB
icinde de bircok Ulke, AB'nin savunma harcamalarinin yuzde 40'in1 kargilayan
ingiltere ve Fransa'nin sirtindan geginmektedir[7]. Dinyanin ikinci biylik savunma
bltcesine sahip olmasina ragmen AB hala ABD’nin ¢ok gerisindedir ve harcamalari
gibi savunma kabiliyetleri de neredeyse ABD’nin yarisi kadardir[8]. Avrupali ortaklarin
pek ¢ogu ABD icin altyapi ve gelismislik dizeyi olarak degerli birer stratejik ortak
degildir. AB icinde sadece ingiltere, Fransa, Irlanda, Ispanya ve Hollanda profesyonel
orduya sahiptir. Yeni AB uyesi Ulkelerin yuksek yogunluklu bir c¢atisma igin
kabiliyetleri cok sinirhdir. Avrupa’nin eksik kabiliyetleri igcinde en ¢ok dikkati cekenler
su sekilde siralanabilir[9]; stratejik kuvvet intikali, hassas gudimli mihimmat, komuta
ve kontrol sistemleri, istihbarat, havadan yakit ikmali, disman hava savunma
sistemlerinin baski altina alinmasi. Ciddi bitge acgiklari devam ederken AB savunma
yapisli nicelikten nitelige ciddi bir degisim gecirmek zorundadir.

Avrupa Birligi’nin Gelecegi

Son 50 yildir AB buyuk 6l¢gude kendi igine odaklandi, zaman ve enerijisini daha
cok kurumsal gelisimine, ortak pazar ve ortak para birimi olusturmaya harcadi.
Genigleme surecinin artik sonuna gelen AB, birlige katiim umudu pek az olan veya
hic umut tasimayan komsu Ulkelere, Dodu Avrupa, Orta Asya, Kuzey Afrika ve
Ortadogu Uulkelerine iliskin politikalar da gelistirmekte ve uygulamaktadir. Bundan
sonraki dénemde AB’nin gittikge daha fazla disg politika konularina ve yakin
bolgelerde gelistirdigi guvenlik ortamlarini kullanarak genis Olgekli ve kiresel
acihmlara yonelmesi beklenmektedir. Avrupa’nin dunya arenasindaki degerini
artirmasi onun dunya siyaseti ile daha uyumlu politikalara sahip olmasina baghdir.

Pazar buyuklugu, serbest dolasim imkani, yuksek nitelikli is gucu, istikrarli
demokratik huakumetleri, birlesmis ticari bloklari ile geniglemis Avrupa, uluslararasi
arenada agirligini artiracaktir. Ancak, yaslanan nufus ve azalan isgucu kitada dnemli
oranda etkili olacaktir. Gelecek 15 yil icerisinde, AB; emekli olan isgucinin yerine
yeni isgucu ikame etmek icin her yil birka¢ milyon iggiye gereksinim duyacaktir. AB,
ya sosyal dizeni, egitim ve vergi sistemi ile ¢cogu Musliman Ulkelere uygulanan
gocmen politikalarinda degigiklikler yaparak kendi igsgucunu artiracak, ya da Birlesik
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Avrupa’nin olusumunu tehdit edecek ekonomik durgunluk ile karsi karsiya kalacaktir.
Bolgesel uzmanlara gore, Avrupa’nin gelecekte ki uluslararasi roll, yasl isgucu
problemini ¢dzmek icin yapilacak olan sosyal ve ekonomik yapidaki degisiklikleri
basarip basaramayacagina buyuk oranda bagl olacaktir.

Avrupa yenilikgilik ve ekonomik dinamizm bakimindan ABD ile boy Olgisememekte,
verimlilik artislarinda ve is alani yaratmada ABD’nin gerisinde kalmaktadir. Gorlinen
Avrupa’nin gelecekte buyuklugu ile orantili uluslararasi buylk bir oyuncu
olamayacagidir. Ekonomik gelismeye, sosyal ve givenlik reformlarina olan artan
ihtiyaca ilaveten, bircok uzman AB’nin kolektif hareket etmeyi engelleyen karmagik
karar alma sirecini basitlestirmek zorunda kalacagini ifade etmektedir. AB degisim
surecini tamamlayamazsa,;

- Avrupa daha ¢ok yavaglama surecine dogru gidecek ve mevcut ulkeler
adaylklarini surdurse bile, bireysel olarak o6zellikle dig politikada kendi yollarini
izleyebileceklerdir.

- AB’nin genislemesi mevcut uyelerle sinirh  kalabilecek, bunun
sonucunda Turkiye ve Balkan ulkeleri icin Uyelik ihtimali zorlagirken, uzun donemde
Rusya ve Ukrayna igin Uyelikten bahsetmek imkansiz hale gelebilecektir.

Sonug Yerine

Artan guvenlik ve savunma roluine ragmen AB, tarihsel olarak, savunma
harcamalarinin koordinesinde ve rasyonel olarak kullaniimasinda gugclukler ile
karsilagsmistir. AB’nin, NATO kuvvetlerinin yerine veya onun bir tekrari olmasi
nedeniyle, yeni bir ordu gelistirip gelistirmeyecegi acgik bir sorun olmaya devam
edecektir. AB’nin kendi hedeflerine ulasabilmek igin daha olduk¢a uzun bir zamana
ihtiyaci oldugu ortadadir. Henuz kendi politikalarini destekleyecek bir askeri guce
sahip olmayan AB’nin Irak krizinde gosterdigi bolinmus goruntlsuyle, enerjiye olan
bagimlihgiyla ve en azindan ABD ile uyusmaz haliyle sikintili bir sirece devam
edece@i anlasiimaktadir. Avrupa Birligi sure¢ igerisinde ya Almanya, Fransa ve
ingiltere tclisiiniin kendi aralarindaki catismalar sonucu dagilacak ya da bu giicler
Birlesik Almanya’nin Avrupa politikalarini belirleme konusunda liderligini kabullenmek
zorunda kalacaklardir.
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