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ONSOZ

Ulkemizde, jeolojik konumu geregi %96'lik béliimiiniin afet riski ile kars
karsiya kalmasi ve oOzellikle 1950°li yillardan itibaren yasanan hizli ve
kontrolsiiz kentlesme ve yapilasma siirecinin de etkisi ile plansiz, sagliksiz, can
ve mal giivenligi bakimindan riskli, kentsel imkanlardan yoksun, imar
mevzuatina uymayan yapi stoku ve kentsel ¢evreler ortaya ¢ikmistir.

Bu calisma ile Ulkemizde “Kentsel Doniisiim’’ konusu irdelenerek, mevcutta
yuriirlikte olan 6306 sayili Kanunla, can ve mal giivenligi temelinde insan
odakli, kentlerin ekonomik, toplumsal ve mekansal ihtiyaglarina cevap verecek
dogrultuda yasam alanlarinin iyilestirilmesi ve insan hayatinin korunmasi i¢in
atilmis adimlara ve 6rneklere yer verilmistir.

Bu calismanin tamamlanmasinda degerli katkilarindan dolayr Tez Danigsmanim

Sn. Yrd. Dog. Dr. Fethi GURUN Hocama, Belediyeme ve bizlere bu firsati
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KENTSEL DONUSUM: 6306 SAYILI KANUN KAPSAMINDA
ISTANBUL’DAN ORNEKLER

OZET

Gelecek yiizyila bakista kentlerimizi yenilemek, doniistirmek ve yeniden ele
alarak kentlere kimlik kazandirmanin toplumda aidiyet duygusunun
saglanmasinin, ¢evresel, kentsel, tarihi korunmanin saglanmasinin ve bir
vizyonu olan tasarimlarla kentsel estetige yer verilmesinin kaginilmaz bir
gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple ve kiiresellesen diinyada artik
kentlerin siirdiiriilebilir bir sekilde degisim ve donilisiimii gergeklestirerek kent
kimliklerini kazanmalar1 geregi, ‘“kentsel doniisim’’ olgusunu giindeme
getirmistir.

Tiirkiye tizerinde bulundugu jeolojik konumu geregi tektonik, sismik, topografik
ve iklimsel olaylar sonucu meydana gelen afetlerle siklikla yiiz yiize kalan bir
iilkedir. Bu afetler kimi zaman su baskini, sel, ¢1g, heyelan oldugu gibi en
yaygin ve hasar verici etkisi bakimindan en &nemlisi depremdir. Ulkemizde
1999°da yasanan Marmara Depremi ve 2011°de yasanan Van Depremi ile
kentlerimizin acil bir sekilde riskli yapilardan giivenli yasam alanlarina
doniismesi zorunlulugu dogmustur.

Bu yaklagimlarla Ulkemizde; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki
riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde fen ve sanat norm ve standartlarina
uygun saglikli ve gilivenli yasam cevrelerini teskil etmek iizere iyilestirme,
tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla 2012
yilinda 6306 sayil1 “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun” yiiriirliige girmistir. Kentsel doniisiim olgusu; Ulkemizde agirlikli
olarak bu kanun ¢ergevesinde, mevzuat ve uygulamalar irdelenerek, kamunun ve
ozel sektoriin siirece olan katkilari dahilinde, Istanbul’dan bir kismi1 kendi
kavramlarinda ilklerden olan drneklere yer verilerek analiz edilmistir.

Kavramlar ve deneyimler dogrultusunda kentsel doniisiimiin, Ulkemizde
cogunlukla “riskli bina’’ 6lgeginde ele alindigi, drneklerin de bu yaklagimlarla
mekansal doniisiimlerde basarili oldugu, buna ragmen doniisiimiin  “kentsel
Olgekte’” bir etkilesim agi ile birlikte ele alinmasi gerekliligi goriilmiis ve
¢ozlime yonelik stratejiler gelistirmek adina Onerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler; Kentsel Déniisiim, Kiiresellesme, Siirdiiriilebilirlik, 6306 Sayili
Kanun, Deprem



URBAN TRANSFORMATION: SOME iIMPLEMENTATIONS FROM
ISTANBUL UNDER LAW NO:6306

ABSTRACT

It is clear that reconsidering, rebuilding, transforming and giving to cities their
own identities; ensure sense of belonging in society. Also urban aesthetic,
environmental and historical accumulation can be made certain through these
approaches and visionary designs. Nowadays they come into prominence that
changing and transforming of cities as sustainable. That’s why, “urban
transformation” concept comes to the fore.

Due to its geological status, Turkey is such a country faces with disasters
resulting from tectonic, seismic, topographic and climatically events. Even
though there are many different kinds of disasters such as avalanche, flood,
landslide; the earthquakes are the most important ones with regard to frequency
and damaging effect. In our country, earthquakes which happened in the
Marmara region in 1999 and in Van city from southeastern anatolia in 2012
revealed that there is an urgency for transforming our cities from risky areas to
safety ones. Because of this reason, law no. 6306: “ the law on the
transformation of areas at risk of natural disaster ” came into force in 2012 for
the purpose of determining the procedures and principles about rehabilitation
and renovation on making new healthy and safety living spaces fulfill the
science and art norms in the areas at risk of disaster and the areas out of these
where there are risky buildings.

In this study, urban transformation concept in our country is analyzed within the
investigation of the legislation especially the law no.6306 and consideration the
contributions of public and private sector. For this purpose, some
implementations of the law are investigated as case studies.

Consequently, the study revealed the urban transformation is just considered at
the “risky building-scale” in our country. Despite some gaining of this
approach, it needs to be considered at the “urban-scale” with interaction
network for ensuring long-term sustainability. Some advice is given in line with
this objective.

Keywords; urban transformation, globalization, law number 6306, sustainability,
earthquake
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1 GIRIS

Kiiresellesme sonucu sehirlerde olusan niifus yogunlugu ile birlikte, zenginligin
ve kiiltiiriin sehirlerde gelistigi dikkate alindiginda, iyi bir yasam kalitesine

ulasmak adina yasanabilir ve siirdiiriilebilir sehirler olusturmak gerekmektedir.

Bulundugumuz yiizyilda gelecegin kurgulanmasinda o6nemli roller {istlenen
kentlerimizin, gelecege yonelik vizyonel bakislarla, yenilik¢i modellerle,
stratejik olan yaklasimlarla ve katilimci karar alma siirecleri ile birlikte yeniden

ele alinmakta olduklarin1 gérmekteyiz (Sain,2017:25).

Kentliler artik yiliksek kaliteli kentsel ¢evre, yeniden yapilanmis akilli binalar ve
ayn1 zamanda sosyal esitlik, ekonomik canlilik saglayan bir ortam1 hizla talep
eder hale gelmislerdir. Ekonomik kalkinma siirecinin kentlesmeyle birlikte

ilerlemesi tarihsel bir olgudur (Kilingaslan,2010:189).

Kentsel doniisiim; kent bolgelerinde bozulmus, yipranmis ve ¢okme olusmus
kistmlarinin; ekonomisinin, gorsel ve baska c¢evresel durumlarinin genis bir
yelpazede yeniden diizenlenmesi amaciyla olusturulan plan ve uygulamalardaki

izlenen adimlarin tiimiinii i¢ine alan siire¢ demektir (Bulanik,2017:3).

Ulkemizde kentsel doniisiim yerel yonetimlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin,
sivil toplum Orgiitlerinin, hak sahiplerinin ve 06zel sektdriin katilimcilarinin
isbirligi ile uyguladigi uzun erimli, c¢ok aktorlii, disiplinler arasi ¢alisma
gerektiren ¢ok kapsamli ve uzmanlik isteyen bir alanda, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin

Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’’ geregince yiiriitilmektedir.

Kentsel doniisiimde gelinen durum itibariyla degerlendirildiginde; afet riski
tastyan yapir ve alanlarin yenilenmesi ve tarihi yapilarin da korunarak
yenilenmesi amaciyla baslatilan uygulamalarin tiim hiziyla devam ettigini

gormekteyiz. Bu asamalarda 6nem verilen konular;



e Kentsel doniislimde yeni finansman ve uygulamaya konulan doniisiim
modelleri

e Busiirecte afete duyarli planlama, tasarim ve proje yonetimi

e Hukuki ve sosyal boyutlar ile uzlasma yOnetimi tarzi konular

icermektedir.

“Kentsel Déniisiim: 6306 Sayili Kanun Kapsaminda Istanbul’dan Ornekler’” adli tez
calismamda bu konulara deginmeye calisarak, Istanbul’da uygulamaya konulan bir

kismi kendi kavramlarinda ilklerden olusan

e Kamu tarafindan uygulanan riskli alana ilk Ornek olarak; Esenler
Belediyesi Kentsel Doniisiim 6rnegi

e Ozel sektor tarafindan uygulanan riskli alana en biiyiikk 6rnek olarak;
Piyalepasa Istanbul Kentsel Déniisiim drnegi

e Ada bazlhi ve yerinde doniisime Ornek olarak; Kagithane 9598 Ada
Kentsel doniisiim 6rnegi Adatepe Teras

e Dikey Orman tasarimi ile diinyada ikinci, Ulkemizde ilk olan; Greenox

Kentsel Doniistim projesi 6rneklerine yer verilmistir.

1.1 Tezin Amaci

Gelecek yiizyila bakista kentlerimizi yenilemek, doniistiirmek ve yeniden ele
alarak kentlere kimlik kazandirmanin toplumda aidiyet duygusunun
saglanmasinin, c¢evresel, kentsel, tarihi korunmanin saglanmasinin ve bir
vizyonu olan tasarimlarla kentsel estetige yer verilmesinin kag¢inilmaz bir

gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemiz kentlesme siirecini, gelismelerini sanayilesmeleri sonrasinda zamana
yayarak gerceklestiren lilkeler gibi degil, aksine gelismekte olan pek ¢ok iilke
gibi  kisa bir zaman igerisinde gergeklestirmek durumunda kalmistir
(Teksen,2003:43). Gelinen bu siireglerde kentlerimizin de doniistimii gerekliligi

kaginilmaz bir siire¢ olarak devam etmektedir.

Calismamda bu yaklasimlarla “kentsel doniisiim’’ konusu irdelenerek, agirlikli
olarak Ulkemizde mevcutta yiiriirlikte olan 6306 sayili Kanun analiz
edilecektir. Calismaya, uygulama Ornekleri olarak Istanbul’dan o6rneklerle

destek verilmeye calisilacaktir.



1.2 Hipotez

Ulkemiz aktif bir deprem kusagi iizerinde yer almakta ve topraklarimizin
%96°s1 afet riski altinda kalmaktadir. Tarihsel siire¢te dnemli derecede can ve
mal kayiplarina yol acan depremler yasamistir. 17 Agustos 1999 tarihinde
Golciik ve 12 Kasim 1999 tarihinde Diizce Depremi bu agir kayiplara 6rnek

verilebilir.

Yasanan afetlerde, kesinlikle telafisi olmayan bir sekilde olusan can kayiplari
meydana gelmektedir (Ayding,2016:11). Golciik Depreminde 17.480 olii,
23781 yarali, 505 insanimiz sakatlanmis, 285.211 ev ve 42902 isyeri hasar
gormiistiir. Diizce Depreminde de 845 olii, 4948 yarali ve hasar gormiis, biran
once yikilmasi gerekli olan 3395 yap1 ile yikilmis veya agir hasar almis olan

evlerin sayis1 12939, igyerlerinin sayisinin 2450 oldugu tespit edilmistir.

1999 Depremlerinde iilkenin ugradigi agir can ve mal yitiklerinde yanlis
kentlesme ve yapilasma politikalarinin ¢ok biiyilk payr oldugu agikca
anlasilmistir (Keles,2012:681). Sadece bu depremler degil yine yakin tarihlerde
2011 Ekim ve Kasim aylarinda yasanan Van depremleri ayni acilar1 bir kez daha

yasamamiza sebep olmustur.

Bu korkutucu rakamlar ve diinya siralamasinda depremlerde insan kaybi
ac¢isindan ii¢lincili sirada olmamiz gostermektedir ki; iilkemizdeki yasanan basta
deprem olmak iizere dogal afetler sonucu daha fazla kayiplar vermemek igin
carpik ve plansiz, miihendislik hizmeti almamis binalarimizin acilen

yenilenmesi gerekmektedir.



2 NEDEN KENTSEL DONUSUM?

Tarih boyunca kentsel formlar hep kentlerin ve {ilkelerin ekonomik
biiylimelerinin de gdstergesi olarak kentlerin yasamlarinda rol almistir. Boylece
erigilebilir, fonksiyonel, fiziki ve sosyal sistemlere sahip, tiim toplum
kesimlerini kapsayan ve mekansal agidan biitiinlestiren kentlere ihtiyag

duyulmaktadir.

Bilindigi ilizere artik sehirler iistlendikleri misyon ve fonksiyonlarla iilkelerin
Oniline gegmeye baslamislardir. Ait olduklar iilkelerin isimlerinden daha fazla
taninir bir halde bulunmaktadirlar. Teknoloji, bilisim ve iletisim alanlarinda

yasanan gelismeler giderek artan bu siirecin bas hizlandiricilart olmuslardir

(Bilgili, 2012:349).

Diinyada artitk kentlerin  birbirleri ile yaristifini  gérmekteyiz = ve
medeniyetimizin {izerinde ylikselecegi kentlere ihtiyag duymaktayiz. Bu
yaklasimlarla; giiniimiizdeki “kentsel doniisiim’” konusu ve dolayisiyla gelecege
birakacagimiz yasam merkezlerine yapacagimiz etkiler, bu ¢alismanin konusunu

olusturmaktadir.

2.1 Kentsel Doniisiimiin Tarihi Gelisimi

Insanlik tarihinde sanayi devrimi ile birlikte kirsaldan kente gdcler baglamistir.
Ulkemizde de ayn1 sekilde gdgler sebebiyle kent cevrelerinde kagak
yapilasmaya gidilmistir. Miihendislik uygulamalar1 almamis, can ve mal
gilivenligi bakimindan tehlikeler arz eden, ayn1 zamanda miilkiyet haklar1 olarak
problemler tasiyan, sosyal yasam alanlar1 ve teknik altyapit hizmetlerinden

yoksun bir gecekondulagsma meydana gelmistir.

Gog, hareketi ve temast artirir. Yeniligi yayar... Plan1 bozar, niifusu c¢ogaltir;
Marmara’da, Ege’de, Cukurova’da, bir de Ankara’da toplar (Sey,1999:316).
Basbakanlik Proje Uygulama Birimi’nin 2000 yili baz alinarak hazirlattigi bir



calismaya gore; lilkemizde bulunan konutlarin %38’inin ingaat yapim ruhsati

olmadigi, %67 sinin ise yap1 kullanim izin belgesinin bulunmadigi anlasilmistir

1939 yilindan 1945 yilina kadar siiren ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, savasin
yol ac¢tigr yikimlar ve yenilenmeye duyulan ihtiyagla birlikte kentlerde
©doéniisiim” gibi bir kavram giindeme gelmistir. Insanlik tarihinde yasanan
degisim ve doniisiimlerin gerceklesmesinde Onemli etkenlerden birisinin de

ekonomik etkenler oldugu tespit edilmistir.

20.yy’1n sonlarina dogru gelisen kiiresellesme ile birlikte artik kent yasaminda
da pozitif yonde bir doniisiime gidilmistir. Kiiresellesme ile iletisimde yasanan
gelismeler sonucu, kentlerin artitk hizla gelisen diinyada bir farkindalik
olusturma istegine girdikleri ve Dbirbirleri ile yarismakta olduklarini

gormekteyiz.

Kentsel Doniisiim, Ulkemizde Avrupa ve Diinya deneyimleri iizerinden
degerlendirildiginde onlara gore olduk¢a ge¢ baslamistir. Kentlerimizdeki
degisim ve donilislimiin siirekli giindemde olmasinin ¢esitli nedenleri

bulunmaktadir.

Ik calisma 1999 da ve devam eden yillarda birinci etap, ikinci etap, {igiincii etap
olarak tamamlanan, Ankara’da Dikmen Vadisi Kentsel Gelisim Projesidir. Bu
sekilde carpik yapilasma yerine, kamu kaynaklarindan degil de kendi kendine

finans yontemiyle bir Kentsel Doniisiim Projesi gergeklesmistir.

2.2Ulkemizde Kentsel Doniisiimiin Yasal Dayanaklari

Kentsel donilisiim ekonomi, sosyoloji, planlama ve sehircilik bilimlerini
ilgilendiren ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bu kavram son zamanlarda giincel
olmakla birlikte esasen miilkiyet hakkina iliskin olmasi bakimindan hukuki

olarak yeni bir konu degildir.

Kentsel doniistim kavramu ilk olarak Nisan 2004’te c¢ikartilan 5104 say1 ile
kabul edilen ve Kuzey Ankara’y1 kentsel doniisiim ile yenilemeyi amag¢ edinen
kanunda kullanilmistir. Bu kanunda hedef Ankara’nin Kuzey girisini ve
¢evresinin biitiinlinii i¢ine alan yerlerde; kentsel donilisiim asamalarinda mevcut

fiziksel durumu ve c¢evre goriintiisiinii gelistirmek, giizellestirmek ve daha



saglikli bir yerlesim diizeni olusturmak bdylece kentsel yasamda kalitenin

artirilmasi olarak tanimlanmaktadir (Tiirkiin,2014:123).

Ulkemizdeki tarihsel siiregte kentsel doniisiimle ilgili yasanan asamalarda
hukuki olarak kabul edilen ilk adim 17 Haziran 2010 tarihinde yiiriirliikte olan
5393 say1 ile kabul edilen ve belediye kanunlarinda degisiklik yapilmasi ile

alakali kanundur.

Yiirtirliige giren bu kanunda 73. Maddede yapilan degisiklikle ‘’Kentsel
Doniistimiin ve Gelisim Alaninin’’ tamimlar1 yapilarak, belediyelerin; meclis
kararlariyla, yipranmis kent ¢evrelerini tekrardan ele alarak ve restore ederek,
kentin tarihsel ve kiiltiirel dokusuna zarar vermeden veya deprem tehlikesine
karst Onlemler olusturmak icin kentsel doniisiimle ve gelisim projeleriyle
uygulamalar yapilacagi karari alinmistir (Kentsel Donitisim Nedir? TMMOB
Insaat Miihendisler Odas1 2016).

Giliniimiizde kentsel dontstim; siirdirilebilir gelismeye iliskin yenilikei
yaklasimlarla kentlerin yenilenmesi, insanlar i¢in kaliteli, 6zgiin, yasanabilir
mekanlar iiretmek adina 16.05.2012 tarih ve 6306 say1 ile kabul edilen Kanunla
yuriitiilmektedir. Kentsel doniiglimiin gereklerinden olan siirdiiriilebilirlik bir
sistemini gelecekteki gereksinimlerini karsilayacak potansiyeli koruyarak
giincel  ihtiyaglar1  kargilayabilme  kapasitesidir =~ (Ramaswamy  ve

Ozcan,2015:348).

31.05.2012 tarihinde Resmi Gazetede ilan edilen bu Kanunla; afet riski altinda
bulunan alanlarin ve bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen, sanat, norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasam
cevreleri olusturmak iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve

esaslar1 belirlemek seklinde uygulanmaktadir.

Ulkemizde artik afet tehlikelerine tedbir amagli bir planlama ile jeolojik ve
jeoteknik etiit ve mikro bdlgeleme etiit calismalar1 yapilmis binalara ihtiyag
duyulmustur. Bu kanunla; afet riski tasiyan alanlarda doniisiim uygulamalari

hedeflenmektedir.



Cizelge 2.1: Kentsel Doniisiimiin Yasal Dayanaklari (IBB Arsivinden)

SAYI KANUMN Kabul Tarihi Resmi Gazete Resmi Gazete
Tarihi Sayisi

IAFET RISKI ALTINDAKI

6306 |41 ANLARIN DONTSTURULMESE [1©-05-2012 31.05.2012 28309
HAKKIND A KANUN
(Giincellenmis Hali)

5983 02.06.2010 12.06.2010 27610
[KOOPERATIFLER KANUNU ILE
BAZIKANUN VE KANUN
HUEKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
EKANUN

5543 19.09.2006 26.09.2006 25301
ISKAN KANUNU

5393 0D2.07.2005 12.07.2005 25874
BELEDIYE KANUNU

Bu kanun maddelerinden 5393 sayili1 Belediye Kanununun 14’iinci maddesinin
dordiincti fikrasinda belirtildigi tizere belediye hizmetleri, vatandaglara en

uygun metodlarla ve onlara en yakin noktalarda verilmesi

belirtilmektedir (Giing6r,2017:18).

gerekliligi



3 KENTSEL DONUSUMDE MEVCUT DURUM YAKLASIMLARI

Giiniimiizde kentsel doniisiim uygulamalar1 2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili
“Belediye Kanunu’’ ve 2012 tarihinde kabul edilen 6306 sayili “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun’’ ile yiiriitilmektedir. Bu iki Kanun

arasindaki farklar:

e “Riskli yapi, riskli alan, rezerv yapi alani’’ gibi kavramlarin 6306 sayili
Kanun’da mevcut olmasi.

e 2010 tarihinde Belediye Kanununa eklenen 73. Madde ile kentsel doniisiim
ve gelisim proje alanmi belirleme ve ilan etme yetkisi Biiyiiksehir
Belediyelerine verilmigsken 6306 sayili Kanun ile kamunun miilkiyetinde ve
kullaniminda bulunan alanlarda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin teklifiyle
Bakanlar Kurulu’nun karar vermesi.

e ki kanun arasinda en 6nemli fark 6306 sayili Kanun ile kentsel déniisiime
sadece alan 6l¢eginde degil parsel 6lgeginde de yaklasimin olmasidir. Riskli
yapinin bulundugu alan veya bolgede herhangi bir doniisiim talebi olmasa da
bu yapimin parseli lizerinde hak sahiplerinin ¢ogunluk karar1 ile doniisiim
miimkiin olabilmektedir.

e Donilisiim asamalarinda uygulama yontemleri farklidir. 6306 sayili Kanun
riskli yap1 veya riskli alan kavraminda 2/3 ¢ogunlukla her konuda karar
verme yetkisi ve anlagsmalara katilmayan azinli§in miilkiiniin satis yetkisini
tanimaktadir.

e 6306 sayili Kanun’da doniistim yetkileri Cevre ve Sehircilik Bakanliginda
olmakta, gerektigi durumlarda belediyelere yetki vermekte ve siirecin

kontroliinii yapmaktadir( 2017 Sehircilik Strasi).



3.1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriillmesi Hakkinda 6306 Sayili Kanun

Ulkemizde 2011 yilinda yasanan Van Depremi sonrasinda, 6306 sayili “Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’’ kabul edilmistir.
31.05.2012 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
kanun can ve mal giivenligini esas alan, merkezinde “insan hayati’’ olan bir

kanundur.

Kanunda kentsel doniisiim; ¢evresel oldugu kadar sosyal esitlik ve ekonomik
canlilikla iligkili olarak yasam alanlarinin iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilirlik
ilkelerine gore, gelismeye iliskin kentlerin ekonomik, toplumsal ve mekansal

ihtiyaglarda degisimi yonlendirecek nitelikte biitiinsel olarak ele alinmaktadir.

Afet tehlikesi altinda bulunan alanlar ve bu alanlarin disinda bulunan riskli
yapilar iizerinde tasiyan arsa ve arazilerin, fen ve sanat normlari ile standartlara
uygun, giivenli ve sagliga elverisli yerlesim alanlar1 olusturmak icin gerekli
iyilestirmeler, tasfiye ve yenilemeleri kapsayan uygulamalarin belirlenmesi
amaciyla “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun”
yani 6306 sayil1 Kanun kabul edilmistir (Turut,2017:2).

Kentsel déniisiim uygulamalar1 ile 6306 sayili Kanunla Ulkemizde yeni bir
doneme girilmistir. Gelecege yonelik giiclii ongoriilerle 2023 yili itibariyla 65
milyon sayida konutun kentsel doniisiimle yenilenmesi hedeflenmektedir. Bu
durum da Ulkemiz niifusunun hemen hemen yarisinin doniisiimden etkilenmesi

anlamina geldigini ifade etmektedir (2015-2017 Stratejik Plan:61).

Kentsel doniisiim alani terimler sozliigiinde; imar plani olsun veye olmasin,
kentsel veya kirsal bolgelerde bilim, teknik, sanat ve saglik kurallarina uygun
bir sekilde; afetlere, kentsel risklere duyarli yagam alanlarinin olusturulmasi
igin ya da fiziki eskime, sosyal teknik altyapinin yetersiz ve niteliksiz
bulundugu alanlarin iyilestirme, tasfiye, yenileme ve gelisimini saglamak icin
ilgili idareler tarafindan belirlenmis alan olarak tanimlanmaktadir (IBB Terimler

So6z1igii,2016:179).
Bu kanunda 3 dnemli kavram vardir. Bunlar
e Riskli alan kavrami

e Rezerv yapi1 alan1 kavrami



e Riskli yap1 kavramidir.

3.1.1 Riskli Alan Kavram

Riskli alanin tarifi; mevcut zemin yapist veya ilizerinde bulunan yapilagsmadan
dolay1 can ve mal kayb1 tehlikesi muhtemel olan, Bakanlik yahut ilgili idare
tarafindan AFAD’a; Afet ve Acil Durum Yo&netimi Baskanligi’na da goris
sunularak tespit edilen ve Bakanligin, Bakanlar Kuruluna teklifi iizerine

Bakanlar Kurulunca karar verilen alan demektir (Oy,2016:69).

Kanunun uygulama Yo6netmeliginde ise; riskli alanin ¢esitli rapor, plan, bilgi ve
belgeleri kapsayacak sekilde hazirlanmis olan dosya dogrultusunda AFAD’a
olan bagvurusu sonucunda ilgili bakanlik¢a ve teklif mahiyetinde Bakanlar

Kurulunun onayina sunulan alan olarak ifade edilmektedir.

3.1.1.1 AFAD hakkinda;

Ulkemizde afet ve acil durumlar icin dinamik yapida teskil edilmis,
Bagbakanliga bagli olan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi yani AFAD;
yetkili kurumdur. Olas1 depremlere karst maksimum seviyede hazirlikli
bulunma ve minimum kayipla hedeflerine ulasabilmek icin basarili bir “Afet
Risk Yonetimi’’ calismasinin uygulanmasi, bu calismada fiziki {ist ve alt
yapinin daha gilivenli yasam ve yerlesim yerlerinin hazirlanmasi, hasar
gorebilirliginin azaltilmas1 gerekmektedir (Mimar ve Miihendisler Grubu,
2011:37). Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi bu amagla; yonetme

faaliyetlerinde gerekli planlamalar1 yapmakta ve uygulamaya koymaktadir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi “Tiirkiye’nin afetlerdeki ortak giicii”
hedefleri ile afet ve sonrasini bunlari etkin bir sekilde koordine etmektedir.
Bunlar1 yaparken faaliyetlerinde disiplinler arasi ¢alismayr esas almaktadir.
Belki de kentsel doniisiim i¢in en mesru durum; deprem riski olan bolgelerdeki
durumdur. Bu dogrudan yasama hakki ile ilgilidir ve bir hakli ¢ikarma sorunu
yoktur. Ancak birka¢ 6nemli problem vardir. Ciinkii yeni doniisim projeleri
bazi kosullar1 saglamalidir. Birinci olarak, yeni proje daha iyi bir hayat kalitesi
sunmalidir (Ozgenel,2010:20).
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3.1.1.2 Riskli alan tespiti icin;

e Alana ait; zemin yapist ile ilgili olarak yapilmis etiit sonucu veya
alanin tizerinde bulundurdugu yapilasma sebebiyle can ve mal
kaybina yol agmasinin muhtemel oldugunu belirten teknik rapor

e Riskli alan olarak tespit edilmek istenen yerde, onceden olusmus
afetler bulunuyorsa, bu afetlerle ilgili konular

e Alan hakkinda biiyiikliik ve koordinatli sinirlandirmalar ile gdsteren
harita ve sayet varsa mevzuattaki uygulama imar plani

e Alanda sayet kamuya ait tasinmazlar bulunuyorsa, bunlar hakkinda
detayli bilgiler

e Alana ait uydu goriintiisii veya alana ait ortofoto harita

e Riskli alan zeminde bulunan yoksunluklardan dolay1 ise yer bilimsel
etiit raporlari

e Bazi durumlarda alanin niteligine gére Bakanlik¢a bunlara ek olarak
istenen diger bilgiler de birlestirilerek dosya olarak Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi’na sunulur. Uygundur goriisii alinmasina
miiteakip, Bakanlik¢a belirlenerek son asamada riskli alan karari

alinmak tlizere Bakanlar Kuruluna sunulur.

Bakanlar Kurulu’nun bir alani riskli olarak ilan etmesi, ancak Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin Bakanlar Kurulu’na olan teklifi ile miimkiin olmaktadir

(Atay,2016:9).

3.1.1.3 Depremin kentsel doniisiime etkileri

Ulkemizde birinci derecede bulunan deprem bédlgeleri; basta Istanbul’u da icine
alan Kuzey Anadolu ile Giineydogu Anadolu fay kusaklar1 ve Ege Bolgesi ile
Goller Yoresi’ni kapsayan fay kusaklaridir (Ayding,2016:25).

Tirkiye yasanan depremlerde insan kaybi olarak diinyada iigiincii ve etkilenen
kisi sayist olarak da sekizinci sirada yer almaktadir. Hemen hemen her yil
bliyiikliigii 5 ve 6 biiyiikliikleri arasinda olan depremlerin yasandig1 gergegi ile
afet yonetimi ve koordinasyonunun fazlasiyla titiz bir nitelikte ele alinmasi

kaginilmaz bir gercektir.
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Ulkemizde son zamanlarda olusan depremler sonucu olusan gozlemler;
yapilarda olusan hasarlarin, deprem ve yapilagsma 6zelliklerinden etkilenmesiyle
birlikte zemin kosullarindan da fazlasiyla etkilendigini gostermektedir

(Halag,2016:45).

Depremlerin olusmasi1 Onlenemez, ancak alinacak tedbirler ile depremlerin
afetlere doniismesi Onlenebilir. Kentsel donilisimde de bu amacgla deprem
yonetmeligine  uygun olarak  yapilmamis  binalarin  doniistiiriilmesi

hedeflenmektedir.

Sekil 3.1:Van Depremi Gorsellerinden

Bu gercekle 6306 sayili Yasanin da alt Olgeginde deprem riskine dikkat
cekilerek kentsel dontlisiimdeki etkileri her yoniiyle degerlendirilmistir.
Ulkemizde siirdiiriilebilir bir kent planlamasinda kentsel déniisiimle planlanmis
olan yogunlugun kentte ekonomik ve kiiltiirel olarak gerekli kisimlarda
yogunlugun bilingli olarak ¢ogaltilmasi ve belli kisimlarda da olusan deprem
etkilerinden fazlasiyla etkilenecek olan yogunlugun alt seviyelerde tutularak,
planli bir sekilde yesilin ¢ok oldugu ve sosyal donati alanlarinin yer buldugu

yasam ¢evreleri hedeflenmektedir.
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3.1.2 Rezerv Yap1 Alam Kavrami

Rezerv yapt alani; kanun geregi gercgeklestirilecek kentsel doniisiim
uygulamalarinda yeni yerlesim alan1 maksadi ile kullanilmak i¢in, Toplu Konut
Idaresi Baskanligimin teklifi veya Idarenin teklifi ile ilgili olarak veya bazi
durumlarda Bakanlik¢a resen ilan edilebilen, Maliye Bakanliginin da uygun

goriisiinlin alindig1 alanlar1 tanimlamaktadir.

3.1.2.1 Rezerv alan uygulamasinda izlenecek adimlar

e Rezerv olarak kullanilacak yerin biiyiikligiinii belirten koordinatl bir
sekilde halihazir haritasi

e Yerle ilgili uydu goriintiisii veya orto foto haritasi

e Illgili yere ait iizerinde bulundurdugu kamuya ait olan tasinmazlarin

listesi

bir dosya halinde Maliye Bakanligina sunularak goriis alinir ve Bakanlikca
belirlenir. Bu kapsamda hem yapili gevreyi desteklemek hem de sosyal ve

ekonomik altyapiy1 dikkate alma hususlarina da dnem vermek gerekmektedir.

3.1.2.2 Rezerv yap1 alani:
Rezerv yap1 alan1 Bakanlik¢a bazi durumlarda resen belirlenebilir.

Kentsel doniislim uygulamalarinda, yeni yerlesim yeri olarak kullanilmak igin
Toplu Konut Idaresi (TOKI) veya ilgili idarenin talebi ile Maliye
Bakanligi’ndan uygun goriis alinmasi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
araciligi ile tespit edilen alandir. Kiiresel Olgekte kentsel uygulamalar
incelendiginde kent vizyonlarina biiyiik 6l¢iide yerel yoneticilerin dnciiliik ettigi

goriilmektedir (Sain,2017:36).

6306 sayili Kanunla bir bolgenin riskli olarak ilan edilmesi i¢in birtakim teknik
raporlar talep edilirken, yeni yerlesim yerlerinin kurulmasi i¢in gerekli olan
rezerv yapi alanlarinin belirlenmesinde yalnizca Maliye Bakanligi’nin uygundur
gorisii yeterlidir. Rezerv alan olarak ilan edilecek bolge sadece Cevre ve

Sehircilik Bakanligi’nin karari ile miimkiin olmaktadir.
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3.1.3 Riskli yap1 kavram

Ulkemizdeki konut hacminin 6nemli 6lgiide bir kisminmn imar mevzuatina

uygun olmadan yapilmis olmasi ile “riskli yap1” sorunu giindeme gelmistir.

Bir binanin riskli yap1 olmasi i¢in; yikilma ve agir hasar gérme tehlikesine
karsilik incelemeler sonucunda, teknik bilgiler dogrultusunda belirlenen ve

ekonomik bir fayda saglayamayacak olan yapilar olmasi gerekmektedir.

3.1.3.1 Riskli yapilarda tespit ve bildirim siireci

Yapinin maliki kendi iradesi ile sahibi oldugu bina ile ilgili olarak riskli olup
olmadiginin tespiti i¢in binaya ait tapu ve malikin kendisine ait kimlik
fotokopisiyle Bakanlik tarafindan lisans verilmis herhangi bir kurum veya

kurulusa basvuruda bulunur.

Bu yapilar herhangi bir verisi olmayan gdzlemler sonucu degil, 02.07.2013
tarihinde ve 28695 sayisiyla Resmi Gazete’de ilan edilen ve riskli olarak kabul
edilmesi gereken yapilarin tespit edilmesi hakkindaki maddeler geregince

uygulanacak islemlere gore belirlenir.

Sahada yapilan c¢alismalarla bina hakkinda bilgi edinilmesi, ofiste yapilan
calisilma ile birlikte binanin yapim modellenmesinin yapilmasi ve analizi,
ulasilan verilerin degerlendirilmesi, binanin riskli olarak tespitine ulagilmasi ile
rapor hazir edilerek kentsel doniisiimiin kaginilmaz asamalarindan biri

uygulanmis olur.

Binaya ait olan; Bakanlik tarafindan lisanslandirilmis kurum veya kurulus
tarafindan inceleme yapilmasi sonucu hazirlanan bu rapor incelenmesi i¢in 10 is
giinli i¢inde ilgili idareye sunulur. Hak sahipleri ya da onlarin temsilcileri;
Bakanlik tarafindan hazirlanan yonetmelik ve yontemler yoluyla yapilacak olan
ve harcamalarinin da kendileri tarafindan 6denmesi sart1 ile yapilarin testlerini

Bakanlikga lisanslandirilmis ilgili kurumlara yaptirirlar (Bulanik,2017:16).

Bu raporun, idare tarafindan yapilan inceleme sonucunda eksik veya yanlis

kisimlar1 varsa diizeltilmesi icin lisanshi kurulusa tekrar iadesi yapilir.

Ilgili lisansh kurulus, raporda tespiti yapilan eksik ve yanliglar diizelterek geri
bildirimden itibaren baslayan tarihten baslayan 30 giinde idareye tekrardan

diizeltilmis olarak vermek zorundadir.
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Ilgili yonetmelik ¢ercevesince hazirlanmis raporlar idare tarafindan kabul

edilerek sistem iizerinden de onaylanir.

Yapilan bu islemler sonucunda, ilgili idare riskli olarak kabul edilen yapilari, 10

is glinlinde tapuya yazili olarak bildirilmekle yiikiimliidiir.

Tapu miidirligi tarafindan, bina hakkinda tapu kiitiigline “risklidir” durumu

islenerek, konunun hak sahiplerine tebligi yapilir.

Yapilan bu teblig ile binanin riskli oldugu tespitinin yapildigi, malikler
tarafindan teblig tarihinden baglamak tizere 15 giinliik bir siirede riskli yapi
tespit edilmesine karsi, idareye bir dilek¢e verilmesinin miimkiin oldugu
belirtilmektedir. Tebligde ayrica itiraz yapilmadigi takdirde 60 giinden az
olmayan ve idare tarafindan belirlenen bir siirede mevcut binanin malikler

tarafindan yiktirilmasi hususlarina da yer verilmektedir.

3.1.3.2 Risk raporuna itiraz ve yikim siirecleri

Malikler tarafindan; tapu araciligi ile yapilan tebligata, teslim alinan tarihten
baslayan onbes giinliik siirede bu riskli yapi tespitini kabul etmeyerek il
Miidirliigiine dilekge ile basvuru yapilabilir.

Biiyiik kent merkezlerinde isyeri veya konut alanlari ve buralara hizmet eden
altyapilar zaman icerisinde eskime veya tarihsel islevini yitirme olgusuyla
verimini kaybetme durumuna gelebilirler. Merkezi ya da yerel yonetim birimleri
yatirnm maliyeti, arazi kamulastirma bedelleri, yapi1 ve gerekli alt yap1
maliyetlerine destek olarak, kullanic1 sermayeleriyle ortak kamu yarari

hedefleyen yeniden yapilanma projeleri hazirlar veya hazirlatirlar.

Boylece k6hnemis alanlar temizlenirken, kamu kullanimina agilacak her tiirlii
islevin  Onerildigi, canliligin  saglandigi  mekanlar  {retilmis  olur

(Kilingaslan,2010:198).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi elemanlarinca o ilde olusturulmus olan teknik
heyet tarafindan riskli yap1 tespit raporunu yeniden inceler ve yapi hakkinda
kesin karara ulasir. (Nisan 2016 tarihi itibariyle Istanbul Cevre ve Sehircilik Il
Miidiirliigii ile yapilan birebir goriismede Istanbul’da tespit edilen riskli bina

sayisinin 43415 ve yikilan riskli bina sayisinin 13714 oldugu 6grenilmistir.)
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Alinan karar sonucu yapinin risksiz bulunmasi halinde; itiraz sayet kabul
edilirse, Miidirlik¢e ilgili tapu midirligline yap1 tizerindeki riskli yap1

belirtmesinin iptal edilmesi hakkinda yaz1 yazilir.

Alinan karar sonucu itirazin reddedilmesi veya riskli yap1 tespitine
yapilabilecek itiraz siiresinin ge¢mis olmasi durumlarinda, riskli yapi tespiti

kesinlesmis demektir ve boylece binada yikim siirecine girilir.

Artik riskli oldugu kabul edilen binalarin yiktirilmasi amaciyla Cevre ve
Sehircilik 1 Miidiirliigii tarafindan ilgili olan idarelere ( bu idareler belediyeler

veya il 6zel idareleri olabilir) yazilar gonderilir.

Siirecin devaminda; ilgili idare aracilig1 ile yapilan tebligatla bu tasinmazlarin
hak sahibi olan kisilere atmis giinden az olmayan siireler verilerek, binalarinin

yiktirilmas: gerekliligi belirtilir.

Kabul edilen bu kararin uygulanmasi i¢in yap1 sahibi olan kigilerin miiracaati ve
idarenin hazirlamasi ile binaya yikimi ic¢in ruhsat verilir. Bu ruhsata “yikim

ruhsat1’’ denmektedir.

Binaya ait bu yikim ruhsatinin hazirlanmasi i¢in bina sahibi olan kisilerden
sadece birisi tarafindan yapilan yazili talep yeterlidir. Sonrasinda yikilmasi
gereken binanin tahliye edilmis, elektrigi, suyu ve dogalgaz hizmetlerinin
kapatilmis oldugunu belirten ve bu kurumlardan alinan belgelere bakilir.O
belgeler de tam olunca, kabule yanagsmayan diger bina sahibi kisilerin onay1

olmadan da, miiracaattan itibaren alt1 is giiniinde yikim ruhsat1 diizenlenebilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim alami ilan edilen yerlerde ifraz, tevhit, sinirli ayni
hak tesisi ve terkini, cins degisikligi ve yap1 ruhsati verilmesine iliskin islemler

ilgili belediyenin izni ile yapilir (Ongdren,2013:159).

Idare tarafindan tespit edilen siire icerisinde binanm sahipleri tarafindan
yiktirilmis veya yiktirilmamis oldugu kontrol edilerek, binanin yiktirilmamis
olmas1 halinde “yapinin idari makamlarca yiktirilacagi” kararina istinaden otuz

glinden az olan bir siire daha ek olarak verilir.

Bu verilen ek siire neticesinde de, riskli yapilar sahipleri tarafindan yiktirilmaz
ise, riskli binalara temel olan hizmetlerin (bunlar; elektrik, su ve dogal gaz

hizmetleri) verilmesi isleminin durdurulmas: i¢in ilgili kuruluslarla yazili
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goriismeler yapilir. Ayn1 zamanda, maliklere verilen siirelerin bittigi ve riskli

binalarin heniiz yiktirilmadigi o yere ait miilki idare amirine bildirilir.

Riskli olarak kabul edilen bu binalarin bosaltilmasi ve yikim islemlerinin
yapilmasi asamasinda, gerekli maliyet oncelikli olarak doniisiim projeleri 6zel
hesabindan temin edilmesi i¢in, mahalli idarelerin kabulii ile miilki amirlerin

araciligiyla uygulanir veya uygulattirilir.

Ilgili idare, bu siireglerde, islemler hakkindaki bilgileri, tahliyesi yapildiktan
sonra yiktirilma islemi yapilan riskli binalar1 ve tahliye veya yiktirilma islemleri
gerceklesemeyen riskli binalar1 ikiser aylik periyotlar halinde Miidiirlige yazih
olarak iletir.

Bu durumda; sayet yikimi gergeklestirilemeyen riskli yapilar bulunmakta ise

bunlar Bakanlik tarafindan veya Miidiirliik tarafindan yikilir veya yiktirilir.

3.1.3.3 Anlasma ve yeniden yapim siireci

Esasen malikler; iizerindeki binanin yikilarak arsa haline donlismesi sonucu
parsellerin degerlendirilmesinde hak sahibidir. Miilkiyetin asli olan hak sahibi,
temelde hak sahibi olmayan kisilere savunulabilen ayni bir haktir. Bu hak,
malike mal {izerinde kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisi

vermektedir (Cinar,2015:28).

Kentsel doniisiimle ilgili olarak yiiriitiilen bu islemlerde, malikler tarafindan;
parsellerin tevhit edilerek birlestirilmesi, miinferit veya birlestirilmesi islemleri
ile veya imar adasi olarak uygulama yapilmasi, eskinin yerine yeniden bina
yaptirilmasi, paylarin satisi ile veya kat karsiligi yoluyla veya hasilat paylasimi

ve diger usuller ile yeni kararlar alma gibi islemler yapilabilir.

Tiim malikler tarafindan oylama yapilarak, karar verilememesi halinde; toplanti

siirecine gidilir.

Riskli yapinin degeri, hak sahipleri araciligi ile SPK degerleme kuruluslarina

tespiti yaptirilarak 6grenilir.

e Sonrasinda maliklerden birinin davet etmesi ile tiim hak sahipleri

toplantiya ¢agrilir.
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e Yapilan toplantida bir karara ulasilamamas: halinde, yapilacak
uygulamalarda yap1 sahiplerinin hisseleri kadar, paydaslarinin en az iigte

iki cogunlugunun aranmasina gecilerek karar asamasina gegilir.
Acik Artirma Usulil

Toplantidan olumlu bir karar alinmasi halinde bu karar; karara katilan malikler
tarafindan imzalanarak bir tutanaga baglanir. Sonrasinda alinan karar, toplantiya

katilmayanlara noter yoluyla teblig edilir.

e Yapilan tebligde; 15 giin i¢inde karar1 kabul etmeyen hak sahiplerinin
arsa hisselerinin anlagsmaya uyan diger maliklere agik artirma yolu ile
devredilecegi ve satisin miimkiin olamadigi durumda Bakanlik¢a bu

paylarin Hazine adina alinacagi belirtilir.

Bu silirecte anlasmaya itiraz eden hak sahiplerinin bulunmasi durumunda,
bagimsiz boliimlere ait arsa paylarini, Bakanlik¢a rayi¢c degerlerinin tespiti
yaptirilarak; bu degerin altinda olmamak sart1 ile anlagsmaya varan diger hak
sahiplerine agik artirma yolu ile satilabilir. Bodylece hak sahiplerine satisin
miimkiin olmadig1 durumlarda bu oranlar, Bakanlik tarafindan miiracaat edilerek
ve tespiti yapilan ayni zamanda rayi¢ bedelinin de de Bakanlik tarafindan

O0denmesi sart1 ile tapu kaynaklarinda Hazineye resen tescili yapilmis olur.
Anlasma ve Yeniden Yapim

Hak sahiplerinin bu kararlar1 ve yapilan anlagsma kurallarina gore kentsel

doniistimde uygulama siirecine gecilir (6306 Kanun Sayili Kanun).

Bu sekilde Cevre ve Sehircilik Bakanligi katilimecr bir siirecle Ulkemizde

sehirlesme stratejilerine ve uygulamalarina katkida bulunmaktadir.

3.2 6306 Sayih Kanun Geregi Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Destekler

Sosyal belediyecilik demek belediyelerin, sadece sehrin alt ve {ist yapisi, imari,
temizligi gibi kentsel hizmetlerinin ¢6ziimiinde degil, topluma dair diger sosyal
niteliklere sahip sorunlarin ¢éziime ulastirilmasinda da 6nemli rolleri vardir demektir
(Kalender,2017:10). Bu yaklasimlarla kanun geregi kentsel doniigiim siirecinde hak

sahiplerine ve kiracilara finansal yardimlar yapilmaktadir.
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3.2.1 Kira yardim

Konut hakki; kisisel hak olan yerlesme 6zgiirliigliniin en 6nemli boyutudur. Bu

anlamda barinacak yeri olmayanlar i¢in yerlesme 6zgiirliigli anlamsiz bir hak

niteliginde bulunmaktadir. Nitekim bireyin refahi agisindan son derece 6nemli

olan bu hak, devlete 6nemli yiikiimliiliikler yiiklemekte ve bu hususta devletin
miidahalesi belirleyici etkide bulunmaktadir (Giimiis,2010:352). 6306 sayili

Kanunla bu hassasiyetlere yer verilmistir ve ¢esitli finansal yardimlar

yapilmistir. Kira yardimi bunlardan birisidir.

Kira yardiminin kosullar1 nelerdir?

Anlagsma sonucu tahliyesi yapilan riskli binalarin sahiplerine,
kiracilara bazi durumlarda da sinirli sayida ayni hak sahipleri olan ve
bu binalarda ikamet etmekte olanlara kira yardimi yapailabilir.
Anlasma ile tahliye edilen gecekondu sahiplerine ise ilgili kurumca
miktar1 belirlenen aylik kira oraninin iki kati oraninda bu yardim
yapilabilmektedir.

Yap1 sahibi olanlara riskli yap1 durumlarinda on sekiz ay, riskli alan
durumlarinda ise otuzalti ay1 gegmeyen siirelerde ve ilgili kurumca
karar verilen siire ve miktar1 kadar

Riskli olan gecekondularin sahiplerine; bu yapilarda birinci durumda
tespiti yapilan aylik kira miktarinin iki kat1 oraninda,

Riskli alanlarda bina sahipleri i¢in belirlenen siirenin ve miktarin {licte
ikisini ge¢gmeyen oranda ilgili kurum tarafindan belirlenen siire ve
miktarda,

Kanun tarafindan belirlenen riskli alanlarda ise maksimum otuzalt1 ay
olmak kosulu ile ilgili kurum tarafindan belirlenen siire ve miktar ile
kira yardimi yapilabilmektedir.

Kira yardimini alabilmek i¢in, binay: tahliye ettikten sonra en ge¢ bir
yilda II Miidiirliigiine veya Bakanlik¢a yetki verilmis olan idareye
miiracaat yapilir.

Riskli alan ilan edilen yerin kamu diizenini veya giivenligini tehdit

edecegi veya olagan hayatin olumsuz olarak etkilenmesi, kesintiye
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ugramasit gibi durumlarin yasandigi alanlarda kira yardimina riskli

binanin tahliye edildigi tarihten itibaren baslamaktadir.

Kira yardimi i¢in bagvurularda istenen belgeler

Bagvuru yapan kisinin kimlik fotokopisi (isyeri sahibinin imza
sirkiileri) olmalidir.

Riskli bina olan konutun veya isyerinin tapusu ve tasinmazin giincel
tasinmaz kaydinin bulunmasi gereklidir.

Belediyelerden arsa payir hissesi bulunan tapular i¢in giincel emlak
vergi beyannamesi alinmis olmalidir.

Konut veya isyerlerine ait faturalardan herhangi biri olmalidir.(Bu
faturalar elektrik, su, dogalgaz, sabit telefondan herhangi biri olabilir)
Riskli bina ig¢in, hak sahibinin miiracaati iizerine idare tarafindan
diizenlenen yikilan yapilar formu,

Lisansli firma tarafindan yapilan incelemeler sonucu hazirlanan ve
idarece onaylanan riskli binaya ait tespit rapor inceleme formu,

Riskli yap1 oldugu tespiti yapilan yerin tahliyesi yapildiktan sonra
eski ile yeni adresinin belirtildigi belgeler.

Kira yardimi ig¢in basvuruda bulunan kisi tarafindan, anlasmali
bankalara ait vadesiz hesap ac¢ilmali ve bu hesabin numarasi idareye
ibraz edilmelidir.

Sayet kira yardimina basvuruda bulunacak kisi bu iglemleri vekaleten
yapacaksa, vekaletname asli ve vekilin kimlik fotokopisi

bulunmalidir.
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Cizelge 3.1: 2018 Kira Yardim Tutarlari

2018 YILI IL BAZLI KIRA YARDIMI TUTARLARI
HAK SAHIPLIGI (Kira Bedeli-TL)
ILADI Malik Kiraci Siurli Ayni Hak
{Ayhik) (Defaten) Sahibi (Defaten)
[Artvin,Bilecik,Bingdl,Bolu,Burdur,Cankin, Erzincan,Glimiishane, Hakkari
| Kirsehir, Nevsehir, Sinop, Tunceli, Bayburt, Karaman, Kinkkale, 505,00 TL 1.190,00 TL | 2.975,00 TL
Bartin, Ardahan, Igdir, Yalova, Karabdik, Kilis
(Amasya,Bitlis, Edirne, Giresun, Isparta, Kars, Kastamonu, Kirklareli,
Imus, nigde, Rize, siirt usak, ¥ . Aksaray, Sirnak, Osmaniye, Dii 675,00 TL 1.350,00TL | 2.375,00TL
[Adiyaman, Afyonkarahisar, Agri, Corum, Elanig, Kiitahya, Ordu, Sivas,
Tokat, Zonguldak, Batman,Canakkale 755,00 TL 1.510,00TL | 3.775,00 TL
(Aydin,Balikesir, Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, e T L || s
Hatay, Mersin, Kayseri, Kocaeli, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, * . ! : !
Mardin, Mugla, Sakarya, Samsun, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa, Van
Ankara, istanbul, izmir 960,00 TL 1.920,00 TL | 4.800,00 TL

3.2.2 Kredi faiz destegi

Kredi faiz desteginin detaylari

Riskli yapiyr tahliye eden ve bu yapilarda bir yildan fazla kiraci
olarak ikamet etmis hak sahiplerine kredi faiz destegi yapilmaktadir.
Kentsel doniisiimde miiracaatta bulunan hak sahiplerinden ayni kisi
i¢in kira yardimi ve faiz destegi birlikte verilmemektedir. Riskli yap1
sahibi bunlardan yalnizca birine bagvuruda bulunabilir.

Kentsel dontisiimle 1lgili kanun geregi kredi kullanacaklar
bankalardan alacaklar1 krediler i¢in Hazine Miistesarligina baglh
bulunan Bakanin teklif etmesi ile Bakanlar Kurulu’nun karar almasi
sonucunda 6zel olan doniisiim hesabindan karsilanarak faiz yardimi
yapilabilmektedir.

Ilgili banka; kredi alma kosullarini saglayan hak sahiplerinin
listelerini Bakanliga bildirir ve bu liste Bakanlikca, 6306 sayili
Kanun ger¢evesinde degerlendirilir.

Bakanlik¢a yapilan incelemeler sonucunda; faiz destegi verilecek
olan kisiler bankaya bildirilir.

Hak sahipleri eger geri ddeme yapamazlarsa bu durumda banka

tarafindan krediler i¢in yapilan faiz destekleri durdurulur.
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e Yapilacak faizin orani, kredi verilen tarihe ait olan oranin esas
alinmas1 ile kredi siiresi tamaminca gegerlidir ve bu oran
degistirilmeden tatbik edilir.

e Konut bagina en fazla 125.000 TL lik (2016 yil1 i¢in) kredi alinabilir.

e Bir hak sahibinin yararlanabilecegi faiz destekli toplamda kredi
miktar1  625.000TL’yi (2016 yili ig¢in  gegerli rakamdir)
gecmemektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi Kira Yardim

Uygulamalar1 Finansal Destekler Kilavuzu).
Kanun kapsaminda yararlanilan muafiyetler nelerdir?

e Bu muafiyetler noter harci,

e Tapuya ve kadastroya ddenen harglar,

e Belediye Gelirleri Kanununa ait bazi maddeleri geregince belediyeler
tarafindan talep edilen ¢esitli harglar,

e Ayrica damga vergisini,

e Veraset ve intikal Vergisini,

e Imar Kanununun 21. ve 23. Maddelerinde “Déner Sermaye Ucreti”
olarak bulunan tiim iicretleri ve belediyenin meclisi tarafindan kabul
edilerek talep edilen her kisim tiicreti ihtiva etmektedir.

e Otopark Yonetmeligi geregince alinan {icretler,

e Banka ve sigorta islemleri vergisinden muaf tutulacaktir.

Ulkemizde uygulanan kentsel doniisiim yasasi ile kentte yasayan bireylere
yapilan bu finansal desteklerle kentsel yasam kalitesinin doniisiimle
desteklenmesi hedeflenmistir. Kentsel yasam kalitesi, kentte yasayan kisilerin
gereksinim duyduklar1 hizmet ve tim kosullar bakimindan tatmin edilme
seviyesi olarak goriilebilir. Kentin sundugu firsat ve olanaklardan kentte
yasayan Kkisilerin esit, dengeli ve ihtiyaglar1 oraninda faydalanmasi kentsel

yasamin gostergelerindendir (Bigki, 2015:163).

3.3 6306 Sayih Kanun Geregi Kentsel Doniisiimiin Kurumsal Yapilanmasi

6306 sayili Kanunla uygulanan kentsel doniisiimde iki giiglii aktér bulunmaktadir.
Bunlardan ilki kamu, yani merkezi yonetim ve yerel yonetimler, digeri ise ozel

sektordiir. Merkezi yonetim; Bakanlik, Toplu Konut Idaresi, Ozellestirme Idaresi;
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Yerel Yonetimler ise, istirakleri ile kentsel donilisiimiin yatirimcist olmustur. Bu
istiraklere &rnek olarak Istanbul &zelinde, IBB’nin istiraki olan KIPTAS’1 ( Istanbul
Konut Imar Plan Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi), Esenler Belediyesi’nin istiraki

olan ESKON’u (Esenler Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi) gdsterebiliriz.

Kentsel doniisiim siirecinde; yerel yonetimler aktif rol alan meslek gruplarini
iclerinde bulundurmakta ve bdylece kentsel doniisiim islemlerinde gerekli olan
potansiyeli saglamaktadirlar. Bunun ¢dziimsiiz oldugu durumlarda da TOKI ile

anlagsma imzalayip islemler ortaklasa yapilmaktadir (Sahin,2017:30).

Bir IBB istiraki olan KIPTAS ilk olarak 1987°de yabanci sermaye ortakligiyla
imar plani ve mimari projeler iiretmek icin IMAR WEIDLEPLAN adiyla
kurulmustur. Fakat 1989 yerel secimleri ile atil duruma diiserek tasfiye
noktasina gelmistir. Nihayet 1994 tarihli yerel segimlerle, Istanbul Konut Imar
Plan Sanayi ve Ticaret A.S. adiyla hizmetlerine devam etmektedir
(http://www.Kiptas.istanbul/tr). Istanbul’da yasanabilir ve giivenilir gevreler

iireten KIPTAS kentsel doniisiim yaklasimlari ile siirece katkida bulunmaktadir.

Isletmeler kiiresel ag diinyasinda birbirlerine, kendi genisletilmis aglarinin iginde
karsihikli bagimli hale gelmislerdir. Isletmeler kamu, &zel ve sosyal sektorler
Ol¢ceginde, birbirlerine bagimli ekosistemler dahilinde isbirligine dayali inovasyon
giiclinii aciga cikartarak, yonetisim, altyapi, gelisim ve siirdiiriilebilirlik agisindan
beraber yaratma kapasiteleri insa edebilirler (Ramaswamy ve Ozcan, 2015:327).

Piyalepasa Istanbul Orneginde bu ¢alismalar gdrmekteyiz.
Cevre ve Sehircilik Bakanhg Organizasyon Yapisi

e Bakan

e Miistesar

e Miistesar Yardimcisi

e Miistesar yardimcisina bagli Altyapt ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri

Genel Miudiirligii

3.3.1 Altyapi ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii Organizasyon
Yapisi

e Altyap1 Dairesi Baskanligi

e Doniisiim Alanlar1 Dairesi Bagkanligi
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e Riskli Yapilar Dairesi Bagkanlig1

¢ Finansman Dairesi Bagkanlig1

e Izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanlig
e Harita ve Emlak Yonetimi Dairesi Bagkanligi
e lletisim Koordinasyon Dairesi Bagkanlig

e Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligt

Altyapi ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii Hedefleri ve

Amaclar:

Her olgunun degismesi ile kentlerimiz ve mimarimiz de degiserek yeni
“kimliklerin sahibi olacaklardir. Olmas1 gereken, bu kazanilan “kimliklerin”
dogru olugmasina katkida bulunmaktir. “Kimlik” bir kentin veya mimarlik
triinliniin tek bir alt sisteme bagli 6zelligi degil, ¢ok boyutlu ve cesitli alt

sistemlerin bileskesi olan bir olgudur (Tapan,2014:151).

Ulkemizde kiiresellesmenin etkileri ile gelisen ve doniisen sehirlerde ortaya
¢ikan oOncelikli konulardan “kimlikli sehirler”, “Tiirkiye’nin yeni kentsel
doniistim yaklagim1”, “toplumsal biitiinlesme ve sosyal biitliinliik”, “gliclii yerel
yonetimler ve sehircilik uygulamalari” konularina yonelik tedbirler ve mevzuat

onerileri Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bu calismalarda; finans ve is piyasasinin etkisi ile ekonomik katki pazar ve tiim
paydaslarin agik bir sekilde katilimciligr ile siirece dahil edilmesiyle, kentsel
doniistim firsatlari, risk degerlendirmesi, dogal altlik ve ekonomi ile biitce
konularinda da stratejiler olusturulmaktadir. Gelecege yonelik olusturulan
politikalarla sehirlerin degisim ve doniisimde cagi yakalayabilecegine dair

glizel bir 6rnegi Viyana Sehrinde gérmekteyiz.

2050’de Viyana’nin canli bir baskent ve Avrupa’nin en gekici sehirlerinden biri
olmas1 planlanmaktadir. Bu durum 21. Yiizyilin ilk ¢eyreginde alinan uzun
vadeli  Onlemlerle, hayatin tiim  alanlarinda; yasam  kalitesinde,
siirdiiriilebilirlikte, kalkinmanin yani sira nitelikli ve kaliteli egitim seg¢enekleri
ve is alanlarinda kayda deger ilerlemelere sebep olan stratejik planlamaya

dayanmaktadir (Smart City Wien,2014, Framework Strategy:19).
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3.3.2 Kentsel doniisiimde TOKi’nin rolii

Kent mekaninda “herkese saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkinin
saglanmas1 “ devletin Anayasal bir gorevi olarak yerini almaktadir. Bu
kapsamda kentsel doniisiim olgusu Ulkemizde; ortaya ¢ikisindan itibaren
gosterdigi gelisim, kentsel doniisiimiin boyutlari, aktorleri, asamalar1 ve ortaklik

yapilar1 baglaminda ele alinmaktadir.

Bu c¢alismalar c¢er¢evesinde; 58. Hiikiimet zamaninda olusturulan kanuni
yenilikler ile kentsel doniisiim uygulamalarinda gérev almak amaciyla TOKI
yetkilendirilmistir. Bdylece Kentte yasayan her kesimin yeterli istihdam
olanaklarina, 6denebilir konut ve kentsel altyapt hizmetlerine, egitim ve saglik
hizmetlerine, saglikli  ve dengeli ¢evreye kavusturulmasi, kentin
stirdiiriilebilirligine katki saglayacaktir (Ertan K.A ve Ertan B,2013 :60).

3.3.2.1 Kentsel yenileme

Toplu Konut idaresi, kaynaklarin kullanilmasi ve buna bagl yonetmeliklerle,
gecekondu bolgeleri ve afet tehlikesi altindaki alanlarin déniistiiriilmesine ve
tyilestirilmesine yonelik finansmanin saglamasini da yonetimsel olarak

kaynaklarinin kullanilacagi alanlarin i¢ine almigtir.

Toplu Konut Idaresi, yasam alanlarinin planlamasi ile ¢agdas kentlesmenin
olusturulmasinda etkin bir politikanin ylriitiilmesiyle belediyelerle isbirligi
yaparak kentsel doniigiim uygulamalarina katkida bulunmustur. Boylece yaptigi
caligmalarda hem yerel yonetimler adina hem de konut sektoriinde bulunan
diger aktorler adina 6rnek olmustur. Kentsel doniistimde paydaslara teknik arka

plan saglayarak sektore ayni zamanda fayda saglamaktadir.

Kentsel dontisiim uygulamalarinda asil amag; kentsel doniisiimlerle yasam
kalitesinin yiikseltilmesi, gelisen ekonomik ilerlemelerle ve kiiresel olaylardan
dengeli bir sekilde etkilenmek, sosyal esitligi ve cevresel sorumluluklar1 bir
biitiin halinde ele almaktir. Ayn1 zamanda konut ihtiyacinin temin edilmesi, bu
konutlarin tiretilmesi ile degerlere hassasiyetlerle yaklasan mahalleleri kurmak

hedeflenmektedir.

Konut talebinin hizla artmasi, sehirlerdeki olagan gelisme hizinda yanit

bulamamasi, yillar iginde kentlerin kimligini tehdit eder sekilde carpik
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yapilasmayr meydana getirmistir. Gecekondularin ve kagak olan yapilarin
beraberinde, ekonomik Omiirlerini tamamlamig bulunan konut stoklar1 da
deprem kusagi iizerinde bulunan sehirlerimiz i¢in O6nemli bir tehlike
niteligindedir.

Zemin etiidi yapilmayan arazilerde, kalitesi ve standardi olmayan
malzemelerden, gerekli miithendislik ve yapim ydntemlerinden eksik, mevcut
imar kanunlarina uygunsuz bir halde insa edilen binalar, i¢cinde yasayan kisilerin

sagliklarini ve sehirlerin yapisini olumsuz yonde etkilemistir.

Coziimsiizliglin en O6nemli sebebi konut alma gilicii olmayan dar gelirli
kesimlerin ihtiyaclarinin karsilanmasi1 i¢in gerekli adimlarin uygulamaya
konulmamis olmasindandir. Toplu Konut Idaresi, bu kapsamda gecekondu ve
kagak olan yapi1 alanlarimi deprem, sel gibi tehlike altinda kalan alanlari
yenilerken, hedeflere yonelik stratejik planlarla hem yoksul vatandagslara yeni
konutlar iiretmekte ve hem de kacak yapilagsmanin tekrarlanmasini dnlemeyi

hedef edinmistir.

Toplu Konut Idaresi; neredeyse tiim kentlerimizde bulunan kagak yapilasma ve
tehlike arz eden afet bolgelerinde yasamakta olan vatandaslarimizin onemli
firsatlarla saglikli ve nitelikli konutlara sahip olmalar1 i¢in ¢alismalar
yapmaktadir. Bu uygulamalarda; projeler i¢in kaynak aktarmaya devam eden
TOKI yenilik¢i ¢dziimleri yasama gegirerek, bu kapsamda uygulamalarina hiz

vererek kentsel donlisiim hizmetlerine katkida bulunmaktadir.

Bu manada, lilkemizdeki ge¢mis deneyimlerden yola ¢ikilarak ¢aga uygun olan
planlamalarla tekrardan imar siirecine girilmis ve mevcutta bulunan kaynaklarin
timli, kent planlamasin1 ve standartlarini karsilamayan, eskiyen c¢evreyi
doniistirme adimlarinin atilmasma baslanmistir. Ulkemizde TOKI tarafindan
gergeklestirilen projeler, sosyal devlet agisindan onemli bir gelisme olarak

degerlendirilebilir (Giimiis,2010:551).

Toplu Konut Idaresi, 10. Kalkinma Plani’nda yer alan ve ilk sirada; afetler olma
ihtimali bulunan alanlar1 kapsayan yerlerde mekan ve yasam kalitesini
ylikselterek, kentin dinamik yapisini artiran projeler yaratabilme potansiyeline

sahiptir. Bu yapisiyla; ¢esitli yerel halkin birlikte yasamasini saglayarak sosyal
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biitiinligi tesvik eden, islevsel bakimdan giiglii bir yaklagimla, olmasi gereken

biliyiikliigiin saglanmasi i¢in uygulama gergeklestirme islemleri yapilmaktadir.

Yine aymi sekilde TOKI; siireci izleme ve bu islemlerde yonetisimle ilgili
siirecleri nitelikli bir sekilde uygulayan, yeni ¢oziimleri gelistiren, uygulamalar
icin gerekli kamu harcamalarinin finansmanina hassasiyetle dnem veren, bu
islemleri sirasinda gelistirdigi etkin politikalarla, kentsel doniisiim faaliyetlerine

devam etmektedir.

3.3.2.2 Genel Siireg

Toplu Konut Idaresi, Ulkemizde kentsel yenileme ve doniisiim calismalarina
devam ederken her bir sehrin kendi Ozelliklerinden yola ¢ikmaktadir. Ayni
zamanda bu asamalarda yapilasma ile ilgili olan sorunlar1 ¢6zerken tehditleri
firsatlara doniistiirmektedir. Kanunlarin vermis oldugu yetkileri ve gorevleri

kullanarak, toplumsal agidan biitiinlestirici degerleri 6n plana ¢ikarmaktadir.

Bu asamada amag¢ ve hedeflere Oncelik verilmeye c¢alisilmistir. Kentsel
Yenileme/Doniisiim Projelerinde siire¢, gelismenin kontroliinde etkinlestirilen
bir dizi sayisal standartlar esliginde ve yerel yoOnetimler tarafindan yapilan
tekliflerle ve teknik olarak yapilan incelemeler sonucu anlagma yapilarak

islemlere baglanmaktadir.

Kanunlarda degisiklige gidilerek 6306 sayili ve 6292 sayili Kanunlarin
esliginde stratejik ve yasal mevzuata uygun olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan TOKI’ye verilen yetkilerle ilgili yerlerde kentsel doniisiim
uygulamalar1 yapilanma sekli doga ile iliskili, tarihsel tipolojiye ve

siirdiiriilebilir kentlesmeye 6nem veren bir durumda yapilmaktadir.

Yapilan protokoller geregi; projelerde uygulanmasi gereken adimlarla, yerel
toplumun kentsel doniistimiin asil alt yapisin1 olusturan dgelerinden biri olmasi
sebebiyle kentsel doniisim gergeklesecek yerlerin sahipleri ile olacak
toplantilarin TOKI’nin yapacagi yardim ve denetimlerle yerel ydnetimler

tarafindan yapilmasi; sistemin isleyisini gergeklestirmek adina yararlidir.

Kentsel donilisiim projelerinde alt gelir gruplarinin yasadigi bdolgelerde,
kullanicilart yerinden etmeyen, dislamayan, kent yasaminin fiziki ve sosyo-

ekonomik imkanlarindan faydalanmasini saglayacak bir sekilde, toplumsal
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yasama bilinci i¢inde, lilke ekonomisine katki saglayacak planlamalar yapilarak

doniisiim uygulamalari dengeli bir yapida uygulanmalidir (Artug,2016:39).

Yerel yonetimlerin bu toplantilar1 olumlu yonde gergeklestiremedigi zamanlarda
TOKI devreye girmektedir. Hak sahipleri ile yapilan anlasmalar sonucunda
alandan yapilacak tasfiye, miilkiyetin devir edilmesi ve yapim siiregleri
konularinda kararlar alinmaktadir. Yiriitiilen bu kentsel doniisiimde gelismeyi
dogru yonde isletmek miimkiin olmaktadir ve bu sekilde kolay sonuca ulagsma

firsat1 elde edilmektedir.

3.3.2.3 Yasal dayanaklar:

e 5216 say1 ile bulunan Biiyliksehir Belediyesi Kanununda 7/e maddesi
e 5393 sayi ile bulunan Belediye Kanununun 73. Maddesi
e 2985 sayi ile bulunan Toplu Konut Kanununun 4. ve ek 7. Maddeleri

e 775 say1 ile kabul edilen Gecekondu Kanunu

22 Haziran 2006 tarihinde TBMM Baskanligina verilen “doniisiim alanlari
hakkinda kanun tasar1 taslagi’’ ve belediyelerin 2985, 1164, 5216, 5393 ve 775
sayil1 Kanunlardaki toplu konut yapimi, arsa liretimi, gecekondu doniisiimii,
kentsel yenileme ve benzeri konulardaki hak, yetki ve gorevleri dikkate
alinmistir. Bu dénem TOKI tarafindan hazirlanan “kentsel yenileme ve
gecekondu doniisiim yonetmeligi taslagi’” gibi yasa ve yonetmelik tekliflerinin

tartisildigi bir donem olmustur.

Boylece yoOnetisim siiregleri, yapilanma c¢abalari uygulamalarinda karsimiza
cikmaktadir. Bu kapsamda o6zellikle ilgili sivil toplum hareketlerinin de siiregte

yer almaya baslamasindan s6z edilmektedir. (Turgut ve Ceylan,2010:50).

e 5366 sayr ile bulunan Kanun; yipranmis, tarihsel ve kiiltlirel olan
tasinmazlarin yenileme islemleri ile korunarak yasatilmasi ve
kullanilmasin1 ifade etmektedir. Bu kanun ayni zamanda uygarlikla
anlam kazanabilecegi gibi, toplumlarin kimliklerini kazanmasinda,
toplum bireylerinin aralarindaki bagin kuvvetlenmesinde, yasadiklari
yerlere saygi duymalarinda Onemli bir wunsur niteligindedir
(Tapan,2014:27).

e 2942 sayili Kamulastirma Kanunu
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Gilindemde olan ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen

6306 sayili Kanun. Bu kanun; afet tehlikesi altindaki yerlerin

doniistirilmesini ifade etmektedir.

6262 sayr ile bulunan Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin

Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Disina Cikarilan

Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi

Hakkinda Kanun

Toplu Konut Idaresi’nin bu yasalar kapsaminda ortak bir platform olusturarak

kentsel doniisiimde kaliteyi hedeflemekte oldugunu gérmekteyiz.

3.3.2.4 Basvuru evraklar

Ilgili belediye; TOKI’ye, kentsel doniisiim amagli bir talepde
bulunmak icin talep yazisi ve beraberinde asagidaki
evraklar1 hazirlayarak bagvuruda bulunur.

Mecliste yapilan oylama ile Belediye baskanina verilen yetki
karari

Kentsel doniisiim yapilacak yer hakkinda gerekli olan bilgiler ve
alanin paftalari

Alana ait halihazir haritalart  (sinir  islenmis ve {lke
koordinatlarinda sayisal olarak)

Uygulamada esas alinacak, gegerli olan imar plani

Uygulamadaki uyulacak standartlarin bulundugu harita, plan
notlar1 (kat adedi, kullanim tiirii(konut, isyeri v.s.)(sinir islenmis
ve iilke koordinatlarinda sayisal olarak)

Yerle ilgili olarak uydu gorintisii (siir islenmis ve {ilke
koordinatlarinda sayisal olarak)

Tapuda bulunan kayitlar

Bolgeye ait detayli fotograflar

3.3.3 istanbul 6zelinde merkezden yerele kurumsal yapilanma

Kentsel Dontistimde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin merkezden illere dagiliminda

kurumsal devamini bir &rnekle ve bu drnegi de Istanbul olarak ele alacak olursak

Istanbul Valiligi Cevre Sehircilik il Miidiirliigii
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e 11 Miidiir Yardimcis1
e Alt Yap1 ve Kentsel Doniisiim Sube Miidiirliigii seklinde devam etmekte

oldugunu gérmekteyiz.

Yerel yonetimlerde ise kurumsal yapilanmalar Biiyiiksehir Belediyeleri, Il
Belediyeleri, Ilge Belediyeleri ve bunlara bagli kentsel doniisiim miidiirliikleri

seklindedir. Ornek olarak IBB’yi analiz edebiliriz.

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESIi ORGANIZASYON Y APISI

e [.B.B. Bagkam

o Genel Sekreterlik

e Genel Sekreter Yardimciligi

e Deprem Risk yonetim ve Kentsel lyilestirme Dairesi Baskanlig1
e Deprem ve Zemin Inceleme Miidiirliigii

e istanbul Sehircilik Atdlyesi Miidiirliigii

e Kentsel Doniisiim Midiirligi

Ulkemizde kitlesel bir seviyede gdge maruz kalan ve Kuzey Anadolu Fay
Hattinda bulunmasi sebebi ile deprem tehlikesi yasayan Istanbul’da kentsel
doniisiim ¢alismalart 6306 sayili Yasa kapsaminda siirdiiriilmektedir. IBB
tarafindan 39 llgesiyle birlikte; gelecek icin vizyon ve stratejileri cevreyle
bulusturan, yere 0zgii dili siirdiiren, sosyo Kkiiltiirel boyutlara 6nem veren,
mekansal ve islevsel kullanim c¢esitliligini esas alan, kurumsal kullanimi

Onemseyen adimlar atilmaktadair.

3.3.3.1 Kentsel doniisiim miidiirliigii

IBB (2015-2019) Stratejik Plani'nda "Kentin dogal tarihi ve kiiltiire] mirasina
saygili bir anlayis ile sosyal, ekonomik ve fiziksel gelisimine yon vererek
yasanabilir bir kent olusumuna katki saglamak" amacina yonelik hedefler i¢cinde
bulunan kentsel doniisiim uygulamalarinin etkinlestirilmesi i¢in 39 ilceyi
kapsayacak sekilde, yatayda aralarinda gii¢lii bir koordinasyonu saglayarak,

calismalarina devam etmektedir.

[lgili diger mevzuatlar kapmasinda, Istanbul'un kiiresel dlgekte iistlendigi rol ve
sahip oldugu imkanlar dikkate alinarak kiiresel, bolgesel ve yerel yaklasimlar

dogrultusunda, iist ve alt 6lgekli planlar arasinda ge¢is imkan1 verecek, biitiinciil
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ve kapsayicit bir yaklasimla, afetlere direngli, ekonomik gelisme ve sosyal

biitiinlesmenin gozetildigi, yasam kalitesini arttirmaya yonelik, yasanilabilir bir

cevrenin olusturulmasinda siirdiiriilebilir bir planlama anlayisiyla ¢alismaktadir.

Bu ¢alismalarda sorun alanlar1 ve ihtiyacglar1 dogru tespit etmek ve siirecin akici

bir sekilde planl yiiriitiilmesini saglamak i¢in gayret etmektedir.

Strdirilebilirlik kavramini Osmanli Devleti zamaninda sehircilik ilkelerinde de

gormekteyiz. Osmanli sehirlerinde siireklilik anlamina gelen tevariisdeki mana;

[lkesel olarak Osmanlilarin icerisinden ciktiklar1 Islam ve Tiirki ilke
ve adaletleri kendi idari siire¢lerinde devam ettirmelert,

Fethedilen sehirlerin var olan orf ve adaletlerine yonelik hassasiyet
ve bunlarla Osmanli sistemini adapte etme ugrasisi ile ortaya ¢ikan
sureklilik,

Ugiincii olarak sehrin mimari unsurlarinin ve insa edilmis alanlarinin
yakilip yikilmas: yerine alabildigince tamir ve tadil edilerek
kullanilmasidir. Boylece mevcut sehrin teknik, estetik ve yasanabilir
alanlarla birikimi Osmanlilarca dikkate alinmis ve bu birikimin

siirdiiriilebilmesi i¢in de sehirlerde buna uygun adimlar atilmistir

(Ugur Yunus,2015:300).

3.3.3.2 i.B.B’nin kentsel doniisiim hedefleri

Kentsel Déniisiim Miidiirliigii Istanbul’da kentsel doniisiim calismalarinda kente

iliskin amag ve hedefler ¢ergcevesinde

Erisilebilirlik

Kiiltiir

Sanat

Ulasim altyapis1

Hukuki miilkiyet boyutu

Demografik konularda

katki saglarken il¢e belediyelerine de yetkiler vermistir. Bu ¢alismalarin temel

politikast kentsel doniisiim glindeminin anahtar konularinin dogru kriterler ile

ele alinarak bunlara dayal1 bir “vizyon” degerlendirmesi ile Istanbul’u gelecege

hazirlamaktir. Bu sebeple, tiim yapilan planlamalarda; miihendis ve mimarlarin,
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sosyologlarin, planct ve peyzaj mimarlarinin, ekonomistlerin birlik igerisinde

hareket etmesi gereklidir (Ozden ve Acar,2011:3).

Kentsel Doniisiim Miidiirliigii Istanbul’da  yapilanmis cevrede kentsel
donilisiimiin olusum ve gelisimini 39 il¢e ile birlikte kontrol eden bir arag
konumundadir. Onemli olan bu siirecte kent ve kirsal alanda kimi mekanlarin
yeni gelisme alanlari, kent kimligi ve kent dokusunun siirdiiriilebilir olmasi

adina biitiinsel bir ¢erceveyi belirleyerek sonuca ulagsmada etkin olmaktir.

Kentsel Dontisim Miidiirliigiiniin  gorevleri arasinda; doniisimde kentlesme
kalitesini yakalayabilmek adina planlama sistemi ile uyumlu, pozitif yonetim
anlayis1 esasli, anlamli isbirligi goézetilerek kaliteye yonelik sistemi 1iyi
yonlendirmek gibi konular da vardir. Bu hizmetler; dogal ve kiiltiirel miras,
yesil strateji, dogal koruma altyapisi, ekolojik koruma alanlari, eski eserler,
tescilli yapilar kentsel mekanin gelecegi i¢in yaratici1 ve toplumsal agidan

biitiinlestirici degerleri one ¢ikaran bir tasarim anlayisi ile ele alinmaktadir.

Istanbul’da kent tarihi arastirmacilarinin gelinen durumda, kentsel &lgekte
korumanin yapilmasi yerine, bina Olgekli korumanin yapilmasi gerektiginin
tespitini yaparlarken fiziksel c¢evrede olusan doku degisiminin Onemini

vurgulamaktadirlar (Soygenis,2006:12).
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4. 6306 SAYILI KANUN KAPSAMINDA iSTANBUL’DAN ORNEKLER

4.1 Esenler Belediyesi Kentsel Doniisiim Ornegi

Esenler Belediye tarafindan hayata gegirilen ve Ulkemizin ilk “Riskli Alan”
tespiti yapilmasiyla olusan kentsel doniisiim Ornegidir. Esenler’de Atisalani
Havaalan1 isimli Mahallede uygulanmistir. 71.821,206 m? yiizol¢limii
kapsamaktadir. Idare tarafindan yapilan teklif iizerine Bakanlar Kurulunca

2012/3791 sayili karar ile “Riskli Alan “ olarak ilan edilmistir.

6306 sayili kanun geregi gelisme siirecinde rol alan aktdrlerden merkezi ve
yerel yonetimden sorumlu olan ydneticilerin katkilari sonucu uzlagsma ortaminin
saglandig1 platformda Esenler Belediyesi tarafindan riskli olan alanlar etiit

edilerek Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na bu teklifi 6nermistir.

Bakanlik bu oneriyi incelemis ve riskli alan olarak tespit edilmesi i¢cin Bakanlar
Kuruluna sunmustur. 6306 sayili Kanun geregince riskli alan olarak ilan edilmis
ve resmi gazetede yayinlanarak sonrasinda, projenin yasal olarak sahibi

Bakanlik olmustur (Aydin,2013:96).

Sekil 4.1:Esenler Ilgesi Kentsel Doniisiim Yikim Oncesi Ornek Fotograf
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Bakanlik tarafindan alanin “Riskli Alan” olarak kabul edilmesi ile sonra hak
sahipleri ile yapilan anlagmalarla (yaklasik %97 hak sahibi ile anlagsma
saglanmistir) kentsel doniistimde uzlagmaya gidilmistir. Bu ¢alismalar sirasinda

alana yOnelik kentsel doniislim modelleme ¢alismalar1 da yapilmistir.

28.02.2014 tarihinde alana yonelik Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
alinan kararla kentsel doniisiim projesinde iiretilen 2373 sayisinda konut ve 55
sayisinda isyeri planlanarak, yapim asamalar1 doniisiim alanlarindaki altyapi
projelerinin  yapilmasiyla 28.08.2016 tarihinde tamamlanma asamasina

gelinmistir. Toplam 760 milyon TL’lik yatirim yapilmigtir.

Kentin fiziksel formu ile ilgili yapilan arastirmada proje alaninda bulunan
yapilarin ve yakin ¢evredeki binalarin ¢cogunlugunun kagak, herhangi bir teknik
hizmeti almamis, can ve mal giivenliginin tehdit altinda oldugu binalardan
olustugu gortlmistiir. Ayni zamanda; miilkiyet problemlerinin bulundugu,
sosyal donati alanlarindan yoksun ve teknik altyapi olanaklarinin yetersiz

oldugu bir yerlesim dokusunun varlig: tespit edilmistir.

Daha sonra alanda hayat kalitesini yiiksek tutmak, siirdiiriilebilir ¢cevreyi temin
etmek ve yere 0zgii mekansal sonuglara erismek tizere kentsel doniisim
uygulamalarina yer verilmistir. Bu silire¢ igerisinde; Esenler Belediyesi
tarafindan planlama ve ¢evrenin korunmasina katki sunan adimlar hassasiyetle
atilmistir. Yapilan calismalarin ¢6ziim odakli bir anlayisla olmasina 6nem

verilmistir.

Kurumsal kapasite gelisimini saglayarak 31 Mayis 2014 tarihinde baslayan bu
kentsel doniisim uygulama caligmalar1 tahmini 2 yil gibi kisa bir siirede
tamamlanarak vatandaslarin hizmetine sunulmustur. Yiiksek oranda hak sahibi
ile anlasmanin gerceklesmis olmasi sebebiyle; iilkemizin tamamlanan ilk riskli

alan dontlisiim projesi olma 6zelligini tasimaktadar.

Esenler, fiziksel mekanda yeniden insa edilirken, kentsel doniisiim projeleri
yapilasmig kentsel ¢cevrede meydana gelen bozulmalari durdurmada zaruri bir
ihtiyac olarak goriilmiis, kentsel bozulmalar ve sorunlar genel olarak doniisiim
projeleri ile diizeltilmeye ¢alisilmistir (Yulu, 2017:39). Bu ornekte idarenin

hedefe ulagsmada yetkilerini gii¢lii bir bigimde ortaya koydugunu gérmekteyiz.
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Sekil 4.2:Esenler ilgesi Kentsel Doniisiim Yapim Asamasi Fotograf

Esenler Belediyesi riskli alan tespiti yapilarak olusan kentsel doniisiimde

e Bilimsellik

e Givenilirlik

e Katilimeilik

e (Oziim ve hizmet odaklilik
e Verimlilik

o Seffaflik

Alanlarinda kurumsal kapasite gelisimini saglayarak basarili bir kentsel
doniisim Ornegi sunmustur. Insan tarafindan insa edilmis biitiin yapilarin
gerceklesmesi muhtemel riskler karsisinda ne dlglide zarar gorecegi, yapilarin

afetlere kars1 dayaniklilig: ile dogru orantilidir(Alting6z,2014:36).

Kentsel doniisiim projesinde hak sahiplerine 1403 adet daire 32 adet isyeri ve
projenin finansi i¢in 970 adet daire 23 adet isyeri iiretilmistir. Bunlardan baska
projede herhangi bir dairenin veya isyerinin iiretimi s6z konusu olmamistir.
Projede bulunan otoparklar kapali ve agik bir sekilde diizenlenmistir. Her daire
icin 25 m2 otopark alam1 aynlmustir. Isyerleri cadde iizerinde

konumlandirilmistir.
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Sekil 4.3: Esenler Ilgesi Kentsel Déniisiim Proje Hali Fotograf

Mevcut yaklasimlarin revize edilerek gelistirilmesi 6nem arz ediyordu. Projenin
bulundugu alan tarla niteligi tasiyordu ve ifrazsiz oldugu i¢in imara agik degildi.
Projenin uygulamaya gecirilmesi oncesinde arsanin temiz bir hale getirilmesi
gerekliydi. Bakanlik ve ESKON A.S kayip olan 10068 m2 arsanin kamulastirma
islemiyle arsanin temiz olmasini sagladi. Bu kamulastirma islemlerinde

Bakanlik ve ESKON A.S vatandaglardan herhangi bir iicret talep etmedi.

Yerel halkin kentsel ¢evrede artan g¢esitli talepleri g6z Oniinde
bulundurulmustur. Ciinkii kentsel doniisiim uygulanan bdlgede, o yodrenin
ekonomik ve sosyal ihtiyaglar1 vardir. Yasama aliskanliklari, gelenekler, sosyal,
ekonomik kosullar, iklimsel 6zellikler gibi bireyin ve dolayisiyla toplumun
yasam big¢imine yon veren birgok etken, fiziksel ¢evrenin diizenlenmesine yansir

(Tapan,2014:29).

Esenler Belediyesi Kentsel Déniisiim Orneginde; parsele dayali proje
yaklagimlarinin kentsel mekan ve yasam kalitesini artirmada ¢6ziim iiretmedigi
sonucuna ulagilmistir. Sonug olarak da, alana yonelik kentsel doniisiim projesi
ile fiziksel, sosyal ve kiiltiirel agidan ¢dkiintiiye ugramis kentsel bolgelerin kent
ile biitlinliigliniin kurularak daha yiliksek standartlarda mekanlar olusturulmasina

karar verilmistir.
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4.2 Piyalepasa Istanbul

Kanuni Sultan Siileyman’in emirleriyle olusan bir semt olan Piyalepasa, uzun
bir tarihte sinirli bir niifusa sahipti. 1950’ lerden sonra Ulkemizde yasanan hizli
gecekondulagsmadan Piyalepasa Semti de nasibini almistir (Akgura, 2016:155).
2012°de kabul edilen 6306 sayili Kanunda yer alan “riskli alan’’ kavrami altinda
Ozel sektor tarafindan uygulamaya konulan en biiyiik kentsel doniisim projesi

bu bolgede hayata gecirilmistir.

Istanbul’da Beyoglu Ilgesine bagli olan Istiklal Mahallesinde Piyalepasa
Bulvari’nda 2765 ada, 3 parsel iizerinde planlanmistir. A Blok, B Blok,... P
Blok,...seklinde bloklardan olusmaktadir. ki kademede, 2015 ve 2016

tarihlerinde ruhsatlandirilan bu bloklarin yapim asamalar1 devam etmektedir.

M Blok Ruhsat Bilgileri:192 Bagimsiz birimden olusmaktadir. Yol kotu alt
sayist 8, yol kotu st kat sayist 14 ve toplam kat sayis1 22 dir. Merkezi 1sitmali
kalorifer sistemli, iskelet karkas yapidir. Yapir insaat alan1 36.031.71 m? dir.
Tiim bloklarin toplam insaat alan1 244.293.99 m2dir (Beyoglu Belediyesi imar
ve Sehircilik Midiirliigii Yap1 Denetim Sefligi personeli ile yapilan goriismede

bilgiler alinmistir, Aralik 2017).

Bir kentin yeniden ingasi, 6zel girisim, devlet kurumlar1 veya bu ikisinin
ortakliginda olusur. Birinci halde piyasa gii¢leri 6nemli iken, ikinci halde etkisiz
hale diiser. ikisinin ortakliginda gelisme igin uygun genis alanlar ortaya
¢ikarmaktadir (Orhan, 2015:34). Boylece konut sektoriinde biiyiik bir paya sahip
olan 6zel sektdr, konut eksenli kentsel doniisiim projelerine Piyalepasa Istanbul

ile olumlu bir katki saglamistir.

Beyoglu'nda 82 doniim arazi iizerine kurulan Piyalepasa Istanbul; konutlari,
rezidanslari, ofis, otel ve caddeye genis cepheli aligveris sokagiyla, gecmisten
gliniimiize uzanan ¢ok kiltiirlii bir yapiya sahip olan Piyalepasa semtinin eski

giizel giinlerini tekrar canlandirmay1 hedeflemektedir.
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Sekil 4.4: Polat Holding Arsivinden Alinmistir

Kentsel dontisiim; kent 6l¢eginde her alani igine alan, biitlinciil bir yaklasimdir.
Yani {iretim, ticaret, egitim, yasam, saglik, spor alanlarinin planli ve orantili bir
durumda kente yayilmasidir (Asut, 2012:86). Piyalepasa Istanbul, Istanbul’da
kentsel doniisiime bu yaklagimla somut bir 6rnek niteligi tasimaktadir ve canh
ve hareketli bir sosyal yasantiyr saglamak iizere projelendirilmistir. Projenin

%48°1 yesil alana ayrilarak iyi bir yasam hedeflenmistir.

Kimlik sadece eski degerlerin taginmasi yolu ile degil eski ile yeninin ahengi ile
olusmaktadir. Insanlarin zamanla doéniismesi ayni doniisiimii kentlerin de

yasamasina neden olmustur (Armagan, 2012 :30).

Konut ve Kkiiltlir birlikteligi tarihin her aninda kendini gostermistir. Tarihte
konut kiiltiirii denilen olgu, degisiklige ugrayan hayat sartlar1 ile farkliliklar arz
etmistir. Toplumlarin kiltirii ¢esitli kiltiir, teknoloji, egitim gibi bir kisim
etkenlerle degisiklige ugrar. Fakat ge¢mis kiiltiirlerin izleri mutlaka etkisini
hissettirir (Ulusoy M. ve Ulusoy H.E,2015:37). Bu yaklasimlarla Piyalepasa
Istanbul Projesinde; Selcuklu mimarisi ve Osmanli mimarisinin izlerini
barindiran kademeli olan cephelerinin, genis sacaklarinin, cumbalarinin,
havuzlarinin ve i¢ avlu sistemlerinin sehrin ve semtin estetigini korumasi

saglanmistir.
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Sekil 4.5:Polat Holding Arsivinden Alinmistir

Kentsel gelismenin onemli bir boyutu da tasarim birlikteligini kurmaktir.
Piyalepasa Istanbul drneginde yasamin olustugu tiim kentsel mekanlar bir biitiin

halinde tasarim hassasiyeti gdz oniinde tutularak;

e Aligveris Sokagi

e Konut
e Rezidans
e Ofis

e Otel seklinde planlanmistir.

Kentsel form olarak giliniimiiz sehirlerinin ozelliklerinden biri konutlarinin,
calisma, dinlenme, aligveris gibi etkinliklerinin artik birbirinden ayrilmasi,
mekanlarin yayilmasi ve bu ayrilmalarla sehir halkinin ulasim araglarina olan
giinliik bagimliliklarinin artmis olmasidir (Yazar,2006:111).Piyalepasa Istanbul
projesi farkli konseptte mekanlar1 bir arada planlayarak, kentsel doniisim ile

birlikte kentsel ¢evrede kimlikli yasam alanlarinin iiretilmesi saglanmaktadir.

Piyalepasa Istanbul’da mimari yapilar kadar altyapi projelerine de Onem

verilerek engellilerin rahatga yasayabilmeleri i¢in gerekli tim fiziki

39



diizenlemeler yapilarak onlar adina kolay ulasim imkaninin yani sira zengin

sosyal yasam secenekleri de mevcuttur.

Gilinlimiizde kentsel doniisim  kavrami  bilingli  doniisim  esasinda
tanimlanmaktadir. Bu amagla olusturulacak projelerin, rant elde etme degil,
bolge insaninin sorunlarini ¢6zme amagl uygulanmasi gerekmektedir (Aydin ve
Camur,2016:65).Kesintisiz giivenlik hizmetleri sayesinde, “eskiden mahallemiz
ne kadar giivenliydi” diye hatiralarda canlanan huzur dolu gilinlerin burada

yasatilmas1 hedeflenmistir.

Kentsel doniisiimde otopark sorunu Piyalepasa Istanbul projesinde; cok net
standart ve fiziksel kosullara yonelik bir ara¢ olarak kendi i¢inde ¢Oziime
ulastirilarak altyapisal kapasite olusturulmustur. Ciinkii 3.900 araclik kapal
otopark, park sorununu tamamen ortadan kaldirmaktadir. Projede ayrica her
konuta 6zel depo alani eklenerek, konut sakinlerinin hayatini kolaylastirmada

yardime1 olmaya c¢aligilmistir.

Piyalepasa Istanbul projesinde dikkat c¢eken oOzelliklerden ©6nemli olani,
binalarin yiliksek degil cogunlukla alcak olmalar1 ve yatayda tasarlanmis
olmasidir. Bu manada projedeki konutlar 6 ila 10 katlar arasinda, ofis bloklar1

ise 5 ila 12 katlar arasinda degismektedir (Yiicel,2017).

Kentlerimizi doniistiiriirken tarihten ilham alabiliriz. Mimar Sinan’in yapilari,
insa edildikleri zamanlarda kendi iglerinde bir iletisime sahipti. Bu yapilara
birbirinden bakildiginda digerlerini gorebilmek miimkiindii. Eserlerinde
cevreyle bir bitinlikli bir ruh vardi (Tiremis, 2015:78). Geleneksel
yapilarimizdan esinlenerek projede, unutulmaya yiiz tutan, mekéana dair
kiiltirimiiziin renklerinden birini yansitan balkon kiiltiirii yeniden kent hayatina

dahil edilmistir.

Bu projede; 6zgiin kimligi koruyan, insan ve ¢evre dostu doniistim hedeflenerek
bir yandan da gelisme ekonomileri ile kent miihendisliginin yansimalarini
gormekteyiz. Ayrica yasadigimiz zamanin ¢izgilerini i¢inde barindirmasi

bakimindan kendine has bir nitelik tasimaktadir.
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Sekil 4.6: Polat Holding Arsivinden Derlenmistir

Beyoglu Belediyesi’nin yiiriitmiis oldugu diger kentsel doniisiim projelerine
ornek olarak;  Tarlabasi projesini ve Okmeydani projesini de gormek

mumkindur.

IBB tarafindan Kadikdy ilgesi, Fikirtepe’de yapilan kentsel doniisiim
modelinde, imara artig verilmesi ile gecekondularin alandan kaldirilarak, farkli

bir model uygulamaya konulmustur.

Fikirtepe’de bulunan mahalleler, Esenler Belediyesi Orneginde oldugu gibi
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin teklifi ve Bakanlar Kurulu’nun onayi ile riskli

alan olarak ilan edilerek, yetkileri Cevre ve Sehircilik Bakanligina gegmistir.

2014°de Fikirtepe’de uygulanan kentsel doniisiim yetkisi bir kez daha IBB ‘ye
gecirilmistir. Sonrasinda, proje 6306 sayili Yasa kapsaminda riskli alanlarin

donistiiriilmesi olarak uygulamaya konulmustur (Kiraz, 2017:2).

4.3 Kagithane Belediyesi 9598 Ada Kentsel Doniisiim Projesi

Kagithane 9598 Ada Kentsel Donlisiim projesi, 6306 Sayili Yasa’da “riskli

yap1”’ kavrami geregi uygulanan bir kentsel doniisiim Ornegidir. Bu Ornekte
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parsel bazinda degil, ada bazinda olan ve “yerinde doniisiime’” Ornek bir

uygulamay1 gérmekteyiz.

Kentin ger¢cek savunuculari gercek kentlilerdir. Onlarin kent yasamina
katilmalar1 ve kentin imajiyla kendi imajlarin1 birlestirdikleri oranda kenti
sahiplenirler (Esin, 2007:91). Uygulama ile miilk sahipleri, riskli yapi1 tespiti
yapilan binalarinin yikilip, yerine yenisinin yapilmasi ile ayni yerde yasama

imkanina sahip olmuslardir.

Kentsel donilisiimiin amac1 sadece depreme direngli yeni binalar yapmak degil
mevcut durum analizi yaparak, kaynaklarin rasyonel olarak kullanilmasini

gozetmek, biitiinsel yaklasimlarla projeleri gerceklestirmektir.

Donlisiimde yapilan uygulamalarda, her durum i¢in hazirlanan ¢dziimlerin
yerine mevcut olan durumlar i¢in ¢oziimlerin iiretilmesi gerekmektedir ve bu
uygulamalarda katilimi tesvik edici planlama yaklagimlari ile degisik

etaplandirmalar i¢eren yontemler uygulanmalidir (Ataév ve Osmay, 2007:79).

Istanbul’un kentsel mekan1 ve tasarimi; kalite kriterleri agisindan incelendiginde
bu kriterlerle baglantili olan stratejik hedeflerin ilk siralarda bulundugu tespit
edilmektedir. Yasanan alanlarin tasarimi, kentle ilgili fonksiyonlarin
kullanilmasi, kentteki riskli alanlarin iyilestirilme islemleri, tarihi ve kiiltiirel
mirasin korunarak kullanilmasi, bu kriterleri en yiliksek seviyede etkileyen

stratejik hedeflerdir (Istanbul Kalkinma Ajans1,2010-2013:394).

Bu amaglarla déniisiimii hizlandirmay1 hedefleyen ve Ilgenin modern, konforlu
sehir standardin1  yakalamasina 6zen goOsteren Kagithane Belediyesi

planlamasini;

e Sanayi alanlarinin doniisiimiiniin gerceklestirilmesi

e Gecekondu 6nleme bolgelerinin iiretilmesi

e Ada bazinda doniisiimiin desteklenmesi

e Bolgeye ve mahallelere gelen hizmetlerin etkisiyle yasanan degisim

yOnetimi olarak belirtmektedir.

(Kagithane Belediyesi Gilincel Yayinlar Serisi Aralik 2013 Kagithane’de
Degisimin Oykiisii 10 Yila Sigdirilan 50 Y11:76)
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Kentsel Doniisiim; yerel yonetimlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil
toplum orgiitlerinin, hak sahipleri ve 0zel sektor katilimcilarinin isbirligi ile
yuriitiillen katilimc1 bir uygulamadir. Ayn1 zamanda uzun erimli, ¢ok aktorlii ve
disiplinler aras1 calismaya 6nem veren kapsamli ve uzmanlik isteyen bir

olgudur.

Iste bu anlami ifade eden bir 6rnek de Kagithane Belediyesi yerinde doniisiim
Ornegi olan; Adatepe Teras Kentsel Doniisiim Ornegidir. Yiiklenici firma

tarafindan hak sahipleri ile yapilan anlagmalarla;

e 09598 ada 1 parsel (183,22 m?)
e 9598 ada 2 parsel (203,00 m?)
e 0598 ada 3 parsel (101,00 m?)
e 9598 ada 4 parsel (106,00 m?)
e 0598 ada 5 parsel (98,00 m?)
e 9598 ada 6 parsel (179,00 m?)
e 0598 ada 7 parsel (79,00 m?)
e 9598 ada 8 parsel (77,00 m? )

Tevhit islemi olarak 9598 ada 9 parsel ve yiliz Olgiim toplami 1026,22 m?

olmustur. Toplam malik sayis1 bu durumda 34 diir.

Adatepe Terasa ait mimari proje IBB Itfaiye Daire Baskanlig1 Itfaiye Destek
Hizmetleri Miidiirliigii’ne Kagithane Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii

tarafindan yapilan yazigsmalarla sunulmustur.

Apartman binas1 ii¢ ve daha ¢ok daireli yerler i¢in uygulama-mekanik-elektrik
projeleri de Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik’e gore

incelenerek ayni kurumdan onay alinmistir.
Yiiklenici: Tora Insaat - Arsa Alani: 1023 m?
Proje Tipi: konut - Konut Tipleri: 2+1, 3+1(5tip)

Yer: Celiktepe - m?2 Alani: 100-130 m?
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Sekil 4.7:Yerinde Doniisiim Yasanabilir Konutlar

Kagithane Ilgesi, Celiktepe Mahallesi, Inci Sokak, 5 kap1 sayili yere 26.01.2015
tarith 1/52 say1 ile yap1 ruhsati, 24.06.2015 tarih 6/58 sayi ile tadilat ruhsati1 ve
10.11.2017 tarih 1/18 say1 ile isim degisikligi ruhsati verilmistir. Binaya
29.06.2017 tarih 2152916 say1 ile is bitirme tutanagi tanzim edilmistir.

Ruhsattaki bilgilere gore yapinin yol kotu alt yiliksekligi 9,44 m, yol kotu st
yliksekligi 41,8m, toplam yiiksekligi 51,21m dir. Yol seviyesinden altta 4 ve yol
seviyesinden iistte 15 olmak tizere toplam 19 kattir. 328,64 m? kismi siginak

alan1 olarak ayrilmigtir.

Yapinin m? maliyeti 800 TL, yap1 maliyeti 7398472 TL, arsa degeri 296474,96
TL, arsa dahil yapinin maliyeti 7694946,96 TL'dir.

Uygulamaya yonelik siirecin kontrolii Kagithane Belediyesi Imar ve Sehircilik

Midiirliigli Yap1 Denetim Sefligi tarafindan ger¢eklesmektedir.
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Sekil 4.8:Kagithane Kentsel Doniisiim Ada Tepe Teras Temel insaati

Istanbul Ulkemizin diger kentlerinden ¢ok daha once gd¢ ve sehirlesmenin
etkilerini hissetmis sosyal, kiiltiirel ve mekansal degisimi hizli olmus bir kenttir.
Kagithane Ilgesi de Istanbul’da niifusu hizla artan ilgelerinden birisidir ve
ihtiya¢g duyulan konut ihtiyacina kentsel doniisiim projeleri ile destek verilmeye

calisilmaktadir.

Kentlerin doniisiimii, kentlilik kavramina yeni degerlerin dahil edilmesi ve yeni
kentlilik bi¢cimlerinin kurulmasina sebebiyet vermistir. Kentin doniisiimii ile
kentte yasayan niifus arasinda daimi, ¢ok boyutlu ve her an yeniden iiretilen bir

iliski mevcuttur (Tas¢1 ve Nebati, 2014:75).
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Sekil 4.9:Kagithane Kentsel Donlisiim Ada Tepe Proje Hali fotografi
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4.4 Greenox Dikey Orman Projesi

Sekil 4.10:Greenox Proje Hali

Kagithane Ilgesi, Celiktepe Mahallesi, 9525 ada, 10 parsel sayil1 yerdeki binalar
igin 6306 sayili Kanun kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
lisanslandirilmis olan kuruluslardan birisi tarafindan incelenerek riskli yap1
raporu hazirlanmistir. Sonrasinda riskli yapi tespit raporu ilgili midirlige

iletilerek s6z konusu binanin “riskli yap1” oldugu tespiti yapilmistir.

Daha sonra 6306 Sayili Kanun geregi Kagithane Tapu Midiirligii ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na bagli bulunan Istanbul Altyapi Kentsel Doniisiim
Miidiirliigii'ne gerekli yazigmalar yapilmistir. Kagithane Tapu Miidiirliigii’ niin
yazisi ile s0z konusu tasinmaz lizerinde riskli yapi belirtmesi yapilarak konu

hakkinda ilgililere tebligat yapilmistir.

Bina malikleri Tapu Midirligiince “riskli yap1” belirtmesi tesis edilen
binalarinin yikilip yeniden yapilmasi konusunda anlagsmaya giderek, 6306 sayil

Yasa kapsaminda harg, vergi ve birtakim {icretlerden muaf tutulmuslardir.

Diinya Sehirlerinin Durumu 2008/2009 Raporunda, uyumlu sehir olarak yeni bir

tanim sekli olusturulmustur. Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi
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(UN-HABITAT) bu yeni tanim; siirdiiriilebilirlik kavraminin; dogrulukla ¢alisan
bir idarenin, hukuki giivenlik ve sosyal dayanigsmanin oldugu kavramlari i¢ine
alan ve boOylece genisleme ihtiyacinin yanit buldugu sistem olarak

adlandirilmistir (Tasg1 ve Yesil, 2014:117).

Sekil 4.11:Greenox yapim agamasi foto

Diinyada Japonya’dan sonra ikinci, Ulkemizde birinci olan Dikey Orman Projesi
Greenox oOrneginde yine kentsel doniisiimde tiim aktdrlerin iiretici, yasa koyucu
ve kullanic1 olarak ayni hedefte hareket ederek demokratik bir ortamda ve bu

ortamda uzlagsma sonucu giizel bir 6rnegin ortaya ¢iktigin1 gérmekteyiz.

Kentsel doniisiimde ¢evresel siirdiriilebilirligi 6n plana ¢ikartarak, yesil
doniisiim ile taglandirmayi hedefleyen, doga ile kentsel peyzaji bulusturan
Greenox Urban Residence, Celiktepe'de Istanbul Sapphire'e 400 metre uzaklikta

yer almaktadir.

Disiplinler arasi1 ¢alismalar, artik her tiir faaliyetin ekonomik, sosyal, ekolojik
maliyetlerini hesap edebilecek teknikleri elinde bulundurmaktadir. Kentin

fonksiyonu ve sekillenmesini etkileyecek politik kararlarin cevresel etki
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degerlendirilmesi, cagdas demokrasilerde zorunlu bir rutin siire¢ haline

gelmistir (Bayramoglu, 1993:17).

Projede 28 metrede dikey orman, 48 metrede teras, 50 metrede ise ylizme
havuzu bulunmaktadir. Greenox Residence projesinin dikey olan duvarlarinda
21 bin 200 adet bitki, cephelerinde ise 900 adet aga¢ dikilmesi
hedeflenmektedir. Bu bitkilerin 06zelligi ise otomatik olarak sulaniyor,

ilaglaniyor ve giibreleniyor olmasidir.

Hayat agaci seklinde tasarlanan cephesiyle Ulkemizin ilk ve tek dikey ormani
olma oOzelligini tagiyan Greenox Urban Residence, benzersiz bir mimari ve
yasam konsepti sunarak kentsel planlama ve mimarlik arasinda bir koprii rolii

ustlenmektedir.

Pozitif bir yesil doniisiim 6rnegi olarak gelecege birakilabilecek, siirdiiriilebilir
en iyi miraslardan olan Greenox; ¢evre bilincinin asilanmasinda hayata gecirdigi
uygulamalarla, kisilerin yesil hayatin bir parcasi haline gelmesinde etkin

olmaktadir.

Gelecegin mimarisinde, binalarin siirdiiriilebilirligi, kendi enerjilerini
tiretebilmeleri, konfora sahip i¢ mekanlarin olusturulmasi, herkes i¢in tasarim
ilkelerinin gegerli olmasi ve bu konseptlerde uygulanmasi, ¢evreye olan deger

vermenin en Onemli hedefler olmasi, dnem arz etmektedir.

Yasanabilir bir kentsel ortamin tasarlanmasinda mimarlar mekan1 Ttgiincii
boyutta kurgularken, kent plancilari mekandaki ana sistemlerin olusturulmasi ve
kamu yararinin gozetilmesine, peyzaj mimarlar1 da doganin ve dogal yapinin

tasarimla biitiinlesmesine ¢alismaktadir.

Bu kapsamda, kentsel tasarim kentsel planlama, mimarlik ve peyzaj disiplinleri
arasinda gerek igerik, gerekse dlgek bakimindan bir ara yliz baska bir ifade ile

koprii vazifesi gormektedir (Koken,2017:51).

Kentsel donilisiimiin kaginilmaz bilesenlerinden olan kentsel tasarim ile yasam
kalitesini yiikseltmek adina, Ulkemizin ilk ve tek dikey orman projesi olan
Greenox projesi; yan cephe duvarlarinda 56 ve 53 metre yiiksekliklerde
tasarlanan dikey bahgeleri ile Avrupa’da en yiiksek yesil duvarlarin bulundugu

proje olma 6zelligine sahip olacaktir.

49



Greenox kentsel doniisiim projesi, kentin dinamik yapis1 ile tasarimin yaratici
Ozelliklerini kente birlikte sunan ve biitiinlestiren bir konsept sunarak
Istanbul’un merkezinde ve sehre yeni akcigerler kazandirma, ayn1 zamanda
cevresindeki biyo-ekolojik cesitliligin arttirilmast hedeflerinde uygulamalar

yapmaktadir.

Hem 6n, hem de arka cephe duvarlarinda ve biitiin peyzaj yapilacak alanlarda;
900 agacin ve agag¢c¢igin yetistirilmesi hedeflenmektedir. Bu bitki ¢esitlerinin;
akgaagag, erguvan, akdeniz defnesi, gelin taci, bambu agaci, pelin gibi

¢esitlerde olmasi diistiniilmektedir.

Agaccik ve sarkan bitkilerin 6n ve arka cephe duvarlarinda, iklim, gilinesin
yonii, riizgar, 1s1 ve yilikseklik kriterlerine gore tespit edilen yerlerde

konumlandirilmasi saglanacaktir.

Greenox kentsel doniisiimiin tasarlanmasinda hedeflenen ilkelerden Onemlisi,
kentsel doniisiimde stirdiiriilebilirlik anlayis1 ile g¢alismalarin yapilmasidir.
Kiiresellesen diinyada 6neminin arttigi, siirdiiriilebilirlik ilkesi, doniisiimdeki

oOnemini bir kez daha hissettirmektedir.

6306 Sayili Kanunda gelinen noktada kanunun sadece depremin etkilerinden
korunmak amaclt degil, kentlerde iklim degisikligine duyarli yapim ve planlama

caligmalar1 bazinda da 6nemli firsatlar sundugu goriilmiistiir (Birpinar,2017:17).

Bu olgudan yola c¢ikilarak, Greenox projesinde yagmur suyunun depolanarak
otomatik sulama sisteminde kullanilmasi, tiim yesil dokularin nem ve 1s1 duyarh
otomatik sulama sistemi ile damlama seklinde sulanmasi, gri suyun aritimla

yeniden kazandirilmasi ile su kaynaklarinin korunmasi hedeflenmistir.

Bu sekilde su dengesi olumlu yonde etkilenecek ve yesil bir dongii ile gri su
aritma ve depolama sistemi sayesinde enerji tasarrufuna katkida bulunulmusg
olacaktir. Cat1 panellerinde giines 1s18indan enerji elde edilmesi saglanacak ve
cephelerde bitki ve agaclara yer vererek dogal klimaya, eko-biyolojik cesitlilige

ve dengeye artilar kazandiracaktir.

Bilim ile uygulama arasinda siiren diyalogda son zamanlarda “sehir ekolojisi’’
kavrami1 da 6nem kazanmaya baslamistir. Sehir ekolojisi ¢evre korumaciliginin

bugiine kadar birbirinden bagimsizmis gibi goriinen alanlarin1 gerektigi bicimde
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bagdastirmay1 ve biitiinciil bir dizgi i¢inde degerlendirmeyi amaglamaktadir
(Atabay,1992:5).

Greenox projesinde oldugu gibi mekanlara kazandirilan kimliklerle, kentsel
donlisiim uygulanan binalarda enerjinin etkin kilinmasi, su tasarrufunun
mimkiin oldugunca saglanmasi, atik yonetimi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanilmas1 ile sera gazi emisyonlarinin da kendiliginden

azaltilmas1 hedeflenmektedir.

GREENOX’DA; KENTSEL DONUSUMUN MEKANSAL NITELIKLERE
KATKILARI

Kiiresellesen ve degisen kent yapilanmalarinda artik binalar da ¢esitli
sertifikalarla niteliksel olarak daha kaliteli hale gelmektedirler. Gelecegin
mimarisinde binalarin siirdiiriilebilir olmasi, kendi enerjisini {iretebilmesi,
herkes i¢in tasarim ilkelerine uygun olarak tasarlanmasi daha konforlu i¢ mekan
ortamlarinin yaratilmasit ve c¢evre kalitesinin en {iist seviyede olmasi onem

tasimaktadir (Tasc1 ve Yesil, 2014:117).

Greenox kentsel doniisiim orneginde Ulkemizdeki kentsel —doniisiim
uygulamalarinda diinya deneyimi baglaminda bazi uygulamalarin yansimalarini
gormekteyiz. Gittikge beton haline gelen Istanbul’da, sehir merkezlerinde
yasayan insanlarin yesil ve oksijenden yoksun kalmalari ile bu ihtiyacin
giderilmesi amaciyla Greenox kentsel doniisiim projesi "Enerji ve Cevre Dostu
Tasarimda Liderlik aday1 olma ozelligini tasimaktadir. Bu sistem tiim diinyada
uygulanan insaat projelerinde yogun olarak kullanilan bir yesil bina

sertifikasyon sistemidir (Giirgiin, 2017:383).

LEED (Enerji ve Cevre Dostu Tasarimda Liderlik) Amerika Birlesik Devletleri
Yesil Bina Konseyi (USGBC) tarafindan gelistirilen uluslararasi alanda
gecerliligi olan bagimsiz bir yesil bina sertifika programinin adidir. Bu
sertifikaya sahip projeler, ¢evrede meydana gelen zararlarin etkisini en aza
indiren ve insan sagligin1 koruyan kriterlerle tasarlanir, insas1 yapilir ve boylece

uygulamaya konulur.

LEED sertifikali binalar; enerji ve su kullaniminda tasarrufu amaglayan, verimli
kaynaklarin kullanimini amaglayan ve hava kalitesini arttiran stratejiler

olusturmaktadir. Greenox projesinin LEED gold aday1 olmasi bu yaklasimlarin
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bir gostergesidir. Sehirlerimizi yenilerken siirdiiriilebilirlik adina unutulmamasi
gereken bir husus da, ¢evre ve dogal kaynaklar lizerindeki baskiy1 en az diizeye

¢ekmenin giintimiizde kacinilmaz oldugudur.

Cevresel agidan sorumlu ve kaynaklarin tiiketiminde verimliligi esas alan bir
program olan LEED; belirlemis oldugu kriterlerin uygulama alanlarinda yerine
getirilme durumlarina gore puanlama sistemi yaparak bir degerlendirmede
bulunmaktadir. LEED sertifikasyonunu takip eden projeler karsiladiklari her
stirdiiriilebilirlik ilkesi i¢in puan kazanmaktadirlar (Koken,2017:58).

Kentsel doniisiimde tasarima verilmesi gereken dnemi Greenox kentsel doniisiim
orneginde gormekteyiz. Mekan {lretmede ¢esitli kararlar aslen “tasarim”
kararlarin1 olusturmaktadir ve planlama araglar1 ile birlikte bu kararlara

mudahale firsat1 sunmaktadir.

Mekanlarin analiz yetisi, kullanim amaglarinin ¢éziime ulastirilmast iyi bir
tasarim i¢in hassas yaklasimlardir. Kentsel doniisiimde “vizyon” ile kentsel

tasarimi bu yaklasimlarla iliskilendirerek planlar yapilmasi hedeflenmektedir.

Tarihi siirecte kentlerin ekonomik biiyimelerle tanindigimi goérmekte iken,
kiiresellesme silirecinde sistemin tersine donerek “kentsel tasarim” bilinci ile

kentlerin ekonomik gelismelere katkida bulunur hale geldiklerini gormekteyiz.

Kentlerin ekonomik gelisimi anlamini tasiyan “kentsel tasarim” kentsel yarista
kentlerin farkli bir rol iistlenmelerinde yeni parametreler ile beraber bir basari
faktorii halinde goriilmekte ve kentsel donlisim olgusunda Onemini
korumaktadir. Bu tarz sertifikalarla, Ulkemizde binalarin déniisiimlerle hem
afetlere dayanikli hem de cagin sartlarina elverisli yasam gevrelerine sahip

mekanlardan olustugunu gérmek miimkiin olacaktir.

4.5 istanbul’da TOKI Kentsel Doniisiim Ornegi: Gaziosmanpasa ilcesi

Kentsel doniisiim Istanbul’da TOKI aracilig1 ile gelistirilirken Istanbul’un fiziki
yapisina ve dokusuna olumlu bir yonde katki saglamaya g¢alisilmaktadir. Bu
amagla TOKI (Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanlifi)araciligi ile
“Kentsel Déniisiim Projeleri” cercevesinde, Istanbul 1li Gaziosmanpasa
Ilgesi’nde Sarigdl Mahallesi ve Yenidogan Mahallesinde birinci etapda 796

konutun ve 13 dikkinin insaat1 yapilmak i¢in ihalesi yapilmistir.
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Gergeklestirilen ihale ile ayrica sosyal donati ve altyap1 ¢alismalar1 ve ¢evrenin

diizenlenmesi isi bulunmaktadir.

Kentsel doniisiim projelerinde 6nem arz eden konu; bdlgede yasayan insanlarin
ekonomik ve sosyal sorunlarina deginmektir. Kentsel doniisiimde konutlarin
yenilenmesi  ile insanlarin  bulunduklart  ¢evreden  koparilmamalari
gerekmektedir. Kentsel doniisiim; yikim, temizlik, proje ve insaat isleri degil,
sosyal ve ekonomik kalkinmay1 amaclamay1 hedefleyen programlarla, mahalle
halkinin ihtiyaclar1 ve 6zellikleri ile alakali, toplumu biitiinlestiren projelere yer

vermesi gereken bir siirectir (Ozden ve Acar,2011:15).

Sekil 4.12: TOKI Gaziosmanpasa Kentsel Yenileme

Icerik olarak net bir sekilde gelismeye iliskin hedefler gdzetilerek TOKI ile
Gaziosmanpaga Belediyesi arasinda imzalanan protokolle; sonrasinda stratejik
bir cerceve olusturularak Gaziosmanpasa Ilgesi’nde Sarigél Mahallesi ve
Yenidogan Mahallesi’nde 230 bin 560 metrekare biiyiikliiklii alanda dort etaplik

bir kentsel doniisiim projesi uygulamaya konuldu.

Bu kentsel doniisim projesinin  birinci  etabinin  bulundugu Sarigél
Mahallesi’nde (47.100 metrekare biiyiikligiindeki alanda) toplam 253 bina ve

arsa sahibinin 245’1 ile anlasmaya gidilerek, niteliksiz ve ekonomik Omriinii
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tamamlamis 302 adet (435 bagimsizdan olusan) yapinin bosaltilmasi islemleri
tamamlandi. Diinyada ve Tiirkiye’de basarili kentsel doniisiim Orneklerine
baktigimizda; orada yasayan halkin, sivil toplum Orgiitlerinin ve yerel

yonetimlerin birlikte ¢alistiklarini gormekteyiz (Koken,2017:122).

Ulkemizde kentsel doniisiim ¢alismalari ile 6306 sayili Kanun kapsaminda can
ve mal giivenligi temelinde insan odakli “riskli alan” olarak kabul edilen ve
deprem tehlikesi tasiyan, eskimis, ¢arpik yapilagsma bulunan ve gerekli sosyal
donatis1  bulunmayan alanlarda  “yerinde  doniisim” esas  alinarak
uygulanmaktadir. Hak sahipleri i¢in diikkanlari, parki, peyzaji ile c¢agdas
standartlar ve niteliklerde bir yasam alani tasarlanmasi amaglanmaktadir. Bu
asamalarda kentli ve kentli haklarina deger verilmeye c¢alisildi. Cephe

tasarimlarinda modern mimari anlayis1 hakim kilinmistir.

TOKI’nin planli bir sekilde kentlesme ve konut seferberligi olarak yiiriittiigii
uygulamaya doniik ¢6ziim ireten sistematik Orneklerinden Dbirisi de
belediyelerle isbirligi ic¢inde gerceklestirdigi gecekondu doniisiim/kentsel

yenileme projeleridir.

Bu projelerle carpik kentlesme ve altyapi yetersizligi ile olusan kentlerin
sagliksiz alanlarinin yeniden kente kazandirilmasi ile bu alanlarda yasayan
vatandaslarimizin modern yerlesim alanlarinda hayatlarini siirdiirmelerini amag

edinerek kentsel doniisiime, yasamin i¢inden yaklasmaktadir.

Kentsel doniisiim sistemi, merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin, yatirimcilarin,
kullanicilarin, yiiklenici, tasarimci, hukuk danismanli§1 ve medyadan olusan ¢ok
aktorlii bir sistemden olusmaktadir. Geri beslemeli olan bu sistemde; her

aktoriin doniisiim siirecinden ayr1 bir beklentisi bulunmaktadir (Artug,2016:26).

Bu projelerde, konutlarin ve gerekli sosyal donati yapilarinin ( bunlar, okul,
kres, spor salonu, dini tesis, saglik tesisi, ticaret vb. olabilir) ve ada i¢i
altyapilarinin tamami TOKI tarafindan stratejik yaklasimlarla yapilmaktadir.
Belediyeler hak sahipligi tespit ve taginmazlarin yeniden degerlendirilmeleri
islemlerinde TOKI ile ortak ¢alisarak, uzman gruplar1, kurumsal araclar1 ve tiim

paydaslar1 bulusturarak kapasite analizine 6nem vermektedir.

Ayrica TOKI, alanin tasfiye islemlerini yapmakta, bazi durumlarda gegici iskan

yontemi uygulamakta ve genel altyapt hizmetlerini saglama gdorevini
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iistlenmektedir. Bu yapilan ¢alismalar, kentsel doniisiimde birlikteligin giiciiniin

belirlenmesi ve ortaya basarili 6rneklerin ¢ikmasi bakimindan da 6nemlidir.

Kentsel doniisiimde bir 6nemli husus da; siirdiiriilebilir mahalle tasarimlariyla
zaman igerisinde kentsel mekanlarda yaratilan dokunun daha hissedilebilir bir
hal almasi ve mekanlarin karakter kazanmaya baglamasidir. Siirdiriilebilir
mahallelerde, farkli konut tipleri ve biiyiikliiklerinin mahallenin karakter ve
doku kazanmasina katki sagladigr gibi farkli gelir seviyelerindeki insanlarin da

bir arada yasamalarini desteklemektedir.

Boylece cevresel ve mekansal agidan saglanan stirdiiriilebilirligin beraberinde

sosyal ac¢idan da stirdiiriilebilir kentler tiretilmis olmaktadir (Koken,2017:71).

4.6 Istanbul’da Kentsel déniisiimden fiyatlar: en ¢ok etkilenen 4 ilce

Diinyada yasanan kiiresellesmenin, Ulkemiz kentlerinden en fazla etkileneni
Istanbul olmustur. Kiiresellesme ile meydana gelen kent dinamiklerinin bu
degisim ve doniisiim siirecinden etkilendigi tespit edilmistir. Istanbul’da kentsel
doniisiim, kentin mekansal kurgusuna da yansimis ve yeni degisken etkenlerle

kentin dokusunda somut kanitlarla izlenir hale gelmistir.

Istanbul’da uygulanan kentsel déniisiim calismalar ile binalarla birlikte semtler
de doniismiistiir. Tarihin her evresinde yasanan, kentlerin déniisme siire¢lerinde
onemli olan bu doniislimlerle kamu ve insanlarin yararinin gozetilmesidir.
Kentlerin dogal, tarihi ve kiiltiirel miraslarinin yok edilmeden gelistirilmesi ile

bu alanlarda mevcutta bulunan sosyal dokunun korunmasidir (Bay,2013: 37).

Kentleri ¢agdas coOziimlere ulastiracak olan kentsel doniisiim faaliyetlerinin
yogun olarak yasandigi yerlerde konut fiyatlarinda yasanan hizli artis dikkat
cekmektedir. Istanbul’da kentsel doniisiimiin pilot uygulamalar1 sonucu
Gaziosmanpasa, Kadikdy, Esenler ve Uskiidar’da kentsel doniisiimden bugiine,

konut fiyatlarinda da hizli bir artis yasanmaistir.

2012 yilindan sonra yapilan diizenlemeler ile 6306 sayili Yasanin
uygulanmasinda, gayrimenkul sektoriiniin isteklerini dikkate alan ve piyasa
siireclerine hiz kazandiran bir kurguya 6nem verdigini gostermektedir (Tiifekei,

2017:64). Bu gelismeler sonucunda rakamsal verilere gore Gaziosmanpasa,
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Kadikdy, Esenler ve Uskiidar’da kentsel doniisiimiin konut fiyatlarina etkisine
bakildiginda;

4.6.1 Gaziosmanpasa ilcesi

Istanbul’da uygulanan kentsel doniisiim projelerinin pilot bdlgelerinden birisi
olarak Gaziosmanpasa Ilgesi’nde kentsel doniisiim yogun olarak Karayollari,

Yenidogan ve Pazari¢ci Mahalleleri’nde gerceklesmistir.

Gaziosmanpasa Ilcesi genelinde kentsel doniisiimiin bolgede gelismeyi
etkileyerek Ilcede deger yaratmasi sonucu; 2014 ve 2017 yillar1 arasinda
konutlarin fiyatlar1 yiizde 67 artmistir. Bolgede 2014 ve 2021 yillar1 arasinda 12
konut projesinin hayata gecirilmesi planlanmaktadir. Bu projelerle konut
stoklar1 8 bin 325 olacaktir ve markali konut projelerinde en diisiik metrekare
fiyati 3.415 TRL/m2 olurken; en yiliksek ise 6.350 TRL/m2 olarak

gerceklesmesi ongoriilmektedir.

4.6.2 Kadikoy ilgesi

Kadikdy Ilgesi’'nde oncelikli olarak Fikirtepe’de; Egitim, Merdivenkdy ve
Dumlupinar gibi mahallelerde kentsel doniisiim uygulamalari baslamis
durumdadir. Gecekondu; tepeye yapilmissa, ev olarak kalir. Kdye benzer.
Diizliikteyse affedilmeyi bekler. Affedilince sikisir, apartman olur. Daireler
satilir, kiralanir. Cadde, ¢arsi, minibiis gelir. Mahalleler yayilir, birlesir. Sehre

benzer. Planin bas edemedigi sehre... (Sey, 1999:318).

Istanbul’un kentsel doniisiimden en yogun olarak etkilenen ilgelerinin basinda
gelen Kadikoy’de 2016 rakam verilerine gore 1.200 insaat ¢alismast devam
etmektedir. Bolgede 2014 ve 2017 yillar1 arasinda konutlarin fiyatlar ylizde 54
artmis bulunmaktadir. Markali konut projeleri incelendiginde 2014 ve 2021
yillar1 arasinda 447 konut projesinin hayata gecirilmesi planlanirken, daire

stoklarinin 30 bin 414 olmas1 ongoriilmektedir.

Kadikoy’deki markali konut projelerinde en diisiik metrekare fiyatlar1 5 bin 625
TRL/m2, en yiiksek 41 bin 587 TRL/m2 olarak gerceklesmistir.
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Cizelge 4.1: Metrekare birim fiyati

lice Konut proje Konutstogu En diigiik En yiiksek
sayis| metrekare fiyati | metrekare fiyati
Gaziosmanpasa 12 8.325 3.415 TRL/m2 6.350 TRL/m2
Kadiky 447 30.414 5625 TRL/m2 | 41.587 TRL /m2
Esenler 4 1.484 4,348 TRL/m2 5.727 TRL/m2
Uskiidar 23 4,249 6.792TRL/m2 | 23.615 TRL/m2

Kaynak:http://www.businessht.com.tr/emlak/haber/1420866-kentsel-

donusumden-fiyatlari-en-cok-etkilenen-4-ilce 10.03.2017

4.6.3 Esenler ilgesi

Istanbul’un en kalabalik ilcelerinden olan Esenler Ilgesi’nde son alt1 yilda 24
binin iizerinde konut yenilenerek kentsel doniisiimde hedeflenen durumlarda iyi
bir noktaya ulasilmistir. Esenler’de ilk kentsel donlisiim projesi 2012 yilinda
Havaalan1 Mahallesi’nde hayata gecirilen riskli alan kentsel doniisiim projesi
Sonrasinda mabhallelerinde

olmustur. ise Birlik, Orugreis ve Turgutreis

calismalara baslanmistir.

Esenler Ilgesi’nde 2014 ve 2017 yillar1 arasinda konut fiyatlari yiizde 41
artmistir. Bolgede 2014 ve 2021 tarihleri arasinda 4 konut projesi hayata
gecirilmistir. Bu projelerle konut stoklarinin artmasi ve Esenler Il¢esi’nde konut
projelerinde en diisiilk metrekare fiyatinin 4.348 TRL/m2 olurken; en yiiksek
fiyatin 5.727 TRL/m2 olmas1 6ngoriilmektedir (Aydin, 2013:102).
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4.6.4 Uskiidar ilcesi

Istanbul’da kentsel doniisiim siirecinde konut fiyatlarinin en ¢ok arttig
ilcelerden biri de Uskiidar olmustur. Uskiidar’da 2014 ila 2017 yillar1 arasinda
konut fiyatlar1 ylizde 80 artmistir. Bolgede 2014 ila 2017 yillar1 arasinda 23
konut projesi yapilirken; bu tarihler arasi daire stogu 4 bin 249 olarak
gercekleserek, Uskiidar’da markali konut projelerinde en diisiik metrekare fiyati

6.792 TRL/m2, en yiiksek ise 23.615 TRL/m2 olmustur.

Ozellikle konut sektdriinde hizla sayis1 artan konutlarin  ¢dziim  gibi
goriinmesiyle birlikte baz1 yetersizliklerin agiga ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlarin
bazilar1 konutlar arasi mekanlarin ele alinmamasi, konutlar kadar onlari

cevreleyen kamusal mekan veya yasam alanlarinin bulunmamasi gibi.

Kentsel doniistimle yasadigimiz kentlerdeki mekan kalitesi ve 0zgiin
kimliklerine nitelik kazandirilirken ayni zamanda ¢evresel sorumluluklari,
sosyal esitligi, ekonomik canlilig1 da beraberinde olusturan bir uzmanlik olgusu
hayata gecirilmeye ¢aligilmaktadir (REIDIN-Gayrimenkul Sektorii Bilgi Servisi-

verilerine gore).
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5. SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan “Sehircilikte Yeni Vizyon” temali
yiiriitiilen Sehircilik Stra’sinda, Ulkemizin sehircilikte gelecege dair yeni

hedefleri belirlenmistir. Bu ¢alismada yeni vizyon olarak

e Sechirlerimizde Kimlik, Planlama ve Tasarim
o Kentsel Doniigiim
e Sechirlesme, G6¢ ve Uyum

e Sechirlesmenin Yeni Vizyonunda Yerel Yonetimlerin Roli

Konularinda 4 komisyon olusturularak katilimci bir halde tartisilmis ve sonug
bildirileri hazirlanmistir. Stradan c¢ikan sonuglara gore kentsel doniisiimde
durum degerlendirilmesi yapildiginda, iizerinde durulmasi gereken konularin
basinda siirecin tamaminda insan, zaman ve meckan iliskisinin tasarimla
bulusarak siirdiiriilmesi gelmektedir. Bu hassasiyetle doniisiimiin planlamadan
bagimsiz degil aksine doniisiim stratejilerine uygun olmasi, rant elde edilen bir
¢ekim merkezi olmaktan kurtarilarak, emsal artisinin Onlenmesi kararina

ulagilmistir.

Altyapidan yoksun, sosyal donatilari, yesil alan1 olmayan sadece bina stokuna
yol agan bina odakli doniisim yerine riskli alanlarin doniistiiriilmesi
planlanmaktadir. Once insan hedefinde, sosyal ve iktisadi konulara &ncelik
verilerek istihdam ve egitime imkanlar sunacak projeler yapilmasi, yine bu
projelerin hazirlanmasinda yerel halkin taleplerinin géz 6niinde bulundurularak

yerinde donlisiime dnem verilmesi hedeflenmistir.

Mevzuatta degisikliklere gidilerek yeni proje ortakliklarinin kurulmasi ve finans
konularinda tedbirler alinmasi, sehirlerimizdeki imar planlari ile meydana gelen
deger artiglarindan bir kisminin kamuya aktarilarak kalkinmanin saglanmasi,
gerektigi durumlarda Belediyelere finansal konularda destek olan ILBANK AS.
(Iller Bankas1 Anonim Sirketi)nin kentsel doniisiimde de etkin bir rol {istlenmesi

kararina varilmistir.
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Kentsel Donilislime maddi kaynaklar saglamak amaciyla Gayrimenkul Yatirim
Ortaklig1 kurularak uygun kredilerle yurt disindan finansman aktarilmasi, yine
on finans gerckmesi durumlarinda kamu kaynakli ve sifir faizli kredi hizmeti
sunulmasi, bu siireglerde gayrimenkul sertifikasi, yatirim fonu, uzun vadeli
tahvil ihraci gibi farkli finansman araglarinin alternatif olarak sunulmasi

kararlarina ulasgilmistir.

Kentsel doniisimde yeni kaynaklar {retilmesi konusunda, Dogal Afet
Sigortalar1 Kurumu ve buna benzer kuruluslarin yatirimci olarak rol almasi,
Kentsel Doniisiim Ozel Hesabina yatirrmda bulunmasi, yine bu sekilde kamu
kuruluslarinin da projelerden elde ettigi gelirin bir kismini1 bu hesaba aktarmasi
seklinde kararlar alinmistir. Boylece kentsel doniisimde farkli finansman

kaynaklar1 olusturulmaya calisilmistir.

Plansiz olarak geg¢misten giiniimiize uzanan bina stoku siirecinde, gelinen
noktada olusan yogunlugun azaltilmasi amaciyla, kentsel donilisim
gerceklestirilirken riskli alanlardan rezerv yapi alanlarina geciste mevcut
haklarin kaybolmamasina 6nem verilerek, bosalan yerlerde de sehircilige yakisir
bir halde yesil alanlar, sosyal donati alanlar1 ve yine sehre yakisir nitelikte

meydanlar yapilmasina 6nem verilmistir.

Ulkemizde son giinlerde 6zellikle biiyiik sehirlerde yasanan “mahalle hayatina
duyulan 6zlem” temali konu kentsel doniisiim siirecinde ele alinarak pozitif
yonde adimlar atilmasi kararina varilmistir. Gegmisteki tecriibelerden dersler
alinarak, bu projelerin gerektiginde vatandas tarafindan takip edilebilir
olmasinin saglamasi, kentsel doniisimiin siire¢lerinin her asamasinin

katilimcilik ve seffaflikla olusmasi hedeflenmistir.

Sehirlerimizin tarihi, kiiltiirel kimlikleri ile yine Ulkemizde sehircilik
konularinda giincel tartismalardan birini olusturan siluet kavramina da
hassasiyet gosterilerek, kentsel doniisimde hem kamunun hem de vatandasin
faydasina g¢alisilmaya 6zen gosterilecegi kararina varilmistir. Bu 6nemle 6zel
sektor araciligi ile olusturulan kentsel doniisim g¢alismalarinda, ilgili kamu

kurumlarinin vatandaslar lehinde hareket edecegi tespiti yapilmistir.

Bu calismalara katk: saglamak amaciyla, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na bagh

olarak kentsel doniisiim ofisleri kurulmasi ve bodylece kentsel doniisim
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uygulamalarinin kurumsal ve seffaf ortamlarda yiiriitiilmesi hedeflenmistir.
Stirdiriilebilir bir kentsel doniisiimii gerceklestirmek i¢in planlama ve tasarimin
birlikte uygulanmasi1 gerekliligi, sehirlerimizi ancak bu sekilde gelecege

iletebilecegimiz kararina ulasilmistir.

Ulkemizde “kentsel doniisiim’’ kavraminin temelinde “afet riski’’ olmasi ve
uzmanlar tarafindan biiylik bir deprem olasiliginin 6ngoériilmesi uygulamalara
bakildiginda mekansal 6l¢ekte olumlu sonuglar1 gostermektedir. Buna ragmen
doniisiimlerin pargacil uygulamalardan ¢ikarilarak, bitiinciil bir yaklasimla
kentsel Olcekte ele alinmasi gerekmektedir. Boylece kentsel bir biitlinliik

saglanacaktir.

61



KAYNAKLAR

Akcura, G. (2016).Ge¢misten Giiniimiize Piyalepasa. “Tarih, Yapilar ve Semt’’.

Altingéz, F. (2014). “Olas1 Istanbul Depreminin Marmara Bolgesinde Sanayi
Sektoriine Etkisi’’. Yiiksek Lisans Tezi.

Armagan, V. (2012). “Toplum Mekan iliskisi Agisindan Kentsel Dontistim: Yeni
Mamak Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi Ornegi’’.

Artug, D. (2016). “ Kentsel Donilistimiin Sosyal Mekansal Etkileri: Fikirtepe
Dontistim Alan1”’.

Asut, S.(2012). 21.Yiizyilla Biiyiik Yiizlesme. Once Insan Sonra Ekonomi-2
Fiberglass Kiiltlir Yaynlari.

Atabay,S.(1992). “Cevreye Uyumlu Planlama Araglari ve Politikalar
Sempozyomu’’. Y. U.Mimarlik Fakiiltesi Baski Isbirligi. Istanbul.

Ataov, A.ve Osmay, S. (2007). “Tiirkiye’de Kentsel Donlistime Yontemsel Bir
Yaklagim®’.

Atay, Y. S. (2016). “6306 Sayil1 Kanun Cercevesinde Riskli Alan Karar1™’.

Aydin, A. H. ve Camur, O (2016). “ Kentsel Doniigiim Uygulamalarinda Basarili
Diinya Ornekleri: Donbara, Solidera, Rio De Janeiro™’.

Aydin, F. (2013). “ Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontstiiriilmesi 6306 Sayili Yasa
Istanbul- Esenler Ornegi’’.

Aydinc,P. (2016). “Dogal Afetlerde Yasanan Aksakliklarda Mahalli Idarelerin Rolii:
Van Depremi Ornegi’’. Yiiksek Lisans Tezi.

Bay, E. (2013). * Kentlesme Siirecinde Mekansal Ayrismanin Konut Uzerinden
Degerlendirilmesi Istanbul Sisli / Bomonti Ornegi’’. Yiiksek
Lisans Tezi.

Bayramoglu, Y. F. (1993). “TC Bagbakanlik Toplu Konut Idare Bagkanlig:*’.
Bigki, D.(2015). Kent(te) Yoksulluk Ayrisma ve Yasam Kalitesi. Dora Basim Yayin.
Bilgili, A.E.(2012). Sehir ve Kiiltiir Essizligin Doruk Noktasi. Istanbul.

Birpmar, M. E.. (2017). ” Iklim degisikliginin Tiirkiye’ye etkileri’’. Belediyeler
TBB Say:1 831-832.

Bulanik,A . (2017). “Kentsel Déniisiim ve Uygulama Ornekleri”’.

Cmar, S. (2015). “Kentsel Déniisiim ve Riskli Alan Uygulamalarnin Ilge
Belediyelerinin Miilkiyet Hakki Uzerindeki Etkisi .

Ertan, A. K. ve Ertan, B. (2013). “ Kentsel Déniisiim Ve Insan Haklar1”’. Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari.

62



Esin, A. (2007). Istanbul Igin Kentsel Déniisiim Projesi. Uluslararasi Uygulamalar
Isiginda Kagak Yapilasma ve Gecekondu Sorununa Oneriler.

Giimiis, A.T. 2010. “Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi ve Doniisiimii’’. On iki
Levha Yayincilik A.S.

Giingor, H. (2017). “Yapt Ruhsatin1 Kim(ler) imzalama(ma)li >’. Belediyeler TBB
Say1 831-832.

Giirgiin, A. P. (2017). “Tiirkiye’deki LEED NC 2009 Sertifikal1 Binalarin Enerji ve
Atmosfer Kredilerinin Degerlendirilmesi .

Halacg, B. (2016). “Deprem Yonetmeliklerindeki Zemin Siniflandirma Kriterlerinin
Zemin Biiyiitme Acisindan Incelenmesi’’. Yiiksek Lisans Tezi.

IBB Terimler Sozliigii . (2016).
Istanbul Kalkinma Ajansi. (2010-2013). “Istanbul Bélge Plan1 Ekleri”’.

Kagithane Belediyesi Giincel Yaymlar Serisi (Aralik 2013). Kagithane’de
Degisimin Oykiisii 10 Yila Sigdirilan 50 Yail.

Kalender, G. (2017). “Yerel Yonetimlerin Sosyal Politika Uygulamalarindaki Roli
ve Kii¢iikgekmece Belediyesi Ornegi’’.

Keles, R. (2012). “Kentlesme Politikasi’” 12. Baski Subat 2012.
Kentsel Déniisiim Nedir? (2016). TMMOB Insaat Miihendisler Odasi.

Kilingaslan, 1.(2010). “Kent Ekonomisi. Sektorlerin Gelisimi, Ekonomik Cografya,
Arazi Ekonomisi, Yapisal Analiz’’.

Kiraz, A.G. (2017). “ A’dan Z’ye Kentsel Déniisiim. Kentsel Déniisiim ile Ilgili
Pratik Bilgiler ve Dilekgeler’” 7. Baski Beta Basim A.S.

Kocabas, A. (2006). “ Kentsel Déniisiim (Yeniles(Tir)Me): ingiltere Deneyimi ve
Tiirkiye’deki Beklentiler’’. Literatiir.

Koken, K. (2017). “ Sirdiirtilebilir Kentsel Tasarim Kriterleri A¢isindan Kentsel
Déniisiim Projelerinin Incelenmesi’’. Uzmanlik Tezi.

Mimar ve Miihendisler Grubu.(2011). Sehirlerimizin Gelecegi. Tehditler ve
Firsatlar Sempozyumu. Uskiidar Belediyesi.

Orhan, M.(2015). Kentsel Kalitenin Gelistirilmesi Baglaminda Stratejik Bir
Yaklasim, Kentsel Tasarim Rehberi Kavramsal Model Onerisi.
Doktora Tezi. Istanbul.

Oy, O. ve Nazik, S .(2016). “ Kentsel Dontisiim Kapsaminda Rezerv Yapi Alani-
Riskli Alan ve Riskli Yapilar’’: 2. Baski. BETA Basim Yayin A.S.

Ongoren, G. (2013). “Kenti lyilestirme ve Giizellestirme Amaclh Kentsel Doniisiim
Kentsel Dontistim Hukuku .

Ozden, P ve Acar,0. (2011). “ Diinyada Kentsel Déniisiim Uygulamalar1, Ulasim
Eksenli Doniisiim Politikalar1’’.

Ozgenel,L. (2010). Kentsel Déniisiim Siirecleri Urban Transformation PROCESSES
Yayimlayan Publisher:Mimarlar Dernegi 1927 Matsa Basimevi.

Ramaswamy, V.ve Ozcan, K.(2015). Inovasyonun Sifresi. Birlikte-Yaratma
Paradigmasi. Ceviren:Umit Sensoy Istanbul Optimist Yayim.

63



Sain, A C. (2017). « Sehirlesme Siireci ve Odak Sehirler: Liileburgaz Ornegi .

Sey, Y. (1999). “Tarihten Giinlimiize Anadolu’da Konut ve Yerlesme’’ Editor Prof
Dr Yildiz Sey Yayimlayan Tepe Mimarlik Kiiltiir Merkezi Baski
Ofset Yapim Evi. Istanbul Kasim 1999.

Smart City Wien (2014). Framework Strategy.

Soygenis, S ve Soygenis, M.(2006). “Bir Kent Yorumu’’. “An Urban
Commentary’’.

Stratejik Plan. (2015-2017). Sf.61.

Sahin, K. (2017). “ Kentsel Déniisiimde Ortaya Cikabilecek Mali Sorunlar ve
Cozlim Oneriler’.

Sehircilik Stirasi. (2017). Sf:137

Tapan, M (2014). “Koruma Sorunlarimiz Mimarlik Ve Kentlesme’’. Cumhuriyet
Kitaplari.

Tasc1, Hve Yesil, H. (2014). “Sehir Diisiince Merkezi Sehir Yaynlar1’’. Istanbul.

Tasc1, H. ve Nebati, N. (2014). “Sehir Uzerine Diisiinceler 1>°. Esenler Sehir
Diislince Merkezi. Sehir Yayinlari.

Teksen, A.(2003). “Kentlesme Siirecinde Bir Tampon Mekanizma Olarak
Hemsehrilik. Ankara’daki Malatyalilar Ornegi’’.

Turgut, S. ve Eda, C.C.(2010). “ Bir Yerel Yonetim Deneyimlerinin Ardindan’’.
Kiiciikcekmece Ayazma Tepeiistii Kentsel Doniisiim Projesi.

Turut, S. (2017). “ Kentsel Doniisiimiin Vergisel Boyutu’’. Yaklasim Dergisi
Say1:290.

Tiifekei, Y.(2017). Kentsel Doniigiim: Yerel Yonetimlerin Kentsel Dontistim
Mevzuatina Yo6nelik Kurumsal Yapilanma ve Kapasiteleri.
Yiiksek Lisans Tezi.

Tiiremis, M. (2015). National Geographic Tiirkiye. Sinan Istanbul’u Nasil Yaratti?
Mimarbasi Mimar Sinan.

Tiirkiin,A. (2014). “ Miilk, Mahal,insan.Istanbul’da Kentsel Déniisiim’’. Derleyen
Asuman Tiirkiin Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1 461
Kent/Monografi.

Ugur, Y. (2015). “Osmanli Imparatorlugunda Cevre ve Sehir’’. Istanbul Medeniyet
Universitesi, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1.

Ulusoy, M. ve Ulusoy, H.E. (2015).Hasan Kalyoncu Universitesi Giizel Sanatlar ve
Mimarlik Fakiiltesi Dergisi Cilt:3. Artium.

Yazar,K.H. (2006). “ Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Cercevesinde Orta Olcekli
Kentlere Déniik Kent Planlama Yo6ntem Onerisi’’. Doktora Tezi
Ankara.

Yulu, A. (2017).Esenler’de Sehirsel Yenileme. istanbul Universitesi Cografya
Dergisi Say1:35.

64



INTERNET KAYNAKLARI:
Url-1http://www.mevzuat.gov.tr.>6306 sayili Kanun. 10.12.2017
Url-2http://altyapi.csb.gov.tr/finansal-destekler-i-4708 20.10.2017

Url-3 http://www.Kiptas.istanbul/tr Erisim tarihi 22.01.2018.

65


http://www.kiptas.istanbul/tr

OZGECMIS

Ad-Soyadi : Makbule KAYMAK
Dogum Tarihi ve Yeri : 02.03.1970 — Sivas

E-posta : makbule.kaymak@hotmail.com

OGRENIM DURUMU:

e Lisans : 2010 Yildiz Teknik Universitesi insaat Miihendisligi

e Yiiksek Lisans :2017, istanbul Aydin Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Mahalli idareler Yerinden Y&netim (Burslu/Tezli)

MESLEKI DENEYIM
e 2011-2014Kagithane Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii Durum Ruhsat
Sefligi
o 2014-2015 Kentsel Doniisiim Sefligi
e 2015-2017 Yap1 Denetim Sefligi
e 2017 - Fen Isleri Miidiirliigii

BAGLI BULUNDUGUM KOMISYONLAR
e TBB Tiirkiye Belediyeler Birligi Calisma Komisyonlar1 imar Komisyonu

KATILDIGIM EGITIMLER
e “KENTSEL TASARIM DENEYIMLERI> 20-22 Ekim 2011 Istanbul.
TBB tarafindan diizenlenmistir.
e “KENTSEL DONUSUM BILGILENDIRME TOPLANTILARI’ 28-30
Ocak 2013. TBB tarafindan diizenlenmistir.

66



“6306 SAYILI KANUN VE UYGULAMA YONETMELIGI
BILGILENDIRME ¢  Egitimi. 15-16 Mart 2014. TBB tarafindan
diizenlenmistir.

“SMART CITY ISTANBUL/VIYANA FORUMU”. 16 Ekim 2014
Istanbul. Avusturya Biiyiikelgiligi ve Viyana Belediyesi isbirliginde TBB
tarafindan “kentsel doniisiim ve konut politikalar1 tecriibelerinin
paylasilmas1” amaciyla diizenlenmistir.

“KENTSEL TASARIM CALISTAYI”> 20 Kasim 2015. TBB ve ITU
tarafindan hazirlanmistir. WRI Tiirkiye Siirdiiriilebilir Sehirler.

“KENTSEL TASARIM REHBERLERININ HAZIRLANMASI”
“ARAMA KONFERANSI”’. 21 Mayis 2016. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Kentsel Tasarim Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Mimar

Sinan Giizel Sanatlar Universitesi tarafindan hazirlanmustir.

67



