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ONSOZ

Diinya niifusu zaman ilerledikce ¢ogalan, gelisen ve kiiresellesen bir yapiya sahiptir. Bu
durum ise kdylerden kentlere go¢iin artig1 tiim lilkelerde gozle goriilebilir bir gercegi
sergilemektedir. Kentlere gog ile birlikte kisi basina diisen yasam alanlarinin azalmakta
ve bu yasam alanlarinin iizerinde yiiksek katli ve plansiz yapilagmalarin kiiresel olarak
artig1 goriilmektedir. Bunun neticesinde ise yapilan yiiksek katli binalarin ve plansiz
olarak meydana ¢ikan yapilagsmalarin (gecekondu) herhangi bir dogal afetle birlikte
sonuglar1 higte iyl olmayan durumlar meydana getirmekle birlikte toplumlarda gesitli
ruhsal ve kalict deformasyonlara sebep olmaktadir. Kalict ruhsal bozukluklar ise
bireylerin toplumlarda cesitli suclara istemeyerek itmektedir. Diger taraftan, fiziksel
deformasyonlara bakilacak olursa afet sonrasi devlet oOrgiiti ne kadar vatandasina
yardimci olursa olsun toplumlarda yine bireysel tiikenmislik sendromlariyla birlikte
calismama, hayattan soguma vb. durumlarla bireyler dilencilik, hirsizlik ve daha degisik
yasal olmayan yollarla hayatlarin1 idame ettirmeye ¢alismaktadirlar. Bunlarin yaninda
devlet afetler olmadan 6nce ve olduktan sonra afetzedelere ¢esitli egitim, psikolojik ve
maddi destek saglamalidir.

Biiyiiksehirlerin niifus yogunlugu olustukca altyapi, imar ve yasal diizenlemelerle
afetlerden korunma ve Onleyici tedbirlerin alinmasi veya alindigi diinya iilkelerinin
giindemlerini olusturmakta veya giindemlerinden hi¢ diismemektedir. Biiyiiksehirlerde
yeni imar alanlart agilirken imar alani alt yapi, ulasim vb. durumlar ele alinirken temel
olan insan yasamini ele alan afet programlarini da bu siireg i¢ine yerlestirmeli ve bu
siire¢ afet programi temelinde ilerletilmelidir. Nehir yataklarina yapilacak olan
meskenlerin bu duruma elverisli olup olmadigi, toprak kaymasina sebep olabilecek
yumusak zeminlere mesken ve is yeri yapilip yapilamayacagi, volkan eteklerine
yerlesim alanlarinin olusturulup olusturulmayacagi veya fay hatti1 lizerinde yer alacak
yerlesim alanlarinin bina ingasinin nasil olacagi gibi konularin bu siiregler dahilin de
cesitli etkenlerle diisiiniiliip hayata ge¢irilmesi gerekmektedir. Bunun da c¢ok teferruath
bir yasal ¢alisma ile desteklenmesi ve siirekli glincellenerek korunmasi gerekmektedir.

Afet, sikint1 ve problemlerinin en ¢ok yasayan niifuslarin yogun oldugu bolgelerdir.
Tiirkiye’de ise en ¢ok insan kaybinin oldugu dogal afet tiirli ise depremdir. Tiirkiye
deprem kusaginin tizerinde yer almakta oldugundan son on bes yilda alinan tedbirler ve
Onleyici ¢aligmalar sonucunda dogal afet ve depremlerin bir nebzede olsa her tiirlii zarar
aza indirgedigi gorilmektedir. Depremlerden sonra planlanan g¢alismalarin plan
cergevesinde isledigini gormekteyiz. Bunun en biiylik 6rneklerinden bir tanesi Van
depremlerinde olmustur. Daha ilerici teknolojiler, dnleyici tedbirlerle ve deprem sonrasi
hayat ile iliskilendirilmek {izere daha kapsamli ve daha diizenli yasal ¢aligmalarin
olusturulmasi ve acilen yiirtirliige girmesi gerekmektedir.

Bu calismam; degerli esim Hasan AYDINC basta olmak iizere, evlatlarim; Merve,
Kadir, Ahmet ve Kerem AYDINC ‘e ithafimdur. ..

Hayatim boyunca desteklerini ve sevgilerini benden esirgemeyen kiymetli annem
Hamdiye TUNCEL ve aziz babam Mehmet TUNCEL'e en igten tesekkiirlerimi sunarim.



Yiiksek lisans egitimim siiresince; bilgi ve tecriibelerinden faydalandigim,
calismalarimin yonlendirilmesinde ve devam ettirilmesinde her tiirlii 6zveriyi sunan,
destegini ve sabrin1 benden esirgemeyen degerli danigmanim Sayin Yrd. Dog. Dr. Fethi
GURUN’ e sayg1 ve tesekkiirlerimi arz ederim.
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DOGAL AFETLERDE YASANAN AKSAKLIKLARDA MAHALLI
IDARELERIN GOREVLERIi: VAN DEPREMIi ORNEGI

OZET

Kiiresel olarak dogal afetler basta insanlar1 ve daha sonra da diinya lizerinde yasayan ne
kadar canli var ise dogrudan veya dolayli bir sekilde etkilemektedir. Insanligin
varligindan gilinlimiize kadar sayisiz dogal afetler olmus toplu can ve mal kayiplari
yasanmustir. Insanlik dogal afetlerden dolayr zaman zaman agir darbeler almis ve
elinden geldigi kadar1 ile de oOnleyici tedbirler almaya gayret gostermistir. Son
zamanlarda dogal afetlerin icinde diinya ilizerinde yasayan canlilar1 daha derin ve aniden
etkileyen afet tiirii ise depremdir. Insanlik depremin ne zaman, nasil ve ne sekilde
gelecegini tahmin edememesinden dolayi alacagi 6nlemler sadece ylizeysel ve deprem
gerceklestikten sonraki durumlar i¢indir.

Fiziksel kosullar ele alindiginda Tirkiye diinyanin deprem kusagi olarak en faal
bolgeleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye deprem kusaginda olmasi sebebi ile son
yillarda deprem Oncesi tedbirler almakta ve sonrasi planlama ve diizenlemeler icin
cesitli yasa, kurum ve kuruluslar olugturmaktadir. Tiirkiye’de depremin etkin olmasi fay
hatlarinin iizerinde bulunmasindandir. Dogu Anadolu fay att1 aktif fay hatlarindandir.
Van ilimiz ise Dogu Anadolu fay hatt1 {izerine insa edilmis bir ilimizdir. Son yillarda
Van’da agir iki deprem yasanmis ve bircok maddi ve manevi zararlar meydana
gelmistir. Bu meydana gelen zararlardin en basinda ise yap1 denetimlerinin eksiklikleri
ve c¢esitli kontrol mekanizmalariin olmayisidir. Van'da yasanan biiyiik depremlerin
ardindan cesitli onleyici mekanizmalar devreye girmis olsa da heniiz iilke ¢apinda
yeterli seviyeye ulagmamustir.

Caligmamda yapilan arastirmalar, insanlarin ve diger canlilarin Van ili kapsaminda
yagsadigi depremin etkilerini incelemek, insanlara ve diger canlilara etkisini
vurgulamaktir. Bu nedenden dolay1 da alinacak tedbirlerin daha saglikli ve tiim canlilara
olumlu yonde hitap etmesinin alt1 ¢izilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dogal Afet, Deprem, Van Ili, Mahalli Idareler, Afad



NATURAL DISASTERS AND DISRUPTIONS IN THE TASKS OF THE
LOCAL ADMINISTRATIONS: THE EXAMPLE OF VAN EARTHQUAKE

ABSTRACT

Globally, more people live on earth in natural disasters and then how you live, if you
have directly or indirectly affected. Since the existence of mankind has experienced
numerous natural disasters, losses of life and property have been collective. Humanity
took heavy blows from time to time due to natural disasters, with preventive measures
and has taken as many as they could. Lately, natural disasters that affect all living
creatures on earth suddenly deeper and if you are the type of disaster is the earthquake.
Predict the future of humanity when an earthquake will happen and how and in what
manner his failure to take necessary precautions, because once the earthquake has
occurred and for cases involving only superficial.

Considering the physical conditions, Turkey is in the earthquake zone is located between
the most active regions of the world. In recent years, because it is in Turkey's earthquake
zone before the earthquake measures and post-planning and arrangements constitute
various laws and institutions. Have the effect of the earthquake in Turkey is that there
are fault lines on. Threw one of the East Anatolian fault active fault lines. Built on the
East Anatolian fault line of our province is a province of Van. In recent years, Vanda
heavy as was experienced two earthquakes and many tangible and intangible losses have
occurred. The lack of this damage in the first place you'd the lack of control mechanisms
and various building controls. After the great earthquake have undergone preventive
mechanism the activation of various van, despite the fact that, despite all the harm
they've done or not done in time, still located in the memory. In the study, research,
people and other living things to examine ethics within the scope of the earthquake of
Van, is to emphasize the impact of people and other living beings. For these reasons,
measures to be taken were pointed out to cater to more healthy and all living beings in
a positive way.

Keywords: Natural Disaster, Earthquake, Van province, , Local Administrations Afad



1. GIRIS

Dogal afetler, insanlik tarihi boyunca hem topluluklar1 hem de kamuyu Onemli
boyutlarda etkilemistir. Dogal afetler sonucu yasanan maddi ve manevi kayiplarin
yaninda toplumlarin yasadig1 korku ve stres, bu konuyu daima tizerinde ciddi bir sekilde
durulmasi gereken konulardan biri yapmistir. Bugiin dogal afet kavrami, egitimden Sivil
savunmaya, yapi denetimden sehirlesmeye kadar birgok alanin konusu olarak
incelenmektedir. Sehir ve bolge planlamasi alaninda afetlerin risk ve olasi zararlari
azaltilmaya calisilirken, mimarlik ve miihendislik alaninda, bina gilivenligi ve denetimi,
afet oncesi ve sonrasi olusan zararlarin giderilmesi gibi pek ¢ok konuda calismalar
yapilmaktadir. Bu agidan, dogal afetler, bircok farkli bilim dalinin ortak c¢aligma

konusudur.

Dogal afet olgusu, kamu yonetimi agisindan ele alindiginda basta kamu yarar1 olmak
lizere, afetlere iliskin pek ¢ok konu, afet yonetimi kavraminin igerigini olusturmaktadir.
Afet yonetimi kavraminin igerigini olusturan bu konular, hem merkezi hem de yerel
yonetimlerin Oncelikli konular1 arasinda yer almaktadir. Neticede dogal afetler, hem
olus sekilleri hem de yaratti1 sonuglar nedeniyle kamu yonetimi i¢in dnemli bir yere
sahiptirler. Bugiin diinyada dogal afetlerle ilgili temel yaklasim, risk faktorlerini
azaltmak, afet oncesi hazirlik yapmak ve afet sirasinda koordinasyon olusturmak
tizerine olusturulmustur. Bu temel yaklagimla hareket eden merkezi ve yerel yonetimler

afet Oncesi ve sonrasi ¢aligmalar i¢in pek ¢ok birim ve proje gelistirmistir.

Bu ¢alismada yasanan dogal afetler sonrasinda mahalli idarelerin bolge halkina verdigi
hizmet incelenmistir. Yapilan bu incelemeler sonucunda insan hayatin1 daha ¢ok 6n
planda tutan ve biitiin canlilara 6nem veren bir yap1 i¢cinde yeniden afet 6ncesi ve afet
sonrast durumlar icin Orgiitsel, ihtiyaca yonelik ve organize yapinin siirekli
giincellenmesidir. Giincellemeler sonrasinda hemen belediyeler, il 6zel idareleri, stk’lar
ve devlet oOrgiitiiniin diger kurumlar1 ile tatbikatlar ve uygulamalarla halkin
bilinglendirilmesi kanist genel olarak meydana c¢ikmistir. Bu kanmmin meydana

¢ikmasindaki temel neden ise dogal afetlerin her zaman insanoglunun beklemedigi anda



biiyiik yikimlara yol agmasindan kaynaklanmaktadir. Calisma ic¢in 2011 yilinda Van

ilinde ger¢eklesen depremlerde idari yonetimlerin ¢aligmalari incelenmistir.

1.1 Cahismanin Amaci

Tirkiye’de biiyiik Olgiilerde can ve mal kaybina neden olan afetler yasanmaktadir. Bu
dogal tehlikelerin baginda depremler gelmektedir. Son 100 yilin baslangicindan bu yana
meydana gelen dogal afetler sonucunda 100 bine yakin kisi hayatin1 kaybetmis, 200
binin iizerinde kisi ise ciddi oranda yaralanmistir. Ayrica bu afetler 600 binden fazla
yapinin yikilmasina ve agir hasar gormesine neden olmustur.

Calismanin amaci, afet yonetiminin her asamasinda ¢esitli dlglilerde sorumluluklari
bulunan mahalli idarelerin yasanan afet sonrasindaki faaliyetlerini ve vatandaslara

gotiirdiikleri hizmetlerin yeterliligini incelemektir.

1.2 Cahismanin Evreni

Bu aragtirma, dogal afetlerin dncesinde ve sonrasinda yapilacak ve yapilmasi gereken
genel kavramlari incelerken diger yandan da afet tiirlerini ve agirlikli olarak ta deprem
afetini incelemistir. Kamuoyunda Van Depremi olarak anilan afet sonrasinda bolgede
yasayan depremzedeler lizerinde yapilmistir. 23 Ekim 2011 tarihinde Van-Ercis ve 9
Kasim 2011 tarihinde Van-Edremit merkezli gergeklesen depremlerin ardindan idari

yonetimlerin bolgeye gotlirdiigii hizmet incelenmistir.

1.3 Calismanin Kapsami Ve Simirhliklar:

Bu c¢alisma, diinya iizerindeki dogal afetlerin tiirlerini ve insanogluna etkileri
cercevesindeki sinirlamalarla  baslatilarak  incelenmistir. Calismanin ilerleyen
boyutlarinda Tiirkiye kapsamindaki tarihsel siirecler irdelenerek giiniimiiziin en etkin ve
liziicli dogal afetlerinden olan Van ilinde meydana gelen depremlerin devlet orgiiti, sivil
toplum kuruluglari, yasallik, psikolojik ve sosyal agidan irdelenmistir. Van ili
depreminden yola g¢ikarak Tiirkiye genelinde kisa bir 6rneklem olusturulmus ve genel
yapisal diizenlemelerin yapilmasi gerektigi kanaatine varilmistir.

Van depreminden etkilenen vatandaslar1 ve Van ilinin idari yonetiminin afet sonrasi
hizmetlerini kapsamaktadir. Bu nedenle bu ¢alismada yer alan hizmet ve aksakliklar,

Van ili ile sinirhidir.



1.4 Calismanin Yontemi

Bu arastirma genel olarak devlet merkezi oOrgiitlerinin kaynaklarindan yararlanilarak
hazirlanmis ve metod gereksinimleri amacglanarak hazirlanmistir. Calisma diger
kaynaklarla cesitlendirilmis ve yapisal hipotez gereginin disina ¢ikilmamustir. Ilerleyen
tez raporu siirecinde ise, Van iline gidilerek deprem sonrasi olusan biitiin durum ve
olaylar incelenmis ve alan ¢aligmasi yapilmistir.

14 Nisan 2014 tarihinde Van iline gidilerek depremzedeler ile birebir goriisme
yapilmistir. Depremzedelere, afet sonrasi idari yonetimlerden ne Olgiide yardim ve

hizmet aldiklart sorulmus ve verilen cevaplar analiz edilmistir.



2. DOGAL AFETLER
2.1 Afet

Insanoglu, yeryiiziindeki ilk giinlerinden beri doga ile miicadele i¢inde olmustur. Bu
miicadele kismen insanoglunun basarisiyla sonug¢lansa da ¢ogu zaman doga olaylarinin
siddeti karsisinda yikim ve dliimle karsilagsmistir. Doganin bu siddeti afet kavramin

ortaya ¢ikarmis ve boylece doga olaylarindan korunma diisiincesi gelismeye baslamistir.

2.1.1 Afetin Tanim

Literatiirde afetin gok farkli tanimlar1 bulunmamasiyla beraber birbirini tamamlayan
tanimlarin bulundugu goézlenmektedir. Birbirini tamamlayan birka¢ tanim {izerinde
duracak olursak bunlardan biri su tanimdir (Alaagacli, 2006): Dilimizdeki kullanimiyla,
biiyiik felaket, bela, yikim anlamlarina gelen afet sdzciigiiniin kdkeni Arapga olmakla
birlikte; genel olarak bu sozciik, ingilizcedeki “disaster” kelimesinin karsilig1 olarak
kabul gérmektedir. Bu sdzctigiin kokeninin ise Latince olup, dis — astro (istenmeyen —
yildizlar) kombinasyonundan geldigi ifade edilmektedir. Soyle ki, antik cagda yasayan

insanlar i¢in afete, kotii yildizlar neden olmaktadir.

Afet, insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal yasami ve
insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar1 etkileyen dogal,
teknolojik veya insan kokenli olaydir (Akdag, 2002). Afetler, belirli bir bolgede olusan,
kontrol altina alinamayan ve meydana geldikleri bolgenin disindaki bolgeler i¢in de

tehlike olusturan olaylardir (Yilmaz, 2004).

Afetler; depremler, kasirgalar, hortumlar, ugak kazalari, volkanik patlamalar vs. gibi,
cok sayida yaralanma ve Gliimlerle beraber biiylik ¢apta fiziksel tahriplerle sonuglanan
olaylardir (Alaagacli, 2006). Afet; acil ihtiyaclarin, o bolgedeki imkanli kaynaklar ile
arasindaki dengesizliktir. (Alaagacli, 2006)



Diinya Bankasi ise, yaptigi afet taniminda, iilke ekonomisini ciddi anlamda bozan
deprem, sel veya kasirga gibi doga olaylarinin yaninda, savas veya sivil kalkigsma gibi

sira dis1 olaylara da yer vermistir (Olgun,2006).

Afeti toplumsal yikimlara yol agan, yasanabilirligi tehlikeye diistiren olaganiistii biiyiik
olaylar olmakla beraber, insan hayatinin kaybina, niifusun genel sagliginda zarara,
kamusal ve 6zel mallarin ortadan kalkmasina, dogal ¢cevrede 6nemli hasara neden olan,
¢ogu defa da aniden ve umulmadik bir sekilde meydana gelen olaylar biitiinii olarak

tanimlamaktadir (Yavas, 2005).

Afeti genis perspektiften bakarak tanimlayan Yavas, dogal afetleri de su sekilde
tanimlamaktadir: “Meteorolojik ve jeolojik-jeomorfolojik olaylar ile insan ve toplum
icindeki etkilesim sonucu olarak ortaya ¢ikan, can ve mal kaybina yol acabilen biiylik
yikimlardir”. Sosyo-ekonomik yapi ile etkilesimi olmayan meteorolojik ve jeolojik-
jeomorfolojik olaylar sadece “doga olaylar1” olarak nitelendirilmektedir. Her ne kadar
“tabii yani dogal” olarak diisiiniilse bile “dogal bir tehlike” beser ve beser faaliyetleriyle
ilgili bir mevzudur. Insan etkisinin olmadig1, 6rnek olarak volkan patlamalar: vb. gibi
fiziksel bir olay, tabii bir olaydir; buna karsilik dikkat edilmesi gereken yerlesim alanlari
mevzu bahis ise ve bu kulvarda meydana gelirse “tehlikeli bir olay” olarak
nitelendirilebilir. Aniden meydana gelen ve biiyiik 6lgiide can ve/veya mal kaybina
sebep olan tehlikeli bir olay ise dogal bir afettir. (Yavas, 2005).

Afet; itfaiye veya polis gibi tek bir birimin basa ¢ikamayacagi, biiyiik insan kaybina ve
ekonomik kayba neden olan ve dolayisiyla kriz durumunu gerektiren kasirga, hortum,
firtina, sel, tsunami, deprem, volkanik patlama, heyelan, kar firtinas1 veya kuraklik gibi
onlenmesi zor facialar, veya sebebi ne olursa olsun, bagimsiz olarak meydana gelen

herhangi bir yangin, sel veya patlama olarak tanimlanmaktadir. (Olgun,2006).

Ergiinay’a gore ise afet; “Insanlar igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar
etkileyen dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar’ olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimdan ¢ikarilacak sonug ise, bir olaymm meydana gelmesi hasebiyle olayin kendisi

degil, dogurdugu sonug afet olarak tanimlanabilir (Ergilinay,1997).

Tim bu tanimlara bir de yasal agidan bakilacak olursa, afet tanimi i¢in {i¢ kriterin s6z
konusu olmas1 gerekmektedir. Bunlar (Ogushan, Kaya, 2001):

e Alisilmamis 6lgiide hasarin gergeklesmesi,



e Bolgedeki imkanlarin yetersiz kalacagi kadar hasarin gergeklesmesi,

o Afet bolgesine gelen yardim ekiplerinin tek elden koordine edilmesinin ihtiyact.

2.1.2 Afetin Tarihsel Gelisimi

Dogal afetlerin son ylizyillarda etkisinin ¢ok hissedilmesi, ilk ¢aglara ve o donemlerdeki
afetlere fazlaca gitme gereksiniminin azaldig1 gozlemlenmektedir. Oysa ki, dogal
afetlerin ilk ¢aglarindan giiniimiize kadar gelen zaman goz 6ntine alindiginda, toplumsal
olaylar, yaralanmalar, maddi ve ekonomik kayiplar, ¢evre sorunlari ve psikolojik
sorunlar gibi bir ¢ok olumsuzluklara yol agmistir. Hi¢ kuskusuz onceki kusaklar, bir
sonraki yiizyila girerken insanligin son asirda Kkarsi karsiya kaldigi dogal afetler
neticesinde meydana gelen agir sonuglar nedeniyle geride biraktig asr1 “afetler ylizyili”
olarak hatirlayacaktir. 20. yiizyi1lda gerek diinyanin farkli yerleri gerekse Tiirkiye, dogal
afetler yiiziinden agir bedeller 6demistir. Bu gegen asirdaki vahim tablo géz oniinde
bulundurulup, dogal afetler konusu her yoniiyle ele alinarak, tizerinde ciddiyetle
durulmas1 gereken konulardan biri olmustur. Bu yaklasim, insanlar1 siirekli
karamsarliga iten bir tabloyu ortaya ¢ikarmak degil, yasananlardan ibret alinarak ve o
karamsar diisiincenin aksine dogal afetler ile birlikte yasama gercegini kabul ederek
“hazirlikli bulunma” ile alakali bir durumdur (Yavas, 2005). Afetler, sosyo-politik
yonden incelendiginde, sonug itibariyle ¢ok dnemli olaylar oldugu diisiiniilmektedir.
Ciinki afetler, toplumlarin sistematik ve orgiitlii bir bigimde her hale kars1 hazirlikli
olmalarin1 mecbur kilan 6nemli sosyal ve ¢evresel bir sorundur. Birlesmis Milletlerin,
1990’11 yillart “dogal afetleri azaltma yillar1” olarak ilan etmesi, sorunun 6nemini daha
1yi ortaya koymaktadir. BM’lerin o yillardaki bu hamlesi, her ne kadar tam dnlenemese
de, Avrupa’daki bir¢cok {iilkede afete yonelik krizlere karsi calismalarin arttigini
gostermektedir (Temiz, 1998).

Birlesmis Milletlerin afeti ciddi bir sorun olarak algilayip bu yondeki caligmalari
baslatmasi olasi afetlere yonelik krizlerin, tarih olarak iz birakacak sorunlar oldugunu
ortaya koymaktadir. S6z konusu sorunlart daha iyi analiz edip gerekli galigmalari
yapabilmek i¢in de afetlerin genel karakteristik 6zelliklerinin belirlenip 6n ¢alismalara

baslanmasi gerekmektedir.



2.2 Dogal Afetler

Afet ve dogal afet kavramlari, bazi ¢alismalarda ayni anlam altinda ele alinmigsa da
birbirlerinden farkli oldugu unutulmamalidir. Genellikle dogal afetler de kisaca afet

olarak nitelendirilip literatiire o sekilde girmistir.

2.2.1 Dogal afet tiirleri

Dogal afetlerin tiirleri, 7292 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 1°nci maddesinde; deprem, yangin,
sel baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g, tasman ve benzeri afetler seklinde yapilan
siralama ile anilirken, Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeliginin “Kriz
Yonetimini Gerektiren Haller” bagligi altindaki 5’nci maddesinde ise su bagliklar altinda
siralanmustir;

e Fay kirilmasi/deprem

¢ Sel Baskinlar1

e (18 diismesi

e Toprak kaymasi ve/veya kaya diigmesi

¢ Biiyiik dl¢ekte meydana gelen kazalar (Karada, denizde ve havada meydana gelen)
e Diger meteorolojik afetler

Bu siralama yapilirken, kriz yonetimi dikkate alinmistir. Ancak bu caligmanin
kapsamini dogal afetler olusturdugu i¢in asagida sadece dogal afet tiirlerine yer

verilmistir.
2.2.1.1 Deprem

Depremler ortaya ¢ikma sikliklar1 ve yol agtiklari hasarlar goz Oniine alindiinda,
iilkemizde vuku bulan dogal afetler listesinin en basinda yer alir. Bugiine kadar
kaydedilmis olan en siddetleri depremlerden bazilarina neden olan faylardan biri de
tilkemizden gegen Kuzey Anadolu Fay Hatti (KAF)’dir (Basbug,2007). Bu nedenle
Tiirkiye aktif deprem kusagi kabul edilen bir bolgelerden birinde yer almaktadir.
Ulkemizde yasanan depremlerin yarattigi can ve mal kayiplarinin, deprem kusaklarinda
bulunan gelismis tilkelere gore ¢ok daha fazla oldugu bilinmektedir (Dagdeviren; Vd.,
2007).

Deprem, genel olarak “yer kabugunu meydana getiren kayaglarda dogal etkenler

sonucunda, yer kabugu icindeki ani kirilmalar nedeniyle, ortaya ¢ikan titresimlerin
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dalgalar halinde yayilarak, gectikleri ortamlar1 ve yer yilizeyini sarsma olayidir”
(Alaagacli, 2006). Depremlerin yeryiiziinde yarattifi etkiler ve binalarda yarattig
hasarlar siddetlerini belirlerken, depremin merkezinde agiga ¢ikan enerji ise
blyiikliglnii ifade etmektedir (Sahin, 2002). Siddet ve biiylikliik arasindaki sayisal
iligkiler asagidaki cizelge 2.1°de verilmistir.

Cizelge 2.1: Depremin Siddet ve Biiyiikliigii Arasindaki Sayisal iliski.

Biiyiikliik | Siddet Yilda olus Etkileri

(Richter) | (Mercalli) sayisl
2-3,9 -1 500.00 Hissedilmez sadece kayit edilir
4-49 Hi-1v 6200 Hissedilir
5-5,9 V-VII 800 Binalarda hafif hasara neden olur

Binalarda ve yollarda orta ve agir
hasara neden olur
7-7,9 X-XI 18 Biiyiik hasara neden olur
Hemen hemen biitiin yapilarda agir
hasara neden olur

6-6,9 VIH-1X 120

8-8,9 XlI Birkag yilda bir

Kaynak: Sahin, 2002

Bir baska deyisle; depremlerin siddet cetvelleri, yillar i¢inde yasanan depremlerin
yarattig1 etkiler gozlemlenerek olusturulmustur. Biiytkliikleri ise, 1930 yilinda Prof. C.
Richter tarafindan yer hareketlerinin bir sismograf araciligiyla dlgiilmesi sonucunda
zemin hareketinin mikron cinsinden 6l¢iilen maksimum genisliginin 10 tabanina gore
logaritmasinin depremin magnitiidii olarak tanimlanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Bugiine

kadar tespit edilen en biiylik magnitiid deger ise, 8,94 dur (Baran; vd., 2003).

Depremler, meydana gelis nedenlerine gore, tektonik depremler, volkanik depremler ve
¢okme depremler olarak 3 sekilde smiflandirilirlar. Yeryiiziinde meydana gelen
depremlerin % 90’1 tektonik nedenli depremlerdir(Sahin, 2003). Depremler ayrica
meydana geldikleri derinliklere gore, s1g (0 ile 70 km arasinda), orta derinlikte (71 ile
300 km arasinda) ve derin (301 ile 700 km arasinda) depremler olarak siniflandirilirlar.
Depremler igin, istasyona uzakliklar1 ve biiyiikliiklerine gore siniflandirmalar da

yapilmaktadir (Baran; vd., 2003).

Deprem bir doga olayidir ve etkisi itibariyle en biiyiik dogal afetlerdendir. Oyle ki,
depremler sonrasi daha onceleri bir¢ok defa yasandigi bilindigi {izere tsunamiler ve
yanginlar gibi, en az deprem kadar belki ¢ok daha biiyiik ¢apta mal ve/veya can kaybina

sebep olmasi, bilhassa iilkemizde 1999°da yasanan iki biiylik Marmara depremi ve en



son olarak Van’da yasanan ve ¢ok ciddi tehditlere yol acan deprem, netice itibariyle
tarih boyunca depremlerin insan1 olumsuz yonde etkileyen en biiyilk dogal olaylar

oldugu rahatlikla s6ylenebilmektedir (Olgun, 2006).
2.2.1.2 Sel

Meteorolojik kokenli afet olarak ortaya c¢ikan dogal afetlerden olan sel baskint:
“Kuvvetli ve uzun siireli yagislar, kar erimesi sonucu olugan kuvvetli ve tehlikeli akiglar
ya da drenaj kanallarinin ttkanmasi gibi nedenlerle nehir yataklarinin tagmasi sonucunda

olusan su baskinlar1 olarak tanimlanmaktadir (Alaagagli, 2006).

Sellerin yikici etkilerini tetikleyen bir diger olay da akarsu havzalarinin yukar
kesimlerinde yasanan erozyondur. Ormanlik arazilerin tahrip edilmesi, diizenlenen
kanunlarin yetersiz kalmasi ve uygulanmamasi, akarsu yataginin yanlarindaki arazilerin

agaclandirilmamasi, sellerin siddet ve ¢evreye etkilerini dolayli olarak etkilemektedir.

Ulkemizde son dénemlerde sel baskinlarimin artmasi, dogurdugu sonuglar itibariyle
ciddi bir afet tiirii olarak addedilmesi ile Bolgesel Tahmin Merkezleri kurulmaya
baslanmistir. Bu merkezler éncelikle pilot uygulama olarak Istanbul, izmir, Antalya ve

Trabzon illerinde kurulmustur (Turgut, 2007).
2.2.1.3Cig

C1g en genel anlamiyla; dagin herhangi bir noktasindan koparak ilerleyen, ilerledikge
biiyliyen kar kiitlesidir. Daha genis anlamiyla ¢18: “Genelde bitki ortiisii olmayan
engebeli, daglik ve egimli arazilerde, vadi yamaclarinda tabakalar halinde birikmis olan
kar kiitlesinin, i¢ ve dis kuvvetlerin etkisiyle vadi tabanina dogru hizla kaymasi olarak

tanimlanmaktadir (Olgun, 2006).

Ciglar cogu zaman insanlarin yerlesim alanlarinin disinda gerceklesse de yerlesim

yerlerinde gerceklestikleri zaman biiyiik can ve mal kaybina neden olmaktadirlar.

Tiirkiye ylizélglimiiniin 1/3°1 daglik arazilerden olustugu icin ¢1§ lilkemiz i¢in 6nemli
bir tehlike arz etmektedir. Ornegin 1958 yilinda Tiirkiye’de kaydedilmis 448 ¢18 vakasi
bulunmaktadir ve bu vakalar 6nemli kayiplara neden olmustur. 1991-1992 kis
doneminde Tiirkiye’de yasanan ¢13 yiiziinden 328 kisi hayatin1 kaybetmistir (Afet isleri
Genel Midiirligi, 1999).



2.2.1.4 Toprak kaymasi

Tabii kaynakli ortaya ¢ikan afetlerden biri olan heyelan; “dogal kaya, zemin, yapay
dolgu ile, bunlardan olusmus dokiintiilerden ve topraktan meydana gelen malzemenin
yerlerinden ayrilarak, yer ¢ekiminin de etkisiyle yama¢ boyunca asagi dogru yer

degistirmesi olayidir” (Sahin; Sipahioglu, 2003).

Toprak kaymalari keskin yamaglarin 6zelligi oldugundan, kayan toprak hizla ilerler ve
yerlesim bolgelerini orter. Dolayisiyla kisa siirede biiyiik afete yol agabilir. Bu durumda
toprak kaymasina yakin olusum alanlarindaki yerlesim noktalarina dikkat edilmelidir,
Ayrica, heyelan olaymin olusmasinda; olduk¢a egimli arazilerin, su doygunlugunun

oldugu alanlarin ve bitki Ortiisiiniin 6nemli oranda etkisi vardir (Olgun, 2006).

2.2.2 insan kaynakh afetler

Dogal afetlerin aksine, tabii ya da meteorolojik olarak degil de insanin tedbirsizligi
ve/veya hatalariyla ortaya ¢ikan ve ciddi olumsuz sonuglara yol acan afet tiirleri, insan
kaynakli afet tiirleridir. Insan kaynakli afetler genellikle insanlarin teknolojik
calismalari, dikkatsizlikleri veya afetler konusundaki egitimsizliklerinden dolay1
meydana gelmektedirler. Bu gibi afetlerin basinda teknolojik afetler ve yangin afetleri

en basta gelmektedir.
2.2.2.1 Teknolojik afetler

Afet konusunda teknolojinin ¢ift karakterli bir rol oynadigi sdylenebilir. Yani, ortaya
c¢ikan bir afeti onlemek igin birgok teknolojik uygulama kullaniliyor ve bununla olumlu
sonuclara netice verilebiliyor. Fakat ayn1 teknoloji bir¢ok yerde hatalarin yumag: olup
afetlere fazlasiyla sebebiyet verebiliyor. Teknolojinin etkisiyle ortaya ¢ikan afetler, her
ne kadar “teknolojik” olarak nitelendirilse de insanin i¢inde oldugu faaliyetlerde veya
insan igi Uriinlerde, olusan kazalar oldugu i¢in insan kaynakli afet olarak
vasiflandirilirlar. Bu afet tiirlerine; havayolu kazalari, biiyiik ¢apta trafik kazalari ve
bilhassa Cernobil facias1 6rnek olarak gosterilebilir (Olgun, 2006). Tarihte ¢ok biiyiik
hasara neden olan ve teknolojik afetlere en biiyiik 6rnek niteliginde olan, Ukrayna’nin
Cernobil kentinde 1986 Nisaninda meydana gelen Cernobil faciasiydi. Hatali bir
deneyin nelere mal oldugu ve gerekli tedbirler alinmayip giivenlik sisteminin devre dis1
birakilmasiyla vuku bulan bu olayin telafisi olduk¢a zor olan ¢ok ciddi durumlara yol

actig1 gorilmiistiir (Bozkurt, 2010).
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2.2.2.2 Yanginlar

Bazi kaynaklarda dogal addedilmekle beraber, insan eliyle meydana gelen afetlerdendir
yangin. Kiiresel olarak bakildiginda, afet yiikiiniin % 1’ini olusturan yanginlar, her sene
neredeyse 300 bin insanin 6liimiine yol agmakta ve ard1 kesilmeden devam eden bu afet
tiirliinlin ardindan, sehirler, aileler, i yerleri ve ¢alisanlar ve 6zellikle binlerce hektarlik

orman alanlari felaketle kars1 karsiya kalip 6liime mahkum olmaktadir (Olgun, 2006).

Tabii olarak ve insan eliyle ortaya ¢ikan yukaridaki afet tlirlerinin yaninda; literatiirde
tsunami, kaya diismesi, camur seli, firtina, don, tipi, kuraklik, yildirim gibi bir¢ok afet

tiirii de yer almaktadir.
2.2.3 Diger Meteorolojik Afetler

Her meteorolojik olayin bir afete doniismesi riski her zaman bulunmaktadir. Bunlarin
bir kismi, kisa siire i¢inde gerceklesen ve etkileri gegici olan olaylardir. Yogun kar
yagisi, dolu, sis, don olay, firtina, kasirga ve yildirim gibi olaylar1 bunlara 6rnek olarak
gosterebiliriz. Bu tiir olaylar gergeklestikleri zaman yasami olumsuz yonde etkilerler
ancak etkileri kisa siirelidir. Bu olaylarin etkilerinin uzun zaman siirmesi dolayl
etkenlere baghdir. Diger taraftan, kuraklik, iklim degisimleri gibi olaylar, daha uzun
sireli bir etkiye sahip olduklart i¢in sistemli bir miicadele gerektirirler

(Sahin; Sipahioglu, 2003).

2.3 Dogal Afetlerin Yarattig1 Etkiler

Dogal afetler, sonuglar1 dnceden ongoriilemeyen birgok olumsuz etki yaratabilirler.
Cogu zaman afetlerin dolayli etkileri, direkt etkilerinden daha olumsuz sonuglar
yaratabilirler. Bu nedenle direkt ve dolayli etki ayrim1 yapmaksizin bunlarin igerisinde,
toplumlarin gelecegini dogrudan etkileyen ve gelisme olgusunu sekteye ugratan

etkilerden 6nemli oldugu degerlendirilenler agagida sunulmustur.

2.3.1 Can kayiplar

Afetlerin belki de telafisi hi¢bir sekilde miimkiin olmayan etkisini yasanan can kayiplari
olusturmaktadir. Dogal afetlerin bu etkisiyle miicadele edebilmek oncelikle afet
oncesinde alinacak tedbirlerle sonra da afete zamaninda ve dogru miidahale edilmesi

suretiyle miimkiin olabilir.
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Dogal afetlerde can kayiplar1 ya dogrudan ya da dolayl olarak gerceklesebilir. Bu
nedenle afet sonrasinda hizmetlerin etkin planlanmasi dolayli kayiplarin azalmasini
saglayacaktir. Ozellikle yapilarin yikilmasi neticesinde insanlarin enkaz altinda kalarak
hayatlarim1 kaybettikleri afet tiirlerinde (deprem, tayfun vb.), afet bolgesine ulagim
imkanlari, mevsim kosullari, toplumun duyarlilig, afet yonetim sistemi gibi etkenlerden
dolay1, resmi yardim kuruluslarinin bolgede etkin bigimde ¢alismaya baslamasi 12- 24

saat arasinda gergeklesmektedir (Karaecsmen 1996).

Afetlerde ilk 48 saatten sonra enkazdan canli ¢ikarma olasilig: siiratle diismektedir ve
bu nedenle de afet sonras1 arama-kurtarma faaliyetlerinde ilk 48 saat olduk¢a 6nemlidir.
Omegin 12 Kasim 1999 Diizce depreminde sivil ve goniillii bir kurulus olan AKUT,
depremden 3 saat sonra ekiplerini bdlgeye gondermis, bu ekiplerin tespitleri
dogrultusunda 250 kisilik iki ana grup bolgeye yonlendirilmistir. Kaynasli’da calisan
ekipler ikinci gilinlin ardindan ¢alismalarin1 tamamlayarak Diizce’deki ekiplerle
birlesmis, dordiincii giiniin sonunda acil arama kurtarma ihtiyacinin azalmasi nedeniyle
AKUT, bolgedeki arama kurtarma ekibini azaltmis ve sekizinci gliniin sonuna kadar
kiigiiltiilmiis bir kadro ile calismayi siirdiirmiistiir (Bagbakanlik Kriz Y6netim Merkezi,

2000).

Dogal afetlerde yasanan can kayiplarinin boyutlarini gormek acisindan mevcut veriler

1s18inda olusturulan gizelge 2.2°de incelemek yerinde olacaktir.

Cizelge 2.2: Yirminci Yiizyilin En Fazla Can Kaybina Neden Olan 100 Dogal Afeti.

Dogal afetin tiirii | Olay | Gerceklesen can Olay basina kayip
sayisi kaybi

Deprem 25 1.525.000 61.000
Kuraklik 25 10.191.000 407.640

Salgin Hastalik 17 34.286.000 2.016.823
Kasirga 13 845.000 65.000
Volkanik Patlama 2 61.800 30.900
Sel 12 7.216.000 601.333

Kitlik 4 7.526.000 1.881.500
Tayfun 1 15.000 15.000
Toprak Kaymasi 1 12.000 12.000

Kaynak: Bagbakanlik Kriz Y6netim Merkezi, 2000
Cizelgenin genel bir fikir vermesi agisindan ele alindiginda, gliniimiizdeki tibbi
imkanlarin, en 6liimciil afet olarak goriinen salgin hastaliklarin bir 6l¢iide kontrol altina

alindig1 sylenebilir. Toplam 61.678.000 6lii sayisinin 53.501.962 adedinin 1949 yilina

12



kadar yasanan felaketler sonucunda olustugu dikkate alindiginda zaman igerisinde
toplumlarin afet zararlarini azaltma konusunda biling diizeylerinin yiikseldigini

sOylemek yanlis olmayacaktir.
2.3.2 Ekonomik kayiplar

Dogal afetlerin yikici etkisini gosterdigi durumlarda olusan ekonomik kayiplar, bir¢ok
dolayli etkiyi de beraberinde getirir. Bir depremin genel etkisinin jeolojik, kiiltiirel,
sosyal, ekonomik ve politik kosullarin bilesimine baglh oldugu degerlendirildiginde,
ekonomik kayiplarin diger kosullar1 dolayli ya da dogrudan etkileyebilecegi gercegi goz
ard1 edilemez (Giirel, 2001). Tiirkiye ekonomisinin neredeyse kalbi konumunda olan
Istanbul ve ¢evresini vurabilecek bir depremin yol acacagi etkiler konusunda
Tiirkiye’nin icine diisecegi olumsuz kosullarin anlatildigi kitabinda Kirikkanat,
bor¢larini 6deyemez hale gelmis, insan kaynaklarimin 6nemli bir potansiyelini
kaybetmis ve sosyal yapisi neredeyse dagilmis bir {ilkeyi ne tir tehlikelerin
beklediginden bahsetmistir (Kirikkanat, 2003).

Dogal afetlerde meydana gelen can kayiplarinin telafisinin miimkiin olmamas1 ve kisa
zamanda normal yagama donmenin 6nemi, afetin yasandigi toplumlarda yoneticileri
daha ¢ok afetlerde hayat kurtarma ve ekonomik yonden hazir olma diisiincesine sevk
etmistir. Zira afet sonucunda olusan liretim kaybi, bazen toplumun gelecegini dahi tehdit
edecek boyutlara ulasabilir. Ornegin 17 Agustos 1999 Izmit depremi neticesinde,
depremden etkilenen dort ilde tiretimin durma noktasina gelmesi veya yavaslamasi
sonucu olusan Gayri Safi Yurti¢i Hasila kayb1 1.3 milyar dolar olarak tahmin edilirken,
bu illerde gergeklesen iiretim kaybi 2.4 milyar dolar olarak hesaplanmistir (Basbakanlik
Kriz Y6netim Merkezi, 2000).

Afetlerin ekonomik boyutu, afet 6ncesinde olusturulan fonlar, afet sigortasi ve afetlere
hazirlik kapsaminda yapilan harcamalar olarak ortaya g¢ikarken, afet esnasindaki can
kayiplari, {iretim durmasi, {lretim yavaglamasi, maddi hasarlar olarak kendini
gostermektedir. Afet sonrasinda ise yapilan yardimlar, tazminatlar, yeniden
yapilandirma ¢alismalar1 ve bu ¢ercevede kullanilan dis kaynakli krediler, afetlerin

ekonomik boyutunu olusturmaktadir. Ornegin 1992 yilinda Erzincan’da meydana gelen
deprem, 1998 Karadeniz’de yasanan sel felaketi ve 1998 Adana’da, 1999 Marmara’da
yasanan depremler sonrasinda Diinya Bankasindan “Erzincan Depremi Rehabilitasyonu

ve Yeniden Yapilandirma Projesi” (Erzincan Projesi), “Sel ve Deprem Felaketi Acil
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Yardim Projesi” ve “Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma Kredisi” baglikl ti¢
proje igin kredi alinmistir (Saka,2003).

Diinyada yirminci yiizyilda ger¢eklesen afetlerin ekonomik boyutlari, gercekten de bir
cok toplumun aglikla ve yoksullukla kars1 karsiya oldugu gerceginin kaniti gibidir.
Yirminci yiizyllda meydana gelen dogal afetlerin yol actigi ekonomik kayiplari
irdelemek maksadiyla, mevcut verilere dayanarak olusturulan asagidaki ¢izelge 2.3 de

gosterilmistir ( www.disastercenter.com 31 Eyliil 2014).

Cizelge 2.3: Yirminci Yiizyilin En Fazla Ekonomik Kayba Yol A¢an 100 Dogal Afeti.

Dogal afet tiirii Olay Gerceklesen Olay basina kayip
sayist | ekonomik kayip (Milyon)
Deprem 15 247,125 16,475
Kuraklik 5 16,8 3,36

Orman Yangini 3 20,212 6,737
Kasirga 23 80,077 3,481
Tayfun 15 43,890 2,926
Sel 33 206,640 6,262
Soguk Hava 4 9,555 2,389
Sicak Hava 2 5,450 2,725

Kaynak: Basbakanlik Kriz Y6netim Merkezi, 2000

Buradan toplumlarin gelismislik diizeyi arttikga can kayiplariin azaldigi fakat buna
karsilik ekonomik kayiplarmin arttigi sonucuna ulasmak miimkiindiir. Yine bu
baglamda bir baska sonuca daha ulasilabilir. Bu sonug; afetlerle miicadelenin pahali
oldugudur. Ama unutulmamalidir ki; insan hayatinin maddi degerini dlgebilecek bir

deger birimi heniiz mevcut degildir.

Ancak ekonomik kayiplarin tamamen toplumun gelismisligini gostermeyecegi gercegi
g0z ard1 edilmemelidir. Gelismis toplumlardaki sanayi iiretiminin afet sonrasi sekteye
ugramasi, dretim kaybi1 ya da alinan onlemlerin maliyeti gibi ekonomik kayiplar,
kacinilmas1 miimkiin olmayan kayiplar olarak algilanmalidir. Bunun yaninda siirekli
afet tehlikesiyle yasadigi halde yapilarini kurallara uyduramayan, halkini buna yeterince
hazirlamayan toplumlarin ekonomik kayiplari, azimsanacak boyutlarda olmayabilir,
ornegin (Ercan, 2013), her bir buguk yilda bir biiyiik deprem yasayan Tiirkiye’ye bu
depremlerin ortalama maliyetinin 2 ile 5 milyar dolar oldugunu belirtmekte, gelismis
tilkelerde bu maliyetin 80 ile 100 bin dolar arasinda olduguna isaret etmektedir (Saka,
2003).
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Dogal afetlerin neden oldugu ekonomik kayiplar sadece afetin yarattigi yikim
sonucunda olusmamaktadir. Ornegin 17 Agustos 1995 tarihinde Japonya’da meydana
gelen Kobe depreminde, 10 yil siirecegi hesaplanan uzun vadeli restorasyonun 400
milyar amerikan dolarina mal olacagi (Japonya’nin GSMH’nin %10) tahmin edilmis,
bunun yaninda 100 milyar amerikan dolar1 olarak tahmin edilen depremin kisa vadeli
hasarinin, ticari kayiplarla beraber 200 milyar dolar olabilecegi vurgulanmistir (Barka;

Aykut, 2002).
2.3.3 Sosyal ve Psikolojik Etkiler

Dogal afetlerin kisa donemli etkileri, can kayiplari, yaralanmalar, fiziki yikim ve kisa
vadeli ekonomik etkiler olarak kendini gosterirken, toplumsal yapida yol ac¢tig1 bozulma
ve insan psikolojisinde yarattig1 etki, aylarca hatta yillarca siirebilir. Bir afetin hemen
ardindan ortaya cikan acil ihtiyaglarin karsilanmasi, kisa siirede coziilebilecek bir
sorundur. Ancak yaralanarak bir uzvunu kaybeden insanlarin, yakinlarini ve/veya biitiin
ekonomik varligin1 kaybedenlerin toplum hayatina yeniden uyum saglamasi, afet
sonrasina iligkin disiplinler arasi, kamu kuruluslar ile sivil toplum orgiitleri arasinda
koordinasyon ve isbirligine dayali bir planlamay1 ve ¢alismay1 gerekli kildigi, dikkate
alinmalidir. Babiiroglu, depremlerde halkin, yerel ve merkezi yonetimdeki gorevlilerin
ruh hallerinin (psikolojik durumlarinin) incelenmesinin, analizlerinin yapilip sentezlere
ulagilmasinin, risk ve kriz yonetimlerine ciddi ve onemli ilkeler kazandirabilecegine
vurgu yapmaktadir.

Dogal afetlerin sosyal etkileri, bir takim sosyal faktorlere bagli olarak ortaya
cikmaktadir. Dogal afetin biiyilikliigiinii de etkileyebilen baglica faktorler, su sekilde
stralanabilir (Giirel,2001);

e FEtkilenen niifusun toplam niifusa orani,

o Afetin tekrarlamasi: Asinalik ve dngoriilebilirlik derecesi,

e Toplumsal etkilenmenin zaman ve mekani,

e Etkilenen niifusun sosyal merkezilesme derecesi

e Sosyal degisim,

e Demografik dinamikler.

Afetlerin sosyal etkileri, toplumun gelismislik diizeyi ile ters orantilidir. 3 Subat
2002’de depremler iizerine yaptigi arastirmalarla taninan Prof.Dr.Aykut BARKA
topraga verilirken, ayni giin sabah saatlerinde Afyon’da meydana gelen deprem, 43 can

kaybina yol agmistir. Depreme dayanikli yapilarin bulundugu yerlesim alanlarinda halk
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arasinda sadece heyecan yaratan bir sarsint1 olarak gelip gecebilecek depremin felakete
doniismesinin nedenlerini toplumun olumsuz &zellikleriyle iliskilendirmistir (Barka,

2002).

Afet sonrasinda her yoniiyle kesintiye ugrayan sosyal yasantinin, gelecege doniik
etkileri birka¢ noktada ortaya ¢ikmaktadir. Afetlerden sonraki 3-4 giin igerisinde acil
barmma ihtiyaglarinin ¢oziilebildigi, gida ve i¢cecek su temininin miimkiin olabildigi,
kurtarma ¢alismalarinin biiyiik 6l¢tide sonuglandigi goriilmektedir. Bu hizmetlerin kisa
siirede saglanabilmesi, afetten etkilenen bdlgenin biiyiikliigl ile de yakindan ilgilidir,
ornegin 12 Kasim 1999 aksami meydana gelen Kaynasli depreminden sonra Kizilay, 13
Kasim giinii sicak yemek dagitmaya baslamistir (Kaynasli Belediyesi, 2000). Ancak 17
Agustos 1999 depreminde, afetten etkilenen bdlgenin biiytikliigiinden dolayi, ilk anda
yardimi her yere ulastirabilmek miimkiin olmamistir. Eldeki cadir stoklarinin
yetersizliginden dolayi, acil barinma sorununu ¢ozmek igin alim yapilmasi, dis
yardimlarin gelmesi beklenmistir (Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi, 2000). Ancak
afete maruz kalanlarin (afetzedelerin) afet Oncesi yasam standartlariyla afet sonrasi
yasamlar arasinda biiyiik farklar ortaya ¢cikmaktadir. Bu da insanlarda korku, endise ve
gelecek kaygisi gibi ciddi bulgularin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Saka, 2003).
Aslinda afet sonrasinda ortaya ¢ikan psikolojik ve sosyal etkilerin birbirine tamamen
olmasa da kismen bagli oldugu sdylenebilir. Sosyal yasantinin kesintiye ugramasi bazi
psikolojik sorunlar1 tetikleyebilirken, uzun donemde psikolojik sorunlarin sosyal

sonuglariin ortaya ¢ikmasi da kagimilmazdir.

17 Agustos 1999 Izmit depreminden sonra bolgeye gelen UNICEF yetkilileri, birgok
cocuk ve ebeveynle goriismeleri sonucunda ¢ocuklarda olusan psikolojik etkileri ortaya
koymus ve bunun ¢dziimiine yonelik olarak, Milli Egitim Bakanlig: ile koordinasyon
icerisinde yliriitillen “Psikososyal Okul Projesi” ortaya ¢ikmistir (MEB-UNICEF,
2002). Bu projenin zemini; Hiikiimet, UNICEF, diger Birlesmis Milletler kuruluslari ve
Tiirk Psikologlar Dernegi yetkililerinin, depremden sonraki bir hafta icerisinde bolgede
yaptiklar1 incelemeler neticesinde, egitim sistemi igerisinde yer alacak genis olgekli bir
psikososyal programin planlarini tamamlamalarina dayanmaktadir (MEB-UNICEF,
2002).

Psikolojik ve sosyal etkilerin sayisal olarak dl¢iilebilmeleri miimkiin goriinmemektedir.
Ancak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun 17 Agustos 1999 ile Aralik

1999 tarihleri arasinda deprem bdlgesinde verdigi hizmetlere iliskin veriler, sosyal ve
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psikolojik etkilerin afetlerdeki boyutunu gostermesi agisindan yararli olabilecektir

(SHCEK), 1999. Bu verilere gore:

e Sakarya ili’nde, 1055 c¢ocuk, 37 kadin,

o Kaocaeli lli’nde, 541 ¢ocuk, 189 kadin,

e Kocaeli’nin Golciik Ilgesi’nde, 525 ¢ocuk, 125 geng, 80 kadin,
e Yalova ili’nde, 444 ¢ocuk,

e Bolu lli’nde, 130 gocuk,

e Kaynagli’da 130 ¢ocuk,

SHCEK tarafindan diger kurumlarla isbirligi ve koordinasyon igerisinde verilen sosyal
ve psikolojik hizmetlerden faydalanmistir. Diger kuruluslarin igerisinde kamu

kuruluslarinin yaninda sivil toplum kuruluslar1 ve ticari firmalar da bulunmaktadir.

17 Agustos 1999 Izmit depremi sonras1 psikolojik yardim talebine iliskin olarak yapilan
bir anket, 31-45 yas grubunun %42, 46-60 yas grubunun %38,4 ve 16-30 yas grubunun
ise %37,5 oranlarinda yardim talebinde bulundugunu gostermektedir (Izmit Kent
Kurultayi:206). Cocuklara iliskin verilerin bu tip bir anketle anlamli olmayacagi
diisiiniilebilir. Zira heniiz psikolojik gelisimini tamamlamamis olan ¢ocuklarin dogal
afetten olumsuz etkilenmemesi diisiik bir olasilik olarak goriilmektedir. Yine ankette,
temelli go¢ etmeyi diisiinenlerden psikolojik yardim talebinde bulunma orani %45,2,
ayni yerde her seye yeniden baslayacagini sdyleyenler arasinda ise %39,3 olarak

verilmektedir (Izmit Kent Kurultay1:206).

Dogal afetlerin sonrasinda yasanan en 6nemli sosyal olaylardan birisi de go¢ olgusudur.
Gog¢ olgusu iki sekilde goriilebilir. Birincisi, afetin yasandigi yere karsi olan giliven
duygusunun azalmasi ve hemen afet sonrasinda ayni yerde yasanabilecek miiteakip
afetlerden korunma icgiidiistiyle afet bolgesini terk etme sonucu olusan gecici gogtiir.
Gegici gog, afetin iizerinden uzun bir siire gectikten ve sosyal hayat normale dondiikten
sonra sona erebilir. Yani go¢ edenler, tekrar afetin yasandig1 yere doniip yasantilarim
stirdiirebilirler. Ya da geri doniis gerceklesmez ve ikinci sekil, yani kalic1 go¢ ortaya
cikar. Ozellikle benzer dogal afetlere tekrar tekrar maruz kalan bolgelerde goc olgusu,
yOrenin tekrar toparlanabilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu yetismis insan giiciinii kaybetmesi
sonucunu da beraberinde getirebilmektedir (Erzincan Valiligi, 1992:33). Erzincan’da 13
Mart 1992°de yasanan deprem sonrasinda Ahmet BARAN isimli depremzede ile
yapilan bir goriismede “Dedem 1939 depremini yasadi, ben 1983 depremini yasadim,
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cocugum 1992 depremini yasadi. Torunum bu kadar sansli olmayabilir” seklindeki
sOzleri, go¢ etmek isteme nedenini anlatiyordu. Dogal afetler sonrasinda yasanan gog
olgusunun gostergelerinden biri olarak, afetin yasandigi bolgede aniden diisen emlak
fiyatlar1 da gosterilebilir. Zira herkes bir an 6nce evini satip o bolgeden uzaklagmak
istemektedir. Sosyal durumun normale donmesiyle birlikte emlak fiyatlar1 bir miktar

yiikselmektedir.

Biitiin bunlarin yaninda, dogal afetler sonrasi yasanan goc¢iin boyutlarina iliskin bazi
somut verilerden séz etmek miimkiindiir (Elde edilen tiim veriler Izmit Kent Kurultay1
tarafindan yapilan anketlerle elde edilmistir.) 17 Agustos 1999 Izmit depremi
sonrasinda, egitim durumu yiiksek olanlar arasinda baska illere gd¢ etme orani %9,6
iken, diplomasiz olanlar arasinda bu oran %4,7 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bireylerinden
biri ya da bir kac1 bagka illere go¢ eden hanelerin oran1 %6 seviyesinde kalirken, go¢
edenlerin %18,8’1 Marmara Bolgesinde baska bir ile, %12,7’si Ege bolgesine goc
etmistir. Bunun en 6nemli nedeninin is bulma olanaklar1 oldugu sdylenebilir. Yine
kirada oturanlarda go¢ etmeyi isteyenlerin orani %8,6 iken, kendi evinde oturanlarda bu
oran %4,9 olarak goriilmektedir. Son olarak; gegici go¢ edilmek istenen bolgelerde
Akdeniz (%12,7) ve Karadeniz (%10,7) basta goriiliirken, kalict gé¢ edilmek istenen
bolgelerde I¢ Anadolu (%9,9) ve Marmara bdlgesi (%8,5) en ¢ok tercih edilen bolgeler
olmaktadir (izmit Kent Kurultay1:201).

Istanbul ili igin hazirlanan Istanbul Deprem Master Plani’nda, toplumsal yapinin afet
durumlarina kars1 gelistirilmesi i¢in agirlik verilmesi gereken konular su sekilde

ozetlenmistir (Aksit,2014):

e Toplulukta kullanilan iletisim kanallarinin gelistirilmesi,
o Topluluktaki 6rgiitlenme diizeyinin gelistirilmesi,
e Toplumum afetler hakkindaki biling diizeyinin gelistirilmesi,

e Toplumsal kaynaklarin gelistirilmesi.

Dogal afetlerin toplumsal ve psikolojik etkileri ¢ok genis kapsamli olarak
incelenebilecek bir konudur. Buraya kadar olan boéliimde konuya iligkin ana hatlar
verilmeye ¢alisilmistir. Ortaya konan etki boyutuna iligskin olarak yapilmasi gereken,
olusturulan afet yonetim sisteminin sosyal ve psikolojik parametreleri mutlaka dikkate

almasi gerektigidir.
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2.4 Dogal Afetlerin Etkilerinin Boyutlar:

Zira siradan bir meteorolojik olay, yetersiz yonetim, bilingsiz toplum gibi birtakim
etkenlerle bir anda insanlarin can ve mal giivenligini tehdit eden bir felakete
dontisebilmektedir. 23 Ocak 2004 tarihinde yogun kar yagisi, bir hafta dncesinden
yapilan uyarilara ragmen Istanbul’u bir anda afet bdlgesine ¢evirmis, bircok insan
yollarda mahsur kalmig, kamu hizmetleri biiylik olgiide aksamistir. Dolayisiyla,
herhangi bir doga olayinin afete dontismesine ya da meydana gelen afetin etkilerinin
artmasina neden olan bazi unsurlarin varligindan s6z etmek yerinde olacaktir. Bu
unsurlar agsagida belirtildigi sekilde siralanabilir (Sarp, 1999);

e Gergeklesen olayin fiziksel boyutu,

e Gergeklesen olayin yerlesim bolgelerine olan uzakligi,

e Bolgedeki sosyo-ekonomik gelisim diizeyi,

e Hizli niifus artisi,

e Tehlikeli kabul edilen bolgelerde kontrolsiiz ve denetimsiz sanayilesme,

¢ Yesil alanlarin ve gevrenin tahrip edilmesi ve/veya yanlis kullanilmasi,

e Egitim eksikligi,

o Afetler 6ncesinde alinan tedbirlerin diizeyi.

Unsurlarin biiyiik kisminin dogal afetin ortaya ¢ikisiyla dogrudan baglantisinin olmayisi
dikkat ¢ekicidir. Bu durum ayni zamanda afetin sebep olacagi zararlarin miktarini1 da
etkileyecektir. Afetlerde yasanan krizleri yonetebilmek i¢in Oncelikle afetlerin
etkilerinin ¢ok iyi bilinmesinde fayda bulunmaktadir. Waugh ve Hy (Waugh,1990)
biitiin riskleri ortadan kaldirabilmek miimkiin olmasa da, taninmas1 durumunda biiyiik

oOlctide risklerin minimize edilebilecegini vurgulamaktadirlar.

Olas1 bir Istanbul depremini yazan Kirikkanat (Kirikkanat,2003) bolgenin biitiin
diinyayla baglantisinin kesildigini, haberlesmenin miimkiin olmadigin1 anlatmistir. Bu
sanal degerlendirme 13 Mart 1992°de Erzincan’da, 17 Agustos 1999°da Izmit,
Adapazari ve Golciik’te ger¢ek anlamda yasanmistir. Depremin hemen ardindan telefon
haberlesmesi olanaksiz hale gelmistir. Bu 6rnekten de anlasilacagi lizere afetin etkilerini

bilmek, gerek planlama gerekse kriz yonetimi agisindan 6nem tagimaktadir.

Afetler dogrudan kayiplarin yaninda dolayl kayiplara da yol agabilirler. Bu durum her
zaman afetin biiyiikliigii ile ortaya ¢ikan etki arasinda dogrusal bir oran kurmayi

gerektirmeyebilir. Miiteakip olaylar zinciri, kiiciik bir olayr biiyiik bir afete
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doniistiirebilir (Alexander, 2002). Bu karmasik etkilesim siirecini sekil 2.1°de agiklamak

mimkindiir.

Sekil 2.1°de anlasilacagi tizere, bir afetin ardindan ortaya ¢ikabilecek dolayli etkiler
yillarca siirebilir. Bu durum afet yonetimindeki planlamayi birbiri {izerine bindirmeli
birka¢ zaman dilimini kapsayacak sekilde yapilmasini gerekli kilabilir. Sekilde
kullanilan kosullar zinciri ifadesi, s6z konusu dolayli etkilerin ortaya ¢ikmasina neden

olan olaylar1 tanimlamak i¢in kullanilmistir.

Fiziki Etki Insan Kaynakh Sorunlar

-

BUYUK BUYUK

Kosullar Zinciri

KUGUK KUCUK

\ 4

Sekil 2.1: Fiziki Etki ile Insan Kaynakli Sonuglar Arasindaki Iliski.
Kaynak: (Alexander,2002)
Afetlerin etkilerini bir ¢ok boyutta ele almak miimkiin olmakla birlikte, ortaya ¢ikan
etkiler diger bir etki boyutunun dolayli nedeni de olabilirler. Ornegin ekonomik etkilerin
yiiksek miktarda ortaya ¢ikmasi, sosyal ve psikolojik etkilerin daha uzun siire kalmasina
yol acacaktir. Afetlerin neticesinde ortaya ¢ikan etkilerin sonucundaki tepkilerin ise,
kismen toplumsal kiiltiirle iligkilendirilmesi daha dogru olacaktir. Hindistan’da yapilan
bir arastirmanin sonucglarina gore dogal afetlerin etkileri asagidaki cizelge 2.4’de
gosterilmistir (www.ndmindia.nic.in. 04.Kasim.2014). Cizelge 2.4’de goriilecegi lizere
depremde go¢ olgusu Hindistan i¢in goz ardi edilmistir. Oysa Tlirkiye’de yasanan 13
Mart 1992 Erzincan ve 17 Mart 1999 Izmit depremleri sonrasinda biiyiik dlciide gegici
g0¢ yasanmis ve bunlarin bir kismi da kaliciya doniismiistiir (Cuhadoroglu,1992). Yine
kithk ve kurakligin direkt sonucglari arasinda can kaybinin goriilmemesi
genellenemeyecek bir olgudur. Zira 20’nci ylizyilin en ¢ok can kaybina yol agan afet
tiirlerinden biri kitlik ve kurakliktir (www.disastercenter.com. 31.Eyliil.2014).
Ancak her toplumun bu tip degerlendirmeleri sik¢a yapmasi, bu toplumlarda afet

bilincinin gelismesine fayda saglayabilecektir.
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Cizelge 2.4: Dogal Afetlerin Sosyal, Ekonomik ve Saglik Yo6niinden Sonugclart.

Ortaya Cikan Sonuglar

Dogal Afetler

Deprem

Tayfun

Sel

Yangin

Kurakhk

Kithk

Can Kaybi

X

X

X

Olumsuz Etki

X

X

X

Salgin Tehdidi

Gida Bitkileri

X

Barinma Kaybi

Altyap1 Hasar1

Haberlesmenin Kesilmesi

Ulasimin Aksamasi

Panik

Yagmalama

XX XXX [ X

Kamu Diizenin Aksamasi

XXX |[X|X | X ]| X

Kisa Donemli Gog

Kalic1 Gog

Endiistriyel Uretim
Kaybi

Is Kayb1

Piyasa Sisteminin
Kesintiye Ugramasi

XX XXX XXX XX XX X[ X[ X

X X X XXX [X| XXX XXX X[ XX

# | w| o® | w|IX

Kaynak: (www.ndmindia.nic.in.)

2.5 Diinyada Meydana Gelen Depremler

Birlesik Devletler Jeoloji Kurumu’nun (USGS) agikladig: verilere gore, diinyada yilda

ortalama olarak 1.300.000 kadar 2 ve 3 biiyiikliigiinde hissedilmeyen deprem

olmaktadir. 5 ve iizerinde hasar yapici etkide ise 1469 deprem meydana gelmektedir. 8

ve lizeri Ol¢iilen ve ¢ok biiyiik hasarlara neden olan depremler ise yilda ortalama birkag

kez meydana gelmektedir (Pampal, Ozmen, 2009).

Diinyada kayitlara gecmis en oliimciil deprem 1556 yilinda Cin’in Shengi sehrinde

meydana gelen depremdir. Biiyiikliigii 9.0 ve iistii olarak tahmin edilen depremde 830

bin civarinda kisi hayatin1 kaybetmistir. Cogu dogal yasam magaralarinda yasayan

insanlar toprak altinda kalmistir (www.haberturk.com 19 Kasim 2014).

Yirminci yiizyilda diinyada meydana gelen en biiylik depremler su sekilde verilebilir

(arsiv.sabah.com.tr 01 Aralik 2014) ;

21



http://www.haberturk.com/

1906 yilinda Ekvadorda 8.8 biiyiikliigiinde bir deprem meydana gelmistir. Deprem
ve ardindan meydana gelen tsunami nedeniyle 500-1500 arasinda insan hayatini
kaybetmistir. Tsunaminin pasifik okyanusunu ge¢mesi 12 saat almis ve Amerika’nin
batisina, Hawaii adalarina ve hatta Japonya’ya kadar ilerlemistir.

1950 yilinda Tibet-Assam’da gerceklesen depremin biiyiikligli 8.6 olarak
Olclilmiistiir. Depremle birlikte meydana gelen toprak kaymasi nedeniyle bir¢ok bina
zarar gormiis ve 780 kisi hayatin1 kaybetmistir. Deprem sonrasi yasanan afetten,
Tibet, Cin ve Hindistan’da yer alan bir ¢ok yerlesim yeri zarar gormiistiir.

1952 yilinda Rusya’nin Kamchatka sehrinde meydana gelen depremin blytikligi
9,0’dur. Depremin neden oldugu tsunami, Hawai adalarinda yaklasik 1 milyon
dolarlik zarara neden olmustur. 9 metrelik dev dalgalar yaratan sarsinti, can kaybina
yol agmamustir.

Diinya tarihinin kayit altina alinmis en biiyiik depremi, 1960 yilinda Sili’de meydana
gelmis olup, deprem biiytikliigii 9,5 olarak dl¢iilmiistiir. Derinligi 33 km olan deprem
sonucunda 1.600 km uzunlugunda bir kirik meydana gelirken deprem sonucu can
kaybmin 5.000 dolayinda; ekonomik hasarin ise 5,5 milyar dolar oldugu tahmin
edilmektedir. Deprem 1000 km?’lik bir yarigapta hissedilmistir. Depremin neden
oldugu tsunami, Hawai, Japonya ve Filipinlere kadar ulasmis ve deprem, Puyehue
yanardagin1 da tetiklemistir. Depremden 2 giin sonra faaliyete gecen yanardag,
aylarca aktif kalmistir. Depremle birlikte yaklasik 130.000 bina yikilirken, iki milyon
insan yerlesim yerlerini terk etmek zorunda kalmistir.

1964 yilinda Alaska’da meydana gelen depremin biiyiikligli 9.2°dir. Bu depremin
olus siiresinin uzunlugu da sik rastlanmayan bir olay olarak kayitlara gecmistir. 3
dakika siireyle devam eden deprem sadece Alaska’yr degil, Kanada’yr da
etkilemistir. Depremin neden oldugu tsunamide 128 kisi hayatin1 kaybetmis ve
toplam 311 milyon dolarlik zarar meydana gelmistir. Can kaybinin az olmasi mucize
olarak nitelendirilmistir.

1965 yilinda Alaska-Rat Adalari’nda meydana gelen depremin biiytikliigii 8.7 olarak
Olclilmiistiir. Deprem sonrasinda meydana gelen hasarin biiyiik cogunlugu tsunami
nedeniyle olusmustur. Tsunaminin neden oldugu dalgalarin boyu 10 metreye kadar
ulagsmigtir. Herhangi bir can kaybina neden olmayan afette donemin parasiyla 10 bin

dolar kayip bildirilmistir.
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e 2004 yilinda Endonezya-Sumatra’da yasanan sarsintinin biytkligi 9.1°dir. Son
yillarin en biiyilk depremi olarak tarihe ge¢mistir. Yerkiirenin 30 km altinda
gerceklesen deprem, bugiine dek kayitlara gegirilmis en biiyiik tsunamileri meydana
getirmistir. Tsunaminin dalgalari, Atlantik, Pasifik ve Hint Okyanusu’nu da gegerek
tim diinyay1 etkilemistir. Tim bu afetler sonucunda 230 bin kisi hayatini
kaybetmistir. Bunun yani sira 14 farkli iilkede 1.7 milyon kisi evlerini kaybetmistir.

e 2011 yilinda Japonya-Sendai’de meydana gelen depremin biiyiikliigii 9.0’dur. Son
yillarin en yikici doga olaylarindan biri olarak kayitlara gegen deprem ve neden
oldugu tsunami, 10 binin {izerinde insanin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur.
Depremin neden oldugu bir diger kayip ise ekonomi alaninda yasanmistir. Deprem
esnasinda zarar goren niikleer reaktorler, Japonya’da enerji sorununu ortaya
cikarmistir. Ayrica reaktorlerden sizan radyasyon nedeniyle uzun vadede saglik
sorunlar1 yaganmasi gibi bir risk dogmustur.

e 2010 yilinda yine Sili’de ger¢eklesen depremin biiyiikliigii 8.8 olarak kaydedilmistir.
Yerkiirenin 35 km altinda ger¢eklesen depremin neden oldugu tsunami sonucunda
521 kisi hayatin1 kaybetmis ve 12 binden fazla kisi yaralanmistir. Sili genelinde 1.8

milyon insani etkileyen depremde 800 bin kisi evini kaybetmistir.

2.6 Tiirkiye’nin Depremselligi

Depremler Tiirkiye agisindan gerek can kayiplari, gerekse deprem sonucu meydana
gelen hasarlar nedeniyle en 6nemli afet konumundadir. Tiirkiye’nin bulundugu Anadolu
cografyasinda ¢ok eski ¢aglardan bu yana biiyiik depremlerin meydana geldigi ve 6ren
yerlerinde elde edilen bulgular sonucunda birgok eski yerlesim yerinin depremlerin
etkilerine maruz kaldig1 anlagilmaktadir (Karag6z,2005). Bu durum, {ilkenin diinyadaki
toplam depremlerin beste birini meydana getiren ve iilkeyi Kuzey, Gliney ve Bat1 yonlii
kat eden Alp - Himalaya deprem kusaginin iizerinde yer almasindan kaynaklanmaktadir

(TMMOB, 2012).

Tiirkiye tektonik depremlerin etkisi altinda bulunmakta olup, iilkede deprem

olusumunda etkili olan baglica deprem zonlar1 ise sunlardir:

Kuzey Anadolu Fay Sistemi (KAF): Tiirkiye’nin kuzeyinde dogu ile bat1 uzantisinda
olan Kuzey Anadolu Fayi yaklagik 1.200 km uzunluga ve 10-100 km arasinda genislige
sahiptir. Bu fay sistemi doguda Bingdl Karliova’dan baglar ve Ege denizine kadar
uzanir. S0z konusu fay tlizerinde Cumhuriyet tarihinin en hasar yapict depremleri olan
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1939  Erzincan ve 1999 Marmara depremleri  olugmustur  (Pampal
: Ozmen, 2009)

Dogu Anadolu Fay Sistemi (DAF): Yaklasik uzunlugu 540 km olan fay boyunca hem
s1g hem de orta derinlikte depremler olabilmektedir. Bu fay hatt1 {izerinde meydana
gelen en yikict deprem 22 Mayis 1971 tarihli Bingél depremidir (Pampal, Ozmen,
2009).

Giineydogu Anadolu Bindirmesi: Yaklasik uzunlugu 600 km olan fay {izerinde aletsel
donemde meydana gelen en biiylik deprem 6 Eyliil 1975 Lice depremi olup, aletsel
biiyiikliigii 6,9°dur (Pampal; Ozmen, 2009).

Ege Graben Sistemi: Bolgede Biiyiik Menderes, Kiigiik Menderes ve Gediz grabenleri
o6nemli deprem olusum alanlar1 olup, aletsel biiyiikliigii en biiylik olan deprem 28 Mart

1970°de Gediz’de 7,2 biiyiikliigiinde meydana gelmistir Pampal; Ozmen, 2009).

I¢c Anadolu Bélgesi: Bolgede yer alan ana tektonik hatlar, Eskisehir fay zonu,
Kirikkale-Erbaa fay zonu ve Tuz golii fayidir. Bolgede 1938 yilinda 6,8 biiytikliigiinde
Kirsehir-Keskin depremi meydana gelmistir (Pampal; Ozmen, 2009).

Bununla birlikte, asagida yer alan Tiirkiye Deprem Boélgeleri Haritasina gore Tiirkiye
cografyast 5 farkli deprem bolgesine ayrilmakta ve bu bolgeler su sekilde

tanimlanmaktadir:

DEPREM BOLGELERI HARITASI®

O.DERBCE

o 120 Kilometre I¥ .DERECE
[

v T.C Bayend: ik v fekan Bokanlif, 1995

B.Gaman, M.Nurk ve H .Gl ¥in 1907 v bada hagoriad ke, ¥.DERBCE
“Cofraf Bili Sistemi i le DepremBélgelerinin hoelomen * kibindan atvmgr ».

i
]
OI.DERECE l:l
L]
L]

AFBET 151 BRI GHMEL MUDURLITETT [ —
DEPREM ARASTIRMA DAIRESI
ANEARA-TURKIYE

Sekil 2.2: Tiirkiye’nin Depremselligi (Deprem Bolgeleri Haritasi)
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Kaynak: igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Y énetim Merkezi, 2000

I. Derece Deprem Bolgesi: Tiirkiye’deki birinci dereceden kabul edilen deprem
bolgesi, basta Kuzey Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde bulunan fay

kusaklarini ve Ege Bolgesi ile Goller Yoresi'ni kapsamaktadir.

II. Derece Deprem Bolgesi: |. derecedeki deprem bolgesi olan bolgelerin gevresini
kusatan alan olarak kabul edilir.

II1. ve IV. Derece Deprem Bolgesi: Trakya bolgesinin kuzeyini, Karadeniz kiyilarini,
I¢ Anadolu’nun cevresini ve Giineydogu Anadolu’nun giineyini kapsayan bolgeler ise

ticlincii dereceden deprem bdlgesi olarak adlandirilmaktadir.

V. Derece Deprem Bolgesi: Tuz Goli ile Akdeniz kiyis1 arasinda kalan alan olup
deprem tehlikesinin en az oldugu yerlesim yerlerini icermektedir. Tiirkiye deprem
bolgeleri haritast uyarinca, Tiirkiye topraklarinin %93°i farkli derecede deprem
bolgeleri igerisinde yer almakta, niifusun %95°1 ise deprem riski altinda yasamaktadir.
Ayni haritaya gore, tilke topraklariin %66’s1 1 inci ve 2 inci deprem bdlgeleri (aktif
fay zonlar1) igerisindeyken, bu bolgelerde {iilke niifusunun %71°1 yasamaktadir
(http://www.deprem.gov.tr/sarbis/DDK/JICA_%FClke%?20strateji%20
raporu_2004.pdf 25 Kasim 2014).

S6z konusu harita sonucunda, sanayi kuruluslarinin % 98’inin deprem bdlgelerinde, %
73’liniin ise aktif fay zonlarinda yer aldig1, benzer sekilde barajlarin %95’inin de deprem

tehlikesi altinda bulundugu ifade edilmektedir (TMMOB,2012).

10 uncu Kalkinma Plan1 Dogal Afet Yonetiminde Etkinlik Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporuna gore 1900-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’de hasar yapan 287 biiyiik deprem
yasanmis olup, s6z konusu depremler sonucu 100 bin kisi hayatin1 kaybederken, 700

bin bina agir hasar gérmiistiir.

Tiirkiye’de meydana gelen depremlerde, can ve mal kaybi agisindan en etkili olanlari
ise 1939 Erzincan’da ve 1999’da Marmara’da yasanan depremlerdir. Erzincan’da
yasanan depremde 116 bin 720 bina agir hasar gormiis ve 32 bin 962 can kaybi
yasanmustir. 1999°da Marmara’da yasanan depremde ise 112 bin 724’1 agir hasarl
olmak tizere toplam 376 bin 479 yapida hasar saptanmis ve 17 bin 408 kisi yasamlarini
kaybetmistir (TMMOB, 2012).
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2.6.1 Tiirkiye Topraklarinda Yasanan Depremler

Anadolu’da kayitlara gegmis en eski ve en biiyiik deprem 7,5 biiyiikliigiinde 13 Aralik
115 tarihinde Antakya’da meydana gelmistir. 260 bin kisinin hayatin1 kaybettigi
diistiniilen deprem, Kii¢iik Kiyamet olarak da adlandirilan ve 1509’a meydana gelen
Biiyiik istanbul Depremi’nden daha siddetlidir yine Antakya’da 526 yilinda yasanan 8.0
biiyiikliigiindeki depremde 250 bin kisi hayatin1 kaybetti. 1268 yilinda gergeklesen ve
Kilikya depremi olarak adlandirilan deprem Adana sehrinde meydana gelmistir. 60 bin

kisinin hayatini kaybettigi deprem 7 biiyiikliigiindedir.

1509°da meydana gelen ve Biiyiik Istanbul Depremi olarak adlandirilan deprem 7.2
olarak kayitlara ge¢mistir. Yarattigi korku ve etki nedeniyle insanlar arasinda kiigiik
kiyamet (Kiyamet-i Sugra) olarak da adlandirilan deprem 160 bin olan istanbul sehrinde

hanedan mensuplarinin da bulundugu 13 bin kisi hayatini kaybetmistir.

1668 yilinda sirastyla Ankara ve Samsun ve Tiim Kuzey Anadolu ve Bat1 Karadeniz’de
biiyiikliikleri 7’nin lizerinde olan depremler meydana gelmistir. Bu depremlerde birgok

koy ve kasaba yikilmis ve binlerce insan hayatini kaybetmistir.

Tiirkiye 'de son yiizyilda biiyiikliigii 6 ve lizerinde ger¢eklesen 56 deprem yasanmistir.
Bu depremlerde 81 bin 637 kisi hayatini kaybetti. Bu depremlerden bazilarini su sekilde
siralayabiliriz (www.radikal.com.tr 15 Aralik 2014);

e 290 Nisan 1903 tarihinde Mus Malazgirt’te meydana gelen depremin biiylikligi 6.7
olarak Olgllmistiir. 600 kisinin hayatin1 kaybettigi depremde 450 bina hasar
gormustur.

e 9 Agustos 1912 tarihinde Tekirdag Miirefte’de meydana gelen depremin biiyiikligii
7.3’tir. 216 kisinin hayatin1 kaybettigi depremde 5 binin {izerinde bina hasar
gormustur.

e 7 Mart 1930 tarihinde Tiirkiye-Iran smirinda meydana gelen depremin biiyiikliigii 7.2
olarak dl¢iilmiistiir. 2 bin 514 kisinin hayatin1 kaybettigi depremde biiylik mal kayb1
yasanmistir.

e 27 Aralik 1939 tarihinde Erzincan’da meydana gelen depremin biiyiikliigii 7.9 olarak
Olciilmiistiir. 30 binden fazla kisinin hayatin1 kaybettigi deprem Tiirkiye’nin en
biiyiik depremlerinden biri olarak kaydedilmistir. Depremde can kaybinin yaninda

yaklasik 117 bin bina da hasar gormiis ve binlerce insan evsiz kalmistir.
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20 Aralik 1942 tarihinde Tokat Erbaa’da olusan depremin biiyiikliigii 7 olarak
Olclilmiistiir. 3 bin kisinin hayatin1 kaybettigi depremde 32 bin bina hasar gérmiistiir.
27 Kasim 1943 tarihinde Samsun Ladik’te meydana gelen depremin biiyiikligi 7.2
olarak Olciilmiistiir. 4 bin kisinin hayatin1 kaybettigi depremde 40 bin bina hasar
gormustur.

1 Subat 1944 tarihinde Bolu Gerede-Cerkes’de meydana gelen depremin biiytikligii
7.2°dir. 3 bin 959 kisinin hayatin1 kaybettigi depremde 20 bin 865 bina hasar
gormustir.

6 Ekim 1944 tarihinde Balikesir Ayvalik’ta olusan depremin biiytikliigii 6.8 olarak
Olclilmiistiir. 30 kisinin hayatin1 kaybettigi depremde, 5 bin 500 bina hasar
gormustur.

18 Mart 1953 tarihinde Canakkale Yenice’de olugsan depremin biiytikliigii 7.2 olarak
kaydedilmistir. 265 kisinin hayatin1 kaybettigi depremde, 6 bin 750 bina hasar
gormustur.

26 Mayis 1957 tarihinde Bolu Abant’ta olusan depremin biiylikliigii 7.1 olarak
Olclilmiistiir. 52 kisinin hayatin1 kaybettigi depremde, 5 bin 200 bina hasar
gormustur.

19 Agustos 1966 tarihinde Mus Varto'da olusan depremin biiyiikligi 6.9 olarak
kaydedilmistir. 2 bin 396 kisinin hayatin1 kaybettigi depremde, 20 binin iizerinde
bina hasar gormiistiir.

6 Eyliil 1975 tarihinde Diyarbakir Lice’de meydana gelen depremin biiyiikligii 6.6
olarak 6l¢iilmiistiir. 2 bin 385 kisinin hayatin1 kaybettigi depremde 8 binin iizerinde
bina hasar gormiistiir.

24 Kasim 1976 tarihinde Van’in Muradiye il¢esinde olusan depremin biiyiikliigi 7.5
olarak ol¢iilmiistiir. 3 bin 840 kisi hayatini kaybettigi depremde 9 bin 232 bina hasar
gormustur.

30 Ekim 1983 tarihinde Erzurum-Kars merkezli meydana gelen depremin biiyiikligi
6.9 olarak kaydedilmistir. 1155 kisinin hayatini kaybettigi depremde 3 bin 241 bina
hasar gormiistiir.

13 Mart 1992 tarihinde Erzincan’da meydana gelen depremin biiyiikliigii 6.8 olarak
Ol¢iilmiistiir. 653 kisinin hayatini kaybettigi depremde 8 bin 57 bina hasar gérmiistiir.
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27 Haziran 1998 tarihinde Adana Ceyhan’da meydana gelen depremin biiyiikligi
6.2 olarak kaydedilmistir. 146 kisinin hayatin1 kaybettigi depremde 31 bin 463 bina
hasar gormiistiir.

17 Agustos 1999 tarihinde Kocaeli’nin Gélciik ilgesinde meydana gelen depremin
biiylikliigli 7.8 olarak Olclilmiistiir. Marmara Depremi olarak da adlandirilan
depremde 17 bin 480 kisi hayatin1 kaybederken, 330 binin {lizerinde bina hasar
gormiistiir. Basta Izmit, Sakarya ve Istanbul’u etkileyen deprem tiim Marmara’da
hissedilmistir.

17 Agustos depreminin ardindan 12 Kasim 1999 tarihinde Bolu-Diizce’de 7.5
biiyiikliigiinde ikinci bir deprem meydana gelmistir. 763 kisinin hayatin1 kaybettigi
Diizce depreminde 35 bin 519 bina hasar gormiistiir.

3 Subat 2003 tarihinde Afyon Cay-Sultandagi’nda meydana gelen depremin
biiyiikliigii 6.4 olarak 6l¢iilmiistiir. 44 kisinin hayatinin kaybettigi depremde 622 bina
hasar gormiistiir.

23 Ekim 2011 tarihinde Van ilinde ger¢eklesen depremin biiyiikliigii ise 7.2 olarak
Olciilmiistiir. 644 kisinin hayatin1 kaybettigi depremde 17 binin {izerinde bina hasar

gérmiistiir. Bu deprem ayrica genis bir sekilde incelenecektir.
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3. DOGAL AFETLERDE KAMU KURUM VE KURULUSLARI

Dogal afetler diinya var oldugundan giliniimiize, bundan sonrada var olacak olan
insanoglu ve diger canlilarin kagamayacaklari bir durumdur. En nihayetinde dogal
afetler gercekleseceginden dolayr bu afetleri en aza indirgeyebilecek ¢oziimler ve afet
sonras1 yaralarin hizla sarilmasi her zaman devlet ve diger devlet kurumlarinin

giindeminde olan bir konudur.

Devletler kendi vatan topraklart iginde olagan bir afet durumunda ve yeterince etkin
olamayacaklari hallerde yerel yonetim ve stk’lara yasal gorevler yiiklemistir. Bunun
temel nedenleri ise yerel yoOnetimler halka en yakin devlet Orgiit kurumlarindan
oldugundan dolayi afet yerine hizli, etkin ve verimli hizmet sunduklari i¢indir. Stk’larin
ise afet sonrasi halka barmmma yiyecek ve giyecek temini i¢in sorumluluklar
bulunmaktadir. Yerel yonetimler icinde belediyelere biiyiikk gorev diismekte ve
uygulama alanlarina dair yasal diizenlemeler 5393 sayil1 belediye kanunu ve 5302 sayil

biiyiiksehir belediye kanununda yer almaktadir.

3.1 Dogal Afetlerde Kamu Orgiitlenmesi

Devlet, insanlar arasindaki iliskilerin diizenlenmesi, bu iligkilerin normlara uygun
olarak siirdiiriilmesi, anlagsmazliklarin giderilmesi, bu maksatlarla kamusal mal ve
hizmetlerin {retilmesini saglayan en iist egemen mesru giicii temsil etmektedir
(Eryilmaz, 1995). Devlet temsil ettigi bu giicii, ifade edilen amaclarin tahakkuku i¢in
kamu yonetimi vasitasiyla kullanir. Devletin iskeletini olusturan hukuk sisteminin
birincil amaci kamu yarar1 olduguna gore, kamu yonetiminin temel hareket noktasi da
kamu yararmin gergeklestirilmesidir. “Bu yoOniiyle kamu yonetiminin alani; yerel
yonetimleri, kamu iktisadi girisimlerini, ulusal devlet yonetimini ve uluslararasi
kuruluglarin ¢aligmalarin1 igermektedir. Diger bir deyisle kamu siyasetinin alani
igerisindeki tiim eylemler, kamu yonetimi cergevesinde disiiniilebilir” (Ergun;

Polatoglu, 1992).
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Kamu yonetiminin 6zel yonetimden ayrildigi en temel noktalar, kamu ydnetiminin kar
amagli degil, kamu yararini1 gézeten hizmet amagli olmasi, idare hukuku ilkelerine gore
hareket etmesi ve kamuyu temsil etmesi nedeniyle kamu giiclinii kullanabilecek
derecede yetkilendirilmis olmasidir. Bu o6zellikleriyle kamu yonetiminin en Onemli
gorevlerinden birisi de; kamu kaynaklarinin rasyonel kullanilmasinin saglanmasidir.
Dogal afetlerin topluma yiikledigi bedelin biiytikliigli g6z oniine alindiginda konunun
Oonemi ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri hakkindaki yasa 2009 yilinda yiiriirliige girmistir
(R.G., 17 Haziran 2009, Say1: 27261). Ozellikle 17 Agustos 1999 Izmit depremi sonrast,
basta cep telefonlarindan goriisme iicretlerine olmak iizere bircok alanda ek vergiler
konulmustur. Bu durum, Ercan’in ifade ettigi gibi; gelismis iilkelerde depremin kisi
basina maliyeti 80-100 bin ABD dolar1 civarindayken, Tiirkiye’de bunun yaklasik 10
kat1 kadar olmasi (Saka, 2003), kamu ydnetiminin kaynaklarin rasyonel kullanimi
konusundaki gorevinin ciddi anlamda irdelenmesini gerektirmektedir. 1999 biiyiik
Marmara depreminin ardindan da toplumsal ve kamuoyunda daha ¢ok tartisiimaya
baglanmis olan afet durum ve hizmetlerinin tek bir merkez tarafindan yiiriitiilmesi ve
orgiitlenmesi amacina ulasilmis olmaktadir (Keles, 2015). Bu noktada tilkenin politik

sisteminden, bu sistemin isleyisine kadar her sey sorgulanabilmelidir.

Tiirkiye’deki afet yonetimi orgiitlenmesi, afet yonetiminin dort evresini de kapsayan bir
yonetim  bigiminden  farkliliklar  gostermektedir.  Mevzuat  kapsaminda
degerlendirildiginde, olusacak zararlar1 azaltmak adina farkli kurum ve kuruluslar
tarafindan gerceklestirilecek faaliyetlerin koordinasyonunu saglamaktan sorumlu tam
olarak yetkili olan bir birim bulunmamaktadir. Mevcut sistemin afet sirasinda ve
sonrasinda yapilacak faaliyetlere odaklanirken, Oncesine iliskin risk ydnetim
sistemlerinin hayata gecirilmedigi ifade edilmektedir (Onder,2002). Sistemin
thtiyacinin, biitliin kurum ve kuruluslarla bakanliklar arasindaki koordinasyonu
saglayacak, bakanliklar lizeri tam yetkili bir kurulus oldugu degerlendirilmektedir.
Ancak bu konudaki cabalar, kuruluslarin aralarindaki yetki karmasasi igerisinde
kayboluyor gorinmektedir. Yasa ile birlikte kriz merkezinin uygulamaya koyulmasi ve
yapmasi gereken isleri ve siireci ayri ayr diizenlemesi gerekmektedir. Arama kurtarma
ve ilk yardim hizmetleri ulasim ve iletisim hizmetleri gida ve yiyecek dagitimi cadir
dagitimi hasar tespiti enkaz giivenligi ve diger gilivenlik hizmetlerinin koordinasyonu

kriz yonetiminin afet an1 ve hemen ardindan miidahale ettigi hizmetler olmustur (Turan,
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2012). Sistemi daha iyi analiz edebilmek icin afet yonetiminde yer alan kurum ve

kuruluslari, bakanliklart ve gorevlerini irdelemek gerekmektedir.
3.1.1 Merkezi orgiitlenme

Afetler evrensel olarak biiyiik tahribatlar olustururken diinya tlkeleri de ¢esitli
nedenlerden dolayr merkezi Onleyici tedbirler alabilmek igin calismalarda
bulunmaktadir. Bulunulan bu c¢alismalar iginde Tiirkiye Cumhuriyeti merkezi

orglitlenme ¢alismalar1 ve orgiitleri bulunmaktadir.

3.1.2 Cevre ve Sehircilik Bakanhg (Eski adiyla, Bayindirhk ve Iskan Bakanhg)
Afet Isleri Genel Miidiirliigii
Imar ve Iskan Bakanlig1 7116 sayili kurulus ve gorev yasast ile 1959 yilinda yiiriirliige
giren 7269 sayili yasa, imar ve iskan Bakanliina afete dayanikli konutlarin tabi olacag
yonetmeligi hazirlama goreviyle, afetlere iliskin Onleyici tedbirlerin alinmasi, afet
sonrast gecici ve siirekli barinma hususlarinda goérevler yiiklemistir. 1953 yilinda
Bayindirlik Bakanligina bagli Yap1 ve imar isleri Bagkanlig1 biinyesinde kurulmus olan
deprem biirosu, 1955°de “Deprem, Seylap, Yangin Subesi’ne doniistiiriilmiis, 1958°de
imar ve Iskan Bakanliginin kurulmasiyla bu bakanliga baglanmistir. 1959°da 7269 say1li
yasanin c¢ikarilmasindan sonra, ayni bakanlikta, Toprak ve Iskan Isleri Genel
Miidiirliiginde “Afet Isleri Dairesi” kurulmustur. S6z konusu daire 1960 yilinda
dogrudan bakanlik miistesarligina baglanan daire, kisa bir siirenin ardindan Mesken
Genel Miidiirliigiine baglanmis, 1964°de genel miidiirliige doniismiis ve 1965 yilinda
“Afet isleri Genel Miidiirliigii” admn1 almustir. 1969°da ise, 1102 sayil1 yasayla Imar ve
Iskan Bakanligi biinyesindeki yerini almistir (Geray,1977). Afet isleri Genel
Miidiirligiiniin gérevleri sunlardir (Erkog, 2001);
e Afete ugramis bolgelere acil yardim yapmak, depremzedelerin barinma ve sorunlari
i¢in kisa ve uzun vadeli tedbirler gelistirmek.
e Her tiirlii plan ve projeleri yapmak,
o Afetler acisindan tehlikeli olan bolgelerin 6nceden tespit edilerek olasi bir afetten en
az zararla kurtulabilmek i¢in ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar ile

birlikte isbirligi yaparak bu bolgelerde koordinasyonu saglamaktir.

Afet Isleri Genel Miidiirliigii teskilat: icerisinde Genel Miidiir, 4 Genel Miidiir
Yardimcisi, 7 Daire Bagkani ve 22 Miidiir bulunmaktadir. Bununla birlikte 81 ilde Afet

Sube Midiirligii orgiitlenmesi mevcuttur (Saka, 2003).
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3.1.3 Afet ve Acil Durum Yonetimi - AFAD

Yasanan Marmara depreminin ardindan bir yandan afet yonetimiyle ilgili olan tiim
kurum ve kuruluslarin ilgili yetki ve sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasi gerekliligi
dogarken, diger yandan afet ve acil durumlarda koordinasyon ve yetkinin tek elde
toplanilmasi konusu giindeme gelmistir. Bu nedenle, afetlerle ilgili olarak gorev yapan
Icisleri Bakanligi'na bagl Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigi’na (Bayindirlik ve iskan Bakanligi) bagli Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve
Basbakanlik’a bagli Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi Genel Miidiirligi kapatilarak 2009
yilinda ¢ikarilan 5902 sayili yasa ile Basbakanlik’a bagli Afet ve Acil Durum Y onetimi
Baskanligi (AFAD) kurularak, yetki ve sorumluluklar tek bir ¢ati altinda toplanmistir
(www.afad.gov.tr). Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlhigi’da kendi iginde
baskanliklara ayrilarak daha etkin ve hizli bir kriz ve yonetimini amaglamaktadir. Bu
bakanliklar ise; Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi, Miidahale Dairesi, Iyilestirme
Dairesi, Sivil Savunma Dairesi, Deprem Dairesi, Yonetim Hizmetleri Dairesi

Baskanliklaridir (Keles, 2015).

Boylece Tiirkiye’de yeni bir afet yonetim modeli uygulanmaya konulmus olup, getirilen
bu yeni model ile ilk 6ncelik ‘‘Kriz Yonetimi’’nden ‘Risk Yonetimi’’ne verilmistir
(www.afad.gov.tr). Afet’in meydana geldigi yerden yiiriitiilmesi bilindigi lizere zor
olacagindan belirli bir merkezden yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bundan dolay1 da
AFAD’1n kurulmas1 ve merkezi yonetim tarafindan kriz esnasinda belirli bir noktadan

yiuriitiilmesi afet planlanmasini1 daha basit hale getirecektir (Turan, 2012).

Genel olarak Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi olarak adlandirilan bu model, afet ve
acil durumlarin yol agtig1 zararlar1 6nceden tespit ederek Onlemeye calismak igin
Onlemler almayi, afet ve acil durumlarin yasanmas: durumunda etkili miidahalede
bulunarak koordinasyonu saglamayi, afet ve acil durumlarin sonrasinda iyilestirme

calismasi uygulamayi 6ngormektedir (www.afad.gov.tr).

AFAD illerde dogrudan valiye bagh il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ve 11 ilde
bulunan Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miudiirliikleri vasitasiyla

calismalarini yiiritmektedir.

AFAD, afet ve acil durumlar karsisinda giintimiizde tek yetkili kurum olmakla beraber,
yasanan afetin ve acil durumun niteligi ve yarattigi sonucun biiylkliigline gore;

Genelkurmay Baskanligi, Disisleri Bakanligi, Saglik Bakanligi, Orman ve Su Isleri
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Bakanlig ve ilgili diger bakanliklar ve sivil toplum kuruluslar ile igbirligi yaparak bir

nevi semsiye kurum anlayisiyla faaliyetlerini stirdiirmektedir (www.afad.gov.tr).

Il Acil Yardim Teskilati: illerde, valinin veya gorevlendirecegi vali yardimcisi

baskanliginda;

e Belediye Bagkani,

e il Jandarma Komutani,

e Emniyet Midiirt,

e Sivil Savunma Miidiird,

e Milli Egitim Genglik ve Spor Miidiiri,

e Baymndirlik ve iskan Miidiirii,

e Saglik ve Sosyal Yardim Midiird,

e Tarim Mudiiri,

e Orman Isletme Miidiirii, - Kizilay Temsilcisi,

e Garnizon komutan1 veya mahallin en biiyiik askeri temsilcisinden olusan Il Kurtarma

ve Acil Yardim Komitesi kurulur.

Ii¢e Acil Yardum Teskilati: Tigelerde, kaymakamlarin baskanliginda - Belediye baskani,
Ilge jandarma komutani, emniyet amiri/bas komiseri, ilce savunma miidiirii/memuru,
mal miidiirt, ilge milli egitim genglik ve spor miidiirii, bayindirlik ve iskan miidirligi
temsilcisi, ilgedeki saglik kuruluslarindan kaymakamlarca belirlenen birinin amiri,
kizilay bagkani, Garnizon komutani veya mahallin en biiyiik askeri birlik

temsilcilerinden olusan “Ilce Kurtarma ve Yardim Komitesi” kurulur.
3.2 Sivil Toplum Orgiitleri (STK)

Ulke ¢apinda afetler sonras1 veya dncesi merkezi ydnetimin yetisemedigi ya da eksik
kaldig1 zamaninda kaliteli ve verimlilik acisindan ulasamadigi afet bolgelerine sivil
toplum kuruluslar1 ulagmaktadir. Bu sivil toplum kuruluslari en 6nemli olanlarindan bir

tanesi goniilliiliik esast ile ¢alisan Kizilay Genel Miidiirligiidiir.

3.2.1 Kizilay Genel Miidiirliigii

Kizilay, dogal afetlere halkin da katkisim1 saglayarak, Devletin yardim caligmalarina
destek veren goniillii bir kurulustur. Afet yonetim sistemi igerisinde diger kuruluslarla
koordineli c¢alisma yiirlitmektedir. 17 Agustos 1999 depremi sonrasi, yasanan

aksakliklar nedeniyle biiyiikk tepki goren Kizilay’in yeniden yapilandirilmasi
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kapsaminda 23 Eyliil 1999 tarihinde yayimlanan 576 sayili KHK’de ve 28 Mart 2000
tarih ve 4552 Sayili Dernekler Yasasinda Degisiklik Yapan yasada Kizilay ile ilgili
hiikiimler getirilmistir (ITU AYM, 2003).

Kizilay Genel Midiirliigiiniin, kurumun misyonu geregi afetle miicadele konularina
oncelik verdigi belirtilmektedir. Marmara depreminden alinan dersler cergevesinde,
Bolge Afet Miidahale ve Lojistik Merkezleri projesinin hayata gecirildigi ifade

edilmektedir (www.ntvmsnbc.com. 31Ekim 2014).

Bolge Afet Miidahale ve Lojistik Merkezleri projesi ile “Merkezi” anlayisla, afet
midahale tarzindan vazgegildigi belirtilirken, Tiirkiye’nin, Kizilay biinyesindeki 250
bin kisilik acil barinma ve acil beslenme kapasiteli stoklarinin 8 bolgeye yayildigi, ¢adir,
battaniye, uyku tulumu, yatak ve acil beslenme stoklarin1 yenileyen Kizilay’in, yeni
uygulama ile Tiirkiye’nin herhangi bir yerinde meydana gelecek herhangi bir afete 2
saatte miidahale edebilecek bir organizasyona kavusturuldugu
belirtilmektedir(www.ntvmsnbc.com. 31 Ekim 2014). 8.5.1988 giin 19808 sayili Resmi
Gazetede yaymnlanan 88/12777 Sayili Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve
Planlama Esaslarina Dair Y 6netmelik icerisinde Kizilay Dernegi Genel Miidiirligii’ niin

gorevleri belirlenmistir (Ek 2).
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4. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimler kamu yonetimi soézliiglinde yer alan tanimi ile “Merkezi yonetimin
disinda, yerel bir toplulugun ortak bir gereksinmesini karsilamak amaci ile olusturulan,
karar organlarint dogrudan halkin sectigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi,

bir kamusal 6rgiitlenme modelidir” olarak tanimlanir. (Bozkurt; vd.. 2008)

Aym kavram 11 Ozel Idaresi, Ilce Belediyesi, Koy gibi belli bir kamu idaresini ya da
Ozellestirme idaresi toplu konut idaresi gibi kamu kurumunu anlatmak amaciyla da
kullanilabilir. Bu baglamda koy, kent ve il diizeyindeki yerel ortak nitelikli kamu
hizmetlerini yiiriitmek amaciyla olusturulan kamu idare birimlerine ‘’mahalli idareler’’

veya “’yerel yonetimler’” denilmektedir. (Ulusoy; vd.. 2009)

Bu tanimlarla beraber, Tiirkiye Cumhuriyetinin 1982 Anayasasi’nda tanimi belirgin bir
sekilde yapilmis ve ayrintili bir sekilde yazilmistir. Buna gore 1982 Anayasasi’nin

“’Mahalli Idareler’> bashigin1 tasiyan 127. maddesi su sekildedir:

“’Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalll miisterek ihtiyaglarimi
karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, segcmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir’’.( Tiirkiye
Cumhuriyeti 1982 Anayasas1) Yerel Yonetimler Tiirkiye Cumhuriyetinde {i¢ ana baslik
altinda toplanmaktadir. Bunlar siras1 ile i1 Ozel idareleri, Kéyler ve Belediyelerdir.
Bununla beraber belediyelerin niifus artisi, insan ihtiyaclarindan ve hizli kentlesme
neticesinde biiylik kentlerde yeni yonetimler olusmustur. Bu yonetim birimlerine de

Biiytiksehir belediyesi ad1 verilmistir.

4.1. Belediye Yonetimi

Belediyeler Tiirk kamu yoOnetimi sistemi iginde yaklasik yiizelli yillik bir gegmise
sahiptir. Belediye Osmanli yonetiminden Cumhuriyet’e intikal eden bir yerel yonetim
birimidir. 1930 tarihinde kabul edilmis olan 1580 sayili belediye kanunu iilke

belediyecilik deneyimine dnemli katki sagladiktan ve yetmis bes yillik uygulamadan
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sonra yerine 3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili belediye kanununa
birakmistir. (Eryillmaz, 2011)

Tirkiye’de belediyeleri diizenleyen 5393 sayili belediye kanununun 3. maddesi a
bendine gore belediye, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larim
kargilamak {izere kurulan ve karar organi segcmenler tarafindan secilerek olusturulan,
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmistir. Yine ayn1 madde
belediyenin organlarini; belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani olarak

aciklamaktadir. (5393 Sayili, Belediye Kanunu)

Bir yerlesim biriminde belediye kurulabilmesi i¢in niifusun en az bes bin olmasi

gerekmektedir. Ayrica il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

Belediye kanununda tanimlanan hemsehri hukukuna gore herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma
haklar1 vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi
zorunludur. Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi
ve kiiltlirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢alismalar1 yapar. Bu calismalarda
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil
toplum kuruluslari ve uzman kisilerin katilimini saglayacak onlemler alinir. Belediye
siirlart i¢inde bulunan veya ilisigi olan her sahis belediyenin kanunlara dayanan
kararlarina, emirlerine, duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve

katilma paylarin1 6demekle yiikiimliidiir. (5393 Sayili, Belediye Kanunu)

4.1.1 Belediyelerin Gorev, Sorumluluk ve Yetkileri

Belediyelerin gérev, sorumluluk ve yetkilerinin belirlenmesinde, genel yetki ilkesi ve
yetki ilkesinden hareket edilmistir. ilgili kanunda belediyenin yetki ve gérevleri konu

olarak belirtilmig liste halinde sayilmamustir. (Eryilmaz, 2011)

Eski belediye kanunu (1580 Sayili Belediye Kanunu) ile karsilastirildiginda
Belediyelerin yerel hizmet konusundaki yetki ve gorevlerinin 5393 sayili Belediye
Kanunu ile artirildigi sdylenebilir. Belediye, salt alt yapiya iligkin yetki ve gorevleri
olan bir kurulus olmaktan ¢ikarak egitim, saglik, sosyal yardim, kiiltiir, ekonomi ve

ticaretin gelistirilmesi gibi genis bir alanda yetkili ve gorevli hale getirilmistir.
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Belediyecilikte belediye kurumunu yonetmekten, kenti yonetmeye yonelik bir yapi

olusturuldugu anlagilmaktadir. (Eryilmaz, 2011)

5393 sayil1 kanunun 14 iincii maddesinde "Belediyenin gorev ve sorumluluklar1" baslhigi

altinda su hiikiim yer almaktadir:
"Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla:

a. Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent
bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre sagligl, temizlik ve kati atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikéh,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu
50.000'1 gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.

b. Okul 6ncesi egitim kurumlar agabilir; Devlete ait her derecedeki okul
binalarmin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her
tiirlli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili her
tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan Onem tasiyan mekénlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini
yapabilir, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden
insa edebilir. Gerektiginde, ogrencilere, amatdr spor kuliiplerine
malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirli amat6ér spor
karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda istlin basari
gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla odiil
verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek
nitelikteki diger goérev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir. Hizmetlerin yerine
getirilmesinde Oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin hizlilig1 dikkate
aliarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasli, muhtag ve dar gelirlilerin
durumuna uygun sosyal yardim ve hizmet yontemleri uygulanir. Belediyenin gorev,
sorumluluk ve yetki alani belediye smirlarini kapsar. Belediye meclisinin karari ile

miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir. (5393 Sayili, Belediye Kanunu)
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Ilgili kanunda belediyelere tanman yetki ve imtiyazlarin bashcalart su sekilde

siralanabilir.(5393 Sayili, Belediye Kanunu)

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak
amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak.

e Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak,
belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar
vermek.

o Gergek ve tilizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen
izin veya ruhsat1 vermek.

e Ozel kanunlar geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve
katilma paylarmin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve
har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz,
su, attk su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak.

e Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari,
tiinel, rayl sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

e Kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi,
ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.

e Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan smirlart igerisinde tasinmaz almak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek,
tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesis etmek.

e Kara, deniz, su ve demiryolu {izerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi
trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirlitmek.

e Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden
korunmak veya bunlarin zararlarint azaltmak amaciyla beldenin
ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yapar,
ekip ve donanimi1 hazirlar. Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa
il dlgegindeki diger acil durum planlariyla da koordinasyon saglanir ve
ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle tiniversitelerin
ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinir. Planlar dogrultusunda halkin
egitimi i¢in gerekli onlemler alinarak ikinci fikrada sayilan idareler,
kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir. Belediye, belediye
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siirlar diginda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu
bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.

4.1.2 Belediye Organlari

Tirkiye’de belediye oOrgiitiiniin yonetimi belediye meclisi, belediye enclimeni ve

belediye baskani olarak ii¢ organdan olusur.

4.1.2.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere
gore sec¢ilmis liyelerden olusur. (5393 Sayili, Belediye Kanunu) Her beldenin bir se¢im
cevresi oldugu belediye meclisi tiyelikleri se¢cimlerinde onda birlik baraj uygulamali
nispi temsil sistemi uygulanir. Son genel niifus sayimi sonuglarina gore, her se¢im
cevresinde segilecek liye sayisi agagidaki usule gore hesaplanir. (5393 Sayili, Belediye
Kanunu)

Asil ve ayni sayida yedek tiyelik hesaplanir.

Niifusu 10 000'e kadar olan beldelerde 9

Niifusu 10 001'den 20 000'e kadar olan beldelerde 11
Niifusu 20 001'den 50 000'e kadar olan beldelerde 15
Niifusu 50 001'den 100 000'e kadar olan beldelerde 25
Niifusu 100 001'den 250 000'e kadar olan beldelerde 31
Niifusu 250 001'den 500 000'e kadar olan beldelerde 37
Niifusu 500 001'den 1 000 000'a kadar olan beldelerde 45
Niifusu 1 000 000'dan fazla olan beldelerde 55

Belediye meclisi, her ayim ilk haftasi, dnceden kararlastirdigi giinde toplanir. Biitge
goriismesine rastlayan toplant1 siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin stiresi en ¢ok
bes giindiir. Mutat toplanti yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda tiyelere
onceden bilgi vermek kaydiyla meclis bagkaninin belediye sinirlari i¢erisinde belirledigi
yerde toplant1 yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamani1 mutat usullere belde halkina
duyurulur. Meclis toplantilar1 agiktir. Belediye baskani, acil durumlarda liizum gérmesi
halinde belediye meclisini bir yilda ii¢ defadan fazla olmamak ve her toplanti bir
birlesimi gegmemek iizere toplantiya ¢agirir. Olaganiistii toplanti ¢cagrisi ve giindem en

az U¢ glin 6nceden meclis iiyelerine yazili olarak duyurulur ve ayrica mutat usullerle
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ilan edilir. Olaganiistii toplantilarda ¢agriy1 gerektiren konularin disinda hicbir konu

goriigiillemez. (5393 Sayili, Belediye Kanunu)

Belediye meclisinin gorev ve yetkilerinin bazilar1 sunlardir: (5393 Sayili, Belediye

Kanunu)

e Stratejik plan ile yatirim ve c¢alisma programlarini, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans 6lgiitlerini gériismek ve kabul
etmek.

¢ Biit¢e ve kesin hesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda
aktarma yapmak.

e Belediyenin imar planlarini goriismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il
belediyelerinde il ¢evre diizeni planin1 kabul etmek.

e Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet
veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket,
isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.

e Meclis bagkanlik divanini ve enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlar1
tiyelerini segmek.

e Imar planlarma uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini
goriigerek kabul etmek.

4.1.2.2. Belediye Enciimeni
Belediyenin vyiiriitme ve danisma orgamdir. Ilgili kanunun 33. maddesi belediye
enclimenin olusturulmasina iki farkli uygulamaya yer vermistir. Buna goére enciimen,

belediye bagskaninin baskanliginda;

1. il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin
her yil kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segecegi li¢ liye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi iki

liye olmak iizere yedi kisiden,

2. Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir y1l igin
gizli oyla segecegi iki liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim

amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi bir liye olmak iizere bes kisiden olusur.

Belediye enciimeni, sec¢ilmis iiyelerden ve birim amirlerinden kurulan karma bir
yapidadir. Uyelerin gorev siiresi bir yildir, tekrar secilebilir veya atanabilirler.(Eryillmaz
2011)
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Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri hakkinda sunlardan s6z etmek miimkiindiir:
(5393 Sayili Kanun, Belediye Kanunu)

e Stratejik plan ve yillik c¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi
inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek.

e Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini
almak ve uygulamak.

e Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

e Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

e Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu olan belediye
uyusmazliklariin anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

e Diger kanunlarda belediye enclimenine verilen gorevleri yerine
getirmek.

4.1.2.3 Belediye Baskam
Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.
(5393 Sayil1 Kanun, Belediye Kanunu) Baskan belediye sinirlari igerisindeki segmenler
tarafindan ¢ogunluk esasina gore tek dereceli olarak bes yilligina segilir. (2972 Sayili,
Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun)
Belediye bagkaninin bazi gorev ve yetkileri sunlardir: (5393 Sayili Kanun, Belediye
Kanunu)
¢ Belediye teskilatinin en tist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.
e Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek,
e Meclise ve enciimene baskanlik etmek.
e Meclis ve enclimen kararlarini uygulamak.
e Biitceyr uygulamak, biitcede meclis ve enclimenin yetkisi disindaki

aktarmalara onay vermek.

4.2 Biiyiiksehir Belediyesi

1982 anayasasinin 127. maddesi biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri
getirilebilecegini hitkme baglamistir. Anayasanin bu hiikmii uyarinca biiyiik yerlesim
yerlerindeki belediye yonetimini yeniden diizenlemek amaci ile Bakanlar Kurulu’nca
“Bliyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” kabul
edildi. Bu KHKye gore Istanbul, Ankara ve izmir kentlerinde biiyiiksehir belediyesi
adiyla anakent belediyeleri kuruldu. Bu KHK’nin ardindan 1984 yilinda kabul edilen
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“3030 Sayili Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun” ile biiyliksehir
belediyeciliginin yasal olusumu tamamlanmistir. Yirmi yildan beri uygulanmakta olan
3030 sayili kanun yerine yerel yonetimler reformu kapsaminda hazirlanarak TBMM 'de
10 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayili biiyiiksehir belediye kanununa
birakmistir. Giiniimiize kadar devam eden siire¢ i¢inde Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye
sayist on altiya ulagmistir. 2012 yilina gelindiginde ise on dort ilde biiyiiksehir
belediyesi kurulmasini hiikkme baglayan 6360 sayili kanun (14.3.2013 tarihli ve 6447
say1l1 kanun degisikligi ile) ile biiyiiksehir belediye sayisi otuz olmustur.

Biiyiiksehir belediyesi, sinirlart il miilki sinir1 olan ve sinirlart igerisindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak
kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar
organi se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisidir. (5216 Sayili,
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu) Toplam niifusu 750.000’den fazla olan illerin il
belediyeleri  kanunla  biiyiiksehir  belediyesine  doniistiiriilebilir.  Biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlari, illerin miilki sinirlaridir. (5216 Sayili, Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu)

4.2.1 Biiyiiksehir Belediyesi Gorev ve Yetkileri

Biiyiiksehir belediyesinin gorev ve yetkileri 5393 sayili kanuna tabii olan belediyelere
gore daha ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Bunun nedeni belediyeler ile biiyiiksehir
belediyeleri arasinda ortaya ¢ikabilecek gorev ve yetki ¢akigmasini engellemektir. 5216
sayilt kanun biiyliksehir belediye yonetiminin gérev ve yetkilerine hem alan hem de
konu bakiminda genisletmistir. Alan bakimindan biiyiliksehir belediyelerinin gorevleri

il miilki sinirlara ulagmis ve boylece bu belediyeler 6l¢ek bakimindan biiyiitiilmiistiir.

Konu bakimindan ele alindiginda ise stratejik plan, nazim imar plani, ulagim ana plant,
su ve kanalizasyon, toplu tasimacilik, ¢evre sagligi, merkezi 1sitma, itfaiye, yolcu ve
yiik terminalleri, anayol ve caddelerin yapimi, agaglandirma, spor, cografi ve kent bilgi
sistemlerini kurma, saglik merkezleri hastaneler, egitim ve sosyal kiiltiir hizmetleri,
tarihi dokuyu koruma gibi ortak kent hizmetleri biiyliksehir belediyesinin yetki ve

sorumlu oldugu goriilmektedir. (Eryillmaz, 2011)

Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger

hazirliklar1 biiyliksehir 6lgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag,

42



gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiirtitmek;
patlayict ve yanict madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri,
eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluslarinm1 yangina ve diger
afetlere kars1 alinacak Onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin
gerektirdigi izin ve ruhsatlari vermek, afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi
acisindan tehlike olusturan binalar1 tahliye etme ve yikim konusunda ilge
belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii destegi saglamak, afet riski tasiyan veya can
ve mal glivenligi acisindan tehlike olusturan binalar1 tahliye etmek ve yikmak. (5216

Say1li, Biiyiiksehir Belediye Kanunu )

Biiyiiksehir belediyeleri ilge belediyelerinin imar durumlarini denetlemek ilge
belediyeleri arasindaki ihtilaflar1 ¢6zmek hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan

uyum ve koordinasyonu saglamakla gérevli ve yetkilidir. (Eryilmaz, 2011)

4.2.2 Biiyiiksehir belediyesi organlari

Biiyiiksehir belediyesi, biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enclimeni ve
biiyiliksehir belediye bagkanindan meydana gelmektedir.

4.2.2.1 Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiyiiksehir Belediyesi yonetiminde karar organi olan Belediye Meclisi il sinirlari iginde
oturan se¢cmenler tarafindan ilgili kanuna gore secilmektedir. Meclis lyelerinin
segiminde 2972 Sayili Mahalli idareler Ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkindaki Kanun’a gore segilir. Biiyiiksehir belediye meclisleri belediye
hudutlar1 i¢cinde kalan ilge se¢im ¢evreleri igin tespit edilen belediye meclisleri iiye
sayisinin her ilge i¢in beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam say1 kadar tiyeden
tesekkiil eder. (2972 Sayili, Mahalli Idareler Ille Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar
Heyetleri Se¢cimi Hakkinda Kanun)

Ilge belediyeleri baskanlart ise biiyiiksehir belediye meclisinin dogal iiyesidir. Belediye

meclisi karar organi oldugundan dolayr alinan kararlar Vali veya Kaymakama
gonderilmeden yiirlirliige giremez. Vali ya da Kaymakam hukuka aykir1 gordiigi
kararlar i¢in on giin i¢inde idari yargiya basvurma haklar1 vardir. (Nuri Tortop vd.,
2008)
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5216 sayili kanuna gore biiyiiksehir belediyesi meclisinin gorevleri arasinda sunlar yer

almaktadir: (Eryilmaz, 2011)

e Biiyiiksehir belediyesinin plan program ve biitgesini goriislip karara
baglamak

e Biiyiiksehir nazim imar planin1 yapmak

e Ilge belediye meclislerince kabul uygulama imar planlari ile biitceleri
tetkik ederek aynen veya degistirerek kabul etmek.

e Ilge belediyelerince yiiriitiilen hizmetlerde uyum ve koordinasyonu
saglayici kararlar almak.

e Meydan, cadde, sokak ve parklara isim vermek
e Hizmetlere iligkin ticret tarifelerini belirlemek

e Borg¢lanmaya sirket kurmaya ve mabhalli idare birliklerine katilmaya
karar vermek vb. seklinde siralanabilir.

4.2.2.2 Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiyiiksehir belediye enciimeni biiyiiksehir belediyesi danigsma ve yiiriitme gorevini
yerine getirmektedir. Belediye meclisinin kendi tiyeleri arasinda bir yil i¢in gizli oyla
sececegi bes liye ile bir genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere her
yil i¢in birim amirleri arasindan bes liyeden olugsmaktadir. (5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu)

Biiytiksehir belediye enciimeninin gorev yetki ve sorumluluklar ile ilgili 5216 Sayili
biiyiiksehir belediyesi kanununda hicbir hiikiim yoktur. 5393 sayil1 belediye kanunda ve
diger kanunlarda belirtilen gorevler biiyiiksehir belediye enclimeni icinde gegerli

durumdadir. (Ulusoy; vd.. 2009)

4.2.2.3 Biiyiiksehir Belediye Baskani

Biiyiiksehir belediye bagkani biiyiiksehir il sinirlari icindeki segmenler tarafindan ilgili
kanunda gosterilen esas ve usullere gore dogrudan secilirler. Bliyiiksehir belediye
baskan1 belediye yonetiminin basi ve Biliyiiksehir belediyesi tlizel kisiliginin
temsilcisidir. Belediye baskani izin, hastalik veya baska bir sebeple gorev basinda
bulunmadig: hallerde, bu siire icinde kendisine vekéalet etmek iizere, belediye meclisi

tiyeleri arasindan birini baskan vekili olarak gorevlendirir. Biiyiiksehir belediye
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bagkaninin gdrevlerinin bazilar1 ilgili sayili yasaya gore sunlardir: (5216 Sayili

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu)

¢ Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare

etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

e Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi
hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans Olgiitlerini belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla

ilgili raporlar1 meclise sunmak.

¢ Biiyiiksehir belediye meclisi ve enciimenine baskanlik etmek, bu

organlarin kararlarin1 uygulamak.
¢ Belediye personelini atamak, belediye ve bagli kuruluglarini denetlemek.

eDiger kanunlarin belediye bagkanlarmma verdigi gorev ve yetkilerden
biiyiiksehir belediyesi gorevlerine iliskin olan hizmetleri yerine getirmek

ve yetkileri kullanmak.

Biiyiiksehir belediye baskanlar1 goérev siirelerince profesyonel spor kuliiplerine
baskanlik edemezler. Higbir siyasi partinin yonetim ve denetim organi i¢inde yer

alamazlar.

Tirkiye cumhuriyetindeki kdy, Fransa komiin idaresine ¢ok yakin benzerlikler

gostermektedir. Bilindigi iizere yerel yonetimlerin alinip uygulandig lilke Fransa’dir.

43 KOY

Koyler 1924 yilinda ¢ikartilan 442 sayili kanunla yenilenmis ve yerel yonetimlerin ve

koylerin tiizel kisiligi meydana ¢ikmistir.

Koyiin tanimi, 442 sayili Koy kanununun 1,2 ve 7. maddelerde yer almaktadir. Buna
gore koy; ilgili yasanin l.maddesinde “niifusu iki binden asagi yurtlara kéy” 2.
“maddesinde cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallari bulunan ve toplu
veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir kéy teskil

ederler.”” ve 7 maddesinde ise, “koy bir yerden bir yere gdtiiriilebilen veya
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gotiiriilemeyen mallara sahip olan ve isbu kanun ile kendisine verilen isleri yapan basli

basina bir varliktir. Buna (sahst manevi) denir.” ifadeleri yer almaktadir.

442 sayili kdy kanununda koyiin gorev ve yetkileri belirtilmistir. Bu durum “’istege
bagli’’ ve “’zorunlu’’ olmak sartiyla iki ayr1 kisimda toplanmislardir. Koyliiniin mecburi
yapmasi gereken isler 442 sayili kdy kanunun 13. maddesinde yer almakta ve istege

bagli isler ise ilgili kanunu 14. Maddesinde yer almaktadir.

Koy idaresi yonetim organlar ti¢ sekilde olugsmaktadir. Birincisi ihtiyar meclisidir.
Ihtiyar heyeti karar orgamidir. 2972 sayili kanuna gore secilirler. K&y se¢im cevresine

gore secilip kdylin mecburi ve istege bagli islerini karara baglarlar.

Ihtiyar Meclis
Niifus Sayisi Uyesi Sayisi

Niifusu 1 000'e kadar olan g
koylerde
Niifusu 1 001'den 2000'e kadar olan 10
koylerde
Niifusu 2 000'den fazla olan

. 12
koylerde

Ihtiyar meclisi gorevi 442 sayili kanun 44. maddesinde yer almistir. Ikincisi ise
muhtardir. Muhtar koy tiizel kisiliginin temsilcisidir. Muhtarin gérecegi isler ikiye
ayrilir. Devletten gelen isler ve kdy isleridir. Merkezi yonetimden gelen gorevleri kdy
halkina duyurur ve ilgili kanundaki gorevlerini yapmakla yiikiimliidiir. Devletten gelen
isler ilgili kanunun 36. maddesinde yer alirken gorecegi koy isleri ilgili kanunun 37.
maddesinde yer almigtir. Son olarak ise kdy dernegi kdy halkinin segilme yas1 gelmis
biitiin halkindan olusur. Koy dernegi dogrudan demokrasi 6rneginde Tiirkiye de ilk

sayilmaktadir.

4.4 iL OZEL iDARESI

Tiirkiye’nin yerel yonetimler ve kurulus kanunu bakimindan en eski kurumu il 6zel
idarelerdir. 11 6zel idareleri tiizel kisilik ve kanun olarak ele alindiginda yaklasik 150
yillik bir ge¢mise sahiptir. 1l 6zel idareleri kurulus kanunu bakimmdan 1913 yili

tarihinin izlerini tasimaktadir. Il 6zel idareleri ile ilgili ilk yasal diizenleme 1864 yilinda
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Teskil-i Vilayet Nizamnamesi ile baglamistir. Teskil-i Vilayet Nizamnamesi ile Osmanli

3

devletinde uzun siiredir uygulanmakta olan “eyalet” yonetim sisteminden “vilayet”
yOnetim sistemine gegis saglanmustir. Fransiz yerel yonetim sisteminin vilayet modelini
ornek alarak uygulamaya konulan nizamname ile iilke, vilayet, sancak, kaza ve kdylere
ayrilmistir. Vilayetin yonetimi valiye, sancagin yonetimi mutasarrifa kazanin ki ise

kaymakama verilmistir(Ulusoy; vd.. 2009)

Bu donemde vilayetler i¢in iki tiirlii meclis olusturulmustur. Birincisi “vilayet idare
meclisi” ikincisi ise “vilayet umumi meclisi” (il genel meclisi)’dir. Vilayet umumi
meclisi bugiinkii il genel meclisinin kaynagini1 ve il 6zel idarenin olusumundaki en
biiyiik rolii Gistlenmistir. Vilayeti umumi meclisinin inceledigi kararlarda sadece goriis
bildirmis yiirtitiicii nitelikteki kararlar1 alamamistir. Meclis tarafindan alinan kararlarin
yiiriitiicli nitelik tasimasi i¢in valinin onayi ile merkezi hiikiimetin onay1 gerekmektedir.
Alman yerel kararlar meclise bagli ancak uygulama tamamen merkezin elindedir.
Teskil-i Vilayet Nizamnamesi ilk olarak, imparatorlugun ¢okiis yillarina rastlayan
doneme denk gelmis ve ¢esitli karisikliklarin ortasinda Nis, Silistre ve Vidin eyaletleri
Tuna vilayeti adina birleserek bu illerde uygulanmaya baslamistir. Tuna vilayetinde
yapilan denemenin basarili olmasindan sonra Bosna, Selanik, Halep, Erzurum ve
Trablusgarp gibi vilayetlerde uygulanmaya devam edilmistir. 1870 yilinda ¢ikartilan
Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ise il genel meclislerinin gorevlerinin
artirllmasina karsin il 6zel idarelerinin mali 6zerk ve tiizel kisilikleri hakkinda herhangi
bir degisiklik yapilmamistir. Bu baglamda vilayetler ayr1 bir gelir, biitce ve mal
varligina sahip olamamuslaridir. Yukarida da belirtildigi gibi o dénemdeki il genel

meclisleri karar organ1 degil danisma meclisi niteligini tagimiglardir.

1876 Kanunu Esasi (Anayasasi) ile vilayetlere 6zerk mahalli idare birimi haline
getirmeyi amacglamigtir. Ilgili anayasa vilayetlerde yetki genisligi ve gorev ayrimi
esasini ele almistir. 1876 Anayasanin 109. maddesinde “Vildyet ve liva ve kaza
merkezlerinde olan idare meclisler ile senede bir defa merkezi vildyette igtima eden
Meclisi Umumu azasimin sureti intihabt bir kanunu mahsus ile tevsi olunacaktir.” Bu
ifade ile genel meclisin yilda bir defa vilayet merkezinde toplanmasi ve iiye se¢imlerinin
0zel kanunla diizenleyecegi belirtilmistir. Ayrica, ilgili anayasanin 110. Maddesinde
“Vilayet Mecalisi Umumiyesinin vezayifi yapilacak kanunu mahsusunda beyan
olunacagi vechile turuku meabir tanzimi ve itibar sandiklarinin teskili ve sanayi ve

ticaret ve feldhatin teshili gibi umuru nafiaya miiteallik mevad hakkinda ve umuma ait
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maarif ve terbiyenin intisart yolunda miizakerata samil olmakla beraber, tekalif ve
miirettebati miriyenin sureti tevzi ve istihsalinde ve muameldt: sairede kavanin ve
nizamati mevzua ahkamina muhalif gordiikleri ahvalin miiteallik oldugu makam ve
mevkilere tebligi ile tashih ve islaht zimnminda arzi istiha etmek saldhiyetini dahi muhtevi
olacaktir.” ibaresinde ise meclisler, yollarin tanzimi, itibar sandiklariin teskili, sanayi
ve ticaretin gelistirilmesi, bayindirlik ve egitimin yayginlastiriimasi konularini goriisiip

karar altina alma yetkisi verilmistir. (Ulusoy; vd.. 2009)

1908’de ikinci mesrutiyetin ilanmi ile birlikte II. Abdiilhamit’in askiya aldigr 1876
Anayasast yeniden yiirlirliige girmistir. Vilayetlerle alakali yetki genisligi (tevsi-i
me’zuniyet) ve gorev bolliisimii (tefrik-i vezaif) ile ilgili hiikiimler igeren bir kanun
taslagt hemen meclisi mebusuna sunulmustur. Bu kanun taslagi hakkinda mecliste
cesitli tartismalar yasanmis ve yerine 1912 yilinda tekrara yeni bir taslak hazirlanmistir.
Bu tasarida vilayetlerin idaresi iki ayr1 kisimda belirtilmistir. (Oktay, 2010) Idare-i
Umumiye-i Vilayet (Madde 1-74 il’in genel ydnetimi) Idare-i Hususiyeye-i Vilayet
(Madde 75-149 il 6zel yonetimi) olarak ayrilmistir. 13 Mart 1913 yilinda gecici kanun
hiikkmiimde kararname ile yiirtirliige konulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan
sonra 1987 yilinda 3360 sayili kanunla yiiriirliikten kaldirilmistir. 11 6zel idarelerinin
organlari, gorevleri ve calisma esaslar1 1913 tarihli “ idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkat1” kanunu ile diizenlenmistir. 1987 yilinda ¢ikartilan 3360 sayili kanunla, s6z
konusu “ 11 Ozel Idaresi Kanunu” olarak degistirilmisti. Bu kanunla cagin
gereksinimleri yakalanmaya calisilmis ve 1913 yilinda c¢ikartilan kanundan bazi

maddelerini iptal ve tadil etmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasinin 127. maddesinde, “Mahalli idareler; il,
belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarimi karsilamak tizere kurulugs
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gésterilen, se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kigileri” ifade ederken, farkl bir ifade ile il
ozel idaresinin yukaridaki ifadeye gore tammini yapmak gerekirse Ilin ve il halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak tlizere kurulan ve karar organmi
secmenler tarafindan secilerek olusturulan; idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel

kisilerini ifade etmektedir.
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4.4.1 11 Ozel idaresinin Gorevleri

5302 sayili il 6zel idareleri kanununun 6. maddesinde yer alan il 6zel idarelerinin gérev
sorumluluklar1 belirtilmistir. Ilgili kanunun diizenlenmesi ile 3360 sayili kanundan
farkl olarak il 6zel idarelerinin gorevlerinin gogu yenilenmistir. Eski kanunda gérevler
ve sorumluluklar tek-tek siralanirken yeni kanunda hizmet alanlari yer almustir.
Bilindigi tizere il 6zel idarelerinin gorevleri il sinirlart i¢ini kapsamaktadir. 5302 sayili
Il 6zel idaresi kanunun 3. maddesinde il 6zel idaresi, “Il halkinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kigisini” olarak
tanimlanmaktadir. 1l 6zel idareleri kanunla baska kamu kurum ve kuruluslarma
verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki gorevleri yapmak, kararlar1 almak, alinan
kararlar1 uygulamak ve uygulamayi denetlemekle gérevlidir. (Nuri Tortop vd., 2008) il
0zel idaresinin il sinirlar1 i¢inde yerine getirilmesi gereken gorevleri ve belediye sinirlari
disindaki gorevleri olarak iki kisimda incelenmesi miimkiindiir. il 6zel idarelerinin il
smirlart iginde yerine getirmesi gereken gorevleri sunlardir.(5302 Sayili Kanun, i1 Ozel

Idaresi Kanunu)

e Saghk

e Tarim

e Sanayi ve Ticaret

e Ilin gevre diizeni plan1

e Bayindirlik ve iskan

e Topragin korunmasi

e Erozyonun dnlenmesi

e Sosyal hizmet ve yardimilar

e Yoksullara mikro kredi verilmesi

e  (Cocuk yuvalar ve yetistirme yurtlar
e Ilk ve orta 6gretim kurumlarina arsa temini, binalarm yapimi, bakimi ve

onariminin saglanmasi.
11 6zel idarelerinin belediye sinirlar1 disindaki gérevleri ise sunlardr:

e Imar

e Yol su ve kanalizasyon
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e Katiatik

e C(Cevre

e Acil yardim ve kurtarma

o Kiiltiir

e Turizm

e  Genglik ve spor

e  Orman koylerinin desteklenmesi

e Agaclandirma park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye sinirlar

disinda yapmak.

Yukarida siralanan gorevleri i1 6zel idareleri imkan ve tespit edecegi dncelik sirasina
gore yiiriitiirler. Ilgili kanundaki diizenlemeye gére il 6zel idaresi gorevlerini yerine
getirirken uymas1 gereken oncelik siras1 sudur; Il 6zel idaresinin kaynak durumu,
hizmetin 6nceligi ve hizmetten yararlanacak ydrenin gelismislik diizeyidir. il 6zel
idarenin gorevleriyle, koy ve belediye gorevleri arasinda koordinasyonu ve
uygulamasinda ise valinin koordinasyonunda biiyiiksehirlerde, biiyiiksehir belediyeleri
diger illerde ise il belediyesi ve il 6zel idaresi birlikte uyum icinde beraber c¢alisir. Her
durumda yonetisimi vali saglar. Il cevre diizeni planini, belediye meclisi ve il genel

meclisi tarafindan onaylanir. (Nuri Tortop vd., 2008)

4.4.2 11 Ozel idaresinin Yetki ve Imtiyazlan

11 6zel idareleri 5302 sayili kanunun 6. maddesinde kendilerine verilen gorevleri belirli
onceliklerle yerine getirmek zorundadir. Bu baglamda oncelikleri ise ilgili kanunun 7.
maddesinde sayilan bir kisim yetki ve imtiyazlarla donatilmigtir. 11 6zel idaresinin

kanunda sayilan yetkileri ve ayricaliklarindan bazilar1 sunlardir:

e Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek i¢in her tiirlii faaliyette
bulunmak, ger¢cek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢cin kanunlarda belirtilen izin ve
ruhsatlar1 vermek ve denetlemek.

e Kanunlarm il 6zel idaresine verdigi yetki ¢ergcevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 yirmi bes milyar Tiirk Lirasina kadar

olan dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla tasfiyesine karar vermek.
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e Ozel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harclarin tarh, tahakkuk

ve tahsilini yapmak.

Il 6zel idarelerinin mallara kars1 su¢ ve kabahat islemis olanlar devlet mali (kamu
malina) kars1 sug islemis sayilmaktadirlar. Il zel idarelerinin proje karsilig1 bor¢lanma
yolu ile elde edilen gelirleri vergi, resim ve harglar, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde
kullanilan mallar haczedilemez. il 6zel idareleri halkin gériis ve diisiinenlerini
belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirma yapabilirler. (Nuri Tortop vd.,
2008

4.4.3 11 Ozel idaresinin Organlar

5302 sayili il 6zel idareleri kanunu, il 6zel idarelerindeki uygulanan Vali, Il Genel
Meclisi ve il enciimeni iizerinde degisiklik yapmamustir. Bu ii¢ organ iizerinden
islemlerin yiiriitiilmesine devam edilmistir. lgili kanunda 3360 sayili kanuna gére bu

yonetim organlari tizerinde 6nemli degisiklikler getirmistir.

4.4.3.1 il Genel Meclisi

Organlar arasinda en 6nemli diizenleme il genel meclisinde olmustur. Yerel secimlerde
ilge basina secilen her meclis iiyesinden olusan il genel meclisi daha 6nce bahsettigimiz
ve 1913 yilindaki vilayet kanunundan itibaren vali tarafindan yiiriitiiliyordu. Fakat 1921
anayasasinda Vilayet Surasi’nin baskanini kendi iiyeleri arasindan se¢gmesi yoniinde
diizenleme yapilmis ise de bu hiikiim uygulamaya gecememisti. Il 6zel idaresinin bas1
olan vali ayn1 zamanda karar organinin bagi idi. 5302 sayili kanun ile segilmis bir
organin merkezi yonetim tarafindan atanmig bagkan1 durumundaki valinin bu konumuna

son verilmis oldu. Yeni kanunla il genel meclisi kendi arasindan bir baskan segecekti.

Il genel meclisi ile ilgili en dnemli degisikliklerden birisi ise mutat toplant1 siireleri ile
ilgili diizenlemelerdi. Eski kanunda, kasim ve mayis aylarinda yilda iki defa toplanirken,
yeni kanunda yilda on bir defa toplant1 yapmak zorundadir. Bir aylik boliimii ise tatil

kismina ayrilmistir.

Bunun geregi ise 1982 anayasasinin 127. maddesinde yer alan mahalli idarelerinin karar
organlariin kanunda gosterilen segmenler tarafindan se¢imle is bagina gelen tiyelerden
olusacag ibaresi idi. 2972 sayili Mahalli idareler ile mahalle muhtarliklar1 ve Thtiyar
heyetleri se¢cimi hakkinda kanun’da il genel meclis iiyelerinin secimi ilgili maddeye
gore; her secim cevresinde (ilgeden), secilecek iiye sayisi asagidaki usule gore
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hesaplanir. Il genel meclisi iiyelikleri i¢in, son genel niifus sayimi sonuglarina gore:
(2972 Sayili Kanun, Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun)

i1 genel meclisi iiyelikleri igin, son genel niifus sayimi sonuglarina gore:

Niifusu 25 000'e kadar olan ilgelerde 2
Niifusu 25 001'den 50 000'e kadar olan ilgelerde 3
Niifusu 50 001'den 75 000'e kadar olan ilgelerde 4
Niifusu 75 001'den 100 000'e kadar olan ilgelerde 5

11 Genel Meclisinin baz1 6nemli gorev ve yetkileri arasinda sunlar yer almaktadir: (5302

Sayili Kanun, Il Ozel idaresi Kanunu)

e Stratejik plan ile yatirnm ve calisma programlarini, Il Ozel Idaresi faaliyetlerini ve

personelinin performans olciitlerini gériismek ve karara baglamak,

e Biitge ve kesin hesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile

fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

e Belediye sinirlari il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig il ¢evre diizeni plani ile

belediye sinirlart disindaki alanlarin imar planlarini goériismek ve karara baglamak,

e 11 Ozel Idaresi adina imtiyaz verilmesine ve Il Ozel Idaresi yatirimlarinin yap-islet
veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, i1 Ozel Idaresi’ne ait sirket, isletme ve

istiraklerin ozellestirilmesine karar vermek,
e Enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlari liyelerini segmek,
e Il Ozel idaresi tarafindan gikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

e Yurti¢indeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikl
isbirligi yapilmasia karar vermek; diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina,

kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar vermek,

Il genel meclisinin giindemi meclis baskam tarafindan belirlenmektedir. Genellikle
valinin 6nerdigi hususlarda giindem yapilmaktadir. Meclis tiyeleri de il 6zel idaresine
giindem sunabilme yetkisi bulunmaktadir. Uyelerin sunduklar1 giindemler toplantiya
katilanlarin salt cogunlugunun kabulii ile kabul edilir. Karar yeter sayisi {iyelerin dortte

birinden az olamaz. Vali, hukuka aykir1 gordiigii yedi giin icinde gerekgesi ile birlikte
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yeniden goriisiillmek iizere il genel meclisine iade edilebilir. Bu siire¢ i¢inde iade
edilmeyen karar kesinlesmis sayilir. Valinin veto yetkisinin hukuki cerceve ile
sinirlandirilmasi, yerindenlik denetimine yol agabilecek tasarruflara karsi bir korumada
saglayacaktir. (Oktay, 2010)

Mecliste komisyonlara dayanan c¢alisma usulleri 5302 sayili yasada belli bir diizene
kavusturulmustur. Meclis ¢aligmalarinda egitim, kiiltlir ve sosyal hizmetler komisyonu,
cevre ve saglik komisyonu ile plan ve biitce komisyonunun kurulmasi zorunlu
tutulmaktadir. Bu komisyonlarin yaninda meclisin donem bas1 yapilan toplantilarda en
az li¢ ve en fazla bes kisiden olusan diger hizmet alanlarina yonelik ihtisas komisyonlari
da kurabilmektedirler. Kararlarin olusum siirecinde ¢ok dnemli bir yere sahip olan

komisyonlarin yeni kanunla genis katiliminin oldugu goriilmektedir.
4.4.3.2 i1 Enciimeni

Il enciimeni il 6zel idaresinin ikinci en énemli organidir. Danigma yiiriitme gorevini
iistlenmektedir. 1l enciimeni kamu yarar1 gibi baz1 kararlar1 almaktadir. Fakat bu il
enciimenin karar organi oldugunu gdstermez. Bir onceki kanunda il daimi enciimeni
iken 5302 sayili kanunda il enclimeni olarak degistirilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
(T.C.) 1982 Anayasasiin 127.maddesi geregi il enciimeninin ylriitme organi olarak
atanmasinda bir sakinca yoktur. 5302 say1li kanuna gére de il enclimenin yliriitme organi

olmasi1 6n goriilmektedir.

Il enciimeninin olusumu 5302 sayili il dzel idaresi kanunun 25. maddesine gore “ [/
enctimeni valinin baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir
vil i¢in gizli oyla segecegi bes tiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak tizere valinin
her yil birim amirleri arasindan segecegi bes tiyeden olusur.” (5302 Sayili Kanun, il

Ozel Idaresi Kanunu)

Il genel meclisi ¢alisma ydnetmeliginin 19. maddesinde ise; meclis mahalli idareler
seciminden sonraki ilk toplantida kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ilgili kanunda
belirtildigi gibi enciimen iiyesini seger. Secilen bu il enciimenleri bir yil siire ile
gorevlerini icra ederler ve her y1l meclis arasindan enclimen tiyesi segilir. Gorev siiresi
dolan enciimenin se¢ilmesinde herhangi bir engel yoktur. Enciimen iiye se¢imi nispi
cogunlukla yapilir. Se¢ilmis enciimen iiyesinin herhangi bir nedenle bosalma olmasi
halinde, meclis ilk toplantinin ilk birlesiminde kalan siireyi tamamlamak iizere yeni bir

enclimen iiyesi secer.
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Il enciimeni meclis iginden secilebildigi gibi yasada belirtilen ilgili amirleri arasindan
da segcilir. Birim amirleri 5302 sayili kanunun 35. maddesinde sayilmistir. Bu maddeye
gore biiyliksehir belediyesi olan yerlerde birim amirleri daire baskan1 ve miidiirliik
biciminde olusturulmaktadir. Dogal olarak vali tarafindan secilecek olan enciimen
tiyeleri bu birim amirlikleri arasindan se¢ilmektedir. Norm kadroda bulunan hukuk
miisaviri de enciimen olarak segilebilmektedir. il enciimenlerinin gorev siireleri
dolmadan degistirilmesi miimkiindiir. Bir idari islem oldugundan gegerliligi ve geri
¢ekilebilme 6zelligi bulunmaktadir. Ancak, bu idari isleminin gegerli bir sebebi olmak
zorunlulugu vardir. Birim amirlerini, birim amirliklerinden ayrilmas1 veya baska bir
nedenden dolay1 il enciimenliginin bosalmasi halinde yeni atanacaklarin siiresini
tamamlamak iizere segilmesi gerekir. (Salihoglu, 2012) 5302 sayili kanuna gore il
enciimenin gorevleri sunlardir;

i1 enciimenin gorev ve yetkileri sunlardir: (5302 Sayili Kanun, Il Ozel Idaresi Kanunu)

e Stratejik plan ve yillik ¢aligma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip il genel
meclisine goriis bildirmek.

¢ Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 bes milyar Tiirk Lirasina kadar olan
ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.

e Tasimnmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin kararlar1 uygulamak,
stiresi Ui¢ y1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

e Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.

Vali, kanun, tiiziik, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykir1 oldugu enciimen
kararini, bir sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini isteme hakkina sahiptir. Enclimen
kararina 1srar etmesi durumunda karar kesinlesmektedir. Valinin bu durumda,
kesinlesen enclimen karanin uygulamasi durdurma ve on giin i¢inde yiiriitmeyi

durdurma talebi ile idari yargiya bagvurma hakki bulunmaktadir. (Oktay, 2010)
4.4.3.3 Vali

Ilde devletin temsilcisi olan vali, bununla beraber il 6zel idaresi tiizel kisiliginin
temsilcisi ve yiiriitme orgam sifatin1 tasimaktadir. Il genel meclisinin baskan1 olan vali
5302 sayili kanunla bu gorevine son verilmistir. Valinin verecegi hususlar giindemi

belirlemektedir. Valinin il enciimenine bagkanlik yapmasi bir 6nceki kanunda oldugu
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gibi devam etmektedir. Valinin ¢aligmalari il genel meclisi ve il enclimeni tarafindan
denetlenmektedir. Vali bir dnceki faaliyet raporunu il enciimenine incelettikten sonra
mart ay1 toplantisinda meclise sunar. Mecliste goriismeler sonucunda bir dnceki yila ait
rapor onaylanir veya reddedilir. (Ulusoy; vd.. 2009) il &zel idaresi yerel ydnetimler
kapsaminda 6zerk bir yapiya sahip oldugundan dolay1 anayasanin 127. maddesi geregi
sadece karar organlarin se¢imlerle gérev basina gelebilecegi vurgulanmaktadir. Karar
organi zaten 5302 sayili kanuna gore secimle gorev basina gelmektedir. Bu bakis
acisiyla degerlendirildiginde vali atama ile gorev basina gelebilir. 5302 sayili il 6zel
idaresi kanununa gére valinin gérev ve yetkileri sunlardir; (5302 Sayili Kanun, il Ozel

Idaresi Kanunu)

e il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak il &zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare
etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.

e Il 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il 6zel idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biit¢eyi, il 6zel idaresi
faaliyetlerinin ve personelinin performans o6l¢iitlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

e il 6zel idaresini devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

Vali gorev ve yetkilerinden bazilarini uygun gordiigii takdirde vali yardimcilarina,

yoneticilik sifatt bulunan il 06zel idaresi gorevlilerine ve ilce kaymakamlarina

devredebilir. Vali 5032 sayili kanunda il 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak
yonetmek, kurumsal stratejileri uygulamak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, il 6zel
idaresi faaliyetlerinin ve personelin performans olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak

gibi yeni gorevler yiiklenmistir. (Oktay, 2010)

4.5 BAZI BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ AFET PLANLAMALARI

Tiirkiye Cumhuriyetinde 30 tane biiyiiksehir belediyesi bulunmaktadir. Bu biiyiiksehir
belediyelerinden Istanbul biiyiiksehir belediyesi, Izmir biiyiiksehir belediyesi ve Van

bliyliksehir belediyesi afet planlar1 ve afet ile ilgili caligmalarina deginilecektir.
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4.5.1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Afet ve Acil Durum Plam

Plan, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi birimleri ve ilgili kurumlar arasinda isbirligi ile
koordinasyonu saglamak iizere acil durum servislerinin kuruluslarini, gorevlerini ve

calisma esaslarini diizenlemektedir.

Planda yer alan birimler intranet iizerinden periyodik olarak kendilerine ait plan
verilerini giincellemekte, giincellemeler Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM)

tarafindan takip edilmekte ve ana rapora islenmektedir.

4.5.1.2 Dinamik Deprem Hasar Kayip Sistemi- ELER

2011 yilinda Avrupa Birligi 6. Cergeve Programi NERIES Projesi kapsaminda,
depremde yapilarin hasar gorebilirligi ve kayiplar konusunda bir arastirma projesi
yapilmustir. 2011 yi1linda tamamlanan bu projenin yiiriitiiciiliigiinii Bogazi¢i Universitesi
Kandilli Rasathanesi yapmistir. ELER programi olarak adlandirilan sonug iiriin, 6rnek
verileri ve dokiimantasyonu ile birlikte web sayfasinda kullanicilara sunulmustur. Bu
program ile deprem sonrasi can kaybi, yarali sayisi, hasar kaybi analizleri

yapilabilmektedir.

ISTKA’nm yiiriitmiis oldugu 2012 Yili Afetlere Hazirhk Mali Destek programi
kapsaminda biiytliksehir belediyesi tarafindan yapilan projede, masaiistii bir yazilim olan
ELER programi web tabanli ve acik kaynak kodlu hale getirilerek veri giris araytizleri
ile giincellenebilir olmas1 saglanmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi birimleri ve
ilgili kurumlar proje ile analizde kullanilacak verileri giincelleyebilmekte ve senaryo

depremlere gore risk analizleri yapabilmektedir. Proje sonucunda;

e Deprem oldugu andan hemen sonra program otomatik olarak calisabilir duruma
gelmis ve 10 dakika igerisinde can kaybi, yarali sayis1 ve hasar analizini
yapabilmektedir.

e 5 seviyeli (tamamen, agir, orta, hafif, hasarsiz) yap1 hasar analizi yapilabilmektedir.

e Proje i¢in gerekli olan veriler toplanip diizenlenerek, afet veri tabani tasarimi
olusturulmus hale gelmistir.

o Uretilen risk analizleri ve afet planlar1, web iizerinden paylasilabilir, sorgulanabilir

ve smiflandirilabilir hale getirilmistir.
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Istanbul Bolgesinde, deprem riskine karsi giincellenebilir risk analizi altyapisi
kurularak, dinamik afet plan1 ile deprem sonrasi en kisa siirede, hasar dagilimi, can
kayiplar belirlenerek etkin miidahale altyapisi saglanmustir.

IBB, AKOM, Afet ve Acil Durum Plani icin risk analizlerinin giincellenebilir,
paylasilabilir altyapisi kurulmustur.

Deprem sonrasi araziden gelen veriler ile analiz sonucu kiyaslanarak, hasarin
yayilimi, siddeti belirlenerek, en uygun afet plan1 devreye alinacaktir.

Degisen verilere bagli olarak, deprem sonucu olusan risk degisimleri
goriilebilmektedir.

Mevcut risklere (yangin, sel vb.) bagl olarak, deprem risk analiz sonuclar1 beraber
izlenebilmektedir.

Deprem hasarlar ile paralel gelisebilecek, diger riskler ve potansiyel unsurlarin
analiz sonuglart ve veri tipleri amacit dogrultusunda renklendirilerek, daha tist
seviyeli afet plan1 altyapisina destek saglanmuistir.

ELER yaziliminin sonuglari, en dogru afet plani ¢alismalarina gore onceden
kurgulanarak, deprem sonrasi etkin miidahale saglanabilecektir. ELER yazilimindan
tam anlamiyla faydalanabilmek icin yapilacak ek ¢aligmalar, web tabanli ve agik
kaynak kodlu olacagi igin, diger kurum ve nihai yararlanicilar projeden
faydalanabilecek ve soz konusu projenin ileriye yonelik gelistirilmesi miimkiin
olacaktir.

Taskin Erken Uyari Sistemi (TEUS), 2009 yilinda Istanbul’da yasanan sel felaketi
sonras! Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, AKOM ve ISKI tarafindan kuvvetli yagislar
neticesinde olusan sel ve taskinlar sonucunda meydana gelebilecek can ve mal
kayiplarinin en aza indirilmesi amacina yonelik kurulmustur.

TEUS, meteorolojik uydu ve radar verileri, hava tahmin modelleri, akim gbézlem
istasyonlar1 verileri vb. bir¢cok veriyi kullanarak tagskin hesab1 yapmakta ve olas1 bir
tagkini 1 ila 3 saat oncesinden derenin hangi noktasinda tasacagi bilgisi ile birlikte
ilgililere iletmektedir.

Istanbul'da 5 dere iizerine pilot proje olarak kurulan TEUS’ un Istanbul genelinde
sehir icinde kalmis derelere uygulanmasi igin ISKI ile ortak calismalar devam

etmektedir.
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4.5.1.3 Buzlanma Erken Uyan Sistemi- BEUS

Istanbul'da yagis ve buzlanmanin ulasim ag1 iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak igin
kritik giizergahlara 28 adet Buzlanma Erken Uyar1 Sistemi (BEUS) kurulmustur. Sistem

ile;

o Anlik yol ve hava durumu bilgilerinin DMS (Degisken Mesaj Sistemi), SMS ve IBB
Trafik Yogunluk haritasindan vatandaslara iletilmekte,

e Ana ulasim aglarinda olusabilecek yagis ve buzlanmalarin olumsuz etkilerini
engellemek i¢in, erken buzlanma zamani ve kalinlig1 tahmini ile yagis miktar1 tespiti
yapilmakta,

e Buzlanma zamani ve kar kalinlig1 3 saat 6ncesinden tahmin edilerek kar kiireme
araglariin, buzlanma tahmin edilen bolgeye daha hizli yonlendirilmeleri ve erken

miidahaleleri saglanmaktadir.

4.5.1.4 Egitim Calismalari

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi insan Kaynaklar1 ve Egitim Daire Baskanhig Egitim
Miidiirliigii ile istanbul il Milli Egitim Miidiirliigii isbirliginde Istanbul genelinde her yil
egitim verilecek 50 ortaokul belirlenmektedir. Egitim verilecek her okuldan 50’ser
ogrenciye egitim sezonu boyunca haftada 2 giin belirlenen tarihlerde Afet Koordinasyon
Merkezinde (AKOM) “Afetlerden Korunma Egitimi” verilmektedir.

Egitimlerde gilivenli yasam bilinci olusturularak, bireylerin ve toplumlarin her tiirli
dogal ve teknolojik afet karsisinda hazirlikli, bilgili ve donanimli olmalari
amaglanmaktadir. Egitimler 2005-2006 Egitim-Ogretim sezonundan bu yana her yil

devam etmektedir.

AKOM’un uzman personelinin egitmenliginde;

e Deprem,

e Yangin,

o Parlama- Patlama,

o Riizgarlar- Firtinalar- Kasirgalar,

o Kar Firtinasi- C1g,

e GOk Giiriiltili Saganak Yagislar- Seller,

o Heyelanlar -Camur Akintilari,
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o Sicak Hava Dalgalar

konularinda egitim verilmektedir.

AKOM tarafindan egitim verilecek ortaokullar, egitim sezonu oncesinde Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi insan Kaynaklari ve Egitim Daire Baskanligi Egitim Miidiirliigii
ile Istanbul 11 Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan belirlenmektedir.

4.5.2 Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Afet ve Acil Durum Planlamasi

Itfaiye Daire Baskanlig tarafindan halkin can ve mal giivenligini saglamak amaciyla,
itfaiye ve AKS (Acil Kurtarma Servisi) 110 hizmetlerimizin etkin ve siiratli bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in tam donanimli arag-gere¢ ve malzemelere sahip olarak bunlari
kullanabilen bilingli ve egitimli personellerin olaylara daha etkin ve bilingli bir sekilde
miidahale edebilmelerini ve Izmir halkinin afet oncesi, afet an1 ve afet sonrasi
yapmalar1 gerekenleri bilmeleri i¢in okullar ile isbirligi egitimlerin diizenlenmesini

saglanmustir.

itfaiye Dairesi Baskanligi: 2014 yili igerisinde 16 egitmen ve mobil egitim sistemi ile
678 personele hizmet i¢i egitim, 214 okuldan toplam 26.347 6grenci ve 6gretmene temel
afet bilinci egitimi, 572 adet kamu ve 6zel sektor personeline (12.665 kisi) temel yangin
ve yangin giivenligi egitimi, halk ve goniilli egitimleri kapsaminda 337 kisiye temel
afet bilinci egitimi, diger il ve ilgelerden gelen 4 itfaiye personeline temel itfaiyecilik
egitimi verilmistir.

Itfaiye Dairesi Bagkanligi: 2014 yili icerisinde 16 egitmen ve mobil egitim sistemi ile
678 personele hizmet i¢i egitim, 214 okuldan toplam 26.347 Ogrenci ve 0gretmene
temel afet bilinci egitimi, 572 adet kamu ve 6zel sektor personeline (12.665 kisi) temel
yangin ve yangin giivenligi egitimi, halk ve goniillii egitimleri kapsaminda 337 kisiye
temel afet bilinci egitimi, diger il ve ilgelerden gelen 4 itfaiye personeline temel

itfaiyecilik egitimi verilmistir.

2014 y1il1 boyunca 214 adet okula ve 93 adet kamu kurumuna {icretsiz egitim verilmis,
bunun yan1 sira ticretli egitimlerden toplam 648.615 TL gelir elde edilmistir. Yeni ¢ikan
yasalar dogrultusunda kamu kurumlan ve 6zel kurumlar yangin giivenlik énlemleri ve

tedbirleri konusunda yangin egitimlerine daha fazla 6nem gostermeye baslamistir.
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llerleyen donemlerde Yangin ve Dogal Afet Egitim Merkezi'ndeki mevcut
simiilasyonlarin yenilenmesi, gezici simiilasyon araci alinarak yangin ve temel afet

bilinci egitimlerinin yerel halka daha kaliteli ve etkili sunulmasi1 hedeflenmektedir.

Itfaiye teskilatinin insan kaynagindan sonraki en énemli yap1 tasi olan arag gereg ve
techizatlarmin faaliyet oraninin yiikseltilmesi kapsaminda Isik kent itfaiye Bakim
Onarim Tesisleri hizmet tiretmeye baslayarak 601 ara¢ ve 15 adet motopomp arizasina

miidahale etmistir.

2014 yilinda itfaiye hizmetlerinin eksiksiz yiirtitilmesinde kullanilan arag¢ gerecin, tiim
Onleyici onarimlarin ve ariza onarimlarinin yapilabilecegi kapasitedeki modern itfaiye
bakim onarim tesislerinin yapimi i¢in gerekli girisimler baslatilmis olup hentiiz proje
asamasindadir. Ilerleyen donemlerde ekipleri daha da kuvvetlendirmek ve arizalara

daha hizl1 ve etkin bir sekilde miidahale etmek hedeflenmektedir.

2014 yili igerisinde 9 adet kontrol ve denetci ekip icerisinde yer alan 42 personel ile
yangin onleme uygulamalari kapsaminda 7.728 adet isyeri denetlenmistir. itfaiye
uygunluk raporu verilen isyeri sayist 7.331'dir. Valilik oluru ile teskil edilen egitim ve
saglik tesislerinin yangin 6nlemlerinin denetlenmesini amaglayan komisyonlar ile 40

tesisin denetimi yapilmistir.

flerleyen yillarda genisleyen hizmet alanma (il miilki siir1) uygun organizasyon
semasinin olusturularak hayata gegirilmesi, basvuru sahiplerinin merkez hizmet
binasina gelmesini Onleyecek dis birimlerin kurulmasi, ayrica ilge belediyelerine,
organize sanayi bdlgelerine, il Milli Egitim Miidiirliigii’ne, 11 Saglik Miidiirliigii'ne ve
Aile ve Sosyal Politikalar 1l Miidiirliigii'ne yapilan agma ve ¢alisma ruhsati
bagvurularinin online olarak iletilmesini amaglayan projenin hayata gegirilmesi

planlanmaktadir. Yonetim ve iletisim sistemleri kapsaminda hazirliklara baglanmistir.

Deprem ekiplerinin acil durumlarda lojistik destegini saglayacak deprem konteynirlari
diizenlenmis, herhangi bir depreme miidahale kapsaminda toplanma siirelerini tespit
edebilmek amaciyla deprem toplanma tatbikati gergeklestirilmistir. KBRN ekiplerine
kapali devre solunum cihazi, korunma elbiselerinin kullanimi ve bakimi hakkinda
egitim verilmistir. Kimyasal yanginlarla miicadele kapsaminda "Tehlikeli Maddeleri

Tanima Rehberi" kitab1 hazirlanmis ve personellere dagitimi gergeklestirilmistir.

2014 yilinda izmir Biiyiiksehir Belediyesi Afet Miidahale Plani yeni yapilanmaya
uygun olarak Izmir Afet Miidahale Plam1 (Izamp) ile uyumlu hale getirilerek
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giincellenmistir. izamp kapsaminda, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi adina destek ¢dziim

ortagi olarak hizmet grubu toplantilarina katilim saglanmustir.

2014 yil1 i¢in, dagda arama kurtarma, suda arama kurtarma, deprem ekipleri ve KBRN
hazirlik ekiplerinin yillik egitim programlar1 olusturulmustur. Bu ekiplere alinacak
malzemeler ve araglar i¢in teknik sartname ¢aligmalari yapilmis, arag alimlarinin satin

alma siireclerini takip edebilmek amaciyla takip cetveli olusturulmustur.

Ilerleyen dénemlerde yeni kumlan suda arama kurtarma ekibi, dagda arama kurtarma
ekibi, deprem ekipleri ve KBRN (Kimyasal Biyolojik Radyasyon ve Niikleer) ekipleri
personellerinin uzmanlasmasini saglamak amaciyla egitim ¢aligmalari yapmak, bu
ekipler icin suda arama kurtarma botu, dagda arama kurtarma araci, KBRN
dekontaminasyon araci, afet iskan araci satin alimini gergeklestirmek, Toros. Torbal1 ve
Aliaga bolgelerine itfaiye egitim platformlarini kurmak, Izmir'de aile deprem bilincini
olusturmak ve Itfaiye Mini Cocuk Kuliibii'nii kurmak planlanmaktadir. Yeni Itfaiye
Binalarimin Yapilmas: Diinya standartlarina gore olaylara erken ulagma ve etkin
miidahale edilmesini saglamak ve yangina ulasim siiresini kisaltarak can ve mal kaybin

en aza indirebilmektir.

4.5.3 Van Depremi Sonras1 Hasar Durumlari ve Biiyiiksehir Belediyesi Afet ve Acil

Durum Planlamasi

Van depremi sonrasinda ¢ogu koylerde agir hasarlar olustur. Olusan bu hasarlar
sonucunda Van Biiyiiksehir Belediyesinin yapmis oldugu durum tespitleri ve daha sonra

almis oldugu tedbirlere yer verilecektir.

4.1.5.3 Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel Tyilestirme Dairesi Baskanhgi Gorev ve

Calisma Yonetmeligi

Bu Yonetmeligin amaci; Van Biiyiiksehir Belediyesi Deprem Risk Yonetimi Ve
Kentsel lyilestirme Dairesi Baskanlig1 ve bagli sube miidiirliiklerinin ¢aligma usul ve
esaslarii diizenlemektir. Bu yonetmelik, 10/07/2004 tarihli ve 5216 sayil 1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, On ii¢ Ilge Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi alti Ilge Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
12/11/2012 Tarihli 6360 Sayili Kanun ve 5393 sayili Belediye Kanununa dayanilarak
hazirlanmstir.

Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Dairesi Baskanligi ve alt birimlerin
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Gorevleri; Deprem ve Zemin Inceleme Sube Miidiirliigii Goérev, Yetki ve
Sorumluluklari; Kentlesme, Planlama ve her tiirlii yapilagmayla iligkili olan zemin
yapisini, depremsellik ve afet durumunu, arazi sartlarini ortaya koymak ve planlama
kademelerine veriler hazirlamak, mikro bolgeleme, jeolojik, jeofizik (sismolojik) ve
jeoteknik agidan incelemeler yapmak veya yaptirmak Onerilerde bulunmak ve
teknolojiye dayali aletsel laboratuvar ¢aligsmalar1 yapmak veya yaptirmak.

Biiyiliksehir Belediye sinirlart igerisinde Deprem ve Afet Master plam1 hazirlamak,
deprem ve zemin inceleme amacli rapor, etiit, harita, plan ve proje yapmak, yaptirmak,
yiirtitmek ve gelistirmek.

Deprem ve Afet Master Plan kapsaminda, Van Biiyiiksehir Belediyesi'nin Afet ve Risk
Yonetim stratejisi ve eylem planlarint belirlemek, bu eylem planlarinin uygulanmasi
igin valilik, ilge belediyeleri ve itfaiye Daire Baskanhigi (AFKOM Afet Koordinasyon
Merkezi) gibi kurum ve kuruluslarla koordinasyonu saglamak.

Biiyiiksehir Belediye sinirlarinda, imar planlarinin yapilmasi ve revize edilmesine
yonelik yerlesime uygunluk amacli jeolojik, jeofizik ve jeoteknik caligmalar1 yapmak
veya yaptirmak.

Zemin hareketleri, deprem, afet tehlike ve risklerine yonelik olarak kamu kurum ve
kuruluslar1 yaninda, iiniversite ve diger bilimsel kurumlarla isbirligi yaparak; plan, pro
je, uygulama, arastirma, inceleme, gelistirme, izleme ve degerlendirme caligmalarini
yiirtitmek.

Biiyiiksehir Belediye yatirimlarinin bina, yol, kopri, tlinel, dogalgaz gecis giizergahlari
vb. yatirimlarinin zemin arastirmalarini yapmak veya yaptirmak ve mevcut kanun ve
genelgeler dogrultusunda gerektiginde zemin etiit raporlarini onaylamak.
Belediyelerden, diger kamu kurum ve kuruluslarindan, 6zel veya tiizel kisilerden gelen
ve imar planlarina esas olarak hazirlanmis yerlesime uygunluk, jeolojik, jeofizik ve
jeoteknik inceleme raporlar1 hakkinda goriis vermek kentsel risklerin belirlenmesi, afet
tehlike ve risk haritalarinin olusturulmasi konularinda c¢aligmalar yapmak veya
yaptirmak. Deprem bilincinin gelismesine yonelik ulusal ve uluslararasi diizeyde, panel,
bilgi soleni, konferans, seminer vb. etkinlikler diizenlemek, depremle ilgili bilgilendirici
kitapgik, brosiirler ve egitim malzemeleri yapmak veya yaptirmak,

llge Belediyelerinin imar planlar1 ve parsel bazinda zemin etiit raporlarina yonelik
yapacag arastirmalarda standart belirlemek.

Gorev, yetki ve sorumluluk alani icerisine giren konularda CBS (Cografi Bilgi Sistemi)

veri tabaninin olusturulmasi, sayisallastirmalarin gergeklestirilmesi amaciyla calismalar
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yapmak veya yaptirmak. Mikro bolgeleme, jeolojik ve Jeoteknik Etiit ¢caligmalarin
yapmak veya yaptirmak. Van Biiyliksehir Belediyesi Afet Koordinasyon Merkezi ile
koordineli ¢calismak ve calismalara destek veri liretimini saglamak.

Bina ve zemin hareketlerinin deprem davranislarim tehlike ve risklerin izlenmesine
yonelik ivmedlger cihazlari ile yerel sismik ag kurularak jeofizik (sismolojik) ¢alismalar
yapmak veya yaptirmak, mevcut veya muhtemel kiitle hareketlerine yonelik ¢alismalari
yapmak veya yaptirmak. Gorev alan1 kapsaminda yapilacak danismanlik ve hizmet
ihaleleri ile ilgili tiim evraklar1 hazirlayip ihale birimine sunmak. Ilge Belediyelerinden
ilgili miihendisi olmayan belediyelere ait parsel bazindaki zemin etiit raporlarim
incelemek ve onaylamak. Gorev alanina giren konularda ilge Belediyelerini denetleme
yetkisini kullanmak. Ustii tarafindan verilecek benzer nitelikli diger gorevleri yerine

getirmek.

4.5.4 VVan depremi raporu

23 Ekim Van depreminde, en ¢ok yikimin yasandigi Van merkez kdylerinin kerpig evli
alanlar1 oldu. Bu bolgelerdeki yapilagsmalarin temelini olusturan "Kerpi¢ Evler"
kavraminin her yerde her sekilde yapilabilmesinin nedeni olarak bu yikimlar
gerceklesmistir. Van ilinde merkez ilgesinde toplam niifusu; 70.957, Hane sayisi;
10.735, oturulamaz ev sayisi; 5.571, dagitilan ¢adir sayist; 6.072, dagitilan Konteynir
sayisi; 1.722 ve toplamda 92 kdy ve 28 mezra bulunmaktadir. Depremin yasandigi 23
Ekim 2011 tarihinde hemen sonra, Merkez il Genel Meclis Uyeleri olarak, kendi
Imkanlarimizla, nerede ve ne sekilde can kayiplari, yikimlarin gergeklestigi arastirilmast
telefonlar lizerinden ulasilmaya ¢alisildi, 24 Ekim 2011 tarihinde ise glin 1sinlarinin

aydinlanmasi ile birlikte kdylere yogun bir sekilde ulasilmaya ¢alisildi.

Van merkez koylerde, kerpic evler diye niteledigimiz yapilagmalar, yogunlagmalar ve
niifus y181lmalari ile deprem sonrasi ortaya ¢ikan felaket, bir su¢ zincirinin iiriinii olarak
ortaya ¢ikmistir. Halkimiz sagliksiz kosullarda ve sosyal, psikolojik sorunlariyla bas
basa yasamaktadirlar. Bir kac¢ gostermelik "6rnek" ¢adir kent disinda yasam kosullar
son derece yetersizdir. 23.10.2011 tarihinde saat 13.50 siralarinda Van ilinde meydan
gelen 7,2 biiyiikliiglindeki depremin ardindan, merkeze bagli kéylerde 69, kisi hayatini
yitirmistir. Yapilan c¢aligmalarin ardindan, milletvekilleri ile deprem bolgesindeki
koyler de ziyaret edilmistir. 02.11.2011 tarih itibari ile 7 koye gidilmedigi, ancak

yardimlarin yapildig1 anlagilmistir.
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Van merkez koylerde élen vatandaslar:

. Dagonii (Ereni) :16
. Giivegli (Kogeri) 115
. Dibekdiizii (Arawang) 10
. Alakoy 9
. Ars1 (Almesat) 2
. Yayliyaka (Adir) 2
. Kumluca (Norsin) 1
. Adigiizel 1
o Yemlice (Zorava) 1
o Gedikbulak (Canik) 12
TOPLAM 169

Van Merkezde Gidilmeyen Koyler

Akgift (Aggut)
Alakoy

Kalecik
Saglamtas (Ekice)
Taskonak (Kasrik)

YEMLICE  (Zorava) (Az hasarl) kdyde 76 hane vardir. Niifusu; 509, deprem sonrast,
50 adet ¢adir, 50 adet konteynir gelmis, 1 yurttasimiz hayatini kaybetmistir. 6 koyun 1
sigir telef olmus. Baz1 evler yikilmis, bazi evler az hasarli, deprem sonrasi il Genel
Meclis Uyeleri olarak kdy ziyareti gergeklestirildi.

Ihtiyaglar:

. Kuru gida
. Katalitik Soba
. Cadir

Planlama: Hasarli evierin bakim-onarimimin yapilmasi, bir belediyenin yardimi ile
Ieme suyu sorununun ¢oziilmesi ve yikilan evlerin yerine kisa dayanikli, prefabrik
evlerin insa edilmesi.

HIDIR (Az hasarl1) kdyde 108 hane vardir. Niifusu; 635, deprem sonrasi, 80 adet ¢adir,
110 adet konteynir gelmis, 12 koyun 9 sigir telef olmus. 10 Adet evde agir hasarli, bazi
evler az hasarli, deprem sonrasi I Genel Meclis Uyeleri olarak kdy ziyareti
gerceklestirildi.

Ihtiyaglar:

o Kuru gida
. Komir ve Odun
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planlama: Hasarli evlerin bakim-onarimimin yapimasi, bir belediyenin yardimi ile
vikilan evlerin yerine kisa dayanikl, prefabrik evierin insa edilmesi.

OCAKLI (Kom) (Az hasarli) kdyde 93 hane vardir. Niifusu; 589, deprem sonrasi, 28
adet gadir, 20 adet konteynir gelmis, 2 Adet ev agir hasarli, bazi evler az hasarli, deprem
sonrast 1l Genel Meclis Uyeleri olarak kdy ziyareti gergeklestirildi.

Ihtiyaglar:

o Kuru gida
o Battaniye

Planlama: Hasarli evierin bakim-onarimmmin yapilmasi, bir belediyenin yardimi ile
vikilan evlerin yerine kisa dayanikli, prefabrik evierin insa edilmesi.

AKCAOREN (Az hasarli) kdyde 74 hane vardir. Niifusu; 516, deprem sonrasi, 60 adet
cadir, gelmis, ancak verilen ¢adirlarin kisa dayanikli olmadigindan acilen prefabrik
evlere ihtiyag duyulmaktadir. 10 Adet ev yikilmis. Bazi evler az hasarli, deprem sonrasi
11 Genel Meclis Uyeleri olarak kdy ziyareti gerceklestirildi.

Ihtiyaclar:

o Kuru gida

o Battaniye

. Hayvan Barinagi
o Tandir evi

o Prefabrik Evler

Planlama: Acilen bir belediyenin onciiliigiinde, prefabrik evlerin yapilmasi
(Kardes Koy ) olusturulmast,

ADIGUZEL (Adgozel) (Az Hasarli) kdyde 152 hane vardir. Niifusu; 840, deprem
sonrasi, 30 adet ¢adir, 100 adet konteynir gelmis, ancak verilen ¢adirlarin kisa dayanikl
olmadigindan acilen prefabrik evlere ihtiya¢ duyulmaktadir. 20 Adet konteynir
verilmis. 12 Adet ev yikilmig. 20 evde oturulamaz hasar var. 1 vatandasimiz hayatini
kaybetmistir. deprem sonrast il Genel Meclis Uyeleri olarak koy ziyareti
gerceklestirildi.

Ihtiyaglar:

. Kuru gida
o Battaniye-Giyim
. Hayvan Barinagi

o Tandir evi
. Prefabrik Evler
o Su ve Elektrik sorunu yasanmakta
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Planlama: Acilen bir belediyenin onciiliigiinde, prefabrik evlerin yapilmasi
(Kardes Koy ) olusturulmast,

KOCKOYU-HIWI ve KIZILBULAK MEZRASI (Cok Hasarl1) Kéyde 62 hane vardir.
Niifusu; 296, deprem sonrasi, 52 adet c¢adir, ancak verilen ¢adirlarin kiga dayanikli
olmadigindan acilen prefabrik evlere ihtiya¢ duyulmaktadir. 20 adet ev yikilmis. Bazi
evler az hasarli, koyde dul ve yaslh yatalak 3 vatandasimiz bulunmakta, deprem sonrasi

11 Genel Meclis Uyeleri olarak kdy ziyareti gerceklestirildi.
Ihtiyaglar:

o Kuru gida
o Battaniye
. Hayvan Barinagi
. Tandir evi (Sagh tiip)
. Samanlik
. Prefabrik Evler
Planlama: Acilen bir belediyenin onciiliigiinde, prefabrik evlerin yapilmasi

(Kardes Koy ) olusturulmasi,

SATIBEYKOYU (Az Hasarl1) Kéyde 28 hane vardir. Niifusu; 138, deprem sonrasi, 50
adet ¢adir, ancak verilen cadirlarin kisa dayanikli olmadigindan acilen prefabrik evlere
ihtiya¢c duyulmaktadir. Kdyde samanlik ve hayvan barinaklarinin kullanilamaz bir
durumda oldugu gozlemlendi. 20 adet ev yikilmis. Bazi evler az hasarli, deprem sonrasi

11 Genel Meclis Uyeleri olarak kdy ziyareti gerceklestirildi.
Ihtiyaglar:

e Kuru gida
. Battaniye
° Hayvan Barinagi
. Tandir evi (Sagl tiip)
o Samanlik

° Prefabrik Evler
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Planlama: Verilen ¢adirlarin yerine Kisa doniik cadwrlarin verilmesi uygun

olacaktir.

DILIMLI (XIRESIK) (Az Hasarli) Kéyde 139 hane vardir. Niifusu; 866, deprem
sonrasi, 30 adet ¢adir, 40 adet konteynir gelmis, ancak verilen ¢adirlarin kisa dayanikli
olmadigindan acilen prefabrik evlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica 40 konteynir
verilmis, Koyde 80 adet samanlik ve hayvan barinaklarinin kullanilamaz bir durumda
oldugu gdzlemlendi. 10 adet ev yikilmis. Bazi evler az hasarli, deprem sonras Il Genel

Meclis Uyeleri olarak kdy ziyareti gerceklestirildi.
Ihtiyaglar:

o Kuru gida

. Battaniye

° Hayvan Barinagi

o Tandir evi (Sach tiip)
o Samanlik

° Prefabrik Evler

Planlama: Verilen ¢adirlarin yerine kisa doniik cadirlarin verilmesi uygun

olacaktir.

KOLSATAN (Az Hasarl1) Koyde 30 hane vardir. Niifusu; 189, deprem sonrasi, 36 adet
cadir verilmis, ancak verilen ¢adirlarin kisa dayanikli olmadigindan acilen prefabrik
evlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Kéyde samanlik ve hayvan barmaklarmin kullanilamaz
bir durumda oldugu gozlemlendi. 7 adet ev yikilmis. Bazi evler az hasarli, deprem

sonrast 1l Genel Meclis Uyeleri olarak kdy ziyareti gergeklestirildi.

Ihtiyaglar:

e Kuru gida

e Hayvan Barmagi

e Tandir evi (Sagh tiip)
e Samanlik

e Prefabrik Evler
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Planlama: Kéyde acilen saglik ekibine ihtiyag duyulmaktadir. Verilen ¢adirlarin

yerine kisa doniik ¢adwrlarin verilmesi uygun olacaktir.

KASIMOGLU (Az Hasarli) Koéyde 124 hane vardir. Niifusu; 570, deprem sonrasi, 129
adet cadir, 40 adet konteynir gelmis, ancak verilen c¢adirlarin kisa dayanikli
olmadigindan acilen prefabrik evlere ihtiyag duyulmaktadir. 15 konteynir verilmis,
koyde samanlik ve hayvan barmmaklarinin kullanilamaz bir durumda oldugu
gdzlemlendi. 20 adet ev tamamen yikilmis. Bazi evler az hasarli, deprem sonrasi 11

Genel Meclis Uyeleri olarak kdy ziyareti gerceklestirildi.
Ihtiyaglar:

e Hayvan Barmag
e Tandir evi

e Samanlik

e Prefabrik Evler
o Kiglik Cadir

Planlama: Verilen ¢adirlarin yerine kisa doniik ¢adirlarin verilmesi uygun
olacaktir.

YENIKOSK (Az Hasarli) Kdyde 58 hane vardir. Niifusu; 418, deprem sonrasi, 45 adet
cadir verilmis, ancak verilen ¢adirlarin kisa dayanikli olmadigindan acilen prefabrik
evlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Kdyde samanlik ve hayvan barinaklarinin kullanilamaz
bir durumda oldugu gézlemlendi. 4 adet tamamen ev yikilmis. Bazi evler az hasarli,

deprem sonrasi il Genel Meclis Uyeleri olarak koy ziyareti gergeklestirildi.
Ihtiyaglar:

. Hayvan Barinagi

o Tandir evi

o Samanlik

. Prefabrik Evler

o Battaniye- kuru gida

Planlama: Verilen ¢adirlarin yerine kisa doniik ¢adirlarin verilmesi uygun

olacaktir.
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PIRGARIP (XANEGE) (Az Hasarli) Kdyde 85 hane vardir. Niifusu; 772, deprem
sonrast, 65 adet ¢adir, 80 adet konteynir gelmis, ancak verilen ¢adirlarin kisa dayanikli
olmadigindan acilen prefabrik evlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Kéyde samanlik ve hayvan
barmaklarinin kullanilamaz bir durumda oldugu gézlemlendi. 55 adet tamamen evler
yikilmis. Bazi evler az hasarli, deprem sonrasi il Genel Meclis Uyeleri olarak koy

ziyareti gergeklestirildi.
Ihtiyaglar:

. Hayvan Barinagi

. Tandir evi

. Samanlik

o Prefabrik Evler

o Battaniye- kuru gida
. Hazir Mutfak

. Kuru Gida

) Komir Sobasi
° Komiir
. Un

Planlama: Acilen bir belediyenin onciiliigiinde, prefabrik evlerin yapilmasi

(Kardes Koy ) olusturulmast,

MEYDANCIK (Az Hasarl1) Kéyde 50 hane vardir. Niifusu; 193, deprem sonrasi, 21
cadir verilmis, ancak verilen ¢adirlarin kisa dayanikli olmadigindan acilen prefabrik
evlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Kéyde samanlik ve hayvan barmaklarmin kullanilamaz
bir durumda oldugu gdzlemlendi. Evlerin tamami oturulamaz halde, deprem sonrasi 1l

Genel Meclis Uyeleri olarak kdy ziyareti gergeklestirildi.

Ihtiyaglar:

e Hayvan Barinagi

e Tandir evi

e Samanlik

e Battaniye- kuru gida
e Kuru Gida

e KOmiir Sobasi

e Komiir

Planlama: Prefabrik evlerin yapilmasi uygundur.
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DEGIRMENOZU (Erdews) (Az Hasarl1) Kéyde 32 hane vardir. Niifusu; 267, deprem
sonrast, 24 adet ¢adir, 10 adet konteynir gelmis, ancak verilen ¢adirlarin kisa dayanikli
olmadigindan acilen prefabrik evlere ihtiya¢ duyulmaktadir. 10 konteynir verilmis,

deprem sonrasi il Genel Meclis Uyeleri olarak koy ziyareti gerceklestirildi.

Ihtiyaclar:

° Tandir evi
o Battaniye- kuru gida
. Katalitik Soba

Planlama: Prefabrik evlerin yapilmasi uygundur.

4.6 Dogal Afetlerde Mahalli idareler

Mahalli idareler Tiirkiye’de yakin bir ge¢mise dayanmakta ve geng bir yap1 seklinde
devam etmektedir. Tiirkiye’de mahalli idareler alaninda ¢esitli reformlar yapilmis ve
kanunlarda diizenlemeler gergeklestirilmistir. Tiirkiye’de mahalli idare birimi olarak
Belediyeler, 1 6zel Idareleri ve Kdy’ler 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 127.
maddesinde yer almaktadir. Son yapilan reformlarda belediyeler, il 6zel idareler ve
biiyiikksehir belediyelerinin  kanunlar1 tamamen degistirilmis ve yeni yapiya

kavusturulmustur.

4.6.1 Belediyeler

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Acil Durum Planlamasi baslikli 53. Maddesinde su
belediyelerin afet durumundaki gorev ve sorumluluklar su sekilde ifade edilmektedir
(5393 Sayili Belediye Kanunu).

o Belediyeler; bolgelerinde ¢ikabilecek olan yanginlardan, olusabilecek sanayi
kazalarindan, depremlerden ve diger dogal afetlerden korunmak veya bu afetlerin
yaratmis oldugu zararlar1 en aza indirmek amaci ile bolgenin 6zelliklerini de hesaba
katarak gerekli olan afet ve acil durum planlar1 yaparak, ekip ve donanimlari hazirlar.

e Acil durum planlar1 hazirlanirken, eger mevcutsa il genelindeki diger acil durum
planlar1 ile koordinasyon saglanarak, ilgili bakanlik, kamu ve meslek kuruluslari,

tiniversiteler ve diger yerel yonetimlerin goriisleri alinir.
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e Hazirlanan bu planlar ¢ergevesinde bolge halkinin egitilmesi igin gerekli 6nlemleri
alarak, yukarida sayilan idareler, kurumlar ve 6rgiitlerle isbirligi i¢cinde programlar
yapabilir.

e Belediyeler, ayn1 zamanda belediyenin siirlar1 disinda kalan bir bolgede yasanan

afetlerde de, bu bolgelere gerekli yardim ve destegi saglayabilir.

4.6.2 11 Ozel idareleri

11 6zel idareleri, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde yer alan ilk yerel yonetim birimidir. Bu
duruma istinaden yerel yonetim tecriibesi en ¢ok ve daha hizli bir sekilde alanlara hizmet
sunma Ustiinligi ile basar1 halindedir. Son yapilan reform ¢aligmalari ile birlikte 6360
Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna
Mliskin Kanun 30 Mart 2014 tarihinde biiyiiksehir olan belediyelerde 11 6zel idareleri
kapanmis ve gorev ve yetkileri agirlikla biiyiiksehir belediyesine ve diger kurumlara
dagitilmistir. Biiyiiksehir olmayan illerde ise il 6zel idaresinin faaliyetleri halen devam
etmektedir. Bu faaliyetler ¢ercevesinde afet 6ncesi ve afet sonrasi yapilan ¢alismalara il
0zel idaresi kanununda yer verilmistir. 5302 sayili kanunun 69. Maddesinde yer alan

ifadeler;

11 6zel idaresi, yangin, sanayi kazalar1, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya
bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla ilin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve
acil durum planlarin1 yapar, ekip ve donanimi hazirlar. Acil durum planlarinin
hazirlanmasinda varsa il dlgegindeki diger acil durum planlariyla da koordinasyon
saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle tiniversitelerin ve

diger mahalli idarelerin goriisleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli dnlemler alinarak ikinci fikrada sayilan
idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir. 11 6zel idaresi, il disinda
yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve

destek saglayabilir.

Yine il 6zel idaresi kanunun 43. maddesinde yer alan Dogal Afet Giderleri hiikkmii yerel
yonetim birimi olarak i1 Ozel Idarelerinin Afetlerde etkin bir giice sahip oldugunun

dayanagini ayrica gostermektedir.
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4.7 Van Depremi

4.7.1 Van Goli Havzasi

Van Go6lii Havzasi, Tirkiye’nin en dogusunda yer almaktadir. Van Sehrini de iginde
bulunduran havza, birgok farkli fay hattinin kesistigi bir bélge konumundadir. Bolgede
yapilan aletsel incelemeler sonucunda Van ilinin bulundugu yerlesim bolgesinin, gevsek
ozelikteki kil, kum, cakil ve milden olusan bir zemin yapisina sahip oldugu
bilinmektedir (Ozvan; Vd., 2011). Bu riskli konum, havzada, her 30-35 yil arayla

blytikligi 5.0 ile 7.3 arasinda degisen depremler olmasina neden olmaktadir.

Van Go6lii ve ¢evresinin deprem tarihine baktigimizda bu bolgede 1100 ve 1900 yillar
arasinda 5 ilel0 siddetleri arasinda bircok deprem oldugu goriilmektedir. Meydana
gelen bu depremler 2011 yilinda meydana gelen depremin merkez {issii olan Erciste
biiyiik hasara neden olmustur. Son yiizyilda bolgede gerceklesen depremler, onemli can
ve mal kayiplarina neden olmustur. Ozellikle 1976 yilinda Van Caldiran’da meydana

gelen 7.3 biiylikliiglindeki deprem 6nemli yaralar agmistir (Ceken; vd., 2011).

2010 Y1l TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gére Van ilinin toplam
niifusu 1.035.418°dir ve %52,1°1 il ve ilce merkezlerinde yasamaktadir. Ercis il¢esinin
niifusu ise 161.612°dir ve %47,7’si ilge merkezinde yasamaktadir. Van il merkezi
niifusu 367.419°dir. Van’da 5 yas alt1 niifusun toplam niifusa oran1 %13,3, 0-14 yas
niifusun ise % 40,7 dir. Niifusun %3,1°nin yas1 65 yas ve ilizerindedir (Tiirk Tabipleri
Birligi, 2011).
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Sekil 3.1: Van Ili Uydu Harita Goriintiisii.
Kaynak: http://www.ilkresim.com/

4.7.2 2011 Van-Ercis ve Van-Edremit Depremleri

Van-Ercis ve Van Edremit Depremlerinin gosterdigi en 6nemli risk yonetimlerinden bir
tanesi ise Ercis ve Edremit kent imarlarmin afetlere karsin duyarli planlama
olamayisindan kaynaklanmaktadir. Depremler sonrasi yapilan analizlerde ¢ok katli bina
sayilari, kacak yapilasma ve binalarin sigmak yapilmasi gereken boliimlerin diikkan
olarak ruhsat verilmesi yapilan en biiyiilk hatalar olarak tespit edilmistir (Turan,
2012).Tiirkiye’de son yillarda meydana gelmis olan depremler ve Van-Ercis ve Van-
Edremit Depremleri konuya iligkin yapilarin binalarin  kalitelerini, yapilarin
saglamligini ve yap1 denetimsizligi konusu olarak bakilmasi olgunun sadece tekbir yonii
ile ilgilendirildigini gdstermektedir. Siiphesizdir ki, yapilarda kullanilmakta olan yap1
gerecleri yapilarin saglamlik ve dayanakliklarina etki yapan teknik ve teknolojik
hesaplarin dogrulugu, binalarin bulundugu zeminlerin jeolojik Ozellikleri farkli
bolgelerde yapilacak olan farkli 6zellik ve dl¢iilerin belirlenmesi dikkate alinmayacak
ve Onemsiz konular degildir. Bu durumlarin mimari proje yanligliklarinin yol agtigi

risklerin eklenmesi de dogru olmaktadir (Keles,2015).

Caldiran depreminden 35 yil sonra 23 Ekim 2011 tarihinde saat 13:41°de Van-Ercis
merkezli 7.2 biiyiikliiglinde ve hemen akabinde 9 Kasim 2011 tarihinde saat 21:23°de
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Van-Edremit merkezli ve biiylikliigli 5.6 olan iki deprem meydana gelmistir. Van ili ve
cevresinde siddetli bir sekilde hissedilen depremler, 6nemli can ve mal kaybina neden

olmustur (www.afad.gov.tr, 28 Aralik 2014).

Depremin biiyiikliigii ile ilgili olarak yapilan ilk acgiklama; Kandilli Rasathanesi
tarafindan yapilmistir. Richter dlcegine gore 6,6 Mw olarak aciklanan biiytikliikk, ABD
Jeoloji Arastirmalart Kurumu tarafindan ise 7,2 Mw olarak duyurulmustur. Daha sonra
ise Kandilli Rasathanesi agiklama yaparak, deprem siddetinin merkez iissiinde 9 oldugu
belirtilmis ve depremin moment biiyiikliigii 7,2 Mw olarak diizeltilmistir. Deprem,
Ulusal Kuvvetli Yer Hareketi Gozlem Agi'na baglh 22 istasyon tarafindan
kaydedilmistir (Ceken; vd., 2011). Meydana gelen deprem sadece Van Goli
Havzasi’'nda degil, cevre illerde ve hatta Kuzey Irak’ta hissedilmis, bircok bolgede
binalar yikilarak, elektrik ve telefon hatlar1 kesilmistir. Deprem biiyiikliigii ve yarattigi
yikim nedeniyle, Cumhuriyet tarihinin en biyiikk depremlerden biri olarak

kaydedilmistir.

Depremde resmi kayitlara gére 601 kisi yasamini yitirmis, 4.152 kisi yaralanmis, 2.262
bina da enkaz haline gelmistir (Tiirk Tabipleri Birligi, 2011).

Depremin ardindan i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii (AFAD)’in yaptig1 ilk
aciklamada; Deprem bolgesinde 10.621 adet binanin incelenmis oldugu; bu binalardan
5739’s1n1n hasarli ve oturulamaz durumda oldugu, 4.882’sinin hasarli ancak oturulabilir

durumda oldugu ve tespit ¢alismalarina devam edildigi belirtilmistir.

Bolgenin jeolojik yapisi incelendiginde ise karsimiza ¢ikan tablo; bolgenin aliivyon
tabakas1 tizerinde oldugu ve Van ilinin kumlu, ¢akilli ve killi bir zemin tabakasinin
tizerinde konumlandig1 goriilmektedir. Bolgedeki yer alt1 sular1 Kimi yerlerde zemine 2
metreye kadar yaklastig1 i¢in bazi binalarin temelinde oturmalar meydana gelmektedir
(http://www.eedmi.itu.edu.tr/Van_Depremi/index.html 11.Aralik.2014).

Van’da meydana gelen depremin bu denli biiyiik etkilerinin olmasinin nedenlerini su
sekilde siralamak miimkiindiir;

a- Bolgenin zeminin tiirii ve yapisi

b- Binalarin yapi tiirii ve kullanilan malzeme

c- Belirlenmis olan deprem yonetmeligine tam olarak uyulmamasi
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Sekil 3.2: Deprem Sonras1 Cadir Kent

Kaynak: http://www.zaman.com.tr/galeri_van-depremi_16635-1_101.html

Depremin yarattigi etkiyle Van sehir merkezinde bulunan binalarin temellerinde 0,5 ile
2 santimetre arasinda, Ercis’teki bazi binalarin temellerinde ise 0,5 ile 3 santimetre
arasinda oturmalar olusmustur. Ayrica gesitli bolgelerde sivilasmalar olusmus ve bunun
sonucunda da kum konileri ile obruklar meydana gelmistir (eedmi.itu.edu.tr/
Van_Depremi/index.html 09 Aralik 2014).

Deprem sonrasinda bolgede giinliik yasami olumsuz yonde etkileyen bir¢ok problem
yasanmaya baglamistir. Depremin etkisiyle sehrin altyapisinda meydana gelen sorunlar,
elektrik ve haberlesmenin kesintiye ugramasina neden olmustur. Yollarda ¢okmeler
meydana gelmis ve bu ¢okmeler nedeniyle de karayolu ulagimi aksamistir. Merkezdeki
dogalgaz hattinda sizma meydana gelince dogalgaz akimi kesilmis ve bazi bolgelerde

boru hatlarinda meydana gelen patlamalar yiiziinden bu bolgelere su verilememistir.

Depremin ardindan uluslararasi kuruluslardan; Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve
NATO ile devletlerden Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Azerbaycan,
Ermenistan, Fransa, Irak, Israil, KKTC, Misir, Pakistan, Rusya, Yunanistan, ingiltere,
Polonya, Macaristan ve Isvigre yetkililerinin bassaglig1 mesajlari ve biiyiik bir kismimnin,
talep edildigi takdirde yardima hazir olduklarini iletmeleri ulusal basin kaynaklarindan
takip edilmistir. Depremin sonrasinda internet erisim ortamindan arama motorlar1 ve
sosyal paylasim siteleri araciligiyla Tirkiye’de ilk kez, iletisimin olmadig1 bir bolgede

“kisi bulucu” uygulamasi kullanilarak iletisim saglanilmistir.
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Van Ercis depreminin ardindan yasanan Van-Edremit depremi her ne kadar medyada
“Ikinci Deprem” olarak da algilanmigsa da bu deprem, daha 6nce meydana gelen
depreme gore, Ozellikle Van ili merkezinde ve g¢evresinde ¢ok daha bliylik sarsinti
seklinde hissedilmis ve yeni sorunlarin dogmasina neden olmustur. Ornegin, Van-Ercis
merkez iislii deprem sonrasi baglatilan hasar tespit ¢aligmalarinin sonuglarint biiyiik
oranda degistirmis, bu ilk deprem sonrasi baslayan depremzede gociinii tetikleyip
hizlandirmis ve Van Il merkezinde bazi otellerin tiimiiyle yikilmasma ve Van Hava
Alani eski terminal binasinin kullanilmaz hale gelmesine neden olmustur (Mimar ve
Miihendisler Odasi, 2011). Yasanan depremlerden sonra devlet ilgili birimleriyle
bolgeye ulasmis, tilkenin her yanindan sivil toplum kuruluslari, vakif, dernek ve
belediyeler yardim i¢in bolgeye gitmistir (Mimar ve Miihendisler Odasi, 2011).
Depremin hemen sonrasinda bolgede bulunan Jandarma Garnizon Komutanligi’nin da
katilmasiyla Ercis Kaymakamligi’nda bir kriz masasi olusturulmustur. Saat 15:30
civarinda enkazdan yarali kurtarma g¢aligmalart baglamistir. Askerlerin de katildigi
Kurtarma c¢alismalarinda yarali vatandaglar hastanelere nakledilmeye baslanmistir.
Muradiye Devlet Hastanesi ise ¢6kme durumuna karsi 6nlem amaciyla bosaltilmas,
Merkezde ¢evik kuvvet ve jandarma ekipleri, giivenlik 6nlemi olarak vatandaslarin
hasarli binalara girmesini 6nlemistir. Genelkurmay Baskanligi’na ait 3 ucak, AFAD’n
koordinasyonunda tibbi yardim ve arama kurtarmada kullanilacak malzemeleri ve
personeli bdlgeye tasimustir. Ayrica, Ozel Kuvvetler Komutanligi'ndan bir Dogal Afet
Arama Kurtarma (DAK) Taburu ve Jandarma Genel Komutanligindan bir Jandarma
Ozel Arama Kurtarma (JOAK) Taburu deprem sonrasi bolgeye gonderilmistir (Tiirk
Silahli Kuvvetleri'nin 23 Ekim 2011 tarihli a¢iklamas).

Van depremi, 1999 Marmara depreminden sonra gectigimiz yiizyilda Tirkiye’de
meydana gelen en siddetli deprem olarak kayitlara gegmistir (www.koeri.boun.edu.tr 30
Aralik 2014). 2011 Van ve Ercis depremleri 515.000 kisinin ikamet etigi genis bir alani
etkilemistir (Www.tuik.gov.tr 30 Aralik 2014). Aletsel 6lglimleri 7.2 ve 5.6 olan Van
depremlerinin etkili oldugu alaninda ikamet eden insanlar iizerinde psikolojik ve

sosyolojik birtakim olumsuzluklara neden olmustur.
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Sekil 3.3 : Van Ili Depremsellik Haritas.
Kaynak: http://www.turksolu.com.tr/344/usumezsoy344.html

4.7.3 Van Depremi ile Tlgili Sayisal Veriler

Tiim afetlerde oldugu gibi Van’da yasanan depremlerin ardindan da biitiin yasam
olumsuz yonde etkilenmistir. Biiyiik yikimin meydana geldigi depremde Bagbakanlik
Acil Durum Yonetimi Baskanligt Deprem Dairesi (AFAD) verilerine gore 37 atom
bombasi giiciine esdeger bir enerji agiga ¢ikmistir (www. afad. gov.tr, 30 Aralik 2014).
Depremin neden oldugu travmanin yani sira, Aralik ay itibari ile meydana gelen ve
siddeti 4.9’a kadar ¢ikan 6.284 adet artc1 sarsint1 yasannustir. Van Valiligi il Afet ve
Acil Durum Midirliigii’niin yapmis oldugu hasar tespit aligmalarinin sonuglari ¢gizelge

3.1°de verilmistir.
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Cizelge 3.1: AFAD Hasar Tespit Calismalari

Meske V“an ) Ercis | Edremi Edremi Topla
Hasar Van | Koyle | Ercis N t
n Koyler t . m
r Koyler
Hasar | Konut | 91749 | 13564 | 25008 | 12790 2603 1908 147622
tespiti Isyeri 14167 | 179 4097 137 154 1 18735
yapilan | Ahir 2831 | 7092 | 3385 6228 120 623 20279
Yikik, | Konut | 17828 | 7266 | 6303 4005 396 405 36203
Agir Isyeri 1434 82 1347 10 10 1 2884
Hasarh | Ahir 1593 | 4350 | 1825 1689 30 114 9602
Konut | 15333 | 326 2050 257 125 90 18181
H(Zsr;i‘h fsyeri | 3153 | 8 | 739 1 6 : 3907
Ahir 75 143 64 113 - - 395
Konut | 34873 | 4351 | 10838 | 6614 895 803 53374
H£§r11 Isyeri 6353 51 1476 66 46 - 7992
Ahir 811 1876 974 2714 50 267 6692
Konut | 23715 | 1621 | 5817 1914 1187 610 34864
Haliars fsyeri | 3227 | 38 | 535 | 60 92 i 3952
Ahir 352 723 521 1712 40 242 3590

Kaynak: AFAD- Van Valiligi il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Brifing. 14 Nisan 2014

Depremler sonrasinda bolgeye yapilan ilk miidahaleler su sekilde agiklanmuistir.

Buna gore arama kurtarma calismalar1 (AFAD- Van Valiligi i1 Afet ve Acil Durum
Miidiirliigii Brifing. 14 Nisan 2014);

e 481l ve 30 kurumdan gelen arama kurtarma ve saglik personeli, 42 THY, 44 askeri,

18 6zel kargo olmak iizere 104 ucakla bolgeye sevk edilmislerdir.

e ilk depremde ilk 6 saat icerisinde tiim enkazlarda 71 arama kurtarma ¢alismasi

baslatilmistir.

e Bu arama kurtarma caligmalarinda 137 ekip, 2763 kisi ve 28 arama kopegi

kullanilmistir.

e Ikinci depremde AFAD’a ait 12 ekip ve 168 personel goreve hazir bir sekilde

bolgeye ulasti ve ilk miidahaleyi yapti.

e {lk 2 saat iginde 166 kisiden olusan 7ekip daha ¢alismalara katilds.

e 6 saatiginde de 41 ekip 827 personel ile deprem alanina ulasti.
Saglik hizmetleri(AFAD- Van Valiligi 1l Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Brifing. 14
Nisan 2014);

e ik depremden 20 dakika sonra Van merkezde, 1 saat i¢inde de Ercis’te ilk

miidahaleler yapilmaya baslanmistir.
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Ilk 20 giinde bélgeye 295 ambulans, 56 UMKE araci, 6 ambulans helikopter, 2
ambulans ucak sevk edilmistir.

Bu bolgeye toplam 2400 saglik personeli sevk edilmistir.

Ik 20 giin icinde karayolu ile 1037, havayolu ile 194 hasta nakledilmistir.

(Giivenlik hizmetleri(AFAD- Van Valiligi Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Brifing.

14 Nisan 2014);

TSK yaklagik 1890 ek personel ile 14 adet Skorsky tipi helikopter ile tasima, ¢adir
kurma ve benzeri islerde ilk andan itibaren hizmet vermistir.

Ikinci depremin ardindan Genel Kurmay Baskanligi insani yardim taburu
gondermistir.

Kolordu Komutanligi’ndan ve Dogubeyazit Tugayindan lojistik hizmetlerde
kullanilmak iizere personel gorevlendirilmistir.

1 Emniyet Miidiirliigiine diger illerden yaklasik 1145 personel takviye i¢in gelmistir.
Gegici misafirlik i¢in yapilan yardimlar (AFAD- Van Valiligi il Afet ve Acil Durum
Miidiirliigii Brifing. 14 Nisan 2014);

Afetzedelere komsu illerde bulunan kamu misafirhanelerinde ve otellerde gegici
olarak misafir edilmeleri i¢in 136.826 basvuru alinmustir.

Kamu tesislerine ve bagis yoluyla temin edilen konut ve tesislere toplam 35.976 kisi
yerlestirilmistir.

Barinma ihtiyaci i¢in vatandaglara Van ilinde 787.252 TL (12 bin kisi) Ercis’te
241.000 TL (1061 aile) nakit yardim yapilmigstir.

Van’da 15.548 kisiye Ercis’te 1.114.068.00 kisiye otobiis bileti yardimi1 yapilmistir.
Van’da 1623 aileye, Ercis’te 405.750.00 kisiye go¢ yardimi (250 TL) yapilmistir.
Van’da 74.625 aileye, Ercis’te 15€39.997 aileye komiir yardimi yapilmistir.

Gegcici barinma i¢in yapilan ¢adir ve Mevlana evleri ¢izelge 3.2°de verilmistir.
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Cizelge 3.2: Gegici Barinma Icin Kurulan Cadir ve Mevlana Evleri.

Cadir Bilgileri
Van — Ercis Van-Edremit Toplam
Depremi Depremi
Yurt Disindan Gelen 22.280 5.860 28.140
Kizilay 38.110 6.347 44.457
Mevlana Evi 2310 - 2310
Toplam 62.700 12.207 74.907
Dagitilan Cadir ve Mevlana Evi Sayis1
Cadir Mevlana Evi Toplam
Merkez 42.361 310 19.959
Ercis 19.539 420 42.671
Koyler 9689 1580 11.269
Toplam 71.589 2310 73.899

Kaynak: (AFAD- Van Valiligi il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Brifing. 14 Nisan 2014);
Yukaridaki tabloda yer alan cadirlarin disinda, Van iline sevk edilen 29.500
konteynirdan 30 Van’da 5 ise Ercis’te olmak {izere toplam 35 konteynir kent kurularak
halkin barinma ihtiyaci karsilanmaya ¢alisilmistir. Bu konteynirlara Van’da 72.264 kisi
yerlestirilmistir (AFAD- Van Valiligi il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Brifing. 14
Nisan 2014);

Depremden sonra yapilmis en biiyiik ve kapsamli ¢calismalardan bir tanesi de yaklasik

180 bin depremzedeye yapilmis olan konteyner uydu kentleri (Keles, 2015) olmustur.

Tarimsal destek hizmetleri (AFAD- Van Valiligi il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii

Brifing. 14 Nisan 2014);

e Biri 70 m2 (15 biiylikbas/75 kiiclikbas) digeri ise 140m2 (30 biiylikbas/150
kiigiikbas) olmak tizere 2 tip hayvan barinagi yaptirilmistir. 70 m2 3485 adet, 140m2
olan barmaktan 165 adet olmak {izere toplam barmnak sayis1 3650°dir. Hayvan
barmaklari, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan, Kocaeli Valiligi,
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ve TARSIM tarafindan yaptirilmistir.

e Hayvan barmaklarinda kullanilmak iizere 5 bin adet suluk ve yemlik dagitimi
yapilmistir.

e Bakanlik tarafindan zarar goren vatandaslara kiiciikbas hayvanlar i¢in 60 TL,
biiylikbag hayvanlar i¢in 400 TL olmak lizere toplam 62 Milyon Tiirk Lisas1
yardimda bulunulmustur.

e FEt ve Balik Kurumu pesin para ile kesim yapmustir.

o (iftcilerin kredi borglar faizsiz olarak 1 yil ertelenmistir.

e Depremde telef olan hayvanlar i¢in de ayni olarak canli hayvan dagitilmistir.
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(KOSGEB Kredileri (AFAD- Van Valiligi il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Brifing.
14 Nisan 2014);

e 2229 igletmeye toplam 191.542.775 TL acil destek kredisi verilmistir.

e 2540 isletmeye toplam 73.257.121 TL isletme sermayesi destek kredisi verilmistir.

Sekil 3.4: Konteyner Kent (Uydu Kent)
Kaynak: https://www.afad.gov.tr/tr/IcerikDetayl.aspx?lcerikD=756&1D=16

4.7.4 Van Depreminin Psikolojik ve Sosyolojik Boyutu

Bir doga olay1 olan deprem, toplumlarin hafizasinda yer etmis ve giinimiizde hala
topluluklar: tehdit eden en biiyiik felaketlerden biri olarak kabul edilmektedir(Aksoy,
2013). Deprem olgusu yalnizca bir disiplinin degil disiplinler arast bir igbirligi ile
incelenmesi gereken bir konudur. Depremin iktisadi, siyasi, toplumsal, yonetsel,
kiiltiirel ve psikolojik yonleri bulunmaktadir. Bu 6zgiin niteliginden dolay1 yalnizca
merkezi ve yerel yonetimlerin degil halkin da karar alma siireglerine katilmasi gereken
bir yonetsel olgudur. Depremleri 6rneginde gozlendigi gibi yalnizca deprem meydana
gelmesinden sonraki talepleri degil, aksine ondan Once yapilmasi gerekenleri

igermelidir (Turan, 2012).

Van depreminin goriiniirde mekansal ve ekonomik boyutlarda verdigi zararin 6tesinde

sosyolojik ve psikolojik agidan da bolge insanina biiyiik zararlar vermektedir.
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Depremden psikolojik acidan en fazla etkilenen guruplarin basinda g¢ocuklar
bulunmaktadir. Evlerini, okullarini, arkadaslarin1i ve oyun alanlarimi kaybeden bu
¢ocuklarin ruhlarinda derin travmalar olusmustur (Tuna; Vd., 2012). Deprem sonrasi
travma merkezi yetkililerinin tespitlerine goére, depremi yasamis ¢ocuklarda goriilen
tepkiler: gore Bircok c¢ocuk travma sonrasi stres bozuklugu tanist konuldugundan
psikolojik destek almistir. Bazi ¢ocuklarda siddete yatkinlik, duygusal yogunluk, ac1 ve
seving gibi duygulardan yalitilmiglik gibi sorunlar ortaya ciktigr belirtilmistir.
Betonarme yapilara kars1 duyulan korku bazi ¢ocuklarda fobiye doniistiiglinden, bazi

cocuklar okullarina uzun bir siire devam edememislerdir (ACEV, 2013).

Depremlerin neden oldugu can kayiplari, yarali insanlar ve agir hasar alarak ya da
yikilarak kullanilamaz hale gelen binalarin insanlar lizerinde yaratig1 travmanin etkileri
cok biiylik olmustur. Yasanan art¢1 sarsintilar insanlarda bir daha normal hayatlarina hig
donemeyecekleri yoniinde bir inanis gelismesine neden olmustur. Bu durum umutsuzluk
ve caresizlige neden olmustur (www.koeri.boun.edu.tr 02 Ocak 2015). Depremlerinden
sonra, sik yasanan ve siddeti biiyiik olan artc1 sarsintilar ildeki kurumlarin ve insanlarin
toparlanarak normal hayatlarina donmelerini zorlagtirmistir (www.afad. gov. tr 03 Ocak
2015).
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Sekil 5: Deprem Sonrasi Yeniden Yapilanma (TOKI Binalar1)
Kaynak: http://www.tarafsizvanhaber.net/afaddan-toki-sahiplerine-uyari/

4.7.5 Depremzedelerle Yapilan Goriismeler

Birgiil-Zeki Ergen c¢ifti ve ogullar1 Furkan Ergen, 2 Nisan caddesindeki evlerinde
yasadiklar1 deprem sonrasinda yasananlari su sekilde anlattilar; “...Depremden 5 giin
sonra Kizilay ¢adir verdi. Yaklasik bir hafta sonra da hasar tespiti yapildi. Deprem
sonras1 yardimlarda AFAD ve Belediye Valilik kadar yeterli olamadilar. Valilik hizmet
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konusunda daha etkindi. Depremden 10 giin sonra Mevlana evlerine gegtik ve bu
evlerde 3 ay siireyle kaldik. Mevlana evlerinde kaldigimiz siire i¢inde devlet tarafindan
her tiirlii ihtiyacimiz karsilandi diyebiliriz. Aslinda devlet tiim olanaklar1 sagladi ancak
bu olanaklar1 bize ulastirmak i¢in gonderilen sorumlularin ¢ok énemli hatalar1 vardi.
Ornegin, gelen yardimlarin taksimatini yaparken adil davranmadilar. Belediye
gorevlileri, merkezdeki yardimi keserek tamamen varos semtlere yardim gotiirdiiler. Bu
hi¢ adil degildi.

Valilik kanaliyla gonderilen konteyner kentte 1 yildan fazla siire kaldi. ISKUR’1n

elemanlar1 (disaridan atanma yoluyla gelen) halkin sikintilarini iyi anlayamadilar.

Depremden yaklasik 2 yil sonra Aralik ayinda TOKI nin yapmus oldugu yeni Erenkent
mabhallesine tasindik. Burada 6nemli problemlerimiz oldu. Gegen yila kadar ciddi su

sikintisi ¢ektik. Ulagim problemimiz halen ¢6ziilmedi.

Biz aile olarak valilikten bugiine kadar toplamda 1 koli gida yardim1 ve 2 tane battaniye

aldik”.

Deprem sirasinda Serefiye Mahallesi’ndeki evinde olan Fatma Kizilkaya (39), 3 aylik
hamile oldugunu soyleyerek sunlari anlatti: “Evimiz miistakil bir evdi ve depremde agir
hasar gordii. Deprem aninda ¢ocuklarla beraber disari ¢iktik ve o geceyi disarida
gecirdik. Ertesi giin Ercig’e gittik. Depremde ailemden 8 kisiyi kaybettim. Ercig’ten
evimize ancak bir yil sonra dénebildik. Depremden sonra ¢adir bulmamiz gok zor oldu.
Cadir i¢in yogun bir sira vardi. Ancak 10 giin sonra elimize bir ¢adir gegti. 10 giin
boyunca ¢ocuklarla beraber acikta, sokaklarda yattik. Bazen de agir hasarli oldugu halde
evimizin igine girip orada kaldik. Su ve elektrik sikintis1 cektik. Ikinci depremin
ardindan c¢adirda kaldik ve sonrasinda Mersin’e gittik. Orada 1 ay kaldiktan sonra geri
dondiik ve komsu ¢adirinda 3 giin kaldik. Bu sekilde kalamayacagimizi anlayip Sirnak’a
gittik ve 4,5 ay akrabalarimizda kaldik. Sonra dogum zamani geldi ve Van’a geri
donerek agir hasarli olan evimize yerlestik. Depremden 1 sene sonra TOKI’nin
Ozkarlar’da yapt181 K 1 konutlarina tasindik. Yaklasik 1,5 yildir burada oturuyoruz.
Evden memnunuz. Ulagim tamamen diizelmese de ilk giinlere gore iyilesme s6z konusu.
Su sikintimiz stirekli devam ediyor. Alt yap1 yetersiz oldugu icin siirekli borular
pathiyor. Depremzedelere verilen bu TOKI dairelerinin fiyatlar1 belli olmadigi igin

herkeste bir tedirginlik hakim Deprem sonrasinda hi¢bir kurumdan hig¢bir yardim
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almadim. Onlar gelip bizi bulmadilar, kapimiz1 ¢almadilar. Biz de kalabaliga karisarak

yardim almadik. Ancak depremde dagitilan yardimlarin adil olmadigini diisiiniiyorum”

46 yasindaki Melahat Polater deprem sonrasini sdyle anlatti: “ Deprem sirasinda
kizlarimla beraber evdeydik. Deprem sonrasi evimiz hasar gordii ancak biz sokakta
kalmamak ic¢in geceyi evin balkonunda gegirdik. Cadir yardimi bize ancak ikinci
depremden 1 hafta sonra ulasti. Bu cadirda 1 hafta kaldiktan sonra, devlet
depremzedeleri turistik tesislere yerlestirmeye basladi. Biz de Mersin Silitke’de bulunan
bir tesise gittik. Orada 6 ay kadar kaldik. Biz 5 kisilik bir aileydik ve toplam 600
depremzede vardi. Tesiste kaldigimiz siire i¢inde tiim masraflart valilik karsiladi.
Sadece tesisteki masraflar1 degil, cocuklarin, servis, okul formasi gibi ihtiyaglar1 da yine

valilik karsiladi.

Biz kirac1 oldugumuz igin hasar tespit calismasi yaptirmadik. TOKI nin yaptig1 daireler
konusunda oncelik ev sahiplerine verildi ancak ne kiracilardan ne de ev sahiplerinden
bu daireler i¢in herhangi bir pesinat alinmadi. Biz Silifke’den dondiikten sonra 1 yil
kadar tamir edilen evimizde oturduk. Sonra TOKI'nin 8. Etap CV 5’teki daireye
tagindik. 1 yildir bu dairede oturuyoruz. Bu sitelerde ulasim sorunu heniiz tam olarak
coziilemedi. Su ise daha biiyiik bir sikint1. Su sorununu belediyenin ¢6zmesi gerekiyor.

Ancak belediyeden depremden bu giine kadar heniiz bir hizmet gérmedik.

Insanlar kendilerine daire almak igin fiyatlarin diismesini bekliyorlar. TOKi’nin

daireleri insanlara kii¢iik geliyor.

Valilik depremi bence ¢ok 1yi yonetti. Ancak yardimlar kesinlikle adaletli dagitilmadi.
Ne cadir ne gida ne de battaniye almamis tanidiklarim var. Bu kisiler ihtiya¢larim

yardim alan diger kisilerden temin ettiler.

Depremden sonra yasanan en biiylik sorunlardan biri de istihdam sorunuydu. Biitiin
sirketler ¢alisanlarii disaridan getirdiler ve sehirdeki esnaf is yapamaz hale geldi.
Ornegin benim kocam camci. Depremden sonra kirilan cam sayisini diisiiniince ¢ok is

yapmis olmasi gerekir ancak hi¢ satisimiz olmadi.”

64 yasindaki Nadime Kizilkaya, depremi ve sonrasini soyle anlatti; “Deprem sirasinda
Ercig’te tandir basindaydik. Cay i¢ip sohbet ediyorduk. Birdenbire deprem bagladi ve
kagmaya bagladik. Depremin siddetinden kacarken yere diistiik. Deprem sonrasinda
evimizde c¢ok biiylik bir hasar olmadi ancak yine de ¢ok korktugumuz i¢in geceyi

arabamizda gecirdik. Ertesi giin hemen cadir geldi. Cadirda 4 giin kaldik. Sonra
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Giresun’daki oglumun yanina gittik ve 1 ay orada kaldik. 1 ay sonra geri dondiik ve eve
yerlestik. Eve yiyecek ve battaniye yardimi yapildi. 2 ay boyunca bedava ekmek
dagittilar. Depremde yakinlarimi kaybettim. Bizim i¢in en zor olani psikolojimizin

bozulmasi oldu.

Ercis’te herkes yardim aldi. Yardimlarin adaletli dagitildigina inaniyorum. Ercis’te

herkes bol bol yardim aldi. Hatta 50 kilo piring alanlar bile oldu.

Biz TOKi’nin konutlarina yerlesmeyi istemedik. Kendi evimizde hasar yoktu bu

nedenle evimizi terk etmedik.”

Diinya-Bahar Teksen kardesler, Karsiyaka Mahallesi’ndeki evlerinde yasadiklari
deprem ve sonrasinda olanlar hakkinda sunlar1 sdylediler; “ Deprem sirasinda yemek
hazirliyorduk. Sarsinti o kadar siddetliydi ki evden disariya ¢ikamadik. Evin ikinci
katinda 6nemli hasar olustu. Geceyi disarida gecirmek zorunda kaldik. Cadir, gida vs
bir yardim bize ulagmadi. 2 gilin disarida yattiktan sonra ablamizin ¢adirina gittik.
Yaklasik 1 ay bu cadirda ablamizin ailesiyle birlikte yasadik. Bu siire i¢cinde herhangi
bir yardim almadik. Ikinci depremin ardinda da ¢adirda kalmaya devam ettik. Arada bir
de evimizin bahg¢esinde kaliyorduk. Biitiin bu siire boyunca sadece bir kez gida yardimi1
aldik. Onun diginda herhangi bir yardim almadik. Bunun sebebi, yardim almak i¢in gidip
herhangi bir kuyruga girmememiz ya da kimseden bir sey istemememizdi. Yardimlar
da bize gelmedi. Bizim gidip almamiz beklendi. Bunu herkes yapamaz. Yetkililerin

bunu diislinmesi gerekiyordu”.

Van’da 6grenci olarak bulunan Sibel, Miinevver, Nesrin Yayla kardesler, deprem an1 ve
sonrasinda yasananlar i¢in sunlar1 sdylediler; “Deprem aninda evdeydik. Sarsinti ¢ok
siddetliydi ama miistakil bir evde yasadigimiz i¢in disar1 ¢ikmayi basardik. Depremin
oldugu giinilin gecesini 50-60 kisiyle birlikte disarida geg¢irdik. Gece 1sinmak icin ates
yaktik. Bu sekilde 2. depreme kadar disarida yasadik. Bu siire icinde hi¢bir yardim
almadik. 13 Kasim tarithinde kendi imkanlarimizla Mersin’e gittik. 5 ay Mersin’de
kaldik ve hicbir devlet yardimi almadik. Depremden sonra kullandigimiz ¢adir1 da
Mersin’de yasayan amcamiz gonderdi. Ogrenci olmamiza ragmen Kaymakamlik bize
konteyner vermedi. 2 kisilik konteynerde 6 kisi kaldik. En biiylik sorun su sikintisiydi.
Ercig’te bulunan 6grenci evi yikildi. Burada yapilan arama-kurtarma ¢aligsmalar1 bizce
cok yetersizdi. 6 giin sonra dgrencileri 6lii olarak cikardilar. Iki baslilik yiiziinden

caligmalarda koordinasyon eksikligi yasaniyordu. Van niifusunu diisiindiiiiniizde,
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gelen cadir sayis1 ¢ok az kaliyordu. Konteynerler ise, Mart ve Nisan ayinda ancak

kurulmustu. Biz de Mart ayindan Temmuz ayina kadar konteynerde kaldik.

Universitemiz agir hasarliydi ancak bize sorun olmadig1 sdylendi. Hasarli oldugu gozle
bile goriiniiyordu. Buna ragmen dersler devam ediyordu. Biz de o binalarda derse

girerek egitim aldik.

Yardimlarin adaletli dagitildigina kesinlikle inanmiyoruz. Dagitim organizasyonun da

bliylik sorunlar yasandi.

47 yasindaki Ozkan Aksoy, deprem sonrasi yasadiklarmi soyle anlatti;  Her iki
depremde de Van’1 terk etmedim. Belediyeden 1 ton kdmiir ve erzak yardimi aldim.
Ancak yardimlarin dagitimi sirasinda ¢ok yanlis seylere sahit oldum. Bir arkadasima
cadir almak istemistim. Bir gorevliyle ¢atistigim i¢in alamadim. Bdyle bir konu oradaki
gorevlinin keyfine birakilmamaliydi. Bana kizdigi i¢cin c¢adir1 vermedi. Bu kabul

edilebilir bir sey degildir. Bunun disinda yardimlar ¢ok adaletsiz dagitiliyordu.

Van’da depremden sonra gelir seviyesi diisiik ve gidecek baska bir yeri olmayan

insanlar kaldi. Zenginler sehri terk etti. 52 bin kisinin sehri terk ettigi sdyleniyor.

56 yasindaki Behzat Tayisir ise yasananlari sdyle aktardi; “Deprem sirasinda evdeydim.
Evimiz agir hasar gordii. O gece disarida kaldik. Kendimize ait bir piknik ¢adirimiz var.
O ¢adirt kullandik. Birkag¢ giin de arabada uyuduk. 2. depremden sonra 10 giin kadar
valinin evinde misafir kaldik. Sonra 1 Aralik’ta kendi imkanlarimizla Bodrum’a gittik.
Orada 1 ay kaldiktan sonra Denizli’ye gectik ve Sosyal Hizmetlerin misafirhanesinde 3
ay kaldik.

Devletin depremle ilgili organizasyonu gayet basariliydi. Ancak yardimlar adil
dagitilmadi. Belediye yardimlar1 dagitirken kesinlikle yanli hareket etti. Tamamen parti
sempatizanlar1 i¢in hazirlanan listeler esliginde yardim dagitiliyordu. Ozellikle gece

saatlerinde yardim dagitimi yapiliyordu

Sonug olarak bence devlet iistiine diisen gorevi yaptit fakat koordinasyon ¢ok zayif

oldugu i¢in yardimlar gerektigi sekilde adil dagitilamadi.

33 yasindaki Miicevher Incin depremi ve sonrasmi sdyle anlatti;" Depreme yolda
yakalandik. Ilk giinler {i¢ kisi birlikte arabada uyuduk. ilk giin tamamen ag kaldik. Kendi
evimiz yikilmadi ama komsu binalar yikildi. Cadir1 para ile satin aldik. Yaklagik 100-
180 Euro arasi bir fiyata satiliyordu. 2 buguk ay bu ¢adirda kaldik. Bu siire i¢inde sadece
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su yardimi aldik. Depremin ilk giinii sadece AFAD mahalleye geldi ve yardim dagitti.
Onun disinda bulundugumuz boélgeye kimse gelip yardim dagitmadi. Daha sonra
Diyarbakir’a tasindik. 6 ay burada kaldik. Ancak isim nedeniyle 6 ay sonra tekrar Van’a
geri dondiik. Geri dondiigiimiizde daha once oturdugumuz eve tasindik. Biz

dondiigiimiizde komsularimizin ¢ogu hala ¢adirda ve konteynerde yasiyordu.

Bence Van’da yasanan deprem krizi yerel yonetimler yiiziinden iyi idare edilemedi.
Yardimlarin adil olmadigmi diistiniiyorum. Yerel yonetimler yardim dagitma
konusunda adil olmadig: icin bu isin tek elden valilige verilmesi gerekmektedir diye

diisiiniiyorum."

54 yasindaki Hasan Kula, deprem sonrasi kendisinin ve ailesinin yagadiklarini sdyle
anlatt1; “Deprem sonrasi evimiz ¢ok biiyiik hasar gordii. Yar1 yariya ¢oktii. Ben ve ailem
sag kurtuldugumuz i¢in ¢ok sansliyiz. Ancak komsularimizdan bazilarini kaybettik.
Bizim i¢in en biiyiik yikim ve trajedi bu oldu. Depremden sonra birkac giin sokakta
kalmak zorunda kaldik. Arabasi olanlar arabalarinda yatti ama bizim arabamiz yoktu.
AFAD’ 1 baz1 bolgelere ¢adir dagittigin1 duyduk ama bizim bolgemize gelmediler. Ben
de ailemi yalniz birakmak istemedim. Sanirim 3. veya 4. giinde ailemi alip ¢adir
kentlerden birine gittim. ilk basta basimizi sokacak bir yer gibi goriindii ama ¢cok énemli
sikintilar1 vardi. Her seyden once 1sinma problemi vardi. Elektrik ve su da problemdi.
Bir hafta kadar sonra 1siticilar ve elektrik geldi. Ancak su problemi hala siirtiyordu.
Cadir kentte bazi1 etkinlikler diizenliyorlardi. Ozellikle cocuklarin moralini yiikseltecek
oyunlar diizenlediler. Saglik sorunlarimizla ilgilenmek i¢in hekimlerin bulundugu bir

¢adir vardi.

Yemekle ilgili bir sikintimiz olmadi. Gida yardimi diizenli bir sekilde geliyordu. Aslinda
tek sorunumuz normal hayatimiza donmek istememizdi. Gergek bir banyoda sicak bir
dus almak ya da kendinize ait 0zel bir alanda olmak istemek gercekten en biiyiik

ozlemimizdi.

3-4 ay cadir kentte kaldiktan sonra, ¢adirlar kaldirilarak konteyner kentler kuruldu. Bir
yila yakin bir siire de konteyner kentte kaldik. Konteynerler, ¢adirlardan daha konforlu
ve sicaktl. Eve daha ¢ok benziyorlardi. Ancak suyun ve elektrigin sik sik kesilmesi

sorunu devam ediyordu.

Yardimlarin adilce dagitilip dagitilmadigini bilmiyorum. Yardim konusunda ben ve

ailem bir sikint1 yasamadik. Ancak her zaman her yerde oldugu gibi yardim isteyenler
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gelen yardimlardan daha iyi yararlandilar. Ancak gurur yaparak yardim almak
istemeyenler ¢cok fazla yararlanamadi. Bir de en biiyiik adaletsizlik TOKI’nin deprem
konutlariin kura ¢ekiminde yasandi. Konut sayis1 depremzede sayisindan ¢ok ¢ok azdi.
Bu nedenle kura ¢ekimlerinde tartismalar yasandi. Bir de ger¢ekten evi yikilip ta ihtiyaci
olanlar m1 o evleri aldi ya da ihtiyact olmayanlar mi? orasi biraz muallakta kalan bir

soru oldu. Bununla ilgili sdylentiler dolast1”.

33 yasindaki Filiz Yenigiil, depremi ve sonrasini su sekilde anlatti; “ben daha 6nce 17
Agustos’ta yasanan Golciik depreminde Sakarya’da yasiyordum. O depremi tiim
Sakaryalilar gibi ¢ok agir travmalarla atlatmigtim. Deprem ne demek ¢ok iyi biliyordum.
Van-Ercis depremi yasandigi sirada evde ¢ocuklarla birlikteydim. Deprem biter bitmez
disariya ciktik. Esim polis oldugu icin lojmanda oturuyorduk. Lojmanda yikim
olmamist: ama lojmanin disinda yikim oldugu haberleri geliyordu. ilk gece arabada
yattik. Ertesi giin ¢adir geldi ancak biz ¢ok soguk oldugu i¢in ¢adirda kalmak istemedik.
Isiticimiz yoktu ve bu yiizden bir arkadasimizin minibiisiinde kaldik. Iki aile minibiisiin
arkasin1 karavan gibi kullandik. Cok soguk oldugunda motoru calistirip sitede tur

atryorduk.

Sonra tiim emniyet teskilati esleri giivenlik ve emniyet teskilatinin gérev yapamama
gerekeeleriyle sehir disina gonderildi. Bizim i¢in ugak kaldirdilar. Ben de ¢ocuklarla

beraber Sakarya’ya ailemin yanina geldim. 2-3 ay sonra tekrar Van’a dondiik.

Evlerin hasar derecesine gore konteyner dagittilar. Bizim evimizi yeterli seviyede
hasarli bulmadiklari i¢in bize vermediler. Buna ¢ok tlizilmiistiim. Ciinkii hasarli olmasa
da artcilardan korktugumuz i¢in eve giremiyorduk. Bizim konteynerimiz yoktu ama
baska bir arkadasimiza verilen bir konteynere yerlestik. Onlar sehir disindaydi.
Giindiizleri evimize giriyorduk ama gece olunca konteynerde kaliyorduk. Sagma bir

davranis olsa da psikolojimiz boyle hareket etmemize neden oluyordu.

Ben hi¢ yardim almadim. O nedenle yardimlar hakkinda higbir sey séyleyemem. Bizim
ekonomik hayatimizda bir kesinti olmadi. Kocamin maas1 yatmaya devam etti. Evimiz
de yikilmadigi i¢in bir sekilde idare ettik. Yardima ihtiyacim oldugunu diisiinmedim.
Ama yardima ihtiyaci olup ta gururlu olan insanlar tantyordum. Herkes ihtiyaci olsun

ya da olmasin yardim kuyruklarina girerken onlar higbir sey almadi.

Konteynerlerde 1siticilar vardi ve su da akiyordu ama soguktan dolayr donma

yasanityordu. Bu nedenle su sikintis1 yagandi. Ama sdylemek gerekir ki, su sorunu
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Van’in genel bir sorunudur. Yaz-kis Van’da su kesintileri yasanir. Bu konuda
belediyenin zaten iyi ¢alistigini diisiinmiiyorum. Deprem sonrasinda bdyle olmasi

benim i¢in sasirtic1 degil.

2012 yilinda esimin tayinini Sakarya’ya istedik ve Van’dan ayrildik. Biz ayrilmadan
once Edremit’te yapilan TOKI konutlarini gezme sansim oldu. Orada biiyiik bir sehir

insa ettiler ama orada kalanlarin sorunlar1 hakkinda bir bilgim olmada.

Hem devletten hem de sehir disindaki hayirseverlerden ¢ok fazla yardim geldigini
biliyorum. Ama yardim yollarinin terér orgiitleri tarafindan kesildigi, yardimlara el
koyuldugu, bazi depolarin yakildigi gibi soylentiler geliyordu. Ne derece dogru

bilmiyorum ama yardimlarin tam olarak ulagmadigin1 diistintiyorum.

31 yasindaki Arzu Sencan deprem sonrasini su sekilde anlatmistir; “Depremden hemen
sonra birka¢ giin arabada yattik. Evimiz yikilmadi ama igine girmekten c¢ok
korkuyorduk. Her an art¢1 depremler oluyordu. Iki bebegimiz oldugu icin sokakta ya
da arabada kalmak istemedik. Agri’daki akrabalarimizin yanma gittik. Maddi
durumumuz iyi oldugu i¢in devletten yardim beklemeden sehir disindan konteyner satin
aldik. Konteyner gelince biz de Van’a geri dondiikk. Sonra giinlerimiz evimiz ve

konteyner arasinda ge¢meye basladi.

Belediyeden ya da wvalilikten hicbir yardim almadik. Bunun sebebi ihtiyag
duymamamuzdi. ihtiyag sahiplerinin yardimlardan faydalanmas: gerektigini diisiindiik.
Esim 6zel bir vakifta ¢alistigi i¢in gelen yardimlarin dagitilmasinda gorev aldi. Ancak

biz hi¢ yardim almadik”.

54 yasindaki Hatice Yurt ile 25 yasindaki kiz1 deprem sonrasi yasadiklarini soyle dile
getirdiler; “Depremde ailece disar1 ¢iktik. Evimiz yikilmadi ama ¢ok hasar gordi. O
nedenle geceyi disarida gecirdik. Birka¢ giin sonra AFAD geldi ve cadir dagatti.
Evimizin 6nli ¢adir kurmak i¢in miisait degildi ancak evden de ¢ok uzaklagmak
istemedigimiz i¢in komsumuz olan 3 aileyle birlikte eve yakin bir bolgede kiiciik bir

cadir grubu olusturduk. Erkekler yapilan erzak yardimlarindan birkag kez aldilar.

Yardimlar adaletli dagildt m1 bilmiyoruz ama su var ki, eger gidip yardim sirasina
girmezseniz kimseden bir sey alacagimiz yoktu. Ama hem biz hem de komsularimiz
birlikte cadirlarda kalirken, ailelerdeki erkekler gidip yardim sirasina girerek, battaniye

ve erzak aldilar. Ancak sehir disindan gelen kilik kiyafet gibi yardimlardan
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yararlanmadik. Bu yardimlardan daha ¢ok evleri yikilan ve esyalarini kaybeden

depremzedeler yararlandilar.

Valiligin AFAD yoluyla ¢ok biiyiik yardimlar1 oldu. Ancak bolgenin stratejik 6nemi ve
teror bolgesi olmasi nedeniyle organizasyonda sikintilar yasandi. Belediyenin Valilik
kadar iyi c¢alistigin1 diistinmiiyoruz. Bizce bu tiir yardim organizasyonlari tek elden

yiirtitilmeli.

TOKI nin yaptig1 konutlardan biz yararlanmadik ama aslinda evimiz ¢ok hasarli oldugu
icin yararlanabilirdik. Birlikte ¢adirda kaldigimiz komsularimiz yararlandilar. Biz sehri

terk etmeyi tercih ettik. Onlarin su anda konutlarda bazi sikintilar1 oldugunu duyuyoruz.
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5. SONUC ve ONERILER

Van depremi sonrasinda depremzedelerle goriisme yapilarak idari yOnetimlerin
depremzedeler i¢in ne gibi hizmetler verdigi incelenmistir. Depremzedelerin ¢ogu
depremin ilk gecesini sokakta veya arabalarinda gegirdiklerini s6ylemis ve ¢adirlarin
gec geldiginden sikayet etmistir. Cadirina zamaninda ulasan depremzedeler ise 1sitici,
elektrik ve su sorunundan dolay1 bu ¢adirlarin islevsel olmadigini séylemislerdir. Daha
sonraki giinlerde 1sitic1 problemi ¢oziilse de ¢adir kentlerde su ve elektrik kesintilerinin
yasanmasiyla zor zamanlar gegirdiklerini ifade etmislerdir. Konteynerlerin gelmesiyle
biraz daha rahatladiklarini sdyleyen depremzedeler ayni sorunlarin devam ettigini

belirtmislerdir.

Depremzedelerin ortak goriislerinden biri de valiligin belediyeden daha fazla hizmette
bulundugu konusudur. AFAD araciligiyla yapilan yardimlar, depremzedeler i¢in hem
zamaninda hem de yeterince yapildigi diigiiniilmektedir. Baz1 depremzedeler bunun
siyasi oldugunu ve belediye gorevlilerinin kendi yandaslarina yardimda bulunduklarini

diistiinmektedirler.

Yardimlarin adaletli dagitildigina inanan depremzedeler de olmasina karsin genel yargi
adaletli olunmadig1 yoniindedir. Depremzedeler, gelen yardimlardan ziyade, dagitim
organizasyonundaki hatalardan ve adaletsizliklerden sikayetci olmuslardir. Devletin ve
hayirseverlerin bol bol yardim gonderdigini ancak gelen yardimlarin dagitilmasinda
sorunlar yasandigi belirtilmistir. Depremzedeler, yardimlarin dagitilmasi sirasinda

partizanlik yapildigini ve siyasetin ise karistigin1 gézlemlediklerini sdylemislerdir.

Depremde kimi zaman organizasyondaki aksakliklardan kimi zaman da vatandaglarin
yardim isteyememelerinden dolay1 gergek ihtiya¢ sahiplerine yardim gitmedigi

belirtilmistir.

Sonug olarak deprem ortadan kaldirilamaz bir gergekliktir. Ancak depremin hasarlari ve
yarattig1 kayiplar en aza indirgenebilir, depremden zarar gorenlerin kayiplart en kisa

siirede telafi edilebilir olmalidir. Bunun i¢in ¢agdas bilim ve teknolojiden
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yararlanilmalidir. Bu sayede deprem risklerini en aza indirerek bu gercekle birlikte
yasamay1 6grenmeliyiz. Bu acidan bakildiginda idari yonetimlere diigsen ilk is deprem
olgusu yasanmadan once alinacak tedbirlerdir. 1999 yilinin Agustos ayinda yasanan ve
merkez tissii Golciik olan deprem yetersiz alt yap1 ¢alismalar1 ve sehrin yanlis yere insa
edilmis olmasindan dolay1 Sakarya ilini ¢ok olumsuz etkilemistir. Tiirkiye’de yerlesim
yerleri olusturulurken, iilkenin afetlere acik cografi yapisi géz oniine alinmamis ve bu
bolgelerle ilgili gerekli arastirmalar yapilmamistir. Bunun yaninda kagak yapilara g6z

yumulmasi da, énemli bir sorun olusturmustur.

Afetler yasanmadan Once yapilacak calismalarin basariyla yiiriitiilebilmesi, vaz
gecilmez bir kosuldur. Afet yonetiminin yapilandirilmasinda en kiigiik yerel birimin
esas alinmasi gerekmektedir. Bu agidan konuyla ilgili olarak belediyeler biiyiik 6nem
tasimaktadir. Sel, deprem, firtina vb. gibi degisik afetlerle kars1 karsiya belediyelerin
afet yonetimi stratejilerini 6nceden belirlemeleri gerekmektedir. Hem afet sirasinda
gorev yapacaklarin yasanacak bir kriz aninda tam tesekkiillii olarak hazirlikli olmast
saglanmalidir. Onceden belirlenen bu stratejilerin dogru alinip alinmadig zaman zaman

kontrol edilmeli ve bunun i¢in test amagli tatbikatlar yapilmalidir.

Gelismis iilkelerde uygulamaya konmus olan sakinim planlamasi, heniiz lilkemizde
mevzuata girmemistir. Sakinim planlamasi i¢in, farkli igerik, teknik, araglar ve en
onemlisi uzmanlagmis planci kadrolar gerekmektedir. Bu siniflamaya, iist diizeyde
toplum yapilanmasi tasarimini konu alan bir baska planlama tiiriiniin de eklenebilecegi
ileri stiriilmektedir. Bugiin Tiirkiye’de 6zellikle risk altinda bulunan sehirlerde, bugiine
kadar gelistirilmemis olan sakinim planlamasiin gelistirilerek uygulamaya sokulmasi
tizerinde durulmasi gereken bir konudur. Ancak su unutulmamalidir ki, afet yonetiminin
asil amaci, insanlarin hayatin1 kurtarmak ve olasi afetlerin yaratacagi tehlike ve

kayiplar1 en aza indirgemektir.

Yasanan felaketler ve alinan derslerden sonra, bugiin giiniimiizde yerel yoneticiler, olas1
bir krize kars1 hazirlikli olabilmek adina, bir “kriz yonetim plani” hazirlamak konusunu
giderek daha ciddiye almaya baslamislardir. Eskiden tizerinde durulmayan kenti afetlere
hazirlama ve organize etme ¢aligmalari, artik olagan uygulamalar haline gelmistir. Yerel
yonetimler, gerek kendi sorumluluk alanlar1 iginde gerekse yakin c¢evrelerinde
olusabilecek her tiirlii dogal ve insan kaynakli afetler icin “kriz yonetim plani”
uygulamalarina girismelidirler. Biiyiik sehirlerde ve de afet riski yiiksek olan bolgelerde

her belediyenin, kendi yerel kosullarina ve teknik imkanlarina uygun bir kriz yonetim
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modeli uygulayarak, yasanabilecek sorunlara hazirlikli olmalari gerekmektedir. Bir afet
sonrasinda olusabilecek sorunlar arasinda; bolgede elektrik kesintileri, kisa devrelerle
ortaya ¢ikabilecek yanginlar, igme suyu tesislerinin zarar gorerek i¢me suyunun
kirlenmesi, kanalizasyon sistemlerinde olusabilecek hasarlar nedeniyle insan sagligini

tehlikeye sokan durumlarin olugmasi vb. gosterilebilir.

Yerel yonetimler, kriz yonetiminin genelinde biiyiik bir paya ve role sahiptirler. Dogal
kaynakl1 afetlere, insan kaynakli unsurlarla ¢6zlim arayisi ¢abalarinda, toplumun ¢6ziim

yonetimine dahil edilmesini 6ne ¢ikaran ¢alismalar tizerinde yogunlagilmalidir.
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