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ISTANBUL (KAGITHANE) iLCESi YEREL YONETIM UYGULAMALARI
VE KATILIMCI DEMOKRASI ACISINDAN TARTISILMASI

OZET

Yerel yonetimler, merkezi yonetimin yetkilerinin yerel birimlere aktarilmasini
saglayip, hizmeti daha siiratli, etkin ve verimli sunulmasini saglamaktadir. Yerel
ihtiyaglar daha kisa siirede ve halkin da yonetimde s6z sahibi olabildigi esit
imkanlarda karsilanmaktadir. Yerel yonetimler halkin yonetime katilmasina 6nem

vermekte ve birimlerini buna gore sekillendirmektedir.

Bu caligsmada yerel yonetimlerin tanimi yapilmis, iilkemizdeki yerel yonetimler tarihi
anlatilmig, katilimcir demokrasi konusu islenmis, iilkemizde katilimci demokrasi
acisindan yapilan kanuni diizenlemeler ve yerel yonetimlerin katilimer demokrasi

uygulama bi¢imlerinden bahsedilmistir.

Calismada ayrica drnek ilge olarak Istanbul ili Kagithane ilgesi belediye ¢alismalar
katilimc1 demokrasi agisindan incelenmis ve belediye tarafindan yapilan ¢aligsmalar,

orneklerle sunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Yerel Yonetimler, Yerel Demokrasi, Yerel Katilim, Yonetisim,

Kagithane,
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ISTANBUL ( KAGITHANE ) DISTRICT LOCAL GOVERNANCE AND
PARTICIPATORY DEMOCRACY OPEN DISCUSSION FROM

ABSTRACT

Local governments transfer authority of the central government to the local units and
provide the submission of service more quickly, effectively and efficiently. Local
needs are met more quickly and equal for people take part in the management. Local
governments give importance to public participation in management and form their

units according to this.

In this study; description of local governments, history of local governments in our
country, participant democracy, legal arrangements and applications of participant

democracy in our country are discussed.

This study also surveys operations of Kagithane Municipality as a sample province
in terms of participant democracy and operations of the municipality are presented

with examples.

Key Words: Local Government, Local Democracy, Local Participation,

Governance,Kagithane



1. GIRIS

Insanlar birlikte yasamaktan dogan farkli ihtiyaclarim gidermek icin farkl
organizasyonlar gelistirmistir. Bunlarin en Onemlilerinden bir tanesi de yerel
yonetimlerdir. En basit anlamiyla yerel yonetimler halkin miisterek ihtiyacglarini
karsilamak i¢in olusturulmus devlet tiizel kisiliginden ayr1 kamu tiizel kisiligi olan

kuruluslardir.

Tiirkiye’de kuskusuz en Onemli yerel yonetim bigimi belediyelerdir. Belediye;
bireyin mahallede beraber yasamasi sonucu olusan gereksinimlerin karsilanabilmesi
icin olusturulan yerel yonetim birimidir. Bu yonetim birimi tarihsel siiregle birlikte
islevleri, halkin siyasi, idari, teknolojik, sosyo-kiiltiirel, ekonomik degisimlerine

bagli olarak siirekli degisime ugramaktadir.

Yerel demokrasi ve yerel siyaset halkin yasamlarini direkt etkilediginden dolayi
onemli kavramlardir. Kisiler yerel yonetimlerden direkt olarak hizmet almaktadirlar
ve devamli etkilesim igindedirler. Yerel yonetim kurumlarmin sundugu hizmetin
kalitesi bireylerin yasam standardimi direkt etkiliyor, bu yiizden bireyler yerel

yonetim kurumlarinda dogrudan soz sahibi olmak istiyorlar.

Bu calismanin amaci; yerel yonetim kavraminin tantmin1 yapmak ve 6nemini ortaya
koyup, yerel demokrasinin en iyi isledigi yerler olan yerel yonetimlerin tanimini ve
olusum sekillerini inceleyip, yerel yonetimlerin isleyisine halkin nasil katki

sagladigini ve katilim sekillerinin neler oldugunu arastirmaktir.

Calisma {i¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; yerel yonetim kavramu,
ozellikleri, anayasal ilkeleri ve tarihsel gelisimi anlatilmig, Tirkiye’de yerel
yonetimlerin tarihsel gelisiminden bahsedilmis ve yerel yonetim sekillerine

kavramsal olarak deginilmistir.

Ikinci boliimde; yénetime katilim kavrammin, yerel demokrasinin tanimi yapilmus,

yerel yonetimlerle demokrasi iligkisi anlatilmis, yasal diizenlemeler (belediyeler ve il



0zel idaresi kanunlarinda yapilan degisiklikler) anlatilmis ve yerel yonetimlerde

halkin yonetime katilma tiirleri belirtilmis ve agiklanmustir.

Ucgiincii ve son boliimde ise 6rnek ilge olarak segilen Kagithane ilgesinin katilimei
demokrasi agisindan yapmus oldugu yerel ydnetim uygulamalar1 incelenmistir. Ilge

hakkinda bilgiler sunulmus ve yapilan ¢alismalar aktarilmistir.

1.1. Arastirmanin Amaci

Arastirmada, yerel yonetim kavraminin 6nemi ortaya koyulup, yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi ve yerel demokrasinin gelistirilmesi bakimindan ¢ok 6nemli olan
katilimc1 demokrasi uygulamalarinin belediyelerde nasil isledigini 6rneklerle sunmak

hedeflenmistir.

1.2. Arastirmamin Kapsami

Calismada Istanbul ili Kagithane belediyesi Ornek ilge olarak secilmis ve
incelenmistir. Bu belediyenin secilme sebebi {ic donemdir ayni belediye baskani
tarafindan yonetilmesi ve katilimeir demokrasi uygulamalarinin basarili bir sekilde
yiiriitiilmesidir. Kagithane Belediyesi Tiirkiye’de ilk defa 2005 yilinda Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi ile birlikte Genglik Meclisini kurmustur. Belediye baskaninin
siirekli halkin i¢inde olmasi, calismalarini hemseri dernekleri ve sivil toplum
kuruluglar1 ile birlikte istisareli olarak yiiriitmesi, 500.000 kisilik bir aileyiz
sloganiyla hareket etmesi, halk ile her glin mutad goriismeler yapmasi, mahallelerde
mutad olarak her yil halk meclisleri diizenlemesi, istisare toplantilari yapmasi gibi
katilimeilik konusunda etkili ve basarili calismalar yapmasi dikkatimizi ¢ekmistir.

Bu nedenle Kagithane belediyesi incelenmistir.



1.3. Arastirmanin Yontemi

Bu caligmada yerel yonetimlere katilim konusu incelenmektedir. Bu konuda ki
veriler toplanirken gerek kiitiiphanelerde yapilan ¢alismalardan, belediyenin gesitli

yayin organlarindan ve internet kaynaklarindan yararlanilmistir.

Arastirma gerceklestirilirken Kagithane Belediye Baskami Fazli KILIC, Ozel Kalem
Miidiirii Levent DIRICE, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii Sedat BIKA ile bizzat

gortiserek cesitli sorular sorularak, sozlii ve yazili alinan bilgiler degerlendirilmistir.



2. YEREL YONETIMLER (MAHALLI IDARELER)

2.1. Yerel Yonetimlerin Genel Yapisi

“Yerel yonetimler, iilkenin farkli cografya boliimlerinde ¢esitlilik gOsteren ortak
isteklerin giderilmesi, hizmetlerin arzi ve sorunlarin ¢oziilebilmesi igin yerel
Ozerklige sahip, karar organlar1 halkin oyuyla olusan, halkin yerel karar olusumuna
katiliminin ve denetiminin 6n goriildiigii bir yerel orgiitsel yapiyr iceren yonetim
anlayisidir. Bu yapimin devlet tiizel kisiligi disinda kamu tiizel kisiligi de vardir.”

(Giil, 2008)

Tiirkiye’de anayasada gecen li¢ ¢esit yerel yonetim kuruluslari vardir. Bunlar; il 6zel

idaresi, belediyeler ve kdy yonetimidir.

(" Yerel Yonetimler )
& J

[ il Ozel i.dareleri J ([ Belediyeler ) [ K63.(Ier 1
(. _/

Sekil 1.1; Yerel Yonetim Birimleri

“Yerel yonetim birimleri, Anayasa uyarinca, otonom yonetim sekilleridir; merkezi
idarenin hiyerarsik denetiminde degil, vesayet denetimine tabi olarak islevlerini
yerine getirirler. Yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasindaki vesayetinin igerigi
ve smirlart kanun ile agikg¢a belirlenmek zorundadir. Yerel yonetimler ile merkezi
yonetimin aralarindaki iliskide planlama, politika gelistirme, rehberlik ve esgiidiim
ana ekseni olusturur. Ulkenin cesitli bolgelerinde yer alan ¢ok sayida yerel yonetim
birimlerinin hukuka uygun, dengeli, esit ve verimli kamu hizmeti sunmasini

saglamak, merkezi yonetimin baglica gorevlerinden biridir.” (Giiler, 2001)



2.1.1. Yerel Yonetimlerle flgili Kavramlar

Yetki Genisligi; merkezdeki bakanliklarin, kurum ve kuruluslarin, merkezden uzakta
bulunan kendisine bagh bir orgiite, belli islevleri yerine getirmelerine yetecek yetkiyi
kendi adlarina kullanmak {izere devretmeleridir. Kullanma yetkisi valilere
verilmistir. Anayasanin 126. Maddesi geregi illerin idaresi yetki genisligine dayanur.
Merkezden yonetimin sakincalarini azaltmak, daha islevsel, daha esnek ve daha

stiratli bir idare i¢in ortaya konulmus bir ilkedir.

Yetki Devri; Yetkinin her kademeden bir alt kademe alta devrini ifade eder.
Yonetimde etkinlik ve verimlilik amaglanir. Kanuna dayanilarak yapilir, belirli bir

stireyle sinirli olmak {izere taninan bir iglemdir.

Ozerklik; Kurumlarin kendi sorumluluklar: altinda ve iilke ¢ikarlar: dogrultusunda,
kamu hizmetlerini diizenleme haklaridir. Ozerklik; halkin genel c¢ikarlarma ve
yasalara uygun olmali ve 6zerkligin boyutlar1 anayasal ve yasal smirlar iginde

kalmalidir.

Metropol; Bir iilke ya da bolgenin gevresindeki tiim kentsel ve kirsal topluluklara
ekonomik yonlerden egemen olan ve genellikle iilkenin baska iilkelerle iliskilerinin

de salandig1 biiyiik sehirlerdir.

Yonetisim; Kamu kesimin yami sira, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar
isbirliginde, devlet yonetimine katilmak anlaminda, yonetim etkinliklerinde bu

aktorlerin etkin olarak yer aldig1 yonetim modelidir.

2.2. Yerel Yonetimlerin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

2.2.1. Yerel Yonetimlerin Olumlu Yonleri

e Temsili demokrasi yolu ile iilkenin her noktasinda, halkin demokrasiyi

yasayarak 0grenmesine ve yonetimin tabana yayilmasina olanak saglar.

e Demokratik katilimi ve temsili arttirir.



e Hizmet sunumunda c¢esitlilik ve tercih 6zgiirliigl artar.
e Kamu politikalarinin olusumunda vatandaslarin s6z sahibi olmalarini saglar.

e Ulusal siyaset i¢in bir okul gorevi goriirler. Nitekim bir¢ok yerel yoneticilerin
daha sonralarda iilke yoOnetiminde etkin rol aldiklar1 goriilmiistiir. (Recep

Tayyip Erdogan, Murat Karayal¢in v.s.)
e Vatandaglarin taleplerine daha uygun hizmet sunulmasini saglar.

e Halkin yonetime daha kolay ulasiyor olmasi, yonetime hesap sormasi ve

daha kolay bilgi edinmesi i¢in de 6nemlidir.

e Asirt merkeziyetci, hantal ve biirokratik yapilarin olusmasini engeller. Devlet

tekellerinin kaldirilmasina yardimei olur.
e Kirtasiyecilik ve biirokrasinin azalmasini saglar.

e Halkin kendi sorunlarini sahiplenerek ¢6ziim tiretmesini ve yerel is birligi

potansiyelinin giiclenmesini saglar.

2.2.2. Yerel Yonetimlerin Olumsuz Yonleri

e Yerel yonetimler sira dis1 gruplarin, farkli etnik, dinsel ya da irksal

gruplarin iizerinde baski olugsmasina yol agabilir.

e Yerel ve bolgesel yonetimlerin giliclenmesi wulusal birligin  tam
saglanamadigi, bolgeler arasi esitsizligin fazla oldugu, etnik ve dinsel yonden
karmagik yapist olan iilkelerde, birlik ve biitiinliigiin sarsilmasina neden

olabilir.



2.3. Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

“Yerel yonetimler yukarida da belirttigimiz gibi halkin miisterek ihtiyaglarim
karsilamak tizere olusan bu orgiitlenmeler, halklarin tarihsel gelisimlerine paralel
olarak ortaya ¢ikmiglardir. Ufak toplumlarin yonetiminde meydana gelen bu birimler,
Ortagagda Avrupa’da merkezi otoritelerin zayiflamasi sonucu, 6nce piskoposlar
yonetiminde, daha sonralar1 da halktan veya derebeylerden miicadele sonucu alinan

belgelerle, kendi kendini ydnetebilen kurumlar haline doniismiislerdir.” (Ozer, 1999)

Eski Yunan ve Roma donemlerinde diizenli bir bigimde yapilanmaya baslanilan,
kurumsal yerellesme hareketleri bu giinkii uygulamalarin ilham kaynagi olmustur.
Ortagag komiinlerinin var olus amact; belirli toplumsal gereksinimleri kargilamak ve
yerel nitelikli sorunlari ¢6zmek. Bu agidan bakildiginda “komiinlerin gorevi, kentsel
mekan tizerindeki yasantinin orgiitlenmesi ve kentsel toplulugun yonetilmesidir.”

(Ertan, 2002)

Sanayi devrimi ile birlikte kdylerden sehirlere dogru hizlanan go¢ yeni bir sehircilik
akiminin baglangict sayilabilir. Kdyden kente gogiin beraberinde getirmis oldugu

olumlu ve olumsuz sonuglar son birkag yiizyildir hala etkisini gostermektedir.

“20. ytizyilda yerel yonetimlerin, baglica ii¢ 6zelligi dikkat ¢cekmektedir.” (Keles,
2000)

e Hizmetin gesitliligi olarak adlandirilabilir. Yerel yonetimlerin gorev
alanlari, toplumsal, ekonomik ve teknolojik nedenlerle genislemistir.
Ozelikle 1930’lardan sonra, dzeksel yonetimler, Keynes’ci egilimlere
uyarak, ekonominin genel gidisini, baymdirlik ¢aligmalariyla
etkileyebilmek i¢in, yerel yoOnetimlerin yatirimlarimi 6zendirmek

yolunu se¢mislerdir.

e 20. ylizyildaki niifus devinimleri sonucunda, kentli niifus artmis ve
yerel yonetim birimleri hizla kentlesmistir. Kirsal niifus orani ti¢lincii
diinya {ilkeleri disinda, hemen hemen her yerde artik, kentsel niifus
oraniin altinda kalmigtir. Bunun yerel yonetimler agisindan siyasal,
yonetsel ve toplumsal sonuglar dogurdugu goriilmektedir.
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e Yonetimde etkinlik diyebilecegimiz diger bir ozellik ise; yerel
yonetim birimlerinin etkinlik ve verimliligini arttirmak igin, deger
sistemlerinin, inanglarinin ve kuramlarin bir yana birakilmasini, yerel
sorunlara yararct bir sekilde yaklasarak ¢oziim yollar1 aranmasini
gerekli kilmigtir. 20. yilizyilin ortalarina degin, giderek artan bir ilgi
goren bu teknokratik yaklasim, yerel yonetimlerin Siyasal niteligini

arka plana itmektedir. Bu nedenle de gegerliligi tartisilmaktadir.

“Su unutulmamalidir ki; bugiine kadar hi¢bir devletin tarihinde ylizde yiiz
merkeziyet¢i bir yonetim sergilenmemistir. Tek bir komiinden olusan Monaco

Prensligi bile yetkilerini belediye ile paylasmistir.” (Nadaroglu, 1986)

2.4. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

2.4.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

“Osmanl1 Devleti doneminde, idari yapi, merkez ve tasra teskilatindan olusmustur.
Genel anlamda kamu hizmetlerini ifa eden personel miilkiye, kalemiye, ilmiye,
seyfiye seklinde smiflara ayrilmistir. Miilki idare sistemi icinde memleket,
vilayetlere, livalara (sancaklara) ve kazalara ayrilmistir. Kadilar hem kazalar1 idare
etmis hem de yiriitme ve adliye hizmetlerini yerine getirmislerdir. Sancaklarin
idaresini alaybeyleri, vilayetlerin idaresini ise beylerbeyi yiiriitmiislerdir. ilk kurulus
ve gelisme donemlerinde miilki idare hizmeti askeriye ile birlikte olmustur.
Sancakbeyleri, beylerbeyi miilki idareyi yiiriitiirken ayn1 zamanda da birer kumandan
olarak kendilerine bagl askeri kuvvetlerle sefere de ¢ikmislardir.” (Ozdemir, 2006)
Osmanli devletinde merkeziyetcilik, devletin kurulus politikasiyla geleneksellesip,

koklesmis bir sistemdir.

“ Tanzimat Fermani ile kent yonetimleri sistemi olugmaya baslamistir. Tiirk toplum
hayatina, belediyelerin ismen girmesi de yine bu tarihlerde olmaktadir. Yirtirliige
giren Tanzimat Fermani ile birlikte, Osmanli Devleti tam manasiyla yoniinii batiya
cevirdigini ortaya koymustur. Etkilendigi birgok alana kamu yonetimi de dahil
olmustur. Batida yapilan calismalar Ornek alinarak Osmanli Devleti’nde de
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uygulanmaya ¢alisilmstir. ilk olarak Yerel yonetimler de zamanlarda goriilmiistiir.
Yerel yonetim Ornekleri daha ¢ok gayri Yabanct Mislimlerin fazlaca yasadigi
bolgelerde goriilmiistiir. Bu sehirlerde goriilmesinin nedenlerinden biriyse 6rneklerin
yabancilar tarafindan Osmanli’ya getirilmesidir. Osmanli bu tarz batili ¢alismalari
olumlu bakiyordu. (Erten, 1999) Fakat Tanzimat’in getirdigi meclis sistemi tiim halk
kesimlerini temsil etmiyordu. Olusan yeni meclisler ulema, biiyiik toprak ve miilk
sahiplerinin elindeydi.” (Keles, 2000)

Tanzimat’tan Once baslayan yenilenme hareketleri icinde modern yonetim
anlayislari, Tanzimatla birlikte modern anlamda mabhalli idarelerin diizenlenmesi,
tagrada onemli Olgiide gii¢ kazanan, hatta fiili olarak yonetim kuran ayan ve esrafa

kars1 merkezi yonetimi giliglendirme amaci tagimaktadir.

“Tanzimat ile birlikte bagimsizliklar 6zgiirliikler de ilke olarak 1876 Anayasasi’nda
yer almistir. Sosyal siiflar, birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmaya baslamistir.
Zengin konaklarinin, orta halli yoksul smiflarin oturdugu bolgelerden uzaklastig
goriilmektedir. Tanzimatg1 biirokratlarin, yerel halkin temsilcilerinin ydnetime
katilmasimi c¢agdaslasmanin geregi olarak gdérmesine ragmen bu donemde gercek

anlamda bir halk katilim1 s6z konusu olmamaktadir.” (Cukurcayir, 2002)

Ulkemizde belediyelerin ilk teskilatlanmalari, Tanzimat’tan sonra gerceklesmistir.
Belediye yonetimi Fransa’dan Ornek alinarak uygulanmistir. Kirim savasinin
bagkentte meydana getirmis oldugu biiyiik hareketlilik ve neticesinde olusan
problemlerin ¢dziilmesi maksadiyla Istanbul Sehremaneti idaresi kurulmustur.

(Tavim-i Vekayinin 2 Zilhicce 1271 (16 Agustos 1865) tarihli ve 529 sayil1 niishasi)

Ik belediye teskilat1 olan Sehremaneti’nin basinda Sehremini adinda padisah
tarafindan atanan bir belediye baskan1 bulunmaktaydi. Ayrica on iki iiyeden olugan
bir de sehir meclisi bulunmaktaydi. Ancak bir yillik deneme sonucunda bu idarenin
basarisizlig1 merkezi hiikiimet tarafindan da goriilmesi ilizerine belediye teskilatinin
yeniden diizenlenmesi i¢in, bu konulardaki 6neri ve projeleri uygulamaya koyacak
Intizam-1 Sehir komisyonu adi verilen bir ¢alisma gurubu kurulmustur. (4 Ramazan

1272 “9 May1s 1856”)



Komisyon Istanbul sehrinin 14 belediyeye ayrilmasini énermis ve bunun igin de biz
nizamname hazirlamistir. Ancak bu dairelerden yalniz Beyoglu'nda 6. Belediye

Dairesinin kurulusu gerceklestirilebilmistir. 6. idarenin gorevleri;
e Halkin zaruri ihtiya¢c maddelerini kolaylikla bulmasini saglamak
e Narh islemlerine bakmak,
¢ Yol, kaldirim yapmak ve onarmak
e Schrin temizlik islerine bakmak
e (arsi, Pazar ve esnaflar1 denetlemek

e Daha once Ihtisap Nezareti tarafindan toplanmakta olan devlet, vergi

ve resimlerini toplayip hazineye teslim etmek.

Istanbul Sehremaneti batili modeller &rnek alinarak kurulmus olmasina ragmen,
yOneticisi padisah tarafindan atanmasindan dolayr merkeze olduk¢a bagimli bir yap1
olarak goriilmektedir. Hemen hemen aldig: biitiin kararlar merkezin vesayeti adlinda

ylurtirlige girmektedir.

2.4.2. Cumhuriyet Sonrasi Donem

“Tiirkiye’de Cumhuriyet’in 1930 yilina kadar olan ilk dénemindeki belediye yapisi,
Osmanli sisteminin bir devami niteligine sahipti. 1923-1930 déneminde belediyelerin
temel hukuki alt yapisint Osmanli Donemi’nde ¢ikarilmis kanunlar olusturuyordu.
Istanbul’da 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu ile 1912 tarihli Dersaadet
Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat, tasrada 1877 tarihli Vilayet
Belediye Kanunu hiikiimleri 1930 yilina kadar gegerliligini korudu.” (Oktay, 2008)

“1923’ten sonra belediye konusunda iilkenin karsilastigi temel problemlerden
birincisi, savas esnasinda Bati Avrupa’da harap olan sehirlerin yeniden insa
edilmesiyle, Cumhuriyet’ten sonra yapilan degisim sonucu bu sehirlerde olusan

{iretim ve hizmet sektorlerindeki aciklarin kapatilmastydi. Ikinci olarak da baskent
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olarak ilan edilen Ankara’nin yeni niteliine uygun olarak imar edilmesiydi. 1923’de
Lozan Antlagmasi’nda kabul edilen sinirlar i¢inde Osmanli Devleti’nden devralinan
389 belediye bulunuyordu. Bu doénemde, belediyeler alaninda yapilacak
diizenlemeler karsisinda bazi faktorler de siirlayici role sahipti. Devralinan belediye
birikiminin yeterli diizeyde olmamasi, merkeziyet¢i bir modelin uygulandigi
donemde muhalefetin belediyelerde orgiitlenerek giiclenme ihtimali, niifus artis1 ve
sehirlesme hizinin diistikliigi, 1. Diinya Savasi sirasinda yasanan enflasyonun
etkisiyle, vergi degerlerinin 6nemsizlesmesinin belediye gelirleri iizerinde azalmaya

yol agmasi bu faktorlerden bazilariydi.” (Ortayli & Tekeli, 1978)

“Cumhuriyet donemi belediyecilik anlayisi, hukuki alt yapt ve uygulamalar
bakimindan, esas itibariyle 193°dan sonraki dénemde sekillendi. Dénemin en 6nemli
gelismesi, 1930°da 1580 sayili Belediye Kanunu’nun ¢ikarilmasiydi. 1580 sayili
Belediye kanunu ile 1877 tarihli Dersaadet ve Vilayet Belediye kanunlari ile ek
diizenlemelerin tiimii kaldirildi. Tk kez 1924 tarihli Koy Kanunu’nda yer alan 2 bin
niifus sart1, belediye kurulmasi igin kistas olarak getirildi. Ulkedeki belediyeler esit
kabul edilerek tek kanun ¢atisi altinda toplandi.” (Oktay, 2008)

“1580 Sayili Kanun’un en 6nemli yeniligi ise, kadnlarin ilk kez siyasal haklarini
kullanmaya baslamasi, kadin ve erkek ayrim yapmaksizin 18 yasini doldurmus her
vatandasin se¢me, 25 yasimi dolduran herkesin ise segilme hakkina sahip

olabilmesiydi.” (Eryilmaz, 2002)

1580 sayili kanun ile Cumhuriyet donemi belediyeciliginin yasal ve kurumsal
cercevesi c¢izilmistir. Daha Onceden belediye bagkanlarini belediye meclisleri
secerken, 1963 yilinda ¢ikarilan 307 sayili yasayla, belediye baskanliklarini halkin
secmesi yoluna gidilmistir. Ancak; olagan iistii donemlerde belediye bagkanliklarini
valiler ve kaymakamlar ya da atanan kisiler yiiriitmistiir. 1961 Anayasas1 ve 1982
Anayasasi’nda da yerel yonetimlerle ilgili hiikiimler getirilmistir. 1978 yilinda
“Yerel Yonetimler Bakanligi” kurulmus, basarili calismalarina ragmen siyasi

kaygilarla 22 ay sonra kaldirilmigtir.

“Neoliberal politikalarin etkisiyle 2004 yilinda ¢ikarilan 5272 sayili belediye

Kanunu, Anayasa Mahkemesi’'nin 2005 yilindaki karartyla sekil yoniinden
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Anayasa’ya aykir1 olmasi nedeniyle iptal edilmistir. 2004 yilinda “5216 sayili Biiyiik
Sehir Belediye Kanun” ve 2005 yilinda da “5393 sayili Belediye Kanunu”
cikarilmistir.” (Okmen, 2008)

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile sayis1 16 olan Biiyiiksehir Belediyesine
14 tane daha yeni Biiyiik Sehir eklenerek 30 oldu. Biiyiik sehirlerdeki il 6zel idareleri
kapatildu.

2.5. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Cesitleri

2.5.1. i1 Ozel idaresi

5302 sayili i1 Ozel idareleri yasasi yiiriirliige girmistir. Il &zel idareleri, merkezi
yonetimin il sinirlart iginde gorevlerini siirdiirmektedir. Ancak son yapilan 6360
Sayili kanun ile on dort Ilde Biiyiiksehir belediyesi ve yirmi alt1 yeni ilge kurulmus
ve biiyiiksehirler il smirlarin 6zel idareleri kaldirilmistir. Mart 2014 yerel

secimlerinden sonra 81 olan il 6zel idaresi sayis1 51°e diigmiistiir.

11 6zel idarelerinin gorevleri 5302 sayili Kanunun 6.maddesinde siralanmistir. Yeni
diizenlemeyle eski Kanunda tek tek sayillan gorevler yerine hizmet alanlar
siralanmustir. 11 6zel idaresinin gorev alanlar1 il sinirlarni kapsamaktadir. 11 6zel

idaresinin il siirlar1 i¢cinde yerine getirmesi gereken gorevleri:

Ticaret ve sanayi, tarim, saglik, ¢cevre plani, topragin korunmasi, sosyal hizmet ve
yardimlar, erozyonun Onlenmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari, yoksullara
mikro kredi verilmesi, ilk ve ortadgretim kurumlarina arsa temini, binalarin yapimu,

bakim1 ve onariminin saglamasi seklindedir.

Il 6zel idarelerinin il smirlart disindaki gorevleri ise: Kati atik, imar, su, yol,
kanalizasyon, acil yardim ve kurtarma, c¢evre, kiiltiir, turizm, genclik ve spor, orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri
belediye sinirlar1 disinda yapmak, olarak belirtilmektedir. Siralanan goérevleri, il 6zel

idareleri olanaklar1 ve tespit edecegi oncelik sirasina gore yiiriitiirler.
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Il 6zel idaresinin ii¢ orgam bulunmaktadir. Bunlar, vali, il genel meclisi ve daimi

encliimenidir.(Biilbiil, 1998)

Vali: Valiler, Bakanlar Kurulu karar1 ve Cumhurbaskani onay1 ile goreve getirilen,
merkezi yoOnetimin illerdeki miilki temsilcileridir. Ayrica, yerel yonetimlerin

kapsaminda olan il 6zel idarelerinin de yiirlitme organidir.

i1 genel meclisi: 306 sayil1 yasaya gore, 1l genel meclisi iiyeleri nispi temsil usuliine
gore belirlenmektedir. Il segimlerine, siyasal partiler kendi amblemleri ve adaylari ile
girmektedir. Segmenlik 6zelligi olan vatandaslar, oy vermek suretiyle il genel meclisi

tiyelerini segerler.

i1 daimi enciimeni: Hem il genel meclisince hem de kendi iiyeleri icinden gizli oyla
il daimi enciimen liyeleri belirlenmektedir. Farkli ilgelerden bes asil ve bes yedek iiye
olacak sekilde, her donem basin toplantisinda segilirler. Merkez ilge ile beraber, ilge
sayis1 besten az olan illerde, daimi enclimene niifusu en c¢ok olan ilgeden iki iiye

katilmaktadir.

2.5.2. Belediyeler

En yaygin ve en gelismis yerel yonetim birimi olan belediyeler, bir beldenin ve belde
halkinin yerel nitelikteki ortak gereksinimlerini gidermek tizere kurulan karar verme
organlar1 bulunduklar1 bolgedeki segcmenler tarafindan segilerek olusturulan idari ve

mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir.

Beldiyeler yerel yonetim kuruluslart igerisinde giiniimiizde en énemli kuruluslardan
biri olarak tanimlanmistir. Belediyenin, iilkemizde yaklasik 150 kiisur yillik bir
gecmisi bulunmaktadir.(Eryillmaz, 1997) Tanzimat ile birlikte yiiriitiillen yenilesme
hareketlerine bagl olarak 1854 yilinda Istanbul'da ilk belediye orgiitii kurulmustur.
(Tortop, Ayka¢ & Yayman, 2006) Cumhuriyet doneminde ise, 1930 yilinda 1580
sayillt son olarak 2005 yilinda 5393 sayihh Belediye Kanunu ile
diizenlenmistir.(Ulusoy & Akdemir, 2001)

13



Bugiin uygulamada olan kanun 5393 sayili Belediye Kanunudur. Ancak son yapilan
6360 Sayili kanun ile yirmi alt1 tane daha belediye kurulmasina ait diizenlemeler
yapilmistir. Bundan once ki kanun olan 1580 sayili kanun belediye kurulmasi igin
20.000 niifus kriterini esas almisken, 5393 sayili belediye kanununda 50.000 niifus
sartin1 aramaktaydi. Ancak, yapilan son diizenleme ile 50.000'den az olmamasi sarti

tekrar 20.000 olarak degistirilmistir.

Belediyenin gorevleri konusunda kanun, eski 1580 sayili kanundan farkli bir yontemi
benimsemistir. Eski 1580 sayili kanunda liste halinde belirtilen belediye gorevleri
5393 sayili Belediyen Kanunuyla gruplandirilmigtir. Gruplandirma kapsamina giren
gorevlerin yerel ve ortak nitelikte olmasi gerekmektedir. Kanunda diizenlendigi

sekliyle belediyelerin gorevleri sunlardir:
e Alt yap1 (kanalizasyon), su, ulasim, imar gibi kentsel hizmetleri
e (evrenin korunmasi ve ¢evre sagli, kent bilgi sistemi
e Zabuta, itfaiye, Ambulans islemleri
e Kati atik toplama, temizlik,
e Acil yardim ve kurtarma,
e Sehrin trafiginin diizenlenmesi
e Defin ve mezarliklarin bakimi
e Agag dikilmesi, park ve yesil alanlarin olusturulmasi
e Kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, konut hizmetleri

e Sosyal yardim ve hizmet, nikah islemleri, meslek ve el becerisi kazandiracak

kurslar agmak ve projeler olusturmak

e Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetleri yapmak veya yaptirmak
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e llce belediyelerinde niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler ve
Biiytiksehir belediyeleri, kadinlar ve ¢cocuklara yonelik konuk evleri agmak
zorundadir. Niifusu 100.000’in altindaki belediyeler de mali durumlari ve
hizmet Onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri

acabilirler. (6360 sayil1 kanun, 2012)
e Ana okullar1 (Okuloncesi Egitim Kurumlari) agmak

e Tiim devlet okullarinin insaati ile bakim ve onarimini yapmak veya
yaptirmak, oOkullarin her tirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini

karsilamak
e Saglikla alakal1 her tiirlii tesisi agmak ve isletmek

e Ibadethanelerin, bakimi1 ve onarimii yapmak (6360 sayili kanun,
2012)

e llgede bulunan kiiltiir ve tabiat varhiklarini korumak, gerektiginde
bakim ve onarimini yapmak, kurtarilamayacak durumda olanlarin aslina

uygun sekilde yapilmasini saglamak.

e Sporun gelismesi i¢in amator sporculara ve kuliiplere ayni ve nakdi
yardim saglamak. Ancak 12.07.2013 tarihinde ¢ikarilan 6495 sayili kanun
ile belediyelerin bu madde geregince sporu tesvik etmek maksadiyla
yapacaklart yardim, bir Onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden
belediyeler i¢in tahakkuk eden miktarin biiyliksehir belediyeleri i¢in binde

yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gecemez.
¢ (Gida bankacilig1 yapmak.

e Belediyenin sorumluluk, yetki ve gorev alani belediyelerin bulundugu
sinirlarin1 kapsar. Meclis karart ile miicavir alanlara da belediye

hizmeti gotiiriilebilir.

15



e Sivil hava ulagimina agik havaalanlar ile bu havaalanlar1 biinyesinde
yer alan tiim tesisler ve organize sanayi bolgeleri Belediye

Kanunu’nun kapsami disindadir.

06.03.2008 tarihinde kabul edilip 22.03.2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan
5747 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Icerisindeki ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi hakkindaki Kanun ile iilkemizdeki belediyelerin
sayist ve dagilimi degismistir. Buna gore daha dnce 3225 olan belediye sayisi, 2009
Mahalli idareler segimleriyle Biiyiiksehir kapsamindaki ilk kademe belediye
statiisiine son verilmis ve yapilan diger degisikliklerden sonra 2950 ‘ye

distirilmustiir.

30 Mart 2014 Mahalli idareler secimleri sonras1 merkezi idare teskilat birimlerimizin

ve mahalli idarelerin sayilart sOyledir.

Cizelge 1.1; idari Teskilat Birimlerimizin ve Mahalli Idarelerin Sayisi

Il Sayist 81 Biiyiiksehir Belediye Sayisi 30
Ilge Sayisi 919 i1 Belediye Sayisi 51
Mahalle Sayisi 31723 | Biiyiiksehir Ilge Belediye Sayist 519
K&y Sayist 18330 | Ilge Belediye Sayisi 400
Belde Belediyesi Sayisi 396
Toplam Belediye Sayisi 1396

Belediyelerin Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Bagkani olmak
lizere li¢ organi vardir. Bunlardan Belediye baskani yiiriitme, diger ikisi goriisme,
karar ve miizakere organlaridir. Belediye bagkan1 ve Belediye Meclisi, 5 yilda bir

dogrudan halk tarafindan segilir.
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Belediye orgiitiinde asagidaki birimlerin kurulmasi kanunen zorunludur:
1. Yaz isleri

2. Mali Hizmetler

3. Fen Isleri

4. Zabita

2.6.3. Biiyiiksehir Belediyesi

Kentlesme hareketi Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de
de hizlanmigtir. Fakat Tirkiye hizli kentlesmeye ihtiyatsiz girmis, kentlesmenin
ortaya ¢ikardigi ¢ok yonlii ve karmasik problemlerle karst karsiya gelmistir. Hizh
kentlesmeyle niifus artigi, biliylik kentlerimizde dengesiz ekonomik gii¢, degisik
inang, kiltir ve farkli deger yargilarina sahip insan gruplar1 ortaya cikarmistir.
Biiytiik kentlerde bir is giicii fazlaliginin ortaya ¢ikmasina, gecekondulagsmanin
merkezi kentleri adeta ¢evrelemesine yol agmistir. Meydana gelen bu problemlerin
¢oziilmesi, cografi birlik ve hizmetlerde koordinasyonun saglanmasi, metropolitan
alan ol¢ceginde plan ve program yapan, kararlar alan ve bunlar1 uygulayabilen bir

kurumsal yapinin dogmasini gerekli kilmistir. (Celik, 1995)

Anayasa’da dogrudan diizenlenmeyen Biiyiiksehir belediyeleri, Anayasa’nin 127.
Maddesindeki “Kanun, biiylik yerlesim birimleri i¢in 6zel yonetim big¢imleri
getirebilir.” Hiikmiine dayanarak, 1984 yilinda, énce 195 nolu KHK, sonra 3030
sayil1 Kanun’la kurulmustur. 2004 yilinda 5216 sayili kanun’la yeniden diizenlenmis
olan Biiyiiksehir Belediyeleri ile ilgili, 2005 yilindaki 5393 sayili Belediyeler
Kanunu ile bazi degisiklikler yapilmis, son olarak 06.03.2008 tarihinde kabul edilip
22.03.2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Sinirlar igerisinde Ilge kurulmasi ve Bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi1 Hakkinda
Kanun ile ilk kademe belediye statiisiine son verilmis ve ilge belediyelerinin sayisi

arttirllmastir.
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Son olarak 12.11.2012 tarih ve 6360 sayil1 yeni on dort ile Biiyliksehir belediyesi ve

yirmi yedi ilge kurulmasi ve bazi kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde

degisiklik yapilmasina dair kanun ile;

Su 14 ilde biiyliksehir belediyesi kurulmustur; Aydin, Balikesir,
Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van

Tiim biiyiiksehir belediyesi olan illerde il 6zel idarelerinin tiizel

kisiligi kaldirilmistir.

Tim biiyiiksehir belediyesi olan illerde, ilgelerin miilki sinirlarinda
kalan kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi sona ermis, koyler
mahalle olarak, belde belediyeleri ise belde isimleriyle tek mahalle

olarak bagli olduklar1 ilgenin belediyesine katilmustir.

Tim biiyliksehir belediyesi olan illerde bucaklar ve bucak teskilatlar
kaldirilmastir.

Biiytiksehir belediyelerinin gorev ve yetkileri kanunda sayilmis olup, geri kalanlari

ilce belediyeleri yerine getirir. Biiyiiksehir belediyesinin baslica gorev ve yetkileri

sunlardir;

Biiyiiksehir belediyesinin; stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim
programlarint Ve bunlara uygun biitceyi ilgce belediyelerinin de

goriislerin alarak yapmak.

Cevre diizeni planina uymak kadiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir
alan smirlart i¢cinde 1/5000 ile 1/25.0000 arasindaki her olgekteki

nazim imar planin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,

Ilge belediyelerinin uygulama imar planlarimi ve parselasyon planlarini

yapmak veya yaptirmak ve bunlarin yerine getirilmesi i¢in, Altyapi
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Hizmetleri Koordinasyon Merkezi (AYKOME) ve Ulasim
Koordinasyon Merkezi (UKOME) kurmak,

Yolcu ve yik terminali, ¢ok katli otopark, toptanci halleri ve

mezbahalari, mezarlik alanlarin1 yapmak ve isletmek.
Su ve kanalizasyon iglerini yiiritmek,
Defin ile ilgili hizmetleri yliriitmek,

1. Simif gayristhhi miiesseseleri umuma acik istirahat ve eglence

yerlerini ruhsatlamak ve denetlemek.

Ilge belediyeleri ile Biiyiiksehir belediyesi arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili

kararlar arasinda ¢ikan ihtilaflarda Biiyiiksehir meclisi yonlendirici nitelikte karar

almaya yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyelerinin karar organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve

Belediye Baskanindan olusur. Belediye baskani yiiriitme, diger ikisi gorlisme, karar

ve miizakere organlaridir. Belediye bagkani ve Belediye Meclisi, 5 yilda bir

dogrudan halk tarafindan segilir.

Karar organi olan Biiyliksehir belediye meclisi, il¢e belediyelerinin 1/5’inden olusur.

Meclis  baskani1 biiyliksehir belediye baskani olup, biiyiiksehir igindeki diger

belediyelerin baskanlari, biiyiiksehir belediye meclisinin dogal tiyeleridir.

Biiytiksehir belediye kanununa gore asagidaki komisyonlarin kurulmasi zorunludur;

s

. Imar ve Baymdirlik Komisyonu

Cevre ve Saglik Komisyonu
Plan ve Biitge Komisyonu

Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu
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5. Ulasim Komisyonu

Biiyliksehir belediye enciimeni; Bilyiiksehir belediye meclisinin kendi {iyeleri
arasindan gizli oyla segecegi 5 iiye ile Biiyiiksehir belediyesi genel sekreteri, digeri
mali hizmetler birimi amiri olmak iizere belediye bagkaninin her yil birim amirleri
arasindan segecegi 5 liye olmak lizere 11 iiyeden olusur. Belediye baskaninin

katilmadig1 toplantilara genel sekreter bagkanlik eder.

Biiyiiksehir belediyesinden baskan yardimcist bulunmaz. Biiyliksehir belediye
baskanma yardimci olmak iizere belediye baskaninin teklifi ile Igisleri Bakan
tarafindan Genel sekreter atanir. Genel Sekreter; hizmetlerin etkili ve verimli bir
sekilde ytiriitiilebilmesini saglar ve baskana yardimci olur. Niifusu ii¢c milyonun
tizerindeki biiyliksehir belediyelerinde en fazla 5, digerlerinden en fazla 3 genel

sekreter yardime1 atanabilir.

2.6.4. Koy Yonetimi

“Niifusu iki binden asagi yurtlara (kdy) ve niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda
olanlara (kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifusu olanlara (sehir) denir. Niifusu iki
binden asagi olsa dahi belediye teskilati mevcut olan nahiye, kaza ve vilayet

merkezleri kasaba itibar olunur. Ve Belediye Kanununa tabidir.” (Kdy Kanunu)

Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya daginik

evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir kdy teskil ederler.

Koye ait isler ikiye ayrilir:
1 - Mecburi olan isler;

2 - Koyliiniin istegine bagl olan isler.
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K&ylii mecburi olan isleri gormezse ceza goriir. Istegine baglh olan islerde ceza
yoktur. Ancak kdyliiniin istegine bagli bu gibi islerde kdy derneginin yarisindan ¢gogu
hiikmederler ve vilayete bagli olan yerlerde vali ve kazaya bagli olan kdylerde
kaymakamin rizasini alirlarsa o is biitiin koylii i¢in mecburi olur. Ve yapmayan ceza

gorur.

Koyilin smurt iginde koyliiye ait isleri yapmak ve yaptirmak muhtarla onun basinda

bulundugu ihtiyar meclisinin vazifesidir.
Mubhtarin gorecegi isler ikiye ayrilir:

1 - Devlet isleri;

2 - Koy isleri.

Ihtiyar meclisi en az haftada bir defa toplamp konusur. ihtiyar meclisini muhtar
toplanmaga ¢agirir. Ihtiyar meclisi kdy muhtarinin gagirmadigi ve meclisin toplanma
giinli olmadig1 vakitlerde dahi kdéy muhtarina haber vererek kendi istegi ile

toplanabilir.

Ihtiyar meclisi kdy islerini en ziyade lazim olandan baslayarak bir siraya koyar ve
biri yapilip bittikten sonra sirasiyla hepsini koyliiye gordiirmege calisir. Evvel
yapilmasi lazim gelen saglik, yol, mektep islerinin geri birakildigi haber alinir veya
sikayet edilirse koyiin bagl oldugu kaymakam veya vali tarafindan gosterilen yolda

yapilir.
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3. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERE KATILIM VE DEMOKRASI

3.1.Demokrasi Kavram

“Demokrasi kelimesi bir¢ok politik sdylem gibi demos ve kratos kelimelerinin
birlesimiyle olusmus Yunanca bir kelimedir. Her iki kelimenin de birden fazla
anlami vardir. Demos’ un kelime anlami belirli bir kentte yasayan yurttaglar
anlaminda kullanildig1 gibi, siradan insanlar veya alt tabaka ya da alt tabakadaki din
adamlar1 manasinda da kullanilabiliyordu. Kratos’un kelime anlami ise giic veya
egemenlik anlamindayd: ki iki sdzcliglin ayni olmadigi agiktir. Demokrasi, eski
Yunan’da halkin veya ¢ogunlugun egemenligi anlaminda kullanilmistir.” (Demir

2013)

Demokrasi halkin kendi kendini yonetmesine olanak saglayan ydnetim bigimidir.
“Bu yonetim bi¢imi halkin tercihleri dogrultusunda olusur ve halkin tercihlerine
bagli olarak etkinlikte bulunur. Bu gerekleri tam olarak karsilayan bir demokrasi

insanlik tarihi boyunca, ulasilmak istenen bir diistiir.” (Ozbudun & Onulduran, 1986)

Abraham Lincoln’lin yaptigi, “Halkin, halk i¢in, halk tarafindan yonetimidir.”
seklindeki demokrasi tanim1 en kisa ve en yaygin tanimdir. Bu tanimda {i¢ kez halk
sozcugli gecmektedir. Yani demokraside ortak payda, yoneten, yonetilen ve
yonetimin varlik sebebi olan halktir. Bu anlayisa paralel ii¢ temel unsur

vardir.(Basgil, 1961)

e Demokrasi, halkin siyasal temsiline dayanan bir bigimde hiikiimetin
olusturulmas: ve halkin rizas1 oldugu siirece iktidarda kalabilmesi

mesru ve adil olan yonetim bi¢imidir.

e Demokrasilerde halk siyasal hayata kayitsiz ve kosulsuz

katilabilmelidir.

e Demokrasi, insan haklar1t ve oOzgiirlikleri garanti altina alan ve

bunlarin gelismesine agik sistemdir.
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e "Demokrasi halkin kendi sectikleri yoneticiler aracihigiyla kendi
kendini ydnetme olgusudur" (Oztekin, 2000) tanimindan hareketle
halkin iradesinin sadece se¢cim donemleriyle sinirli kalmamasi, katilim
ve s0z hakkinin siirekli olmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Gergek
bir demokrasiden bahsedebilmek i¢in halkin yoneticilerin aldig
kararlara katilabilmesi, onlar1 etkilemesi ve en Onemlisi yonetimi

stirekli denetleyebilmesi gerekir.

Demokrasi hakkinda birgok goriis bildirilmesine ragmen tek bir diislince
olusturulamamistir. Bunun en bilyilk sebebi, biitiin toplumlar demokrasiyi
kendilerine ait sosyo ekonomik, Kkiiltiirel, politik ve hukuksal yapilarina gore
tanimlamakta, yorumlamakta ve uygulamaktadir. Ancak yinede siyasal katilim, esit
oy, cogunlugun yonetimi gibi demokrasinin temel o&geleri her toplum igin

vazgecilmez degerler olarak ortaya ¢ikmaktadir

3.2. Demokrasi Modelleri

3.2.1. Katihmci Demokrasi

Insan iliskileri temelde iki olgu iizerine olusur. Bunlardan birincisi uzlasma, ikincisi
ise catigmadir. Demokratik sistemlerde c¢esitli arag ve kurumlar kullanilarak
insanlarin yasamlarim diger toplum bireyleriyle birlikte uzlasi icinde yasamalar
saglanir.(Cukurcayir, 2002) Catisma, demokrasilerde uzlagsmaya doniisiir. Oysaki
diktatorliiklerde kendini siddet olarak gosterir. Demokrasiler, ¢catismalar1 uzlasmaya
doniistiirtirken, farkli goriisleri barindiran, ¢ogulculuga ve ¢ogunluga anlam veren bir

sistem olarak karsimiza ¢ikar.

Demokrasinin "vazgecilmez gereksinimi olan halk katilimi, ¢ogunluk ilkesi ve
secmenlere karst hesap verebilme sorumlulugu gibi olgularin yerel yonelimlerde
uygulamaya gegirilmesi olduk¢a kolaydir. Katilma yerel yonelimlerde ulusal
diizeydekinden daha yogun ve dogrudandir". (Pustu, 2005) Bunun sonucudur Ki yerel

yonetimler demokrasinin besigi olarak goriiliir.
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Demokrasinin ilk ¢ikisma baktigimizda Antik Yunan Sitelerinde var olan ve ger¢ek
demokrasiyi anlatan siyasal yapt aklimiza gelir. (Cukurgayir, 2002) Dogrudan
demokrasinin uygulandigi Antik Yunan da halk karar alma mekanizmasina araya
higbir temsilci girmeden dogrudan katilmaktadir Giinlimiizde dogrudan demokrasiyi
uygulamak mimkiin degildir. Dogrudan demokrasi yerine temsili demokrasi
tilkelerin se¢mis oldugu bir demokrasi sistemidir. Temsili demokrasi, ""egemenligin
sahibi alan milletin, bunun kullanilmasin1 kendisini temsil eden organlara devrettigi
bir yénetim bi¢imidir." (Tezig, 2005) Temsili demokrasinin uygulanmasi halinde de
siyasal katilimin tam olarak gerg¢eklesmedigini goriiriiz. Demokrasi, sadece belirli
araliklarla diizenli segimlerin yapildigi bir sistem olmamali, halkin, kendilerini
ilgilendiren konularda karar alma surecine katilmalar1 saglanmalidir. Bu eksiklikleri
gidermek i¢in katilimer demokrasi anlayist gelismistir. Dogrudan demokrasi "ideal",
temsili demokrasi ise "realist" bir demokrasi modelidir. Ancak ideale ulagmak
miimkiin olmasa da ideale yaklasmak herkesin arzu ettigi bir durumdur. Bunun i¢in
katilimc1 demokrasiyi hayata gecirebilmek ve halkin yonetime en yiliksek katilimim

saglamak esas amactir.

Katilime1 demokrasi modelinde; halkin, toplumsal ve ekonomik alanda, katiliminin
miimkiin oldugunca yiiksek bir seviyeye ulagmasina calisilir. Katilime1 demokrasi
teorisi, oy kullanabilen kisilerin sayisin1 arttirmak ve oy verenlerin kendilerini
ilgilendiren konularda siiz hakki, irade olusturma ve karar verme mekanizmasina
katilimi arttirmak ve yogunlastirmak amacindadir.(Demir, 2010) Diger bir deyisle
katilime1  demokrasi, "halkin ¢esitli yollardan siyasete en genis bi¢cimde

katilabilmelidir” seklinde ifade edilmektedir. (Cukurgayir, 2002)

Katilimc1 demokraside amag, halkin kendisini ilgilendiren konularda sz sahibi
olmast ve toplumu ilgilendiren kararlarin alinmasina katilmasinin saglanmasidir.
Boylece demokratik katilim saglanarak, vatandas etkin olarak kararlarin tiretilmesine
ortak edilir.(Bediik, Usta & Kocaoglu 2006) Katilimc1 demokrasinin benimsenmesi,
vatandaslarin devletten olan beklentilerini en iyi sekilde anlatabilme ve iletme
imkanini1 olusturacak ve boylelikle devlet yonetiminde etkin isleyen bir kamu

yonetimi sistemi olusacaktir.
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3.2.2. Klasik Demokrasi

Demokrasinin klasik modeli tipik Ornegini Atina ydnetiminin olusturdugu kadim
Grek sehir devletine (polis) dayanir. M.O. 4. ve 5. yiizyillarda Atina’ da isleyen
dogrudan demokrasi ¢ok kere halk katilimimin yegane saf veya ideal sistemi olarak
gosterilmektedir.(Erdogan, 2001) Atina demokrasisini 6nemli bir 6zelligi yurttaglarin
siyasi faaliyet diizeyidir. Yurttaglar meclisin diizenli toplantilarina katilmakla birlikte
ayn1 zamanda kamu gorevi ve karar alma sorumlulugunu da yiliklenmektedirler. Bu
modelin temel noksani, katilim hakkinin 20 yasin iistiindeki Atina dogumlu erkeklere

ait olmasidir.

Niifusun ¢ogunlugunu olusturan koleler ile kadin ve yabancilarin ise siyasi haklar
bulunmamaktadir. Bu ¢er¢cevede, Yunan demokrasilerinin ger¢ek anlamda dogrudan
demokrasi olmadig1 sdylenebilir. Bu demokrasilerin 6zelligi, dogrudan olmalarindan

ziyade, yonetenlerle yonetilenlerin yan yana ve yiiz yiize bulunmalaridir.

3.2.3. Korumaci Demokrasi

Bu model klasik liberalizmin demokrasi anlayisini temsil etmektedir. 17. ve 18.
yiizyillarda demokrasi kadim Yunan anlayisindan oldukc¢a farklilagmistir. Demokrasi
artik siyasi hayata halkin katilmini saglayacak bir mekanizma olmaktan cok,
yurttaslarin kendilerini devletin miidahalelerinden korumalarina imkan veren bir arag

olarak goriilmektedir.(Erdogan, 2001)

Klasik liberal demokrasi modeli, devlet iktidarinin kullanimini frenleyen resmi veya
resmi olmayan kurallar ¢ergevesinde isleyen bir anayasal demokrasi sistemidir. Eger
oy verme hakki1 bireysel 6zglirliigli savunmanin bir araci ise, o zaman 6zgiirliigiin de
anayasal demokrasinin kurumlariyla (kuvvetler ayriligi, temel hak ve hiirriyetler vb.)
giivence altina alinmasi gerekmektedir. Korumaci demokrasi nihayet yurttaglara
kendi hayatlarini diledikleri gibi yasamak i¢cin miimkiin olan en genis alan1 saglamay1
amaclamaktadir. Buna karsilik korumaci demokrasi sinirli ve dolayli bir demokrasi
bicimidir. Yonetilenlerin rizasi diizenli ve rekabetci secimlerde oy verme ile elde
edilmektedir. Boylelikle yonetenlerin sorumlulugu da gerceklestirilmektedir. Siyasi

esitlik ise oy verme hakkindan ibaret olarak goriilmektedir. (Erdogan, 2001)
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3.2.4 Cogulcu Demokrasi

Klasik ¢ogulcu goriistin @ 6zii Bati  demokrasilerinde iktidarin  dagilimimin
arastirtlmasindan tiiremektedir. Bu yaklasimda iktidar hiyerarsik olarak degil
yarigmaci sekilde diizenlenmistir. Farkli ¢ikarlari (isveren oOrgiitleri, sendikalar, siyasi
partiler, etnik gruplar, 6grenciler, kadin orgiitleri, dini gruplar vb.) temsil eden ¢ok
sayida grubun arasindaki sonsuz bir pazarlik siirecin ayrilmaz bir parcasidir.

(Erdogan, 2001)

Bundan dolayi, demokratik devletin kararlarinin olusumu nispeten kiiciik gruplarin
talepleri arasinda stirekli bir tavizlesmeyi gerektirir, ama biitiin ¢ikarlarin tam olarak
tatmini kesinlikle imkansizdir. Ancak, biitiin bunlar se¢imlerin ve yarigmaci parti

sisteminin politika belirlemede ciizi bir 6nemi oldugu anlamina gelmemektedir.

Secimler siyasi temsilcilerin vatandaslarin tercihlerine bir 6l¢liide duyarli olmasini
saglamak bakimindan onemini korumaktadirlar. Fakat yalmiz basina segimler ve
partiler demokratik devletlerdeki dengeyi garanti edemezler. Eger demokratik siireg
stirdiiriilecekse ve vatandaslar kendi amaclarin1 gergeklestireceklerse cesitli tiir ve
buytikliikteki aktif gruplarin varligir biliyilk oneme sahip olmaktadir. Demokrasi,
¢ogulculugu ve toplumun geleneksel gruplariyla modernlesmis gruplarin beraberce
var olmasini tesvik ederek desteklemektedir. Tiim bunlara ilaveten, demokrasi araci
yapilar1 korumanin en pratik metodudur, bu araci yapilar bizatihi demokrasinin

koruyuculandir.

3.2.5. Siyasal Katilim ve Yerel Demokrasi

Siyasal katilma, "O0zel kisilerin siyasal kisileri ve etkinlikleri etkilemek iizere
girigtikleri yasal davranislardir." (Cukurcayir, 2002) Baska bir deyisle siyasal
katilma, "halkin kendiri yonetecek kisileri sectikten sonra, siyasi iktidarlarin 6zellikle
uygulama kararlarina orgiitleri aracilifiyla zaman zaman katilabilmesi, o kararlari
etkileye bilmesi, gerektiginde de degistirebilme ilkesidir." (Demir 2013) Siyasal
katilim1 yoneten yonetilen ekseninde degerlendirdigimizde "ydnetimin biitiin eylem
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ve islemlerinde gegerli olabilen bir halkla iligkiler yaklasimi" (Akgakaya, 1999)

olarak diistinmek yerinde olacaktir.

Katilim, "bireysel 0zgiirliigiin giiclenmesini saglayan 6nemli bir aragtir ve bu arag,
siyasal erk karsisinda bireyin gilicsiiz ve c¢aresiz olmadigi bilincini verir."
(Cukurgayir, 2002) Toplumun bireye istiin oldugu anlayisi, yerel yonetimlerde
katilimin 6nemini ortaya koymaktadir. (Keles, 2000) Tiirkiye'de "yerel yonetimlerin
merkezi yonelimle ve bolgesindeki diger yonetimlerle iligkileri, yargt karsisindaki
konum kin, esnek yapilanmalari, ydnetim organlarinin ol us turu Imasinda halkin
katilim diizeyi, kararlarin alinmasinda ve uygulanmasindaki katilma mekanizmalar"
(Ayhan, 2008) gibi demokratik degerlerin yerlesmesine zemin hazirlayan araglara
thliya¢ vardir. Bu araclarin uygulanmasi en kolay, demokratik yerel yonelimlerin
varlig1 ile gerceklesecektir. Siyasal katilim stireci ile birlikte yerel halkin, yerel
yonetimler lizerinde denetiminin saglanarak hizmetlerde etkinligi saglayict bir iglevi

de mevcuttur.(Cevikbas, 1995)

Demokrasi ve yerel yonetimler arasinda, birbirini la marnlar nitelikle oldukga siki bir
iliski mevcuttur. Demokrasi, kisaca halkin kendi kendim yonetmesidir. Demokratik
sistemlerde yonetim halkin segtigi siyasal iktidara dayanir ve siyasal kararlar halkin
istekleri dogrultusunda alinir.(Atar, 2005) Demokrasi, "halkin kendi kendini
yonetmesi olduguna giire, yerel demokrasi de olabildigi kadar alt birimlerde halkin
isteklerine ve ihtiyaclarina en etkin cevap verebilen sistem" olarak
tanimlanir.(Cukurgayir, 2002) Yerel yonetimlerin siyasetle olan iliskisi, "yerel
yonelimlerin demokrasinin besigi olarak kabul edilmesi iddiasina dayanmaktadir"
(Bulut & Taniyic1, 2008) Bunun nedeni ise, "yerel yonetimlerin halkin kendi kendini
yonetmesine olanak veren kurumlar olmasidir" (Keles, 2000) Demokrasi olgusunun
baslica unsurlari, yurttas kalilimi, ¢ogunluk ve ¢cogulculuk ilkeleri, liderlerin segmene
danigmaya Onem vermesi ve se¢mene hesap verme sorumlulugu duymasi, yerel

Olcekte de gecerli olan degerlerdir.(Keles, 2000)

Yerel demokrasi kavrami devletin egemen bir birliktelik olarak olusmadan 6nceki bir
diizeni anlatir. Bu diizen kendi kendine gelisim gosteren toplum ihtiyaglari ve
katkilar1 ile bigimlenen bir 6z yonetimi ifade eder. Yerel demokrasi ile yerel yonetim

birimi degil, demokratik yerel yonetim kavraminda yerel yOnetim sisteminin
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demokratik ligine vurgu yapilir. (Pustu, 2005) Yerel demokrasi yerelde ne kadar
¢Oziim uygulanirsa, ulusal diizeyde de o kadar demokratiklesme egilimi goriiliir.

Yerel yonetimlere demokratik nitelik kazandiran unsurlart su sekilde siralamak

miimkiindiir.(Pustu, 2005)

e Yerel yonetim birimlerine halkin katiliminin saglanmasi.
e Karar alma ve alian kararlan yiiriitebiime yetkisi,

e Yetki ve kaynak sahibi olma,

e Yonetsel agiklik.

Sonu¢ olarak demokratik sistemlerden bahsedebilmemiz igin, demokratik yerel
yonetimlere ihtiyacimiz vardir. Yerel yonetimlerin demokratik olmasini saglayan ve

yukarida degindigimiz ilkelere sahip iilkeler demokrasisi geligsmis tilkelerdir.

3.3. Yerel Yonetimler Demokrasi Iliskisi

“Demokrasi ile yerel yonetimler arasindaki iligki, iilkemizde son yirmi yildan beri,
ozellikle de 12 Eyliil 1980 tarithinden bu yana yiiklendigi "6nem" nedeniyle en ¢ok
ilgi duyulan boyut olmustur. Dogal olarak bu iliski, her kesim tarafindan "pozitif
olarak kurgulanmistir. Yerel yonetim, "ulusun siyasal egitiminin edimsel kism1"
olarak bir demokrasi okulu, “yurttaslar1 ortak islerin yonetimine alistiran”, boylece
ulusal diizeyde politika yapacak kisileri yetistiren siyasal egitmen, "bir yurttagin 6zel
bir bigimde yetistirilmesini" saglayarak devletin "kararli ve uyumlu” bir toplumsal
zeminde varligini siirdiirmesini giivence altina alan bir aractir.” “Demokrasi anlayisi
yerellesmeyi zorunlu hale getirmekte, yerel yonetimlerle demokrasi arasinda ¢ok
yakin iligkilerin oldugu bilinmektedir. Bu anlamda yerel yonetimler insanin
Ozgiirlesmesinde, demokrasinin yasanabilmesinde ve insanlarin demokratik egitimin

kazanilmasinda oncelikli kurumlar olarak goriilmektedir. Katilma ve temsil gibi
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cagdas demokrasilerin temel niteliklerinin bu kuruluslarda yasayabilmesi de

demokrasi-yerel yonetim iliskisini giiglendiren unsurladir.” (Goriin, 2006)
3.4. Yonetime Katilim

“Baskasmin iradesiyle harekete ge¢menin tam tersi olan katilim, katilimci
demokrasinin tabii ki en ¢ok 6nem verdigi kavramlarindan birisidir. (Sartori, 1996)
Koklerini klasik demokrasi yaklagimlarindan alan katilimer demokrasi kavrami,
haddizatinda yeni bir yaklasim degildir. Bilindik demokrasilerde halk kendisini
temsil edecek olan temsilcileri, bizzat kullandigi oyla kendisi se¢mekte iken,
katilimc1 demokrasinin ana temasinda ise, halkin ¢esitli yontemlerle siyasete en genis
manada katilmasi yer almaktadir. Esasen demokrasinin vazgecilmezi ve kaliteli
olmasini saglayan da halkin siyasete aracisiz olarak katilmasi ve denetlemesidir.
Katilimcr sistemde katilimi {ist seviyelerde tutmanin asil amaci, vatandaglarin aktif

olarak kararlarin alinmasina istirak etmesini saglamaktir.” (Cukurcayir, 2002)

“Yonetime katilimin tesvik edilmesi hususundaki en miihim giincel gelismelerden
biri, yerel bazli hizmetlerin, hizmet sunumunun en yakinindaki yerel yonetim
kurumunun mesuliyetinde olmasini dngéren “subsi-diarity” ilkesinin gittik¢e biitiin
diinyada genel kabul gormeye baslamasidir. Yonetime Katilim; kisaca "kamu
islerinin yonetimine biitiin vatandaslarin dogrudan dogruya ve demokrasi geregi
katilmasidir." (Oztiirk, 1994) Bahsetmis oldugumuz katilma y&netim birimlerinde
gorevlerin paylasimini kapsamamakta, karar yetkisi ve sorumluluk yoneticilerde

kalmaktadir, tavsiye niteliginde bir katilimdan bahsedilmektedir.

Katilim, yonetim ile halk arasindaki kopuklugu ortadan kaldirarak, alinan kararlarin
kabuliinii kolaylastirmas1 ve yonetim ile bir uzlas1 saglanmasi bakimindan oldukca

Onemlidir.

Halkin yonetime katilmamasi, yapilan hizmetlere sahip ¢ikilmamasi ve yapilan
hizmetleri korumamasi sonucunu ortaya ¢ikarir. Bu durum hizmetlerin

verimsizlesmesine, gelisememesine, yetersiz ve etkisiz kalmasina neden olur.

“Tiirkiye'de yerel halkin yonetime katilmasiyla alakali ilk 6rnek Ankara'da 1980
Oncesinde ortaya ¢ikmasina karsin, genel olarak hemserilerin ve kentteki sivil toplum
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orgiitleri ile diger taraflarin kent yonetimine katilimini saglamak iizere 1990'h
yillarin basindan itibaren farkli adlarda ancak benzeri amaclara sahip olan, ilgili
taraflarin bir araya geldigi ve goriis aligverisi ile belirli konularda diisiince
aciklamalarinin yapildigi platformlarin olusturuldugu gériilmektedir. Bu platformlar;
Milas'ta "Kent Kurultay1”, Aliaga'da "Kent Parlamentosu", Urla'da "Kent Senatosu",
Bursa, Antalya, Izmit, Dikili, Mugla ve Karsiyaka'da "Kent Meclisi" biciminde
isimlendirilmistir.” (Erten, 2004)

Bununla birlikte Birlesmis Milletler ile varilan anlasma sonucunda iilkemizde 1997
yilindan sonra Yerel Glindem 21 ¢aligmalarinin yayginlasmaya baslamis olmasi da
yerel yonetimlerin kent konseyi benzeri bir olusuma Onciilitk etmesi tesvik edilmis ve

desteklenmistir.

“Yerel Giindem 21 dogrultusunda kurulan katilimer yapilar; "Kent Konseyi"” ismiyle
yerel bazda ilgi gruplari tarafindan olusturulan platformlardan, ¢alisma gruplarindan,
mahalleye yonelik caligmalardan, kadin ve gencglik meclislerinden ve ¢ocuklar,
yaslilar ve engelliler platformlarindan olusmustur. Kent konsey veya meclisleri i¢in
diisiinsel diizlemde tanimlanan bu islevlerin pratikteki isleyisinin arzulanan 6l¢iide
olmadigi, yapilan uygulamalarin somut ve yayginlasmaya pek doniik olmayan bir
katilimcilik diizeyinde kaldigi yoniinde goriis ve saptamalar vardir.” (Goktirk &

Kavili, 2002)

3.5. Yerellik

Kiireselllesen diinyada "yerellik" 6nemli bir olgu olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
"Subsidiarite" kavramu literatiire, Avrupa Birligi ile kazandirilmis olup, kavramin
0ziinii olusturan hizmette yerindelige, ulus-iistii bir diizenleme olarak ilk kez Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda deginilmistir. (Zeyrekli & Ekizceleroglu, 2007)
Sartin 4. maddesinde, kamu sorumluluklarinin genellikle ve tereihen vatandasa en
yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaglr belirtilmistir. Devletin  giic
kullanmasina iligkin diislince, "devlet illa gii¢ kullanacaksa bunu ilde yapmasi

eyalette yapmasindan daha iyidir" gergevesinde sekillenmistir.(Al, 2007) Yani
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yerellikteki amag¢ bir kamu hizmetinin sunumunda, miimkiin oldugunca hizmetin
yerinde sunulmasi, yani yerel yonetimlerin bu hizmeti yerine getirmesi, eger yerelde
bu hizmet yerine getirilgmiyorsa hizmetin bolge diizeyinde yerine getirilmesi, eger
bolge diizeyinde de yerine getirilemiyorsa hizmetin merkezi yonetim tarafindan

yerine getirilmesi amaglanir.

Kiresellesme siireci ile birlikte, "ulus-devletin alisagelmis politika araglar1 giin
gectikge zayiflamakta, diinyada hemen hemen her alanda uyumun derinlesmesi ile
siyasal iktidarin kiiresel kurumlara ve yerellesme egiliminin giiclenmesi ile yerel
pargalara dogru dagitilmast sonucu ulus-devlet iki yonlii bir baski altina

girmektedir.” (Kose, 2003)

Subsidiarite ilkesi, Maastricht S6zlesmesi'nde kamu hizmetlerinin sunumunda temel
ilke olarak kabul edilmis, "her konuda ve her alanda alinacak kararlar ve izlenecek
politikalarin vatandasa en yakin olan, yani en kiiciik yonetsel birim diizeyine

almmasmi" sart kosmustur. (Karakilgik & Ozcan, 2005)

5393 sayili Belediye K.anunu nun 14. maddesindeki "'belediye hizmetleri,
vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur" hikkmi de

subsidiarite ilkesine vurgu yapmaktadir.

Sonug olarak yerellik (subsidiarite) kiiresellesme ile 6nem kazanan bir kavram olup,
degisen ve gelisen diinyada kamusal hizmet sunumunda 6nemli bir ilke tilarak
karsimi/a stkmaktadir. Yerellik ilkesi 6ziinde, hizmet sunumunu gergeklestirmek i¢in
yetkinin alt birimlere devredilmesini, yanm1 yetki devrini igerir. Yerellik ilkesi
kamusal hizmet sunumunda yapabilir kilmayi, etkinlimi ve verimliligi de iginde
barmndirir. Bunun sunueu ularak yerel yonetimler kamusal hizmet sunumunda etkin

bir rul uynayaeaklardir.
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3.6. Katihmc1 Demokrasiye Katki Saglayan Yontemler

3.6.1. Halk Toplantilari

“ Halk oylamasi, halkin belirli bir kesiminin bir araya getirilmesi ile de saglanabilir.
Bu gibi halk toplantilari, halki bilgilendirme maksadiyla yerel yonetimler tarafindan
belirli araliklarla diizenlenmektedir. Mevcut yoneticilerin almisg olduklar1 yada
alacaklar1 kararlarin konusunda uzmanlar kisiler ve vatandaglar tarafindan
goriigiildiigi  bu toplantilarda, genis mutabakatin ve onaym saglanmasi
amagclanmaktadir. Ilgeye ait sorunlarmin gériisiilmesi yaninda halkin sunmus oldugu
Onerilerinin de degerlendirilmeye tabi tutulacagi bu tiir halk toplantilari, yerel
demokrasiye ve yapilan hizmetin verimliligine 6nemli katkida bulunmaktadir. Bu
toplantilar, halkin istek ve arzularinin yansitilmasi ve ayni zamanda da yonetimin
daha basarili olmasi agisindan iyi bir firsat olarak da degerlendirilebilir.”

(Cukurcayir, 2002)

“ Bu toplantilar sayesinde yerel meclislerin ve belediye baskanlarinin alacaklar
kararlar halkin istegi dogrultusunda degistirilebilmektedir. Bu toplantilar ayrica,
vatandas ve yoneticiler arasindaki bilgi alis veriginin islevsel bir bigimde
yuriitilmesine de hizmet etmektedir. Yerel bolgenin problemlerinin tartisilmasinin
yani sira halkin istek ve onerilerinin de degerlendirilebilecegi bu tiir halk toplantilari,

yerel demokrasi ve hizmet etkinligine katkida bulunmaktadir.” (Pektas, 2013)

3.6.2. Damisma Kurullar

Yerel Yonetimlerde karar alma ve uygulama asamalarinda, halkin ve STK’larin
goriislerinin alinmasi ve bu baglamda kurumsal baglamda diizenlemeler yapilmasi,
katilmin gerceklesmesinde O6nemli bir rol oynamaktadir. Yerel yonetimlerin asil
calisma alanlar1 olan konularda, Sivil toplum kuruluslarinin, konusunda uzman
kisilerin ve halk temsilcilerinin hazir bulundugu danisma kurullarinin olusturulmasi
ve bu kurullarin yerel yoneticilere yapmis olduklari galismalarda yol gosterici
olmasi, kamu bilincinin ve yasanilan ¢evrenin problemlerine ortak olma

sorumlulugunun gelistirilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.
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3.6.3. Forumlar

“ Yerel Yonetimlerde katilimi tesvik etmek icin kullanilabilecek metotlardan bir
tanesi de belirli konu basliklarina yonelik olarak kurulmus forumlardir. Forumlar,
biitiin yerel birimlerin (STK temsilcileri, vatandaslar, uzman kisiler) temsilinin
saglandig1 ve ikamet edilen kentin gelecegi ile ilgili kararlar alinirken ilgede bulunan
biitiin birimler ve aktorlerin s6z sahibi olabildigi bir metottur. Bu metot ile yerel
yoneticiler ile formlara katilan yurttaglardan olusan calisma gruplariyla birbirinden
farkli konular tizerinde caligilabilmekte ve yapilan planlama calismalarinda yerel

yoneticilere yardimci olabilecek Oneriler hazirlanabilmektedir.” (Cukurgayir, 2002)

3.6.4. Gelecek Atolyeleri

“ Gelecek atdlyeleri, gelecegin yeni toplumsal ve gevresel goriislerin proje olarak
sunulmasina ve hayata gegirilmesine yonelik uzun 6miirlii ve son derece etkin bir
yontem olarak goriilmektedir. Gelecek atdlyelerinde stratejik planlama, demografik
gelismeler, gelecegin sosyal sorunlart ve gelecekte degisik sosyal gruplarin

durumlar ile ilgili zihni ¢aligmalar ve projeksiyonlar yapilmaktadir.

Gelecek atolyeleri, elestiri, fantezi (hayal) ve uygulama gibi katilimcilara 6zgiirce
diistinme ve sorun ¢dzme imkénlart sunmaktadir. Bu yoniiyle calisma atdlyeleri,
yurttaglarin fikri potansiyellerinin giin 15181na ¢ikmasii saglayan 6nemli diisiince
kuliipleridir. Bir yonetici ile birlikte galisan at6lyelerde, etkilesim odakli bir fikir alig
verigi, dilekler ve umutlar demeti ortaya konmakta ve sonuglar ortaklasa

degerlendirilmektedir.” Kaya ve digerleri (2008)

3.6.5. Yuvarlak Masa Toplantilari

“ Daha ¢ok teknik konularda bilgili kisilerin bir araya geldigi toplantilardir. Halk
toplantilarinin daraltilmisi1 ve konularinda daha ehil insanlarin katildig1 toplantilar

olarak diigiiniilebilir. Katilimeilar, daha ¢ok bilim adamlar1 ve tartigilmakta olan
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sorunlarin ilgi alanlarina gére uzman kisilerden olugmaktadir. .” Kaya ve digerleri
(2008)

3.6.6. Sivil Toplum Kuruluslar:

“ STK'lar, devlet, biirokrasi, merkezi ve yerel hiikiimetin olusturdugu yapilardan
bagimsiz olarak, kentliler ve yurttaglarin ortak girisim ve inisiyatifi sonucunda sosyal
tabana dayali olarak olusturulmusg 6rgiitlerdir. Bu yoniiyle STK'lar, merkezi ve yerel
iktidarin kararlarinin bazilarina itirazi olan ve belirli konularda farkli politikalar

savunan resmi yonetim dis1 olusan 6zerk ve demokratik kuruluglar.” (Seyyar, 2007)

“ Kent, var oldugu ilk giinlerden beri, kentlerde yasayanlara 6zgii bir takim haklar ve
sorumluluklar yiliklemis, bu hak ve sorumluluklar halkin kent yonetiminden bazi
isteklerde bulunma olanagini getirmistir. Zaman gegtikge bu durum, yerel halkin
siyasi topluma kars1 bir sivil toplum olarak sekillenmesini saglamistir. Sivil toplum,
yerel yoOnetimlerin iradesiyle ortaya cikmayan, kiiltiirel planda toplum {iyeleri
tarafindan demokratik esaslara uygun olarak tezahiir eden, toplumun o6rgiitlenmesiyle
sosyal hayati yonlendirici bir etkinlige sahip olan, haklarin1 miidafaa e-den, medeni
bir ortamda miispet degisikliklerden yana tavir koyan ve bunun i¢in miicadele eden
bir toplumdur. Yerel halkin siyasi faaliyette bulunma haklarini taniyan, bunu bir
vatandaslik vazifesi bilen, demokratik bir nitelik tasiyan sivil toplum, yerel
yoneticilerin siyaseti kendi tekeline almalarin1 6nlemekte ve yerel halkin da miidahil

ve katilimc1 olmasi yoniinde miicadele etmektedir.” (Seyyar, 2007)

“ Yerel halkin hiir bir ortamda teskilatlanabilmesi ve katilimci bir fonksiyon
istlenebilmesi, yerel bolgenin de demokratik ve sosyal gelismisliginin bir
gostergesidir. STK'lar araciligi ile katilimcilik, hem yerel yonetimlerin iktidarini
sinirlayici, hem de o iktidar1 hukuka dayandigi siirece mesrulastirict bir giicii
bagrinda tasimaktadir. Binaenaleyh, sivil toplum, yerel yonetimlerden 6zerk olmay1
icermekte, ancak, ondan yabancilasmay1 mecburi kilmamaktadir. Bir bagka ifadeyle,
orgiitlii sivil toplum, yerel iktidara kars1 dikkatli, ama saygilidir. Bu 6zellikleriyle,
sivil toplum ve yerel yonetimler arasinda demokratik bir miinasebetinin tesisinin,

ancak higbir sosyal kesimin hakim iktidar olmaya yonelmemesiyle, dolayisiyla hi¢bir
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hakim ideolojinin veya tek hakikatin rehberligine ihtiya¢ duyulmamasiyla kayitlidir.”
(Seyyar, 2007)

3.6.7. Dilekce, Telefon ve Internet

Vatandaslarin istek ve arzularini yoneticilere bildirimde izleyecegi yontemlerden
digeri de anayasal haklardan biri olan dilek¢e hakkidir. Dilek¢e hakkiyla vatandas
yapilan yanlislarin diizeltilmesi, yapilan hizmetin yapilis bicimi ve ekliginin
giderilmesi ya da ugradigi hak kaybimi giindeme getiren, yoneticilerin yapilan
yanliglar1 diizelmeleri ve hak kayiplarini onlemeleri bakimindan dilek¢e hakki
olduk¢a onemlidir. Ancak dilek¢e ile bagvurularda zaman kaybi yasanmaktadir.

Daha etkin, hizl1 ve enteraktif ¢oziimler gelistirilmektedir.

Teknolojinin gelismesiyle birlikte artik vatandas istek ve sikayetlerinin daha hizli ve
kolay bir sekilde giderilmesi i¢in telefon ve internet kullanilmaktadir. Belediyelerde
kurulan 7/24 hizmet veren ¢agr1 merkezleri sayesinden vatandaslar giiniin her saati
belediye ulasabilmekte ve Oneri ve sikayetlerini ilete bilmektedir. Ve kendilerine

verilen referans numarasi ile islemini takip edebilmektedir.

Internet iizerinden de olusturulan formlar ve enteraktif uygulamalar sayesinde
vatandaglar belediye hizmetlerinden hem kolayca bilgi sahibi olabilmekte hem de
istek ve arzularini internet ortamindan aktarabilmektedir. Akilli telefonlarin da
gelismesiyle birlikte bir ¢cok belediye akilli telefon uygulamalar: ile vatandagslara

daha etkin bir sekilde hizmet vermektedir.

Internet {izerinden il ya da ilge ile ilgili yapilacak yatirimlar hakkinda, halk oylamasi
yapilamakta ve ona gore kararlar verilmektedir. Ornek olarak da Istanbul Biiyiik
Sehir Belediyesinin sehir hatlarma alacagi vapurun seklini ve ismini internet
tizerinden yaptig1 halk oylamasi sonucu belirlemesini erebiliriz. Vatandaslar artik
hem bilgiye daha ¢abuk ulagmakta hem de belediye yonetimlerine kolay ve hizli bir
sekilde ulasabilmekte.
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3.6.8. Kamuoyu Yoklamasi

Belirli araliklarla yapilan anket ve belirli gozlem araglart yoluyla dar kapsaml
konularda vatandasin goriisiinii almak, tutum, egilim, bilgileri derlemeye ve bunlarda

zamanla olusan degisimleri ortaya ¢ikarmaya yarayan bir arastirma bi¢imidir.

“Yoneticilerin halkin ihtiyacim1 karsilamak icin goreve geldiklerine gore, halkin
fikirlerini O0grenmek ve bu dogrultuda planlama yapmalar1 kagimilmazdir.
Demokratik ilkeler dogrultusunda bir yonetim anlayisi sergileyebilmek icin, hizmet
verilecek olan toplulugun iyi taninmasi ve gelistirilecek olan sosyal politikalarin
buna gore sekillenmesi, yerel yonetimlerin basarisi i¢in olduk¢a énemlidir. Halkin
diisiincelerini, kaygilarini, taleplerini ve beklentilerini 6grenmek, birka¢ konu ile

siirl kalabilecegi gibi genis bir alana da yayginlastirilabilir.

Yore halkinin yerel yonetimlerden neler bekledikleri, yapilan hizmetlerden ne kadar
haberdar ve memnun olduklari, hizmetlerin aktarilis bicimlerinin ne derece dogru ve
etkin oldugu, belediyenin imaji gibi konular, anketler sayesinde tespit edilebilir.”
(Yalgindag, 1996)

3.7. Yerel Yonetimlerde Katilimin Tirleri ve Yontemleri

3.7.1. Halk Oylamasi

“Dogrudan demokrasi uygulamasinda halk, edilgen bir seyirci konumunda degildir.
Hayat ¢evresini bigimlendirme noktasinda degisik haklarla donatildigi icin, her fert
aktif bir rol tistlenebilmektedir. Yurttaslar, yalnizca kendilerine sunulan tercihlerle de
sinirlt degildir. Bu tiir demokraside, temsili sistemin bosluklari, genel anlamda
katilim, dar anlamda halkin belirli konularda reyini kullanarak giderilmeye
calisilmaktadir. Bu sekilde yoneticilerin hemserilerinin hemen biitiin sorunlarina,
hemserilerin de sosyal ¢evrelerine olan duyarliliklar1 artmaktadir.” Kaya ve digerleri

(2008)

Dogrudan demokrasi uygulanmasinin zor hatta imkansiz oldugu savunulur. Bu

sistem, maliyet, zaman, etkinlik agisindan verimli bir uygulama olmadi diistiniliir.
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Oysa halk oylamas1 halka ilgesiyle ilgili 6nemli konularda daha etkin rol oynama
imkan1 saglar. Pasif bir goriiniimden ¢ikip yasadig ilceyi sekillendirme durumuna

gelmektedir.

3.7.2. Meclis Toplantilarina Katilim

Yore halkinin direkt olarak meclis toplantilarina katilmasi, ilk elden kendi sorunlarini
ve Onerilerini yoneticilere aktarmasi bakiminda olduk¢a Onemli yoOntemlerden

birisidir. Bu tiir toplantilar halkin bilgi eksikligini de gidermis olur.

“ Gerg¢i bu tiir bir katilim, meclisin karar verme yetkisini sinirlamamakta ve karar
verme yetkisini de kentlilere devretmemektedir. Medyanin da etkisiyle meclis
toplantisina katilan yurttaglarin sorduklar1 sorularin, dile getirdikleri sorunlar1 ve

egilimleri meclis kararlarinin etkilemektedir.” (Yal¢indag, 1996)

3.7.3. Kent Konseyleri

5393 sayil1 Belediyeler yasasi ile kurulmus olan Kent Konseyleri demokratiklesme
anlayis1 bakimindan 6nemli kuruluslardir. Kent konseyleri yasa geregi oldukca giiclii
katilimci profiline sahiptir. Yasada belirlenen kent konseyi katilimcr profili; Valilik,
belediyeler, tiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari, meslek odalari, siyasi partiler,
dernekler, muhtarlar, vakiflar, sendikalar v.s. Kent konseyleri; kentlilik ve
hemsericilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, sosyal
yardimlagsma ve dayanigma, hesap verme ve hesap sorma, saydamlik, katlhm ve

yerinden yonetim ilkelerinin gergeklestirilmesi i¢in ¢aligir.

Kent konseyinde olgunlasan konular, belediye meclisinsin ilk toplantisinda giindeme
almir ve degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma esaslar usulleri I¢ Isleri

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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Kent konseyleri ¢aligma yonergelerinde belirledikleri yer ve zamanda iiye tam
saymin salt ¢ogunluguyla toplanirlar ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla

karar alirlar.

3.7.4. Yurttas Kurullar

“ Kent konseylerinin spesifik bir boyutunu olusturan yurttas kurullar1 ise, toplum
tarafindan diglanma riski ile karsi karsiya gelebilen ya da ihmal edilen dezavantajl
sosyal gruplar1 yerel yonetime katilimini saglamak maksadiyla olusturulmaktadir.
Engelliler, yashlar ve iilke i¢inde siirekli olarak yasayan yabanci uyruklu yurttaslar
bu gruptan bazilaridir. Olusturulan bu kurullar, damigmanlik gorevi yapmakla
birlikte, yonetimi etkileme giigleri de yiiksek kurullardir.” (Cogkun ve Serdenger,
2004)

Yurttag kurullari, kent yonetimi ile siirekli dirsek temasi halindedirler. Desteklerini
kent yonetiminden alirlar. Kurullarda toplumun farkli kesimlerden kisilerinde olmast,
sorunlar dile getirebilmesi ve bu tiir farkli kesimlere kent yonetiminde yer almalari

duygusunun verilmesi yabancilasma sorununu da engellemektedir.
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4. KAGITHANE ILCESI KATILIMCI DEMOKRASI UYGULAMALARI

4.1. Tigeye Iliskin Bilgiler

4.1.1. Kagithane Ilcesi’nin Cografi Konumu:

“Kagithane Istanbul’un Avrupa yakasinda yer alir. Kuzeyinde Sisli, giineyinde Sisli
ve Beyoglu, batisinda Besiktas, dogusunda da Eylip ilgeleri ile komsudur. Halig’ e de
kiyis1 vardir. Istanbul bogazindan gecen Bogazici ve Fatih Sultan Mehmet
kopriilerine bagli oto yollar ilgenin kuzeyinden ve gilineyinden geger. Giineyinden
gecen 01 (E5) oto yolu Sigli ile sinirt belirler, Kuzeyden gecen 02 (TEM) tem oto
yolu ise dogu-bat1 yonlii ilerler. ilceyi olusturan 19 mahallenin isimleri sdyledir;
Merkez, Emniyetevleri, Celiktepe, Sanayi, Seyrantepe, Sirintepe, Yesilce, Ortabayir,
Telsizler, Giiltepe, Harmantepe, Yahya Kemal, Giirsel, Caglayan, Hiirriyet,
Talatpasa, Mehmet Akif Ersoy, Nurtepe ve Hamidiye.

4.1.2. Kagithane Ilgesi’nin Tarihi

Hali¢ iizerinde ilk yerlesmenin Alibeykdy ve Kagithane derelerinin Hali¢’e
dokildiigi yerlerde goriilmektedir. Kagithane olarak tarih sahnesine ilk ¢ikis yili
626 olarak bilinir. Kagithane, Istanbul'da Hali¢’e akan bir dere ile, bunun etrafinda
eski kagit imalathanelerinin olmasi sebebi ile bu ismi almistir. Bu imalathanelerin
disinda; Baruthanelerin ve un degirmenlerinin bulundugu, ilgenin diizliik olan
boliimlerinde ise cirit oyunlar1 ve ok atis1 i¢in sahalarin bulundugu bilinmektedir.
Kagithane Belediyesi tarafindan Cirit oyunlari, ok¢uluk ve giires halen her yil

Haziran aylarinda orijinaline uygun olarak ayn1 bolgede devam ettirilmektedir.

Kanuni Sultan Siileyman'in ogullar sehzade Mustafa ve sehzade Mehmet ile sehzade

Selim'in siinnet diigiinlerinin bir bolimii Kagithane il¢esinde yapilmistir.

18. yiizyildan 6nce ki donemde de laleleri ile meshurdu. 17. Yiizyilin 6nde gelen

gezginlerinden; Evliya Celebi, “Kagithane Lalesi" ismiyle meshur laleden
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bahsederek, "Lale vakti buraya gelenlerin akli perisan olur" diye yazmustir.

Kagithane 18. yiizyilda Lale devrinin 6nemli merkezlerinden birisi haline gelmistir.

Yine 8. Yiizyildan sonra Kagithne deresi ¢evresine Yirmi sekiz Mehmet Celebi'nin
Paris'ten getirdigi Versay bahge ve kosk planlarina gore, padisah ile vezirlere ait
altmis kadar koskler ve kasirlar yapilmis. Kagithane’nin en meshur Kasir’s,
"Sadabad" olarak anilmaktadir. Kagithane deresi iizerine ¢esitli caglayanlar yapilmais,
geceleri de kaplumbagalar iizerine samdanlar konularak Lale bahgeleri arasinda
Ciraganlar (Bahgeyi mesale ve kandillerle aydinlatma) yapilmaya baslanmistir. O
yillarda Kagithane'de; havuzlar, kasirlar, koskler, lale tarlalari, fiskiyeler birbirini

tamamlayan unsurlardi.

Kagithane bahce ve Kasir'larindaki eglence sasali hayat halk arasinda cesitli
dedikodulara, hosnutsuzluklara, elestirilere neden olmustur. Bir ¢ok yazar ve saire
de ilham kaynag olan bu gériiniim ve yapitlar Patrona Halil isyan: ile tamamen yok

edilmistir.

Kagithane’de eglenceler genelde ilkbahardi mevsiminde yapilirdi. Hidrellezle
birlikte halk kayiklariyla ve arabalariyla tatil giinlerinde mesire alanini doldururdu.
Kagithane, bir¢ok merasim ve toplantilarin yapildigi, diigiinlerin diizenlendigi bir
yerdi. 1808 yilinda 2. Mahmud doneminde Alemdar Mustafa Pasa'nin davet ettigi
Avyanlar ile Kagithane’de toplanarak meshur "Senedi-i Ittifak"1 diizenlemislerdir. Bu
giin de halen bu alan “Hasbahg¢e” mesire alani olarak ilgenin her tarafindan ve
Istanbul’un ¢esitli bolgelerinden halkin gelip piknik yaptigi, spor yaptigi ve

cocuklara ait park alanlarinin bulundugu mekan olarak aktif olarak kullanilmaktadir.

Eski Kagithane'den ¢ikan isyandan dolayir her sey harap edilmis, pek fala eser
kalmamistir. Ayakta kalan Caglayan ve Imrahor kasilari da 2. Diinya Savasi
sirasinda  yiktirilmig, hatta derenin icinde bulunan caglayani saglayan oyma

mermerler ve eski nisan taslar1 da sokiilmiis, bugiin bir harabe haline gelmistir.

Kanuni Sultan Selim’in oglu Mehmet’in siit annesi Daye Hatun tarafindan
Kagithane’ye bir cami, hamam ve okul yaptirilmigtir. Cami en 2007 yilinda

restorasyondan ge¢mistir ve halen aktif olarak hizmet vermektedir. Hamam ne yazik
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ki glinlimiize kadar gelememistir. Okul ise yillara Daye Hatun Sibyan mektebi olarak
hizmet vermis. 20. Yiizyillin ilk yarisina kadar bu islevini siirdiirmiistiir. Ikinci
yarinda ise karakol, itfaiye, nikah daire, belediye hizmet binasi, firin ve postahane
olarak hizmet vermistir. Sonralar1 da diikkanlara dontismiis, biife bakkal ve kasap
olarak kullanilmigtir. Giiniimiizde ise 2007 yilinda yapilan restorasyon sonucunda
sehir miizesi ve kiitiiphane olarak kullanilmaktadir. Suan bu eserler konum olarak

merkez mahallesinde bulunmaktadir.

Kagithane'deki Aziziye Camii (Sadabad Camii) ise 1722 yilinda 3. Ahmet
doneminde yaptirilmistir. Camii donemin batt mimari etkisiyle yapilmistir. Mimari
olarak ortakdydeki camiye benzer. Yillar icinde gesitli tahribatlara ve yagmalara
ugrayan camii 1998 ve 2013 yillarinda yapilan restorasyon ¢alismalariyla halen aktif
olarak kullanilmaktadir. Camii konum olarak suanki belediye hizmet binasinin

yaninda yer almaktadir.

4.1.3. Kagithane ilcesi’nin Idari Smirlanr1 Ve Gelisimi

Kagithane Sisli ilgesine bagli bir mahalle iken, 1963 yilinda belediye olmustur. Sisli
ilgesine bagl belde belediye olarak 1987 yilina kadar hizmet vermistir. 1987 yilinda

yayimlanan 3392 sayili kanun ile miistakil bir il¢e olarak kurulmustur.

1988 yilinda kaymakamlik ve diger resmi dairelerin kurulmasiyla hizmet vermeye
baslamustir. Belediye Baskanligi ise 26 Mart 1989 yilinda yapilan Mahalli Idareleri

secimleri ile olusturulmustur.

4.1.4. Kagithane flgesi’nin Niifusu

Kagithane ilgesinde 1940’11 yillardan sonra agirlikli olarak askeri birlikler ve sanayi
kuruluslart yer almistir. 1955 yilinda yapilan niifus sayiminda il¢enin niifusu 5000
bile degildir. ilge diger illerden gelen yogun gd¢ dalgalari ile hizla niifuslasmis ve
gecekondulasma artmigtir. Nifusun artmasindaki diger bir etken ise bogaz
kopriilerinin acgilmasidir. Otoyollarin ilgeden gegmesi buradaki niifusu arttirmistir.

Niifus artisana bagli olarak da 1987 yilinda Sisli ilgesinden ayrilarak miistakil bir ilge

41



olmustur. Ilgenin niifusu 1990 yilinda 270.000 civarinda iken 2012 yili TUIK

verilerine gore ise 421.356 kisi olmustur.

flge niifusunun yogunlugunu Anadolu’dan gelen vatandaslar olusturmaktadir.
Kagithane niifus kiitiigiine bagl sadece 100.000 civarinda kisi vardir. lge niifusunun
biiyiik bir kismin1 Karadeniz, Orta ve Dogu Anadolu’dan ¢alismak icin gelmis kisiler
olusturmaktadir. Ilgenin niifus yogunlu 26 kisi/m2’dir.

4.2. Katihmc1 Demokrasi Uygulamalar

4.2.1. Kagithane Kent Konseyi Calismalari

4.2.1.1. Genglik Meclisi Calismalari

Kendisini “Kagithane ilgesinde ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetim anlayisi iginde
kaliteli ve yasanabilir bir kent yonetiminin olmasi igin genglerin aktif rol almalarini
hedefleyen goniilliiliik temelinde olusmus bir kurum,” (Kagithane Belediyesi, 2014)
olarak tanimlayan Kagithane Belediyesi Genglik Meclisi 19.05.2005 tarihinde
kurulmustur. Meclisin 6zelligi Tiirkiye’de ilk defa ilge belediyesi Genglik Meclisi
olmasidir. Istanbul Biiyiik Sehir Meclisi ile birlikte 19 mayis 2005 tarihinde

faaliyetlerine baglamistir.
Genglik Meclisinin Amaclari;

“Yerel Giindem 21 igerisinde kendisine yer bulan Genglik Meclisi, yasamis oldugu
kentin sorunlarinin ve gereksinimlerinin irdelenmesi, sebeplerinin neler oldugunun
arastirtlmas1 ve ¢oziime ulastirilmast igin fikirler {reterek yalnizca ¢6ziim
asamasinda degil, planlama asamasinda da gengligin katilimini saglamak maksadiyla

Yerel Eylem Planlar ile gengligin aktif olarak kent yonetimine katilimini saglamak.
e Ilce gencligine 6nem verildigini hissettirmek

e Gengligin 6nerilerini ve ihtiyaglarini karsilamak igin projeler liretmek
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e Genglerin kentli olma bilincini gelistirmek.” (Kagithane Belediyesi,
2014)

Projelerin Uygulanmasi;

Komisyonlar kendi iglerinde c¢alismalar yaparak projeler iiretirler, ortaya ¢ikan
projeler divan heyetine sunulur. Divan heyeti tarafindan uygun bulunan projeler,

belediye baskanligina sunulur ve izin ¢ikan proje uygulamaya konulur.

Komisyonlar ;
e Tanitim Organizasyon Komisyonu
e Engelliler Komisyonu
e Genglik ve spor Komisyonu
e Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Komisyonu
e Halkla iliskiler Komisyonu
e Kiiltiir ve Saglik Komisyonu
e Siirdiiriilebilir Proje Komisyonu
e AB Komisyonu

e Universite ve Liseler Komisyonu

Meclis Faaliyetleri;

20005 yilinda kurulan meclis; ilk olarak orgiisel yapilanmaya agirlik vermistir.

Baskanlik divani, komisyonlar ve meclis genel kurulu toplantilart mutat hale
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getirilmeye calisilmig ve dnceden belirlenen mekan ve zamanda gerceklestirilmistir.
[k yillarda meclisin kurumsallasma adima ¢alismalar yaptigi goriilmektedir. Meclise
ait logo calismast yapilmis. Belediye tarafindan Genglik Meclisine belediye

binasindan yer ayrilmis ve Meclis faaliyetlerini buradan yiiriitmeye baglamistir.

2007-2008 yillarinda meclisin ¢aligma alanina ilgedeki lise gruplar1 ve mahallelerde
olusturulan mahalle gruplar1 da eklenmistir. Mahalle gruplar1 bir bagkan ve mahalle
yonetimi ile birlikte, lise gruplar1 da belirlenen divan iiyesi baskanlifinda haftalik
mutat toplantilar yapmakta ve projeler iiretmektedir. Boylece liseli 6grencilerin
sorunlar1 ve mahalledeki genclerin sorunlart ilk agizdan &grenilmekte ve buna
yonelik projelere agirlik verildigi goriilmektedir. Nitekim bu toplantilar sonucunda
mahalle gruplar ile 19 mayis 2008 tarihinde Kagithane Kiiltiir Merkezi Tiyatro
salonunda genglere yonelik, konser ve tiyatro gosterimi yapilmis. 2007 UNESCO
Diinya Mevlana yili dolayisiyla da ilgedeki lise ve ilkogretim okullari arasinda
“Mevlana” konulu resim, siir ve kompozisyon yarismasi yapilmis. Bu tiir programlar

mabhalle ve lise gruplarindan gelen projeler dogrultusunda hazirlanmustir.

Daha sonraki yillarda mahalle gruplar1 kapatilmis ve sadece meclis ve lise gruplari
ile caligmalara devam edilmistir. Geng¢lik meclisinin yapmis oldugu diger faaliyetler
ise; Ilgedeki ogrencilere yonelik tiyatro gosterileri, havuz programlar, doga
yiiriiyiisleri, belediye bagkani ile birlikte ilcede bulunan liseleri ziyaret, Hali saha
futbol turnuvasi, kiiltlir gezileri, ilge genelinde yapilan okuma giinleri faaliyetleri,
kisisel egitim seminerleri, Sehir dis1 programlar1 (Ankara, Canakkale, Bursa, Bilecik)

V.S.

Ilgede agilan iiniversiteler (Hali¢ Universitesi ve Nisantas1 Universitesi) ile birlikte
caligmalar yapilmis ve 6grencilere yonelik kisisel gelisim seminerleri diizenlenmistir.
Universitelerde stantlar agilarak hem meclis ¢alismalar1 hakkinda bilgiler verilmis

hem de meclise goniillii tiye kayitlar1 yapilmistir.

Yine yapilan c¢alismalarla Kagithane’de yeni acilan belediyeye bagli yiizme
havuzundan ilgedeki genclerin iicretsiz olarak yararlanmalari saglanmis ve halen

yiizlerce geng¢ bu hizmetten bedelsiz olarak faydalanmaktadir.
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Bu tiir calismalar, Kagithane gibi bir ¢ok varos mahalleleri olan, bir ¢ok
mahallesinde madde kullanimin ilkokul yaslarina kadar indigi ilgede, gengligi
sokaklardan, madde bagimliligindan kurtarmasi ve genglerin sosyallesmesi agisindan
oldukca onemlidir. Hem Belediye de boylelikle goniilliiliik esasina dayanarak ¢alisan
gengler sayesinden hem yapmis oldugu ¢alismalarin reklamini yapmakta, hem daha
fazla kitlelere ulagsmasin1 saglamakta hem de genglerin fikirlerin yararlanmaktadir.

Hem de sosyolojik olarak da il¢e halkinin iyilesmesine katki saglamaktadir.

Cevre ilcelerde ise; Sisli, Sariyer ve Besiktas ilgcelerinde halen daha Genglik
meclisleri bulunmamakta, Sariyer ilgesinde Sariyer Gengli Merkezi (SAGEM)
mevcut, ancak merkezdeki faaliyetler goniillii katilimcilarla degil Belediye
biinyesinde Sosyal isler miidiirliigiine bagli olarak hizmet vermekte. Eyiip ilgesinde
2007-2010 tarihleri arasinda faaliyet gdstermis ancak daha sonralar1 aktif bir sekilde
faaliyetlerde bulunmamistir. Beyoglu ilgesinde de durum ayni, kuruldugu 2007
yilindan sonra 3 donem faaliyette bulunmus daha sonraki yillarda etkinligini

yitirmistir.

4.2.1.2. Kadin Meclisi Calismalar:

Kadin Meclisi ¢aligmalari, kadinlara yonelik egitim ¢aligmalar ile baslamis olup,
sosyal alanda da kendilerini daha iyi ifade edebilmeleri adina kiiltiirel caligmalara

agirlik verilmistir.
30 Asil + 30 Yedek iiye ile olusturulan Kadin Meclisi kendi biinyesinde;
e Egitim Komisyonu
e Engelliler Komisyonu
e Yaslilar Komisyonu
e (evre ve Dogal Hayati Koruma Komisyonu

e Sosyal Yardimlasma Komisyonlarim1 kurarak gorev alanlar
belirlenmistir.
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Kadin Meclisi’nin amaci;

e Kagithane’de ikamet eden kadinlarin sorunlar1 ¢dozmeye yonelik

fikirler tiretmek,

e Cevreleri ile ilgili farkindalik yaratmak ve ilgilerinin artmasini

saglamak,
e Kentli olma bilincini gelistirmek,

¢ Kadinlarin yonetime katilmalarini saglamak

Yapilan Faaliyetler ;

Meclis ilk yillarinda teskilatlanmaya ve kurumsallasmaya onem vermistir. Her
mahallenin mecliste temsil edilmesine énem verilmis ve bu dogrultuda caligmalar
yapilmistir. Kadin kent goniillilleri olusturularak, mahallelerde sokak sokak
caligmalar yapilmis ve her sokak i¢in birer kadin kent goniilliisii belirlenmis ve yilin
belirli zamanlarinda periyodik olarak belediye baskaninin da katilimiyla toplantilar

yapilmustir.

Her komisyon Ilge Belediyesinin yapmis oldugu ¢alismalarda gorev almaktadir.
Sosyal isler Miidiirliigliniin gercgeklestirilmekte oldugu  yashi ve engelli aile
ziyaretlerine Kadin Meclisi bu ailelerin tespiti ve ziyaretler noktasinda destek

vermektedir.

Kent Konseyi caligmalar1 kapsaminda 2180 sokagi bulunan ilgede, yaklasik 1200
sokakta Kadin Kent Goniillisii gruplart  olusturulmus. Bu ¢alismalarin
programlanmas1 ve takibi Kadin Meclisi tarafindan yapilmaktadir. Kagithane
Belediyesi Kadin Kent Goniillilleri Projesinde de, ilge halkinin problemlerini
tartismak ve ¢ozim Onerileri sunmak maksadiyla bir araya gelmelerini, birlikte
hareket etmelerini, yerel demokrasinin gelisimi, kentlilik bilincinin olusturulmasi ve
tiim bunlarin birlesimiyle aktif ve sosyallesmek isteyen kadinlarimizin toplum adina

goniillii calisma ortami olusturulmasi saglanmastir.
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Kadin Kent Goniilliilerine yonelik halk meclisleri diizenlenerek mahallenin ve
sokaklarin sikintilart dinlenerek ¢6zliim Onerileri liretilmis, yine bu programlarda
Cevre Miidirliigii kadinlara g¢evre bilinci ve geri doniisiim konusunda egitim
vermektedirler. Kadin Meclisinin yapmis oldugu diger faaliyetler ise; Ilgedeki

kadinlarin tiyatroya goriilmesi, seminerler, kiiltiir gezileri.

Cevre ilgelerde ise; Sisli, Sariyer, Eyilip Beyoglu ve Besiktas il¢elerinde halen daha
Kadin meclisleri bulunmamakta, Sariyer ilgesinde Sartyer Kadin Calismalar
Koordinasyon Merkezi (SAKEM) mevcut, ancak merkezdeki faaliyetler goniillii
katilimcilarla degil Belediye biinyesinde Sosyal isler miidiirliigiine bagli olarak
hizmet vermekte. Eyiip ve Beyoglu ise calismalarim1i Kent konseyi lizerinden

yiirlitmekte.

4.2.1.3. Cocuk Meclisi Calismalari

llgede yasayan cocuklarin goziiyle olaylara bakabilmek, gelecegi planlarken,
ihtiyaglar1 birlikte saptamak ve hizmete katkilarin1 saglamak igin kurulmus bir

yapidir. 23 Nisan 2005 yilindan itibaren faaliyetlerine devam etmektedir.

Cocuk meclisi sembol olmaktan ¢ok 6teye gidememistir. 23 Nisan da mutat olarak

toplandiklar1 goriilmekte, pek verimli ¢alismalar yapilmamakta.
Meclisin her y1l mutat olarak yaptig1 ¢alismalar;
e (Canakkale Sehitligine gezi diizenlenmesi,
e 5 Haziran Diinya Cevre Giinlinde Cevre gezileri yapilmasi,

o [lkdgretim cagindaki Ogrencilerin yasadigi sehre olan ilgilerinin

arttirtlmasi i¢in belirli periyotlarla toplantilar yapilmasi,

e IBB Cocuk Meclisi toplantilarina katilim saglanmasi.

Kagithane’nin komsu ilgelerinde ¢ocuk meclisi bulunmamakta, ¢alismalarini daha

cok kent konseyi iizerinden yliriitmekteler. Sariyer ilgesi Sosyal isler Miidiirliigiine
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bagli Sartyer Genglik Merkezi {izerinden calismalarina devam etmekte. Goniillii bir

yapilanma mevcut degil.

4.3. Istisare Toplantilar

4.3.1. Eski ve Yeni Meclis Uyeleri Toplantisi

Geleneksel hale gelerek her yil gergeklesen toplantida halk tarafindan segilerek
Kagithane’ye hizmet veren yeni ve eski meclis iiyeleri, belediye baskani Fazli
KILIC 1n ev sahipliginde bir araya geliyor. Belediye baskan yardimcilari ve birim
midiirlerinin de katildig1 toplantilarda Kagithane deki ¢alismalar slayt gosterimiyle

gorsel olarak katilimcilara sunuluyor.

Davetli meclis tiyeleri ilgenin daha iyi yonetilmesi, daha iyi hizmet sunulmasi i¢in

goriis ve Onerilerini sunuyorlar. Uygulama 2005 yilindan beri devam ediyor.

4.3.2. Muhtarlar Toplantis

Mutat hale gelen muhtarlar toplantist her yil diizenli olarak 19 mahalle muhtarinin

katilimryla gerceklesiyor.

Toplantiya katilan muhtarlar mahallelerinde yapilan calismalar1 degerlendiriyor.
Gortis ve onerilerini ilk agizdan ilgili birimlere iletiyor. Belediye baskan yardimecilar
ve birim miidiirlerinin de katildig1 toplantilar da her birim kendisi ile ilgili dilek ve

oOnerileri not alip takipgisi oluyorlar. Uygulama 2005 yilindan beri devam ediyor.

4.3.3. Okul Aile Birlikleri Baskanlar: ve Okul Miidiirleri Toplantisi

Geleneksel hale getirilen bir baska toplanti; Okul Aile Birlikleri Bagkanlar1 ve Okul
Miidiirleri ile yapilan toplantilar. Belediyenin yapmis oldugu faaliyetler gorsel olarak
katilimcilara sunuluyor. Toplantilara ilge kaymakami, ilge milli egitim midiirii ve

sube miidiirleri de katilim saglayarak goriis ve onerilerini sunuyorlar.
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Okullarda olusabilen eksiklikler tespit edilerek gerekli tiim destek saglanmakta,
yapilacak olan biiyiik yatirimlar ( yeni okullar, spor sahalari, kapali spor salonlari vs.
) ile ilgili projeler paylasilarak gerekli fikir destegi saglanmaktadir. Bu vesile ile bilgi
kirliligi ortadan kaldirilarak, toplantiya katilan idarecilerden ( birinci agizdan ) net
bir sekilde durum degerlendirilmesi yapilmaktadir. Uygulama 2005 yilindan beri
devam etmektedir.

4.3.4. Sivil Toplum Kuruluslar: Toplantisi

Geleneksel hale getirilen bir baska toplant1 ise Sivil Toplum Orgiitleri ile yapilan
toplantilar. Her yi1l diizenli olarak yapilan toplantilara halkin farkli kesimlerini temsil

eden Sivil toplum orgiitleri ve Hemsehri dernekleri katilmakta.

Sivil toplum orgiitlerinin yillik olarak yapmis olduklar1 planlamalar, ¢aligmalar ve
istekler dogrultusunda belediye kendisine yol haritast belirliyor. Toplantilara ilge
kaymakami ve diger ilge biirokratlar1 da katilarak hem sorunlar1 dinliyor hem de

¢ozlim Onerileri gelistiriyorlar. Uygulama 2005 yilindan beri devam ediyor.

4.3.5. Siyasi Parti Ilce Baskan ve Yénetimleri ile Toplantilar

Geleneksel hale getirilen diger toplanti, siyasi parti ilce baskan ve
yonetimleriyle yapilan toplanti. Her y1l mutat olarak yapilan toplantida siyasi parti
temsilcileri ilgenin yonetimine iligkin goriis ve ¢6ziim Onerilerini dile getirmekte ve
hazir bulunan belediye bagkan ve yardimcilariyla daha yasanilabilir bir Kagithane

icin fikir aligverisi yapmakta. Uygulama 2005 yilindan beri devam etmekte.

4.3.6. Sanat ve Basin Camias1 Bulusmalari

flgede oturan sanatg1 ve basin camiasi calisanlari ile her yil mutat olarak fikir alis

veriginde bulunulmakta.
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Sanatc1 goziinden Kagithane’ nin nasil olmasi gerektigi ve neler yapilmasi gerektigi

konularinda fikir aligverisi yapilmakta ve oneriler dinlenilmekte.

4.3.7. Halk Meclisleri

Her mahallede mutat olarak yapilan halk meclislerinde ki amag¢ halkin goriis, 6neri,

istek ve sikayetlerini birinci agizdan 6grenmek ve ¢oziim Onerileri liretmek.

Daha onceden belirlenen ve ilan edilen tarih ve yerde yapilan halk meclislerinden
once belediye baskani esnaf ziyaretleri yapmakta ve esnafin sikayet ve Onerilerini

dinlemekte. O giiniin aksaminda ise Halk Meclisinde halk dinlenmekte.

Toplantida belediye baskan yardimcilari ve birim miidiirleri de hazir bulunmakta ve
kendi g¢aligma alanlar1 ile ilgili olan kisimlari not almakta ve ¢6ziim Onerileri

tiretmekteler. Uygulama 2004 yilindan beri devam etmekte.

4.3.8. Dogrudan Demokrasi Calismalar:

llgede dogrudan demokrasiye yonelik calismalar da mevcut. Mahallelerde yapilan
parklarin isimlerini o yorede oturan halkin koymasina yonelik oylama calismasi
yapilmig. Bir brosiir olusturularak halkin muhtarliklarda ve mahallenin belirli
noktalarina sandiklar koyularak ve belediyenin internet sitesinden oylama yapilarak

halkin se¢ime katilmasi saglanmis.

Talatpasa mabhallesinde yapilan bir parka, kurtulus savasi sirasinda biiyiik
fedakarliklar gostermis Kastamonu’lu “Serife Bac1” ismi verilmis. Bdlgede yogun
bulunan Kastamonu’lu vatandaslarin oylamaya etkilerini bu sekilde gormekteyiz.
Halk oylamas1 sonucu ilgede yapilan parkalara verilen isimlerin meclis tutanag: ekte

sunulmustur.

50



SONUC

Yerel yonetimler, demokrasilerin yayginlastirilmasinda ve halka hizmet sunumunda
birincil kuruluslardir. Halkin isteklerini yorenin ihtiyacina gore daha etkin, verimli

ve siiratli bir sekilde yerine getirmektedirler.

Yerel Yonetimlerde sivil denetim mekanizmalart daha da gelistirilmeli ve yerel
yonetimin yetkileri genisletilmelidir ki hem yerel toplum gii¢lensin hem de yerel ve

ulusal anlamda bir ¢ok dnemli gelismeler saglanmis olsun.

Cogu iilkelerde gelismeler halkin yonetime daha fazla ve aktif olarak katilmasi
yoniinde olup, yerel politakalarin rolii artmis, yerelde olusturulan politikalar iilke
capindaki politikalar1 etkilemeye baslamistir. Ulkemizde de yerel demokrasinin
gelismesi ve yayginlasmasi konusunde yerel yonetim kuruluslarina biiyiik gorev ve

sorumluluklar diismektedir.

Cagdas demokrasilerde halkin yonetime katilim saglayabilecegi en etkin kuruluslar
yerel yonetim birimleridir. Katilim halkin ¢ikarlarimi koruyabildigi ve kollayabildigi
bir yontem olup, bu sayede yoresindeki sorunlara daha duyarli ve alakadar olacaktir.
Onceden gezdigimiz sokaklar; bizim icin sadece vakit oldiirdiigiimiiz, parklar;
c¢imlerine uzanip gokylizlinii izledigimiz mekanlardi, otobiis; yalnizca bizim bir
yerden bir yere gitmeye yarayan ulagim araciydi. Bugilin bunlarin hi¢ biri siradan
degil bizim i¢in. Ciinkii halkin yonetime katilimi sayesinde bizler siradan degiliz
artik. Sokaklardaki kaldirim taslarmin diizglinligii, ¢imlerin bakimi, gokyiiziiniin
kirliligi ya da otobiisiin gecikmesi bizim i¢in artik cilesini ¢ektigimiz ya da
giizelligini gordiigiimiiz seyler degil, cilesini giderecemiz, glizelligini arttiracagimiz

ve bunlarin olup olmamasinda sorumluluk duyacagimiz isler olacak.

Halkin yonetime katilimi 6zendirilmeli ve yonetime katlim konusunda egitimler
yapilmalidir. Katilim kiiltiiriniin yerlesmesi bu 6zendirme ve egitimlere baglidir.

Halk katimla ilgili her tiirli bilgiye kolaylikla ulasabilmesi de bu Kkiiltiiriin



yerlesmesine biiylik katki saglar.

Kent konseyi birimlerinin c¢alisma sartlart daha rahatlatilmali ve belediye
meclislerinin kontroliinden bir nebze olsa kurtulmalidirlar. Tavsiye niteliginde karar
almak yerine daha baglayic1 karar alabilmeli ve hatta belediye biitcesinden
kendilerine pay alabilmeliler. Bu durumda kadin, genglik ve g¢ocuk meclisleri
gostermelik kurumlar olmaktan ve gostermelik kiiltiir caligmalar1 yapmaktan oteye
gidemeyeceklerdir. Bu meclislere iiye se¢imi daha seffaf ve adil bir sekilde biitiin
ilceyi temsil edebilecek sekilde olmalidir. Mesela genglik meclisine okullardan,
siviltoplum kuruluslarindan, belediye meclisinde grubu bulunan partilerden
temsilcileri ve toplumun farkli kesiminden gencleri liye yapmak gerekir ki saglikli

bir yap1 olusabilsin.

Arastirma bolgemiz olan Kagithane’de; mevcut belediye baskaninin halkin
yonetimde olmasii ve farkli kesimlerin ilgenin yonetimde s6z sahibi olmasini
istemekte, istisareye dayali bir yOonetim anlayisini benimsedigi gozlemlenmekte.
Ancak bu uygulamanin daha kurumsallastirilmas: gerektigi kanaatindeyim.
Kurumsallasma adina yapilan adimlar var ama yeterli degil. Bu yap: belediye
baskanin kendi cabasiyla kendi yonetim tarzi bu sekildeymis gibi isliyor. Yani
belediye bagkani degisse sistem ayni sekilde isleyecek gibi goziikmiiyor. Mevcut
belediye baskani istisareye ¢cok Onem veriyor. Halkla i¢ ice olmayr kendine siar
edinmis. En biiylik 6zelliginden biri telefonunu 24 saat agik olmasi ve herkese
telefon numarasin1 vermesi. Halk istedigi zaman kendisine ulasabiliyor. O an miisait
olmasa bile kendisi daha sonra arayan kisilere muhakkak doniis yapiyor. Ve halk ile
sabah 08:00-09:00 arasi makaminda goriismeler yapiyor. Odasindaki kameradan
kendisini hem belediye girisinden hem de internetten canli olarak izleyebiliyorsunuz.
Eger yerinde yoksa ekranin kdsesindeki meniiden baskanin o giinkii programini

gorebiliyorsunuz.

Kagithane ilgesini komsu ilgelerle karilastirdigimizda; diger ilgelerin katilimer
demokrasi konusunda olduk¢a geride kaldiklar1 gozlemlenmektedir. Bircok ilge
heniiz Genglik, Kadin ve Cocuk Meclislerini kuramamuslar, kuran ilgelerde de

stireklilik arz etmemis ve birkag yil i¢inde kapanmaslar.



Sonu¢ olarak; her gecen yil daha kurumsallasan bir yapiyla halkin yonetime
katilmas1 noktasinda 6nemli adimlar atiliyor ancak bu yapinin daha saglam zemine
oturtulmas1 gerekir. Belediye baskanimnin degismesi halinde bile sistemin eskiden
olugu gibi hatta daha iyi bir bigimde isliyor olmasi gerekmekte. Kurumlar kisilere
bagli olmamali, siirdiiriilebilir olmali. Ve Kagithane ilgesinde genglik meclisi
baskanlig1 yapmis biri olarak soyliiyorum; genglik, kadin ve ¢ocuk meclisleri daha
islevsel hale getirilmeli, acilen kurumsallagmalar1 saglanmali ve kendilerine ait bir

biitceleri olmali.
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