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AVRUPA BIiRLIiGi SOSYAL POLITiKASININ GELIiSiMi VE
TURKIYE'NIN AVRUPA BiRLiGi SOSYAL POLITiKASINA UYUMU

OZET

Avrupa Birligi entegrasyon siirecinin Onceligi ekonomik ve parasal birligi
saglamaktadir. Ancak, son yillarda sosyal politika alaninda yasanan gelismeler,
Avrupa Birligi’nin sosyal konulara giderek daha fazla Onem verdigini
gostermektedir. Kdiresellesmenin, genisleme siirecinin ve refah uygulamalarinda
tilkeler arasinda var olan farkliliginin yarattig1 baskiya ragmen, Avrupa devletleri
sosyal alanindaki etkinliklerini korumaktadir. Bu c¢aligmada, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi sosyal politikasina uyumu ve bu yonde gercgeklestirilen diizenlemeler {izerinde
durulmaktadir. Uyum siirecinde yasanan sorunlar, Tiirkiye’nin kendine 6zgii yapisi
g6z oniinde bulundurularak degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Deviet, Sosyal Politika, Avrupa Birligi






EUROPEAN DEVELOPMENT OF SOCIAL POLICY AND TURKEY'S
EUROPEAN SOCIAL POLICY COMPLIANCE

ABSTRACT

Establishment of economic and monetary union is the priority of European Union
integration process. However, latest developments in social policies indicate that the
European Union attaches more importance to social issues. Inspite of the
complication scaused by globalization, enlargement process and the diversities
between in welfare implementations, European countries maintain the effectiveness
on social area. This study focuses on the arrangements in the adaptation process of
Turkey to European Union social policy. The structure peculiar toTurkey is
considered while evaluating the problems in the adaptation process.

Keywords: State, Social Policy, The European Union
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1 GIRIS

Sosyal esitlik, sosyal adalet ve sosyal refahin daha iyi bir seviyeye ilerlemesi igin,
hiikkiimet politikas1 bu konuda yeni bir devir agmistir. Yeni bir dénem olarak
adlandirilan bu devir sosyal politikadir. Sosyal Politika doneminde bilim-teknik
ilerlemis ve liretim teknolojisinde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Kaydedilen bu

yeni ilerlemeden en ¢ok etkilenen sinif ig¢i sinifidir.

Calisanlar ve igverenlerin arasindaki iliskiler, calisanlarin kullanmis oldugu yeni
teknoloji ile gecmiste yasanan eski sosyal diizen finansal agidan ve sosyal agidan

bazi problemlere neden olmugtur.

Sosyal Politika, Avrupa’da ortaya ¢iktigindan beri bircok elestiriler almis, bilhassa
1990 ve sonrasinda elestirilerin tam ortasinda yer alan Avrupa Birligi birlesme ve

biitiinlesme doneminde sosyal modelin ilerisinin olacagi gorilmiistiir.

Avrupa Refah Devletinin olusmasi, bireyin sosyoekonomik bir varlik olmasini
anlamasi, insan hak ve Ozgiirliiklerinin yasanan bu gelismelerinin ardindan sosyal

ac¢idan insanlarin ilerlemesine bir 6rnek olusturur.

Bu caligmada hem sosyal politikaya hem de sosyal politikanin gelisimi agisindan,
Avrupa Birligi stireclerine, antlagmalarina yer verilmistir. Ayrica Avrupa Birligi’nin
gecmisteki tarihsel siirecine, Avrupa Birligi sosyal politikasinin kaynaklarina, ana

prensiplerine iligkin biitiin ilerlemeler incelenmistir.

Avrupa Birligi, finansal ve mali acgidan ilerledikge, sosyal acgidan birbirlerine
yakinlagmalar1 meydana gelmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iliskileri, Avrupa

Birligi’nin genislemesi agisindan Tiirkiye’nin de bu genislemede yer almasidir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne giris silirecindeki yaptigr reformlar ve Avrupa
Birligi’nin istedigi Olclide diizenlemelere girmesi ve uyum konusunda yasanan
problemler, Tiirkiye’nin finansal, sosyal ve politik agidan kendine 6zgii 6zellikleri

dikkate alinarak yapilmistir.



Sosyal politika Avrupa Birligi demek oldugundan, Avrupa Birligi finansal tasarilar
uzerine kurulan Gye olan ve ilkeler arasinda finans birlikteligi vizyon edinebilir bir
kavramdir. Fakat Avrupa Birligi’nin biitlinlesmesinde finansal ve sosyal taslaklar
incelemeye girmistir. Yapilan bu arastirmada, sosyal politika yolunda yapilan
adimlar ve Avrupa Birligi sosyal politikasinin bastan sona kadar tim olusumu

anlatilmaktadir.

Arastirmanin “Sosyal Politikanin Kavrami ve Teorik Cergevesi” isimli ilk bolimde,
refah devletinin kavrami, kapsami ve boyutlar incelenmistir. Devaminda ise Sanayi

Devrimi ve Avrupa Refah Devleti modelleri agiklanmistir.

Caligmanin “Avrupa Birligi’nde Sosyal Politikalarin Yasal Diizenlemelerinde Siireg
ve Asamalar” isimli ikinci bélumunde, Avrupa Birligi’nin Sosyal Eylem Planlari,

Antlasmalar ve maddeleri incelenmistir.

Caligmanin “Tirkiye’nin Avrupa Birligi Sosyal Politikasina Uyumu” isimli {i¢iincii
boliminde, Tirkiye ve Avrupa Birligi Iliskileri, Ankara Antlasmasi, Giimriik Birligi

alaninda ve Avrupa Birligi Tiirkiye Iliskileri ve Genisleme Siiregleri anlatilmaktadir.

Arastirmanin “Ilerleme Raporlarinda Sosyal Politika Uyumu” isimli son bdliimde
ise, Avrupa Birligi uyum siirecinde Tirkiye’nin sendikal haklari, ¢ocuk isciligi,
kadin-erkek esitligi, engelli haklari, sosyal koruma ve diyalog, is saglhigi ve is

giivenligi konularia yer verilmistir.



2 SOSYAL POLITIKA KAVRAMI VE TEORIK CERCEVESI

2.1 Sosyal Politika Kavram

Sosyal Politika; endiistrilesmenin ve liberal kapitalist iktisat politikasinin neden
oldugu olumsuz durumlarin diizeltilmesine yonelik, kapitalizmi muhafaza edecek ve
meydana getirdigi olumsuzluklar1 diizeltecek bir politika kapsamidir. (Tokol &
Alper, 2015)

Biitiin orgiitlerde oldugu gibi diger toplum birimlerinde de finansal ve sosyal gruplar,
cikar gruplart ve ideolojik gruplar vardir. Bilhassa endustri devriminden sonra ortaya
cikan sosyal boliinmeler birgok problemlere ve sorunlara yol agmistir. Bunlarin
sonucunda ise, devlet olusan bu kargasalara karsi onemler almistir. Alinan bu

tedbirler zamanla ¢ok birgok karsit goriis almaya baglamistir.

Hikiimetin aldig1 tedbirler arasinda, sosyal acidan adaletin saglanmasi, refah bir
ortamin olusturulmasi, yoksullukla miicadele edilmesi, sosyal agidan barigin

saglanmasi ve olusan sosyal sinifin denetlenmesi olarak siralanabilir.

Diger bir yandan ise hiikiimetin aldigi bu tedbirler disinda, transferler, sosyal
bakimdan yardimlagma, hukuk ve gorevlerin degistirilmesi gibi veya degisik bir
bicim olarak sanayi ve saglik iliskileri, ziraat, ticaret ve lojistik gibi kararlar yer
almaktadir. Alinan bu tedbirler sadece gruplara karsi degil de bireylere karsi da
alinabilir. Bunlarda sirasiyla; kadinlar, engelliler ve yash kesimdir. Bu sebeptendir ki

sosyal politikanin tanimini yapmak karisik ve farklidir.
Alman Profesor G. Kessler’e bu tanim1 s6yle anlatmustir.

“Sosyal Politika, toplumlarda olusan simif catigmalari, gelisimleri, yapilan
miicadeleleri karsisinda hiikiimet ve yasa diizenini dik tutmak ve bir araya getirmek
icin bu durumu ilerletmeye yoneltilmis bir politika bi¢imidir.” Bu sebeple sosyal
politikanin amact ne belli bir sosyal grubu korumak ne de belli bir sosyal gruba
yuklenmektir. Finansal politika, maliye politikasi, ziraat politikasi, sosyal politika ve

sanayi politikas1 gibi politika ¢esitleri toplumun alt tabakalarin1 olusturmaktadir. Bu



sebeple, sosyal politika bir toplumun ilerledigi ve sahiplik derecesinin oldugu sosyal
olanaklarinin kisitli alanda kullanmasidir. Cikarilan sonug ise, belirli bir ddnemde bir
devletin finansal, sosyal olanaklari ile maddi ve manevi sartlarin degistirilip,
duzenlenmesiyle uluslararasi seviyede aldigi tedbirlerdir. Sosyal politikanin ilk
amact; toplumun dengesini koruma, gruplar arasindaki uzlasmay1 saglama bu sosyal

gruplar arasindaki ayrimlari ve celigkileri diizenlemektir.

Politikadan anlasilan, topluma yonelik faaliyetlerin hedefe ulastirilmasidir. Temel
ilke en iyi sonuca ulasilabilmektir. Elbette ki, sonuca giden yolda degisimler
yasanabilir. Degisen statiiler, sistemler, deneyimler ve davraniglar gibi. Ancak
politika ile amag¢ toplum, grup ya da organizasyon olarak bu degisikligi
etkileyebilmektir. Iste o zaman politika gercekten anlam bulur. Bunu su sekilde
orneklendirebiliriz: Hava hakkinda bir politikamiz yoktur. Ciinkii hava ile ilgili
degisiklik yapabilecek giiclimiiz yoktur. Ancak, cocuklarla ilgili bir politikamiz
olabilir ya da vardir. Cilinkii onlarin hayatini politikamizin nasil olduguna baglh

olarak iyi ya da kotl etkileyebiliriz. (Koray & Topguoglu, 1993)

Kavram olarak sosyal sozciigii ise, toplum ile ilgili konularda insanla ilgili sorunlari
ifade eden bir sOzcuktir. Her sosyal organizasyon, sosyolojik anlamda insan

toplulugunun birlikte yasarken iirettigi sorunlara bir tiir ¢6ziim mekanizmasidir.

Nitekim insan toplulugu bu ¢6ziim mekanizmalarin1 gelistirdikce, bir arada ve baris
igerisinde yagamay1 becerebildikce topluluk olmaktan ¢ikar ve toplum olur. (Yazici,
1999) Modern antropolojinin kurucularindan Radeliffe Brown doktrini der ki; asil
gercek olan toplumun organik dogasidir. Toplum, tiim Ogelerinin birbirleriyle

dayanigma i¢inde oldugu organik, dogal bir organizmadir.

Sosyal politika kavramini da ne yalniz ahlaki kaygilar ne de baz1 teknik uygulamalar
olarak anlamak dogru olur. Sosyal politika her seyden once siyasal bir se¢imdir,
sonra da insana, insan haklarina, esitlik gibi degerlere 6nem veriyorsak, gerek
toplumsal gerek kiiresel diizeyde birlikte yasayabilmek icin etkin bir bigcimde
kullanilmas1 gereken bir aragtir. Sosyal politika, yalnizca bir arada yasayabilmenin
ahlaki boyutunu kurmakla kalmaz, toplumu bir arada tutan veya biitiinlestiren bir
ara¢c gorevi gorur. (Koray, 2005) Sosyal politika iki yonii ile algilanmaktadir.

Bunlardan ilki iizerinde calisilan ve arastirilan akademik bir disiplindir. Ikincisi ise;



bireysel ve grup olarak, devlet, is ¢evresi ve goniillii organizasyonlarin hayata

gecirdikleri, reel yasamda etkili olan politikalardir.

Nedir bu politikalar? ilk olarak bu politikalar bir hedefi ifade eder ya da ne olmasi
gerektiginin bir ifadesidir. Amag, insan mutlulugunu gelistirmek ve bu mutluluk i¢in
gerekli ihtiyaglarin yerine getirilmesini sagmaktir. Bu kavram ve agiklamalardan
cikan ilk goriis; sosyal politika, toplum huzurunu gelistirmeye yonelik hareketler

biitiinii ve bu hareketlerin ifade edildigi akademik bir arastirma alanidir.

Kavram ilk olarak 19. yiizyilin ilkyarisinda Almanya'da Prof. Rielf tarafindan
kullanilmig; daha sonra 1873 yilinda Alman Sosyal Politika Dernegi adli bir dernek
kurularak bilimsel bir disiplin olmaya dogru hizla ilerlemistir. (Tuna & Yalgintas

1991)

Baz1 yazarlar sosyal politikayl, hem kavram hem de igerigi konusunda, iizerinde
uzlastya varilamayan ve en ¢ok tartigsilan konulardan biri olarak tanimlamaktadir.
Kavram, Kita Avrupa'sinda “sosyal politika”, Kuzey Amerika’da ise daha ¢ok

“sosyal refah politikas1”, olarak kullanilmistir.

Her toplumsal kurum gibi sosyal politikanin dogusu da bir evrim i¢inde olusmustur.
Geleneklere dayanan ¢aligma kosullarindan, yoksullara, yash ve ¢ocuklara, sakatlara
ve bir meslegin gereksinim iginde olanlarina yardimlardan baslayarak kisisel ve
toplumsal dayanigmalara kadar uzanmis, endiistri ¢aginin dogusu ile birlikte sosyal
siiflarin iligkilerine ve devletin yeni gorevler yiiklenmesine doniik olusumlara kadar
geligsmistir. (Talas, 1992) Sosyal politikanin ortaya ¢ikisi endiistrilesme ile
baslamistir diyebiliriz. Oyle ki, endiistrilesme, gelismelerin ve zenginligin oldugu
kadar sorun ve catigmalarin da kaynagi olmustur. Ancak endiistrilesme sonrasi ortaya
citkan emek ve sermaye arasindaki miicadele Bati'da siyasal demokrasinin

gelismesinde en biiyiik etken olmustur.

Emek ve sermaye c¢atigmalart artik¢a; toplumsal dinamikler bliylimiis, bunlar siyaseti
demokratiklestirmeye dogru itmis ve catismalar1 siyasete aktaran mekanizmalar
gelismis, boylece hem toplumsal uzlasmanin hem de toplumsal gelismenin yolu

acilmaya baglamistir. (Koray, 2005)

Sosyal politikanin kendi i¢inde gegirdigi anlam ve icerik degisikligi ile bugiin i¢in
gecerli olan “genis anlamda sosyal politika” uygulamalarini bazi nitelikleriyle
tanimlamak miimkiin goriinmektedir; (Koray, 2005) Genis anlamda sosyal politika;

5



biylk 6lctide devlete ait bir politikadir ve varligini insan haklarinin ve demokrasinin
gelismesine borg¢ludur, bir yandan demokratik bir sistem i¢inde devletin toplumsal
siniflar ve ¢ikarlar arasinda uzlagsma saglama ihtiyact ve arayisiyla ilgilidir, Gte
yandan devletin daha genis alanda toplumsal esitlik ve toplumsal adalet saglamak

yiikiimliiliiglinden dogmaktadir.

Sosyal politikalarin genis anlamda sosyal esitlik ve sosyal adalet saglayici bir iglev
ve bir nitelik kazanmasi, bu politikalarin sosyoekonomik haklar gibi hukuki bir

temele oturmasi ve vatandaslik anlayisina sosyal bir boyut eklenmesiyle ilgilidir.

Insan haklari, dnce is¢i siifinin miicadelesi ve toplumsal bir gii¢ konumuna
gelmesiyle insan1 bir bakis agisiyla dikkate alan bir genisleme yasamistir. Bu nedenle
genis anlamda sosyal politika, toplumun c¢esitli kesimlerine ve cesitli toplumsal
sorunlara yonelen, ‘“sosyal vatandashik”, “sosyal esitlik” ve “sosyal adalet”

anlayisiyla biitlinlesen bir politika niteligine ulasmistir.

Bu konularda toplumsal dinamiklerin daha sinirh kaldigi toplumlarda ise, sosyal
politikalarin hem kapsami ve igerigi yetersiz kalmakta, hem de sosyal politikanin
sosyal haklar ve sosyal vatandaglikla biitiinlesemeyen bazi “sosyal hizmetler ve

yardimlar” niteliginden 6teye gegmesi miimkiin olmamaktadir.

Bu noktada kavrami smirlandirmak ve c¢agdas karsiligi ile tanimlamak gerekirse;
genel olarak modern toplumlarda mevcut iktisadi sistemin toplumda yarattig
tahribat1 telafi etmeye yonelik Oncelikli olarak iiretilen ve merkezinde devletin yer
aldigi, sosyal sorunlara yonelik yapilan miidahalelerin biitiiniidiir. (Bugra & Keyder,

2005)

Sosyal politikalar sunlardir ve su sekilde uygulanmaktadir seklinde bir yargiya
varmak da miimkiin degildir. Her donemin sosyal politikaya bakis acis1 ve bu

politikalarin devlet politikalarindaki yeri ve 6nemi farkli olmustur.

Ancak burada vurgulanmasi gereken nokta, sosyal politikanin zaman i¢inde degisim
gostermesine karsilik, demokratik toplumlarda toplumsal uzlagsmaya ve dayanismaya
duyulan ihtiyacin stirmesidir. Demokratik hak ve Ozgiirliiklere sahip, Orgutli
toplumlarda, toplumsal dayanisma ve uzlagmay1 saglamak, toplumu olusturan birey

ve gruplarda esitlik, adalet ve glivenlik duygusunun yaratilmasina baglidir.



Bugiin sosyal politika bu islevleri gerceklestirmeye yonelik politika ve dnlemlerin bir
bileskesi goriinimiindedir. Toplumsal ihtiyaglar ve toplumsal talepler degistikge,
sosyal politikanin amaglar1 ve uygulama alanlar1 da degisecek, orgiitlii gruplarin

miicadele giicii, toplumsal talepleri politikaya doniistiirebilecektir.

Sonug olarak sosyal politikayi; toplumsal paylasimi, toplumsal gelismeyi, bireysel ve
toplumsal ¢ikarlar1 uyumlastirmayi, toplumsal dayanisma aligkanligini kazanmayi,
sosyal adalete ve sosyal esitlige ulasamayan toplum katmanlarin1 hak paylasimi ile
uzlastirmayr hedefleyen bir kamusal organizasyonun faaliyetleri olarak

tanimlayabiliriz.

2.2 Sosyal Politikanin Kapsam

Sosyal Politikanin diger bilim dallarinin aksine farki olarak organize edilmis bir
toplum i¢inde ortak olarak yasayan direk olarak insana ydnelmesidir. Dogrudan
insana yonelen bu bilim dali sosyal politikay arag olarak ve ¢ok yonlii bir karakter
olarak karsimiza ¢ikar. Bu faaliyetler iki belirgin vasiftan olusur. Bunlar; (Cubuk,
1986)

2.2.1 Dar Anlamda Sosyal Politika

19.yiizyillda Avrupa’da gelismis ve sanayilesmis devletlerde bilhassa Almanya’da
ortaya c¢ikmis bir tanmimlamadir. Alman bir profesér olan Riehl vasitasiyla
kullanilmaya baglanmistir. 1870 yilina kadar ise, bilim agisindan herhangi bir tanimi

bulunmakla beraber, hiikiimetin aristokratlar tarafindan ortaya konulmustur.

Yine bu donemde ortaya atilan sosyal politika, sanayilesme ve kentlesme gibi
sebeplerle ortaya ¢ikmis olan problemlere ve yoksulluga karsi, calisanlar1 korumak
icin mali ve sosyal hayatta alinan tedbirler olarak gortilmustiir. Buna sebep bu
politika calisanlarin problemlerinin ¢oziilmesine, calisanlar ve aristokratlar sinifi

aralarindaki sorunlarin en aza indirilmesi i¢in gerekli olan tedbirleri almaktadir.

Butun toplumlarda sosyal siiflarin mevcudiyeti vardir. Bunlar arasindaki ekonomik

ve sosyal farkliliklar toplumda miicadele ve huzursuzluklara sebep olur.

Devletin hukuk diizeninin korunmasi ve bir sonraki asamaya ge¢ilmesi bakimdan bu
siniflar arasindaki birlik ve beraberligi bozan toplumsal yapiy1 tehdit eden zitliklar,

gelmis gecmis biitlin toplumlarda karsilagilan bir durumdur. Fakat XIX. Yiizyilda
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Avrupa Ulkelerinde sanayi devrimiyle bu olaylar daha da tehlikeli durumlara yol
acmis, toplumun diizenine ve temsilcisi olan devletin varligina yonelmistir. (Koray &

Topguoglu, 1993)

Dolayisiyla dar anlamda sosyal politika, is¢i sinifina ve onun ¢ok temel sorunlarina
yonelik dar kapsamli, sinirli amacl bir politikadir. Bu bi¢imiyle de ilk 6nce emek ve
sermaye arasindaki geliskilerin ve esitsizligin iyice yiiz listiine ¢ikti1 endiistrilesen
toplumlara 6zgl bir politika olarak karsimiza ¢ikmakta ve temel amaci da yiikselen

emek sermaye ¢atismasini azaltmak olmaktadir. (Koray, 2005)

2.3 Genis Anlamda Sosyal Politika

Il. Diinya Savasindan sonra, sosyal politika kavramlarinda degisiklik olmustur.
Hemen hemen her toplumun belirli donemlerinde ulasabildigi sosyal bilincin
etkisinde kurulan diizen, toplumun sahip oldugu kanunlar1 yansitir. Bu kanunlar

diizeninde sosyal politika acik ve kapali olarak belirlenmistir.

Bu yontem tum Ulkelerin kanun dizeninde sosyal politika biliminin konusunu
olusturur. Giiniimiizde bu sosyal politika uygulamalar1 en sert uygulayicisi olarak
goriilen A.B.D. oldugu kadar, Sosyalist Ulkelerde ve Sovyetler Birliginde yer

almaktadir.

Biitiin bireyler igin iyi bir yasam standardi saglamay1 hedef edinen bir sosyal devlet
temelinde ¢alisma hakki ve ¢alisma olanaklar1 vardir. Bu sebeple ilk olarak sanayi
iliskileri ve isgiicii ile sermayesi arasinda dengeli ve uyumlu bir bigimde

dizenlenmelidir.

Bu da karsilikli olarak taraflarin 6zgiir bir iradeyle grevli ve toplu sozlesmeli bir
sanayi iligkisinin kurulmasiyla miimkiindiir. Diger yandan toplumda yasayan tim
bireylerin simdi ve geleceklerinin sosyal giivenlik altina alinarak, bireylerin saglik,
konut hakki, egitim hakki, tarim ve ¢ift¢inin korunmasi sosyal baris ve denge igin

gereklidir.

Bu tanimlamayla birlikte sosyal politika hedefleri bakimindan kisaca ele aldigimiz da
yoksullugun 6nlenmesi, herkesin belirli bir egitim ve saglik hakki ile donatilmasi,
gelir dagilimindaki esitsizliklerin belirli bir 6l¢lide de olsa giderilmesi, issizligin
ortadan kaldirilmast gibi hedeflerin sosyal politikanin temel hedefleri arasina

girdigini gérmekteyiz. (Koray, 2005)



2.4 Sosyal Politikanin Gelisimi ve Refah Devleti Kavrami

Sosyal Devletin silire¢ ve asamalarini anlayabilmek igin oncelik olarak ge¢misten
buglnimize kadar olan sureclerini belirtmek gerekir. Dinya Ekonomisi, ilk
caglardan ilkel yasamin hiikiim siirdiigli ve giliniimiize kadar c¢esitli akimlarin
(Merkantilizm, Fizyokrasi, Keynesyen Akim, Kapitalizm, Neo-Klasik Akim,
Kumanda Ekonomisi) etkisinde kalmis ve akimlarin goriislerine gore degismis ve

gelismistir. Diinya Ekonomisi asagidaki siireclerden gegmistir. Bunlar;
e MO 5000°li yillarda uygulanan “Yerlesik Diizene Gegis™ siireci,
e MO 3000°li yillardaki “Fiyata Dayali Miibadele Sistemi”,
e MO 2000’li yillarda uygulanan “Bimetalizm”,
e 15-16. Yy.daki “Kesifler Donemi”,
e 17. Yy.da “Merkantilizm ve Fizyokrasi Akimlar1”,
e 18.Yy.daki “Klasik Diisiince Okulu”,

e 20. Yy.da Neo-Klasik Okul ve bu devrede 1929 Ekonomik Buhran olarak
adlandirilan ekonomik ¢okiis patlak vermis ve Kapitalist diisiince biiyiik bir

yara almistir. Ardindan Keynesyen Okul’un temeli atilmais,
e 1.Petrol Krizi meydana geldi,
e 1980’de “Disa Agik Biiyiime” politikasi,
e 11 Eylul 2001°deki Neo-Liberal Modelin devreye girmesi, (Oren, 2013)

Kapitalist ekonomilerde sanayilesme ile ortaya ¢ikan sorunlar, artan issizlik ve
giivensizlik karsisinda siyasal haklar1 gelismesiyle devlet miidahalesine karsi ¢ikan
anlayis yerini, devletin toplumsal giicler arasinda biitlinlesmeyi saglayict rol
listlenmesi gerektigini savunan anlayisa birakmistir. Liberal devlet anlayisindan
sosyal refah devleti anlayisina gegilmesinde esitsizlige ve somiiriiye kars1 diisiinsel

ve eylemsel diizeyde yogun tepkilerin 6nemli rolii olmustur. (Glven, 1995)

2.4.1 Sanayi Devrimi Oncesinde Toplumsal Diizen

18. Yiizyilin ortalarindan itibaren baglayan sanayi devrimi, tarima dayali ve

sanayinin olmadigi donemlerde birgok toplumun geride kalmasiyla sanayi toplumu



olugsmustur. 1950’11 yillardan beri gelismekte olan kapitalist iilkelerde sosyal ve
ekonomiye dayali yapilarda ortaya c¢ikan iiretim ve donilisimii inceleyen birgok

arastirmaci bu donemi “sanayi-6tesi toplum” olarak tanimlamaktadir.

Hemen hemen biitiin sanayi Otesi toplumlarin degisik goriisleri ve vizyonlari
olmasmma ragmen ortak noktalar1 aymidir. Bu ortak nokta, kapitalist sanayi
ekonomilerde istihdam edilmekte, liretimin ¢ok Onemli olmadigi buna alternatif

olarak hizmet sektoriiniin daha da 6nemli olacag ileri stirtiliir.

Sanayi donemine gegiste isgiiclinde goriilen sikici, rutin, kirli ve pis isler geride
birakilarak bunun yerine fiziksel giicten sembolik yeteneklerin kullanilmasina olanak

verilen yiiksek vasifli isler ortaya ¢ikmigtir.

Yeni olusturulan bu toplumda, bilgi en 6nemli giic olarak goriilmiistiir. Bunun
yaninda siyasi otoritelerde degisme geg¢irmistir. Sanayi ve ekonomi Kkapitalistleri;
karar alict organlar ve planlama yapanlar yeni olusan bu toplumun 6nciileri olmustur.
Bu koklii degisimden sonra sanayi-Otesi sosyal yazarlarin toplumun ileriye yonelik

diisiinceleri de degismistir.

Kimi yazarlara gore, sinif catismast ve miilkiyet problemleri ¢oziilmiis bilgiye
yonelik tiretimin daha 6nemli oldugu vurgulanmis, diger bir taraftan diisiincelerini
belirten yazarlar issizligin ve smif ¢atismasinin esitlikten ve adaletten uzak bir

toplum olarak gormektedir.

Bu iki farkli diisiincenin ortasinda kalan yazarlar ise, kapitalizmin asir1 olmadigini,
iretim ve tiikketime dayanan ve bilgiye odakli yeni bir uygarligin yiikseldigini 6ne

strduler. (Parlak 2004)

2.4.2 Sanayi Devrimi Sonrasinda Toplumsal Diizen

Sanayi Devrimi sonrasinda toplumsal diizende ¢alisma bicimleri ve tretimde énemli
degisimler olmustur. Fabrika iiretimi ile baslayan Sanayi Devrimi ¢alisma kosullar
ve insan emeginde koklii degisimler getirmis bunun yani sira sosyal ve finans
diizenine yeni bir bakis agis1 getirmistir. Kisacasi, bugiinkii toplumsal diizen Sanayi

Devrimiyle baglamistir.

Sanayi Devrimiyle beraber yeni icatlar, yeni makineler yapilmistir. Insan emeginin
sOmiiriiye ugradigl bu yeni diizende iki toplumsal sinif dogmustur. Bunlardan ilki

burjuva smifi digeri ise is¢i sinifidir.
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Sanayi Devriminin insan emek giiclinii satin alarak rahat bir yasam seklini
benimseyen, kendi kazandigi paranin tek geliri oldugunu kabul eden meslek
hayatinda serbest calismasi sebebiyle ilk bakista 6zgiir fakat finans agisindan isveren

kismina biiyiik gelirde bagimli olan bu sinif toplumun en biiyiik kismiydi.

Endiistri devrimi sonrasinda proletarya yani is¢i sinifi paranin karsisinda higbir
anlami olmayan bir sinifti. Endiistri devrimiyle liberal ekonomi anlayis1 anamalcilar
(burjuva) smifin1 vasiflastirirken, proletarya (is¢i) siifi git gide fakirlesmis ve bunun

sonucunda toplumsal farkliliklar artmistir.

Refah devleti oncesi donem liberal devlet donemi olarak adlandirilmistir. Fransiz
Devrimine dayanan klasik demokrasi tabanina dayandirilmistir. Toplumsal diizenin

esitlik ve liberal teminat giivencesine saglanip ilerleyebilecegi 6ngoriilmektedir.

Finans ve toplumsal yasamin isleyis ve ilerleyisine karismayan devlet, emek-burjuva
iliskisinde taraf tutmuyor ve geleneksel islevlerini kapsayan bir gorev Ustleniyordu.
Bu donemde devletin gorevlerinden olan givenlik, savunma ve adalet hizmetlerinden
olustugu kisilerin giivende olmalar1 saglanmali ama kisilerin faaliyetlerine miidahale

etmemesi istenilmektedir.

Sanayi Devriminin ikinci yarisinda 18. Yiizyilin baslarinda Adam Smith’in temelini
attig1 6zgiir diislince ve daha sonrasinda T. Malthus ve D. Ricardo’nun ¢aligmalariyla
ilerlemistir. Bu yazarlarin iddia ettigi goriis ve savunduklar1 tez ekonomiye miidahale

edilmemesi ve devleti bu durumun disina itmesidir.

Endistri Devrimi sonrasinda birlesen is¢i smifi 19. Yiizyilda degisik siyasi
miicadeleler devaminda Sosyalizm bas gostermistir. Ayn1 yiizyilin ¢eyreginde hayali

olarak isimlendirilen sosyalizm Ingiltere ve Fransa’da baslamistir.

Sosyalizm, kisilerin miilkiyet hakkimi kullanmakla ve bunun sonucunda ortaya
koydugu emeklerini kiralayarak somiirge durumunu sonlandirmak amaciyla
kaldirmak i¢in, bir kistm miilkiyet hakkina sinir getirmek isterken diger bir kisim ise

bu hakkin tamamuyla iptal edilmesini istemistir.

Sosyalist Devlet tanimina gore, iiretilen araglarin miilkiyet hakkinin hepsini silen
ekonomik yasamin serbest diizene degil de merkezde belirli bir plana dayali bir

devlet bigcimidir. (Akbas 2009)
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2.5 Refah Devletinin Ortaya Cikis1

Kuzey Amerika ve Avrupa’nin 19. Yiizyilin sonlarina dogru, toplumda olusan
degisik diizeylerde giivenlik sitemleri ile birbirini tamamlayan bir kavramdir.
Gelisme gosteren iilkelerde ise refah devleti sosyal hareketlerden kaynaklanarak

baslamistir.

Bu kavram 20. Yiizyilin baslarinda klasik liberalizme alternatif olarak ortaya
citkmigtir ve tartismalara yol a¢mistir. Refah Devleti demek kisinin hayat
standartlarina hem ekonomik yonden hem de sosyal acgidan insanlara daha iyi bir

yasam saglayan devleti ifade eder.

Refah Devleti temelde 6zgiir ekonominin yansimasti ile kapitalist toplumun karsisina
cikan iiretim asamasit ve ekonomik buhranlarin yasandigi devletinde bu siiregte
rollinii aldig1 tiim toplumlarin asgari yasam seviyesinin en iist diizeyde oldugu bir

devlettir.

1942°de yayinlanan “Beveridge Raporu” ile refah devleti birbirine paraleldir. Bu
raporda belirtilen iiretim piyasasinin devletin giiclinii kullanarak ve etkilerini

sekillendirerek alinacak 6nlemleri vurgulamislardir.

2.6 Avrupa Refah Devleti Modelleri Simflandirilmasi ve Genel Ozellikleri

Refah Devleti siniflandirilmasi ilk olarak egitimci ve yazar Richard Titmuss sosyal
politikanin bir bilim dal1 olarak ortaya ¢ikmasina da onciiliikk etmistir ve refah devleti
modelini lige ayirmistir. Bunlar, “kurumsal-yeniden boéliisiimcti model”, “kalinti
refah modeli” ve “endiistriyel basari-performans modeli” olarak smiflandirmustir. Ik
modelde ihtiyag sahibi olan tiim kisilere devlet vasitasiyla sosyal hizmetlerden

faydalanmay1 amaglar.

Diger bir model olan kalint1 refah devleti modeli ise yoksulluk sebebiyle sosyal
refahini yitirmis insanlar i¢in bir hizmet teskil eder. Bunu tegkil eden sistem ise aile
kurumunu ve piyasalara karsi sosyal agidan karsilagilan risklere karsi olusturulan bir

devlet sistemidir.

Endiistriyel basari-performans modeli ise devletin disarisinda kalan faktorler
tarafindan is yeri performansini ve yatirilmig sermayenin, bir kurulusun veya bir

yatirimin rantabilite saglayabilme olasiligin1 belirtir.
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Refah Devletleri siniflandirmasinda bir¢ok yazar goriis bildirmistir. Bu goriislerden
bazilar1 ve smiflandirilmis seklini agiklamak istersek, bagimsizlik modeli ekonomi
alaninda kisilerin veya kuruluslarin yaptig1 islerin biitiinli, 6zel girisimlerine sosyal
giivenlik alaninda biiyiik oranda yer agan diinya ¢apinda Ingiltere ve Amerika gibi

ulkelerde gorilen refah devleti kiigiik olan bir modeldir.

Sosyal Demokrat (iskandinav) iilkelerinde ise, yerel yonetimlerin hukuka gore
dogrudan veya bazi mallarin fiyatlarinin iistiine konarak dolayli bir sekilde, herkesten
alinan vergi yiiksek ve sosyal demokrasinin gii¢lii oldugu, kadinlarin aile sorumluluk

bilincine katki saglayan Norveg, Isve¢ ve Danimarka gibi tilkelerde goriliir.

Muhafazakar (Kita Avrupasi) modeli diger iki modelin birlesimi gibidir. Sigorta
kuruluglarina bagl olanlarin 6demek zorunda olduklar1 sosyal politik harcamalarin,

insanlara 6denen prim ile yapilan ve halen devam eden bir sistemdir. (Saka 2010)

2.7 20.yy.da Sosyal Politikalara Yon Veren Olaylar

2.7.1 Savaslar ve Siyasi Olaylar

20. Yy.da siyasal bakimdan en dnemli gelisme iki diinya savasinin yaganmasi olur.
Bu savaslarin sonuglar1 tiim siyasal, ekonomik ve toplumsal yapiyr etkiler. Siyasal
etkileri; imparatorluklar yikilir, devrimler yasanir, ideolojiler belirlenir, yeni

devletler ortaya ¢ikar, sinirlar degisir.

Siyasi etki ekonomik etki ile i¢ i¢e gelisir ve iki yap1 birbiriyle siirekli etkilesim
yasar. Neticesinde devletler birbirleriyle yakin iliskiye girer. iliskiler siyasi ortamda

belirlenirken toplumsal alanda bundan etkilenir.

Yasanan savaslar toplumda agir etkiler birakir, yaralanan, sakat kalan, kimsesiz kalan

hatta Olen insanlar vardir. Genci yaglisi, yerlisi, gdgmeni, savaslarda perisan olur.

(Altan, 2006)

I. Diinya Savasi Oncesinin istikrarli yapisi yerini savas ortamina birakmasiyla
ekonomik yap1 ve toplumsal yapi1 zorluklar yasar. Toplumsal huzursuzluk, sefalet,

kitlesel igsizlik sosyal - ekonomik yapiyi tahrip eder. (Celik, 2000)

Toplumdaki bu agir duruma kars1 kayitsiz kalinmayip topluma tekrardan saglikli bir
yap1 kazandirilmasi gerekir. Sosyal politikalar sayesinde ortamin ve kisilerin en iyi

sartlarla kendine gelmesi saglanir. Sosyal politika toplum adina bir seyler yapmalidir.
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Yasanan iki diinya savasi siyasal ve toplumsal gli¢ler arasinda dengesizlikleri

yaratarak kosullar1 da agirlagtirir.

Bu arada da insan haklari, demokrasinin varlig1 ve farkli ¢ikarlar arasindaki diyalog

ve uzlagsmaya olan inang artar. (Koray, 2002)

2.7.2 Ekonomik Bunalimlar

Iki savas aras1 donem Avrupa icin ekonomik krizlerin, toplumsal zorluklarm yiiksek
enflasyonlarin yasandigi dénem olur. 19.Yy’in sonlarinda devletin sosyal onlemler
almasi, piyasaya miidahale etmesi 1929 bunalimindan sonra iyice artar. Bunalim
ABD’de New York borsasimin diisiisiiyle baslayarak Ingiltere, Almanya, Fransa gibi

ileri sanayilesmis iilkelerde hissedilerek yayilir.

ABD’de isletmeler, bankalar batar, kisiler bunalimdan dolayi1 is yapamaz hale gelir.
Issizlik de refah seviyesini diisiireceginden toplumun dengesini alt-list eder. Bu

donemde ancak devletin miidahalesinin gerekli oldugu anlagilir.

Devletin toplumsal ve ekonomik kararlarda etkililigi savunulur. Devlet bireylerin
hayatini iyilestirme, onlar1 sosyo-ekonomik olarak daha rahat diizeye ¢ikarmak ig¢in
politikalar uygular. Ikinci Diinya Savasindan sonra uygulanan Keynesyen politikalar

ile ekonominin goriinmez bir elle yiiriiyecegi goriislerinin aksi savunulur.

Toplumun dengeye girmesi ancak devletin politikalar uygulamasiyla miimkiin
goralir. Keynes bunalimi engelleyecek makroekonomik araglar iretir. Tam
istihdamin kendi kendine gerceklestirecegini reddederek merkezi miidahalelerin
gerektigini ileri siirer. Devlet biitce acig1 pahasina da olsa, tam istthdami saglamak
i¢in yeterli tilketim ve yatirrm imkani yaratmalidir. Keynes’in bu fikirleri Ikinci

Diinya Savasindan sonra gerceklesir.

Bunalima kars1 ilk miidahale ABD’de 1932 yilinda F.D. Roosevelt’in baskan
secilmesinden sonra New Deal adiyla devletin ekonomiye miidahalesiyle yapilir.
Boylece borsa kontrol altina alinir, ¢alisma saatleri azaltilip, ticretler arttirilir.
Sendikacilik da ilerleme olur. 1913 de genel emeklilik sigortasi, 1919 da ¢alisma
siirelerini kisitlayan ilk yasa kabul edilir. 1928°de toplu sozlesmeler yasal sisteme

baglanir.
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Orgiitlenme ve Toplu S6zlesme Haklar1 Kanunu 1936°da kabul edilir. 1933°de iginde
pek ¢ok sosyal 6nlem olan Halkevi projesi, 1934 ‘de issizlik sigortasi ve 1935 yilinda
da Halk Emekliligi Yasas1 baglar. (Celik, 2000)

2.7.3 Teknolojik Gelismeler

Ikinci Diinya Savasindan sonra hizmet iireten isletmeler ¢ogalir, hem bedensel hem
de zihinsel galisma niteligi artar, teknolojik gelismeler yasanir. Elektronik aletlerin
kullanimi, iletisim ve bilgisayar teknolojisinin yayginlagsmasiyla birlikte bilgi

toplumu diye adlandirilan doneme girilir.

Sosyal politika hedefleri de teknolojideki bu degismeden etkilenir. Hizmet
sektorlinlin - gelismesi toplumda ¢esitli Onlemlerin alinmasini, diizenlemelerin
yapilmasii gerekli hale getirir. Calisma siireleri, is iligkileri, istihdam yapilar

yeniden bicimlenir.

Hizmet sektorii kadinlarin calisma hayatina yonelik cesitlilik getirir. Hemsire,
sekreterlik, dgretmenlik gibi meslekler ilgi kazanir. Ayrica kadinlarin toplumdaki
rolleri desteklenir. Kadina belli haklar verilir. Kadin- erkek esitligi yerlesir. (Altan,
2006)

2.7.4 Niifusun Demografik Yapisinin Degismesi ve Metropollesme

Niifusun yogunlugu, niifusun yas, cinsiyet, egitim diizeyi ve artig hizi toplumda
sosyal politikalarin bi¢imlenmesini etkiler. Sosyal refah niifusla yakindan ilgilidir.
Toplumun hareketliligini etkiler. Niifustaki hareketlilik sanayilesme ile baslar
ticaretin yayginlagmasi ile kentlere gdcler yasanir, niifus artar. Kentler blyur ve

metropollesir.

Bunun sonucu olarak yasam kosullar1 agirlasir, gereksinimler yogunlasir. Aile
yapilar1 degisiklik gosterir. Onceleri genis aile yapist mevcutken cekirdek aileler
hatta tek ebeveynli aile yapilar1 olusur. Yaslilarin daha ¢ok korunmaya ihtiyaci

oldugu anlagilir.

Toplumdaki bu ihtiyaglar gesitli sosyal giivenlik ve sosyal sigortalar, yardimlasma
gibi hizmetler tarafindan {stlenilir. Kentlerdeki bu degisiklikler bazi sorunlar da
beraberinde getirir. Ulasim, trafik, konut, yerlesme, issizlik, ¢evre, giivenlik, ge¢cim
sikintilar1 baglar. Toplumda ¢6ziimleyici sosyal politikalarin bu sikintilart azaltilmasi
hedeflenir. (Altan, 2006)
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2.75 Kendi Kendine Yardim Hareketleri ve Orgiitleri

Sosyal politikalar is¢i smifinin sermaye sahipleriyle miicadelesi olarak baslar
zamanla insan haklar1 ve demokrasi ile de bu politikalar bagdasir. Is¢i sinifi zamanla
toplumda biiyiik bir segcmen kitlesi olusturur. Isci statiisiinde ¢alisanlarin gogalistyla

birlikte sendikal hareketler kendini gosterir.

Sendikalar, toplu is sozlesmeleri, grev gibi hareketlerle isverenler ve kamu
karsisinda giiclenir. Sendikalar sosyal politikalar iizerinde etkili olmaya baglar.
Calisma ve endiistri iligkileri, sosyal gilivenlik sistemleri, yardimlasma ve
dayanigsmalar sosyal politika alanina girer. Taraflar meslek orgdtleri igerisinde

calisma iliskileri, hukuki durumlari iizerinde ¢alisir, yeni diizenlemeler ister.

Toplumda denge yaratilmak istenir. Egitim hakki, saglik, calisma, sendikal haklar,
toplu i1s sozlesmesi, grev hakki, sosyal giivenlik, anne ve ¢ocugun korunmasi gibi
sosyal ve ekonomik haklar1 i¢in miicadele verilir. Bu haklar i¢in devlete sorumluluk
yiikler, devletin sorumlu oldugu bu haklar “pozitif haklar” olarak adlandirilir. Bu
haklarin anayasalarla giivence altina alimmasi “sosyal devleti” ve *“sosyal

vatandaslik” kavramlarini olusturur. (Koray, 2005)

Sendikalarin yani sira sivil toplum oOrgiitleri, goniilliller, dernekler, vakiflar gibi
kuruluglar da gelisir. Cevreci gruplar, kadin hareketleri, tiiketici haklari, insana

sayginin yerlesmesi ve yayginlasmasiyla toplumda ilerleme kaydedilir.

Calisma sartlarini iyilestirilmesi, is¢i saghigl ve is giivenliginin arttirilmasi, kadin-
erkek ayrimciliginin Onlenmesi, sakatlarin istihdama katilimi, cocuk is¢ilerin
korunmasi, genclerin korunmasi, egitimin siirekli ve yaygin hale gelmesi, sosyal
adalet ve sosyal giivenligin saglanmasi bireylerin daha iyi yasama ve ¢alisma

kosullarin1 saglamak i¢indir.

Toplumun gii¢siiz kesimlerine gelir aktarimi yapilarak gelir diizeyinin altinda
olanlara asgari bir gecim diizeyi saglanir. Toplumun belirli bir kesimine degil biitiin
kesimlerine ulagsmak gayesiyle yasam diizeylerini iyilestirmek, ekonomik ve sosyal
dengeyi gergeklestirmek, bireylere devletten sosyal olanaklar istemesini saglamak

sosyal politikalarin biitiinliik i¢ginde yapmay1 amagladigi hizmetlerdir. (Koray, 2005)
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2.7.6 Ekonomi Politikalarinin Degismesi

20.Yy’ dayasanan 1929 bunalimi hem ekonomi, toplumsal hem de siyaset {izerinde
etkisi en biiylik olamidir. Bu bunalim sanayilesmis- gelismis, az gelismis tiim
Ulkerler iizerinde hissedilir. Bunalim izlenen liberal politika iizerinde olumsuz
etkiye, bu politikanin sorgulanmasina neden olur ve ekonomi politika iizerinde

degisiklige meydan verir.

Devletin ekonomik diizene midahale etmesine karar verilir. Devlet; sendikal, sosyal

yardim ve hizmetlerle endiistri iligkileri, ¢alisma kosullar1 tizerinde etkili olmalidir.

Ozel girisimciliginde desteklendigi ekonomik yasamda devlet &zel isletmelerle
birlikte karma bir ekonomik model uygular. Boylece devletin ekonomik ve toplumsal
yasam iizerinde etkisiyle birlikte yeni bir ekonomi politikast gelisir. Bu 6zellik diger
devletlere de yansir ve sosyal refah devleti uygulamalar1 baslar. Bu dénem ancak
1970’11 yillara kadar siirer. Ciinkii devletten beklenenler ¢ogalir ama ne yazik ki

devlet bunlar1 karsilayamayacak duruma gelir.

Mali krizler, issizlikler yasanir, yatirimlar yapilamaz. Bu durumlar1 atlatabilmek i¢in
ise devletin ekonomiye etkisinin azaldig1 yeni liberalizm (neo-liberalizm) politikalar
uygulanir. Bu yeni ekonomik durumu destekleyen siyasi partiler iktidara gelir.
Ingiltere’de Margaret Thatcher, ABD’de Ronald Reagan Bati Almanya’da Helmut
Kohl iktidarlari. (Altan, 2006)

Ancak yeni liberalizm ekonomi modeli de uygulandig: iilkelerde bazi istikrarsiz
durumlara neden olur. Kamu isletmelerinin 6zellesmesiyle birlikte issizlikler goriiliir,
sosyal guvenlik sistemlerinde primli 6zel sigortalar yayginlasir, isletmeler arasinda

rekabet fazlalasir, is iligkileri beli diizenini kaybeder, kural disilik goriiliir.

20. yy.an sonlarina dogru yeni liberal politikalar {izerinde de olumsuz kanaat
olusmaya baslar. Bu ekonomi politikalarmin gelecegi olan post-liberalizm pek cok

tarih¢i, sosyal bilimci ve politikaci tarafindan sorgulanir. (Altan, 2006)

2.7.7 Kiiresellesme

Kiiresellesme, 1980’11 yillarda yeni liberal ekonomi politikalar1 ile baslayan,
teknoloji, bilgi, sermaye, hizmetlerin, ticaretin serbest rekabete dayali piyasa
ekonomisinin uluslararasi boyuta gelmesiyle global 6zellikli bir harekettir. (Altan,

2006)
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Uluslararasi pazarlarda gelismis iilkeler teknoloji ve ekonomi olarak iyi bir konumda
olduklart i¢in az gelismis iilkeler bu iilkelerle rekabet edebilmek i¢in diisiik maliyetli
tiretimi tercih ederler. Boylece isglicli maliyetini diisiik seviyede tutarak iilkelerinin

refah seviyesini kalkindiracaklarini distiniirler.

Az gelismis llkelerde yabanci sermayeyi kendi iilkelerine ¢ekmek isterler. Ham
madde ve iggiicii diisiik oldugu i¢in yabanci sermaye de bu lilkelere giris yapmak

ister.

Uluslararas: alanda artik devletler ekonomik olanaklari, giicleri sayesinde ortada
dururlar. Su da vardir ki; gelismis {ilkeler az gelismis iilkelerde {irlinler hazirlayip

bunlar1 pazarlara siirerek biiyiik karlar saglarlar.

Bu kérin ¢ok az1 az gelismis iilkeye kalir ¢iinkii maliyeti diisiiktiir. Iste bu gelismis
Ulkeyi daha da zenginlestirir, az gelismis tilkeyi ise yoksulluga iter. Kiiresellesme
stireci aslinda iilkeler arasinda farkliligi ortaya koyar, rekabeti hizlandirir. (Altan,

2006)

2.7.8 Sosyal Politikanin Uluslararasi Araglari

1980’11 yillarda devletten beklenen sorumlulugun ¢ok fazla olmasi ancak devletin bu
sorumluluklar karsilayamamasi neticesinde devlet elestiriye ugrar. Devletin etkinligi

azalmaya uluslararas1 kuruluslarin ise yiikselmeye baslar. Yeni aktorler ortaya cikar.

Kiiresellesme devletleri ekonomik ve siyasi uluslararasi ortamda birbirlerine
yakinlastirir. Uluslararasi antlagmalar, uluslararasi insan haklar1 sdzlesmeleri giderek
sosyal politika hiikiimlerine girer. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiulturel
Haklar1 Hakkinda Uluslararas1 S6zlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, AB Temel Haklar
Sart1 gibi. Boylece devletlerin kendi ulusal politikalari kiiresel ortamda birbirleriyle

tanigir, uluslararasi bir sosyal politika halini alir. (Altan, 2006)

Uluslararas1 alanda sosyal politikalarla ilgili gelisen en 6dnemli gelisme Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin (ILO) kurulmasi olur. 1946 yilinda Milletler Cemiyetinden

ayrilarak bagimsiz bir uluslararasi kurulus olup tliyelerini devletler olusturur.

ILO’nun amaci, c¢alisma hayatina yonelik diizenlemelerdir. Calisma hayatinin

iyilestirilmesi, adaletin saglanmasi ve baris icinde ¢alisma kosullarinin uygulanmasi
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temel ilkedir. ILO issizlikle miicadele etme ve iscilerin haklarna yonelik destekleyici

calismalariyla sendikacilik ve kooperatif¢ilik caligmalarini yiiriitiir.

1964 yilinda Istihdam Politikas1 Hakkindaki 122 Sayili Sézlesme ile, aktif tam
Istihdam Politikas1 olusturma gorevini istlenir. Iscilerin calisma ve yasama

kosullarinin iyilestirilmesine yonelik ¢esitli sozlesmeler yapilir.

Haftalik 40 saatlik c¢alisma, mesleki egitimin gelistirilmesi ve herkesin esit
yararlanmasi, hafta tatili ve {licretler konusunda minimum limiti belirleyen asgari

ucretin belirlenmesi olmak tzeredir. (Gliven, 1995)
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3 AVRUPA BIiRLIGi’NDE SOSYAL POLITiKLARIN YASAL
DUZENLEMELERINDE SUREC VE ASAMALAR

3.1 Avrupa Birligi’nde Yasal Diizenlemeler

3.1.1 Avrupa Sosyal Politikasinin Dogusu

Avrupa Birligi sosyal bir biitiinlesme olmamakla birlikte, genis kapsamli olmasa da
bir sosyal politikas1 mevcuttur. Bu politika zaman ic¢inde inisli ¢ikigh bir yol izlemis,
baslangicta yalnizca ekonomik biitiinlesmeyi hayata gecirmek igin gerekli olan
alanlarla smirlt iken 1990’ yillarin sonlarina dogru Avrupa Birligi’nin liberal
ekonomik biitiinlesme siirecinin yarattigi issizlik, yoksulluk ve sosyal diglanmaya
kars1 baglayict olmayan Onlemlerin alinmasina yonelik bir politikaya dogru

cevrilmistir. (Erdogdu, 2005)

Roma Antlagmast (1957), sosyal politika kapsaminda c¢ok az sayida hiikiim
icermekteydi. Sosyal politika, esas olarak Ortak Pazar kapsaminda is¢ilerin serbest
dolasimi  ve yerlesme serbestligi ilkesinin hayata gecirilmesi anlaminda

diistintilmiistiir. (Erdogdu, 2005)

Tek Avrupa Yasast (1986), isci saglig ve is giivenligi, sosyal taraflarla diyalog ve
ekonomik ve sosyal bitlinlesme alanlarinda siirli bir politika Sneriyordu. 1989
yilinda Ingiltere disindaki 11 iiye iilkenin kabul ettigi is¢ilerin temel sosyal haklarina
dair Topluluk Sart1 (Sosyal Sart), yasal olarak baglayiciligi olmamakla birlikte
Avrupa Birligi tarafindan garanti edilmesi 6ngéruilen bir dizi hakki tanimlamaktadir.
(Erdogdu, 2005)

Maastricht Antlasmasinda (1992) sosyal konular, Ingiltere’nin onaylamadig ek
Protokol ve onun bir pargasi sayilan ayr1 bir Anlasma biciminde diizenlenmisti. Bu
Anlagma, Sosyal Sartta belirlenen hedeflerin yani sira istthdamin, yagam ve ¢alisma
sartlarinin iyilestirilmesi, daha iyi bir sosyal koruma, sosyal diyalog, insan

kaynaklarmin gelistirilmesi konularin1 da kapsamaktaydi. Anlagsma, sosyal koruma
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alanimi, Birligin oybirligi ile karar almasi gereken bir politika alan1 olarak

belirlemistir. (Erdogdu, 2005)

Amsterdam Antlagsmas1 (1997) genel olarak sosyal politika ve 6zel olarak sosyal

koruma ve sosyal icerme konusunda 6zel bir yere sahiptir.

Amsterdam Antlagmast ile Avrupa Toplulugu Antlasmasina getirilen yeni 13.
Madde, ayrimciliga karsi hiikiimlerin benimsenmesine deginmekte ve Konseyi cins,
ik, etnik koken, din ve inang, sakatlik, yas veya cinsel egilim temelinde her tiirlii
ayrimciliga karst miicadele etmek tlizere gercken Onlemleri almaya yetkili
kilmaktadir. Ancak bu dnlemlerin oybirligi ile alinmasi esas olacaktir. Amsterdam

Antlagmasi ile istihdamin gelistirilmesi Topluluk amaglarina dahil edilmistir.

Ayrica Sosyal Protokol Avrupa Toplulugu Antlasmasi biinyesine alinmis, bdylece
sosyal politikanin Avrupa Toplulugu ve Uye Devletlerin ortak sorumlulugu oldugu

dogrulanmistir.

Sosyal politikanin amaglari, istihdamin gelistirilmesi, yasam ve ¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesi, yeterli sosyal koruma, is¢i ve yoOnetim arasinda diyalog, insan
kaynaklarinin gelistirilmesi ve sosyal dislanmanin Onlenmesi olarak saptanmustir.

Sosyal diyalog ve kadin ve erkeklere esit islem de gli¢lendirilen hiikiimler olmustur.

Isci saglig1 ve is giivenligi, calisma kosullari, isgiicii piyasasindan dislanmus kisilerin
entegrasyonu, iscilere bilgi verilmesi ve danisilmasi, isgiicii piyasalarindaki imkanlar
ve ¢alisma yasami agisindan kadinlarla erkeklerin esitligi, Konseyin, Ekonomik ve
Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesine danisildiktan sonra, Parlamento ile ortak
karar alma usuliiyle ve nitelikli ¢ogunlukla direktifler benimseyecegi alanlar olarak

belirlenmistir.

Sosyal gilivenlik ve sosyal koruma, istihdam so6zlesmesinin sona erdirilmesi
durumunda iscilerin korunmasi, is¢i ve igverenlerin ¢ikarlariin temsili ve toplu
savunmasi, Topluluk topraklarinda yasal olarak ikamet eden (glncu ulke
vatandaslarinin istihdam kosullari, istthdamin gelistirilmesi ve yeni isler yaratilmasi
icin mali katkilar gibi konularda Konsey ayni usulle ancak oybirligi ile diizenleme
yapabilecektir. Ucretler, érgiitlenme hakki, grev hakki ve lokavt, Toplulugun yetki
alan1 disinda birakilmistir. (Erdogdu, 2005)
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3.1.2 Avrupa Sosyal Politikasinin Dogusunda Rol Oynayan Etmenler
3.1.2.1 Ingiltere de Isci Hareketleri

1850'lerdeki metal makine sektoriinde ¢alisan isgiler baz1 dernekler kurmus ve bu
derneklerin birlesmesiyle ayricalikli bir kesimin orgiitlendigi ilk sendikal yapilar
olusmustur. Sendikalar kendi ayricalikli konumlarin1 korumak igin, yliksek iicret
alan, iyi hayat sartlarina sahip, belirli meslek gruplarina dahil vasifli isciler

tarafindan organize edilmekteydi.

1890'lara dogru isci kitlelerinin orgiitlenme arayislar1 hizlandi. Bunun sonucunda
New Unionizm olarak adlandirilan, diisiik iicretli iscileri kapsayan ve Ingiliz isci
smifinin  sendikal Orgilitlenmeyle daha fazla biitiinlesmesini  saglayan yeni

sendikacilik olugsmustur.
3.1.2.2 Almanya da isci Hareketleri

Almanya da is¢i hareketlerine baktigimiz da Sosyal politikaya iliskin uluslar arasi
diizenlemeler yapma diisiincesinin, 6zellikle 1871 den sonra, ¢ok ¢esitli siyasal ve
bilimsel ¢evrelerle tartisildigi bu fikri savunanlar ve karsi ¢ikanlarinda oldugu

goriilmektedir. Kars1 goriiste olanlar, iki gerek¢e one siirmektedir. (Giilmez, 2003)

Birincisi, ulusal durumlarin ¢esitliligi, ikincisi de, uluslar arasi anlagsmazliklar
¢ozecek uygun bir sistem kurulmadig: siirece, uluslar arasi mevzuati uygulamanin

gii¢ olacagi gorisii idi. (Gulmez, 2003)

Bununla birlikte, 1883-1891 yillar1 arasinda Avrupa da sosyal sigortalara iliskin ilk
dizenlemelerin yapildigi Almanya da Uluslararasi Caligma Mevzuati diisiincesi ve
akimi, izleyen yillarda, 6zellikle sosyal demokratlar, Katolikler ve is¢i dernekleri

arasinda yogunlasmistir. (Gllmez, 2003)
3.1.2.3 Fransa da Isci Hareketleri

Fransa'da sosyal politika uygulamalar1 1880'lerden sonra daha da genislemis ve 1884
yilinda ¢ikarilan yasayla is¢ilerin 6nceden izin almaksizin sendika kurmalarina izin
verilmistir. Yine bu yasayla, sendikalarin faaliyetleri ekonomik ¢ikarlarin

savunulmasi ile sinirlandirilmistir. (Gllmez, 2003)

Fransa'da sendikacilik hareketleri diger iilkelerden farkli bir boyut tasimaktadir. Bu

farklilik, Fransiz sendikaciliginin dénemin diislince akimlarindan yogun bir sekilde
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etkilenmesi ve bu nedenle doktriner bir nitelik tagimasinda kaynaklanmaktadir.

(Gllmez, 2003)

Emek konusunda uluslararasi diizenlemeler yapma diisiincesi, 1880 den sonra
Fransiz Parlamentosunda destek gormiis Hiristiyanlar ve sosyalistler bu diisiinceyi

savunmuslardir.

Ornegin, Katolik Albert de Mun 1884 yilinda mecliste, Fransiz hiikiimetinin
Isvigre’nin 1881 deki girisimini ele almasini ve uluslararasi diizenlemeler yapilmasi

ve diisiincesine destek vermesini istedi ve sag parlamenterlerin de alkigin1 almasi

buna 6rnektir. (Gilmez, 2003)

3.1.3 Devlet Anlayisindaki Degismeler

Sosyal politikanin  olugsmasinda rol oynayan etkenlerden s6z ederken
endiistrilesmenin ortaya ¢ikardigi sosyal sorunlardan, ekonomik ve sosyal
esitsizliklerin genis halk kitleleri iizerinde yol actig1r yikimdan séz etmistik. Diger
yandan, kapitalizmin diisiinsel temelini olusturan 'liberalizm' in savundugu bireysel
Ozgiirliikler ve her tiirlii devlet miidahalesini reddeden anlayisi, kapitalizmin vaat

ettiklerinden farkli bir durumu ortaya ¢ikarmastir.

Devletin bu donemde, i¢ ve dis giivenligi saglayan bir 'jandarma' gorevini listlenmesi
ve bireylerin 6zgiirliigiine karismayan 'seyirci devlet' roliinii iistlenmesi ortaya ¢ikan

iktisadi esitsizlikleri daha da arttirmistir. (Koray, 2000)

Uluslararast sosyal politikalar1 tasiyan kuruluslarda devletler, gesitli nedenlerle yer
almak istemisler ve dogal olarak da siirdiiriilen c¢aligmalara dogrudan katilarak,
zamanla bu Orgiitlerin bir pargast haline gelmislerdir. Devletlerin bu yonde bir irade
ortaya koymalarinin temelinde iilkeden, iilkeye degisebilen daha farkli nedenler de

bulunur. (Altan, 2005)

Ayrica, bir devletin kendi olanaklar ile iistesinden gelemeyecegi, pahali ve ileri
teknoloji  gerektiren deneyler, Olglimler, arastirmalar uluslararast kuruluslar

tarafindan tiim tiilkelerin katki ve katilimlari ile daha kolay gerceklestirilebilir.

Uluslararas: sosyal politikalar1 tagsiyan kuruluslara gesitli tilkelerde yonetimlerin iyi
olmak istemelerinde bu nedenlerinde pay1 olmaktadir. Ornegin; niikleer santrallerde
stirdiiriilen hangi islerde hangi is giicli saglig1 ve gilivenligi onlemlerinin alinacagi, is

strelerinin hangi sirelerde en ¢ok hangi uzunlukta tutulmasi gerekecegi gibi
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sorularin yanitlarinin verilebilmesinde uluslararas: kuruluslar tarafindan siirdiiriilen
caligmalarin ulusal sosyal politikalar yoniinden ne denli 6nemli olacagi aciktir.
(Altan, 2005) Bunun yaninda uluslararasi alanda meydana gelen gelismelerde 6nemli

rol oymamaktadir.

3.1.4 Uluslararas1 Alanda Yasanan Gelismeler

Uluslararast sosyal politikalarin, uluslararas: ilkelere ve kurallara dayandirilmasi
yoniindeki ilk girisimler bireysel niteliktedir. Ingiltere’nin &nce gelen fabrika
sahiplerinden Robert OWEN, 1818 yilinda Aix La Chapell de ingiltere, Fransa ve
Almanya arasinda yapilan kutsal ittifak kongresine bagvurarak, benimsedigi ilkelerin
ve kendi fabrikasinda uyguladigi kurallarin ¢ iilke tarafindan kabul edilerek
yiiriirliige konulmasin1  dnermistir. Onerisi {i¢ iilke tarafindan da uygun
bulunmayarak reddedilmis ve girisiminden olumlu bir sonug¢ alinamamistir. (Altan,
2005)

Bir basgka bireysel girisim ise 1838 yilinda Fransa’da yine bir fabrika sahibi olan
Daniel LE GRAND tarafindan yapilmistir. Daniel; Almanya, Rusya, Ingiltere ve
Fransa hiikiimetlerine basvurarak, yiiriirlii§e konulacak ortak calisma normlarin

belirlemek iizere bir kurumun olusturulmasi onerisini getirmistir.

Oneri ayrica ¢ocuk isgiicii kullaniminm smiflandirilmasini, calisanlara haftada bir
giin tatil hakki taninmasi gibi baz1 diizenlemelere gidilmesini de igeriyordu. Ne var
ki, bu oneriler de dort iilke tarafindan kabul edilmemistir. Bu bireysel girisimleri,
devletler tarafindan baglatilan resmi caligsmalar izler. Ciinkii 19.ylizyilin ikinci
yarisinda, is¢i kesiminin korumasi geregi sanayilesen bagska iilkelerde de artik

duyulmaya baglamisti.

Boylece, bazi ¢alisma normlarinin uluslararasi diizeyde olusturulup, uygulamaya

konulmasi dogrultusunda bir diisiince birligine yaklasiliyordu.

Sosyal politika alaninda uluslararas: ilk kongre 1890'da Berlin'de toplanmustir.
Burada alinan karar, biitiin {lkelerin uyacaklar1 c¢aligma yasas1 hazirlanmasi

yoniindeydi; ancak bu girisim sonug¢suz kalmistir. (Altan, 2005)

Bu alandaki en énemli gelisme, 1. Diinya Savasi sonunda imzalanan Versay Barig

Antlagmast (1919) ile kurulan Milletler Cemiyeti ve bu kurulus igerisinde yer alan
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin  (International Labor Organization / ILO)

kurulmasidir.

Versay Baris Antlasmasi'nda yer alan, emegin bir mal sayilmamasi, orgiitlenme
hakkinin taninmasi, on dort yasindan kiicliklerin sanayide caligtirilmamasi, iicretin
makul olmasi, esit ige esit licret verilmesi, hafta tatilinin saglanmasi, haftalik caligma
sliresinin 48 saati agmamasi, sigorta giivencesinin saglanmasi gibi uygulamalar

ILO’nun orgut felsefesini olusturmaktadir. (Altan, 2005)

3.2 Avrupa Birligi Anayasasi ve Sosyal Politikasi

Avrupa Birligi Anayasast Haziran 2004'te Briiksel Zirvesi'nde kabul edilmistir.
Uzerinde uzlasilan Avrupa Anayasasi, 29 Ekim 2004 tarihinde Roma da 25 iiye
devlet ve 3 aday ulke tarafindan imzalanmis ve 16 Aralik 2004 tarihli Avrupa Birligi

Resmi Gazetesinde yayimlanmaistir.

Avrupa Birligi Anayasasi, Avrupa Birligi iiye iilkelerinin siyasi bir birlik kurma
yolunda attiklar1 en 6nemli adimi temsil etmektedir. Haziran 2004 Briiksel zirvesinde
Avrupa Birligi liderleri tarafindan kabul edilen Avrupa Birligi Anayasasi, sosyal
politika acisindan énem tasiyan bir diger belgedir. Anayasa, Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesinin (IHAS) Avrupa Birligi hukukunun genel ilkelerini olusturacagini
belirtmektedir. Anayasa’nin sosyal politika acisindan en dnemli yonlerinden biri;
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin, Anayasanin ikinci boliimiine oldugu gibi
aktarilmis olmasidir. Boylece Aralik 2000 Nice zirvesinde kabul edilen Temel

Haklar Sarti’nin hukuksal statiisiine iligkin tartigsma sona ermistir.

Anayasa’nin bir pargasi olan Temel Haklar Sarti, klasik hak ve ozgiirliikler yaninda
orglitlenme, grev, toplu sozlesme, yonetime katilma ve is gilivencesi gibi sosyal
haklara da ayrintili bir bigimde yer vermekte ve Avrupa Toplulugu Antlagsmalari,
Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, Topluluk ve Avrupa Konseyi tarafindan kabul
edilen Sosyal Bildirgeler, Avrupa Toplulugu Adalet Divani ve Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi’nin igtihat hukukundan kaynaklanan temel sosyal haklar1 topluca teyit

etmektedir.

Avrupa Toplulugu Antlagsmasmin sosyal politikaya iliskin en 6nemli maddeleri
Anayasa ile de esas olarak korunan 136 ve 137. maddelerdir. 136. madde sosyal

politikaya iliskin ilke ve hedefleri belirlerken, 137. madde topluluk organlarinin bu
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hedeflere ulagsmak i¢in yetkilerini ve karar alma yontemlerini saptamaktadir.
Topluluk organlari, iicretler, orgiitlenme 6zgiirliigli, grev ve lokavt konular1 diginda

diger sosyal politika alanlarinda baglayici karar alabilecektir. (Celik, 2000)

137/4’e gore, bu madde uyarinca kabul edilen diizenlemeler, iiye iilkelerin bu madde
ile uyumlu mevcut daha siki koruyucu oOnlemleri siirdiirmesini ya da yenilerini
almasin1 engellemeyecektir. Bir diger deyisle, madde ile Ongoriilen diizenlemeler
asgari olup daha koruyucu diizenlemelerin asagiya ¢ekilmesini gerektirmemektedir.
(Celik, 2000)

137/5’e gore bu maddenin diizenlemeleri {icretler, Orgiitlenme, grev hakki igin
gecerli olmayacaktir. Buradan hareketle Avrupa Birligi iyeliginin kolektif
sosyal/sendikal haklar konusunda bir kazanim saglamayacagi iddias1 ileri

surtlmektedir.

Oysa bu kural sadece Topluluk organlarina baglayici karar alma konusunda siirlama
getirmekte olup genel olarak orgiitlenme ve grev hakkinin Topluluk hukuku diginda
oldugu anlamina gelmemektedir. Bu kural bir istisna niteligi tasimaktadir ve dar
yorumlanmasi gerekir. Avrupa Birligi’nin orgiitlenme 0Ozgiirliigii ve grev hakki
konusunda diizenleme yetkisinin olmamasi, Avrupa Birligi {ilkelerinin grev hakkini

cigneyebilecegi anlamini tagimamaktadir.

Clnku oOrgutlenme ve grev hakki 6n kosul niteligindeki siyasi Olgiitlerinin bir
pargasidir. AB hukuku agisindan ihlali ve taninmamasi s6z konusu degildir. (Celik,

2000)

3.3 Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Gelisimi

Avrupa Sosyal politikast Avrupa Birligi arasinda farklar olarak goriilse bile aslinda
birbirinden ayrilmaz bir parcanin biitiinlidiir ve sosyal politikanin igerdigi organlar ve

diizeyler Avrupa Sosyal Politikasinin tarihsel koklerini ifade eder.

Avrupa Sosyal Politikas1 ve Avrupa Birligi her ne kadar birbirlerinden etkilenseler
bile Avrupa Birligi sosyal politikas1 devamliligi ve gelismisligi Avrupa Sosyal
Politikasina nazaran daha yavas ilerleme kaydetmistir. Buradaki temel amag,
ekonomik birlesmenin az sayida ve sinirhi kurallar olarak adlandirilan Avrupa Birligi
sosyal politikast ¢ok yavas ilerlerken adalet birimi de sosyal politika ¢alisma

organlart suandaki seviyesine erismistir. Tarihin ge¢misine bakarsak 0Ozellikle
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Avrupa’da birlesmeden kaynaklanan kaygi ve endiseler her zaman glindemde

olmustur.

Bu birlesmenin ilk zamanlarinda ¢ok sinirli sayida ve agir bir sekilde ilerleyen sosyal
politikaya iliskin yapilandirmalar 1970’li yillardan sonra ilerleme kaydetmis ve

Maastricht Anlagmasi (1992) ile belirgin olmustur.

Avrupa Topluluklarinin temeli olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) baslatan
Ozgiir yaklasim olan Roma Anlagmasi (1957) ekonomide birlesmeyi saglamistir.
Ortak hedef gii¢lii bir ekonomi ve bunun sonucunda saglanan sosyal birlesme

diistincesi tizerine kurulmustur. (Celik, 2014)

3.4 Avrupa Birligi Antlagsmalarinda Sosyal Politika

3.4.1 Avrupa Kémir Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Sosyal
Politika

1951 yilinda olusturulan Avrupa Kémiir Celik Toplulugu tamamen ekonomik amach
olup ekonomik birlikteligi ifade eder. Bu antlasmada sosyal hiikiimler komiir-gelik
sanayi ile smirli kalarak burada c¢alisan isgilerin yasama ve g¢alisma kosullarini
tyilestirmeyi, istthdam olanaklarini, is giivenligini, uygun iicret 6denmesi ve sosyal

giivenlik haklarini diizenler. (Celik, 2014)

Daha sonra 1957 yilinda Roma Antlasmasinin imzalanmasiyla, bu ekonomik
birliktelikle beraber sosyal konularin ¢oziimlenmesi gerektigi de anlasilmistir ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmustur. Ancak bu ddnemde sosyal politika
ekonomik politikanin yaninda daha silik goriiniir. Daha sonra Avrupa i¢ pazarinin
olusturulmasi emegin ve hizmetlerin serbest birakilmasi biitiinlesmeyi hizlandirir.

Boylece “Aktif Sosyal Politikalar Donemi ™ baslar.

Ekonomik biitiinlesmenin desteklenmesi yolunda sosyal politikalar uygulanmaya
baslar. (Uslu, 2000) Roma Antlagsmasi sosyal dayanisma ve sosyal uyum konusunun
altim ¢izer. Daha sonra yine bu yonde 1960 yilinda olusturulan Avrupa Sosyal Fonu

ile Sosyal Uyum ¢aligmalart devam eder.
Roma Antlagmasinin sosyal politikaya iliskin hiikiimleri soyledir: (Karluk, 1996)

e Sosyal giivenlik haklarinin transfer edilebilir olmasi hiikmiinii de kapsamak

lizere iscilerin serbest dolasiminin saglanmasi ( 48, 49 ve 51 nci maddeler)
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e Geng iscilerin degisiminin tesvik edilmesi ( 50nci Madde)
e Serbest yerlesme hakkina ait 52 ile 58 nci Maddeler

e Sosyal konularda lye iilkeler arasinda yakin igbirliginin saglanmasi ( 117 ve
118 nci maddeler)

e Kadin ve erkek arasinda esit ise iicret ilkesinin uygulanmasi ( 119 ncu

Madde)
e Ucretli izin sistemiyle ilgili 120 nci Madde
e Gocmen iscilerin sosyal giivenlik haklariyla ilgili 121 nci Madde

e Iscilerin istihdamim ve cografi ve profesyonel mobilitelerini saglamak iizere

Avrupa Sosyal Fonu’nun kurulmasi ( 123-127 nci Madde)

e Mesleki egitimde ortak bir politika olusturulmasi igin genel ilkeler

belirlenmesi ( 128 nci Madde)

3.42 24.2 Avrupa Tek Senedi ve Topluluk Temel Sosyal Haklar Sarti

1970 yillarinda yaganan petrol krizleri ekonomik politikalar1 6ne ¢ikarir. 1974 yilinda
ise, Avrupa Konseyi’nin Sosyal Eylem Programini uygulamasiyla ¢alisma ve yasama
kosullarinin iyilestirilmesi amaclanir. 1980’li yillarin basinda ekonomik politikalar
devam eder. Sosyal politika yeterince gelismez. Bu yillarda da issizlik, gelir dagilima,

adaletsizlik vb. konular giindemdedir.

Sosyal politika caligsmalar1 1980’11 yillarin ortalarinda nitelikli oy ¢ogunlugu ile karar
alinmasiyla hiz kazanir. 1986 yilinda Avrupa Tek Senedi ile sosyal taraflar arasinda
sosyal diyalog giiclenir. Bu senetle Ortak Pazarm adi I¢ Pazar olarak degisir, giimriik
duvarlarin1 kaldirmakla kalmayip iiye iilkeler arasindaki tim engelleri kaldirir, tek
bir Pazar olusturur. Ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi destekleyen politikalara,

sosyal sorunlara daha fazla egilir.

Tek pazarin tamamlanmasi sirasinda bu siire i¢inde Komisyon toplulugun sosyal
boyutu iizerinde durulmasimi vurgulayarak 1989 yilinda Topluluk Temel Sosyal
Haklar Sarti’n1 iiye devletlerin onayina sunar. 1989 yilinda Sosyal Sart olarak bilinen

Iscilerin Temel Sosyal Haklarina iliskin Topluluk Sart1 ile sosyal adalet ve kisilerin
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sosyal haklarinin saglanmasi ifade edilir. (Senel, 2005) Iscilerin Temel Sosyal
Haklan Topluluk Sart1 12 sosyal hakka yer verir: (Celik, 2014)

Serbest Dolasim Hakki: bu madde ile is¢ilerin serbest dolasimi sirasinda
meslekleri ve isleri ile ilgili esit isleme tabi tutulmalar1 ve mesleki egitim,
sosyal giivenlik ve yerlesim haklarina erisim giivence altina alinmasi

ongorulmektedir.

Istihdam ve Ucret Hakki: Bu madde ile istihdam edilenlerin yasa ya da

toplu is sdzlesmeleri ile adil bir licrete kavugmalar1 6ngdriiliir.

Yasama ve Calisma Kosullarimin Iyilestirilmesi Hakki: Topluluk iginde
calisma ve yasama kosullarinin asagiya dogru bastirilmasindan kaginmak i¢in
is sozlesmelerinin bi¢imi, ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi konularina ortak
cOzlimler tiretilmelidir. Toplu isten ¢ikarmalar ve iflaslarla ilgili prosediir de

dikkate alinmalidir.

Sosyal Korunma Hakki: Her topluluk yurttasi, sosyal giivenlik ve asgari

ucreti de iceren uygun bir bi¢imde korunma hakkina sahiptir.

Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Pazarhk Hakki: isciler ve isverenler
Ozgur bicimde sececekleri meslek orgitlerine ve sendikalara (ye olma
hakkina sahiptir. Bu hak bir sendikaya iiye olup olmama hakkini ve grev
hakkini da igerir. Taraflar arasinda arabulucu ve uzlastirici mekanizmalarin
kurulmas1 ve eger arzulaniyorsa Avrupa diizeyinde sozlesmelerin yapilmasi

O0zendirilmelidir.

Mesleki Egitim Hakki: Her isci is yasami boyunca mesleki egitimini
stirdiirme hakkina sahiptir. Kamu ve 6zel kurumlar siirekli ve kalict egitim

projeleri olusturmali ve mesleki egitim i¢in izin saglamalidir.

Erkek ve Kadinlara esit Islem Yapilmas1 Hakki: Es degerdeki is igin esit
ticret hakki. Meslek, sosyal koruma, egitim, mesleki egitim ve kariyer

firsatlarina erisimde esitlik esas alinmistir.

Bilgilendirilme, Damisilma ve Yénetime Katilma Hakki: Uye ilkeler

yiirtirliikteki yasal diizenlemeleri, sozlesmesel anlagmalar1 ve uygulamalari
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dikkate alan bir sekilde ve onlarin yaninda uygun yontemler gelistirmelidir.

e s Saghg ve Is Giivenligi Hakki: Her isci isyerinde yeterli dl¢iide is saglig

ve ig glivenligi onlemleri ile korunma hakkina sahiptir.

e Cocuklarin ve Genglerin Korunmas1 Hakki: En az calisma yas1 16 olarak
belirlenmelidir. Bu yasin istiinde olan (¢alisan) gencler adil bir iicret
almalidir ve her iki yil slireyle ¢alisma saatleri iginde mesleki egitim olanagi

saglanmalidir.

e Yashlarin Haklari: Yashlar diizgiin bir yasam siirdiirecek bir gelir

garantisine sahip olmalidir.

e Engellilerin Haklari: Engelli kisilerin is yasamina entegrasyonunu saglamak
igin egitim, 1iyilestirme, uygun ulasim, barinma ve erisim tedbirleri

alinmalidir.

3.4.3 1974 Sosyal Eylem Plam

1970’li yillarin basinda meydana gelen ekonomik ve sosyal olaylarin kotii gitmesi
durumunda, yasanan olaylarin sonucunda ve ortak pazarmn istihdaminda ve bu
olaylarin sosyal acidan gerilemeye yol actigi, calisan smifin yaptigi eylemler ve
sanayinin gerilemesi ile beraber farkli bir sosyal politika anlayisini gerekli kilmistir.
Geride kalan 1974 Sosyal Eylem Plani’min 1972 yilinda Topluluk Paris Zirvesi
yapilmustir.

Bu zirvenin sonucuna gore ekonomi alaninda beraberlik olusturma siirecinde, sosyal
politikalarin ekonomi politikasina gére ortak olarak bagimsizlik ifade eden, bir

Avrupa Sosyal Politikas1 olusturulmasi hedeflenmistir.

Kurulan bu konseyin sonuglarina gore, isyerlerinde yasanan olumsuzluk igeren
durumlar, saglik ve giivenlik problemleri, en az licretle galisan isciler, sozlesmeli
personel istihdami, kadin-erkek esitligi, toplu isten ¢ikarma gibi maddeler yer

almustir.

Sosyal Eylem Planimmin Avrupa sosyal politikasin1 degerlendirmeye alirsak, yapilan

planlarla birlik saglanmistir, fakat maddelerin geregi yerine getirilmemistir. Bunun
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sebebi ise, sosyal politikanin her kademesine karsi ¢ikan ve reddeden Britanya

Hikiimeti’nin bu politikaya olan yaklagimidir. (Saka 2010)

3.4.4 Avrupa Tek Senedi

1980 yilinda Topluluklarda ekonomik problemlerin ¢ogalmasi ve bunlarin
giderilmesinden sonra, Haziran 1984 Avrupa Toplulugu Konseyi lye olan ulkelerin
devletin ve hiikiimetin basinda bulunan baskanlarinin belirledigi temsilcilerden
meydana gelen bir komite kurmaya karar vermislerdir. Komitenin belirlemis oldugu
ilk karar siyasi beraberligin daha islevsel olmasina ve alinan bu karar Aralik 1984

yilinda Dublin Zirvesi’ne gonderilmistir. (Karluk, 2014)

Tek Senet ile devam eden bu siirecte birgok degisiklikler yapilmistir. Ortak pazarin
ad1 I¢ Pazar olarak degismis, giimriik alanindaki biitiin smirlar kaldirilmis ve iiye
olan biitlin tilkelerin engellerin kaldirilmasi sonucunda adi Tek Pazar olarak

degistirilmistir. (Ozcire, 2014)

Tek Senedin 18.maddesi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun 100. Maddesi ulusal
mevzuatlarin  yakinlastirilmast  Avrupa Topluluklari’nin yetkilerini arttirmistir.
Konsey’in Komisyon’un onerisi iizerine, AP igbirligi ile ve Ekonomik ve Sosyal
Komite’nin goriigleri de alinip, iiye olan devletlerde yasa, yonetmelik ve idari bir
isleme konu olan ve Tek Pazar’in kurulusunu ve isleyisini amaglayan hiikiimlerin
yakinlastirilmasi ile ilgili onlemler konusunda nitelikli ¢ogunlukla karar alinmasi

ongoriilmiustiir. (Tokal, 2015)

3.4.5 Calsanlarin Temel Sosyal Haklarina iliskin Topluluk Sarti ve Eylem

Plam

Uluslararas1 Insan Haklar1 hiikiimlerinde sosyal sartlar 6nemli bir yer olusturmustur.
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin insan haklar1 alanindaki en biiyiik basarisidir,

soysal ve ekonomik alaninda ilerleme kaydetme amaglanmistir.

1990’larin ortasinda Avrupa Sosyal Sarti genis capta Avrupa Insan Haklar
sozlesmesinin arkasinda kalmistir. Buna sebep olan etkenler son bolimde yer alan
Bagimsiz Uzmanlar Komitesi’ne bagli olarak varligini slirdirmiistiir. Bu durum

siyasal ve yargisal alanda belirsizlik yaratmistir.
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Avrupa Sosyal Sart’nin Insan Haklari Evrensel Bildirgelerinden ayiran ve farkli
kilan 6zellikleri bulunmaktadir. Aciklamak gerekirse, bu icerige giren kisiler taraf

olan devletlerin kisileriyle sinirl kalmaktaydi.

Bu sartlar kabul edildigi takdirde her devlete sinirlar1 ¢izilen sartlar dahilinde bir
se¢me hakki taninmig olmasina karsin bu sartlar 90’11 yillarda degismistir. (Schutter,
2010)

Temel Haklar Sart1, Aralik 2000°de Avrupa Birligi liye devlet bagkanlar1 vasitasiyla
ilan edilmistir. Devamindaki siire¢te yogun tepkilere neden olmustur. Bir yandan
Avrupa Birligi'nde Insan Haklar1 korunmasi acgisindan Sosyal Sartin 6nemini
savunanlar diger yandan ise, baglayicti olmamasini savunanlar elestirilerde
bulunuyorlardi. Yapilan bu tartismalar, insan haklarinin korunmasindaki agiklarin
AIHS’ ye taraf olarak ya da antlasmalara resmi bir Haklar Bildirisi eklenmesi
gerektigiydi. Lizbon Antlagsmasi’nin eki olarak kabul edilen Temel Haklar Sarti,
medeni ve politik haklarla sinirlandirilmamis, ekonomik ve toplumsal haklar1 da
kapsamaktadir. Bu haklar alt1 basliktan olusmaktadir. I. Baslik, insan onuru ve bu
baslik altinda yasama hakki, kisilik hakki, iskence ve kotii muameleye karsi korunma
hakki vardir. II. Bashk, o6zel hayata ve aile hayatina saygi, kisisel verilerin
korunmasi, evlenme ve aile kurma hakki, diislince, inan¢ ve din 6zgiirliigii, toplanti
ve dernek kurma 6zgiirliigii, sanat ve bilim 6zgiirliigii, egitim hakki, ¢alisma hakki,
isletme kurma hakki, miilkiyet hakki, sigimma hakki, sinir dis1 edilme, uzaklastirma
ve suglularin iadesinde korunma hakki, evlenme ve aile kurma hakkinin, gay ve
lezbiyen ciftleri de icerecek sekilde yazildigi, ayrica vicdani ret hakkinin tanindig
gortilmektedir.ITl. Baglik, hukuk oniinde esitlik, ayrimcilik yasagi, kiiltiirel, dinsel ve
dilsel farkliliklara saygi, kadin-erkek esitligi, yashilarin hakki, engelli haklaridir. IV.
Baslik, bilgi edinme hakki ve tesebbiislerde ¢alisanlara danisilmasi, miizakere ve
toplu gorlisme hakki, caligma sartlarinin adaletli ve hak¢a olmasi, ¢ocuklarin ¢alisma
yasag1 ile geng is¢ilerin korunmasi, is ve aile hayati hakki, sosyal giivenlik ve sosyal
yardim hakki, saglhigin korunmasidir. V. Baglik, adalet kavramidir. VI. Baglik ise,
etkili bagvuru hakki, masumiyet karinesi ve savunma hakki, su¢ ve cezada esitlik ve

orantilik, ayn1 sugtan iki kez yargilanmama, hakkin kotiiye kullanilmamasidir. (Ata,

2013)
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3.4.6 Maastricht Zirvesi, Sonuclar1 ve Kopenhag Kriterleri

10 Aralik 1991 tarihinde imzalanmis ve 1 Ocak 1993’de yiiriirliige girmistir.
Kriterlerin amaci, parasal ve ekonomik politikalardir ve degisiklikleri ayrintilariyla

diizenlenmistir. (Kaygisiz & Ozyiicel 2001)

Maastricht Kriterlerinin ekonomi alanindaki maddeler sunlardir:

e En yiiksek performans ve en diisilk performans gosteren {i¢ iilkenin yillik
enflasyon ortalamalar1 ve bu oranlarin arasindaki farkin 1,5 puan1 agmamasi
gerektigidir.

e GSYIH oran1 % 60’1 gegmemelidir.

e Uye olan iilkelerin biit¢e aciklar1 %3’den fazla olmamalidir.

e En yiiksek performans gdsteren iliye devletlerden ii¢ iilkenin faiz orani 2
puandan fazla olmamalidir ve uzun vadeli faiz orani 1 yillik donem itibariyle
olmalidir.

e Uye olanin iilkenin iilke parasi son iki yil icinde degerini diisiirmemis olmasi
gerekmektedir.

Maastricht Anlagmasi iiye olan iilkelerin yeni bir igbirligi agisindan baslangici

olmustur. Ornek verirsek, savunma, adalet ve icisleri konularidur.

Topluluklarin ilerleme yolu zirve toplantisinda alinan kararlar dogrultusunda
olmustur. Lizbon’da yapilan 26-27 Haziran 1992 tarihli toplantida Avrupa
Toplulugu’na iiye olmak isteyen iilkelerin katilma miizakerelerinde katilma siireci

hizlanmustir. Bu siirece dahil olan Uye tlkeler EFTA ulkeleridir.

Bunun disinda Finlandiya, Avusturya, Isve¢ ve Norvec ile goriismeler bitmemis
Isvec, Finlandiya, Avusturya referandumundan pozitif sonug alinmis ve bu iilkeler

Avrupa Birligi’ne dahil olmustur.

Bu mizakerelerin sonucunda Avrupa Birligi Uye olan Ulkeler geleceklerine daha iyi
bir vizyon ve daha dogru bir ¢izgi ¢ekebileceklerdir. Paris Sarti’'nda diinya ¢apinda
kabul gérmiis kurallar dahilin de insan haklarina daha saygili ve demokrat bir Pazar

ekonomisine sahip olmasi i¢in bilingli bir sekilde diizenlenmistir.

Kendi aralarinda birlik ve beraberligin daha iyi bir sekilde biitiinlesmelerini

saglamak i¢in Merkezi Avrupa Serbest Ticaret Antlagmasini imzalamiglardir.

34



Maastricht Zirvesini Tiirkiye agisindan degerlendirirsek, Avrupa Birligi’ne uye
olarak girme sansimizin giderek zorlastigt ve ekonomik olarak daha da giiclestigi

gerekgesidir.

Yeni yeni iiyelerin katilmasiyla bu durum daha da farkli bir hal alacaktir. 200
maddesi, 17 ek protokol ve 33 ekiyle Roma Anlagsmasi’nda gerceklestirilen

Maastricht Anlagsmas1 meydana gelen en 6nemli ve en karmasik maddeleri igerir.

Bu anlagsmanin bir mutabakat oldugu ve 1,5 yildan fazla siiren goriismeler
neticesinde yasanan siyasi ve ekonomi konusundaki tartismalara bir agiklik

getirmistir. Maastricht Anlagsmasinin resmiyetteki ismi Avrupa Birligi Anlasmasidir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu ismini Avrupa Toplulugu’na Avrupa Birligi temeli
istline kurulmustur. Bu Anlasmanin ilerideki hedeflerinden en Onemlisi bu
yapilanmanin iiye olan devletlerin gelenck-gorenek, kulturi ve Avrupa
Toplulugu’nun demokratik kisiligini, insan hak ve hiirriyetini giliclendirmek iizere

politik ve tarihi bir agidan degeri vardir.

1 Ocak 1993 yilinda Maastricht Anlagmasi ylriirliige girmesiyle beraber
Danimarka’da halk oylamasinda veto edilmis, Fransa’da yasanan problemlerin
ardindan az bir farkla onaylanmus, Ingiltere’de kabuliin igin birtakim taleplerin

istenilmesi lizerine Anlagmaya olan itimat azalmig ve kabul siiresi uzamistir.

Anlasmanin kanunlar1 vyiiriirliige girmeyince, Ingiltere donem baskanliginda
Edinburgh’da yapilan zirve toplantisinda karsilikli anlagsma saglanmistir. Topluluk

harcamalarinin karsilanmasi konusunda da anlagmaya varilmstir.

Ikinci halk oylamasiyla Danimarka’da korkular giderilip bunun yam sira birtakim
imtiyazlar verilmistir. Bununla birlikte parasal birligin bu politikanin disinda
birakilarak diger kademelerinde hem fikir olunsa bile Avrupa Parasi uygulamasini

veto etmistir.

199 yilinda imzalanan Avrupa Antlagsmasi olan Maastricht Antlagmasi sosyal
politikaya sureklilik gorevi yiikler ve “ Avrupa Sosyal Alam1 ” kavrami getirir.
Bireyin {iretici ve tiliketici olarak gelismesi, calisma hayatinin diizenlenmesi,
tyilestirilmesi daha modern hale getirilmesi, kisilerin gelistirilmesi, teknoloji, ¢evre,

sanayi ve bolgesel politikalarin yogunlagsmasi sosyal politika alanini genisletir.
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Boylece “ Dinamik Sosyal Politika Dénemi ” baslar ve sosyal politika hedefleri daha
da derinlesir. Ancak Ingiltere’nin olumsuz yaklasmasi sebebiyle Maastricht
Antlagmas1 beklendigi gibi olmamis, Avrupa Sosyal Birligini gergeklestirememis ve
Roma Antlagmasindaki sosyal politikaya yonelik hiikiimler degistirilmediginden bu

antlagma ‘g6zt kapali antlasma’ olarak nitelenir.

Ingiltere’nin tutumu sebebiyle imzalanan sosyal politikaya iliskin protokolle diger 11
iilke bu Antlasmasinin Ingiltere i¢in gecerli olmayacagini belirterek Sosyal Politika
Antlasmasimi (SPA) imzalar. Boylece ortaya cikan ikili yap1 1997°de Ingiliz Isci
Partisinin iktidara gelmesiyle ve Sosyal Politika Antlasmasi hiikiimlerini igeren
Amsterdam Antlasmasini Ingiltere’nin de imzalamasiyla sona erer. Antlasma 1989
yilindaki Topluluk Sosyal Sartinin, Topluluk hukukuna eklenmesi amaciyla
imzalanir ve sosyal taraflarin (ETUC, UNICE, CEEP) sosyal taleplerini igeren 1989

yilindaki tiim bildirileri diizenler.

Antlasma yedi maddeden olusarak birligin ve iiye devletlerin istihdam, calisma ve
yasama kosullari, sosyal korunmanin saglanmasi, sosyal diyalogun gelistirilmesi,
isglicli potansiyellerinin gelistirilmesiyle yiiksek istthdami saglama ve sosyal
dislanmayla miicadeleden yiikiimlii olduklar1 belirlenir. Sosyal Politika Antlagmasi
hiikiimlerinin Amsterdam Antlasmasi ve Topluluk kurucu antlasmasinin metnine

eklenmesiyle yirirlikten kalkar. (Celik, 2014)

3.4.7 Maastricht Zirvesi ile Getirilen Dizenlemeler

Maastricht Zirvesi ile getirilen diizenlemeler konusunda detayli olarak su bilgiler
aktarilacaktir. (Karluk, 2014)

Maastricht Zirvesi ile getirilen diizenlemeler Roma Anlagsmasi’nin Avrupa Ekonomik

Toplulugu ile birlikte belirlenmis olan dort ana maddeden olusmaktadir. Bunlar;

e Tek bir Pazar alani,

e Ortak Politikanin rekabet alaninda olmasi,

e Ortak Bolgesel alanlar1 ve yapisal islev goren politikalar,

e Ulusal politika koordinasyonu saglamasi ve biitce politikalarina dahil

edilmesidir.
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Bu siraladigimiz maddeler Avrupa Toplulugu’nun para birligini desteklemesi
durumunda ekonomik birlik ve beraberligin saglanacagin1 anlamis ve tek para

birimini Maastricht Anlasmasi ile bunu kararlastirmislardir.
A- Ekonomik ve Parasal Birlik

Tek Pazar ile Avrupa Para Sistemini ele alan Topluluk hedefini gergeklestirmis,
Ekonomik ve Parasal birligin ulusal alanda ekonomilerin birlestirici kurali ile hiikiim
verilmistir. Fakat, hem parasal birligin hem de ekonomik birligin hedef ve vizyonlari

birbirlerinden farklidir. Gergek yonii ile Ekonominin Birligi’nin ana prensibi;

e Tek ve ortak bir Pazar meydana getirip bu alanda mal ve hizmetin,
sermayenin rahat ve serbestge girip ¢ikabilmesi.

e Piyasa sistemini biitiin alanlarda gegerli olmasina saglamak.

e Striiktiirel ve bolgesel gelismisligi meydana getirecek miisterek bir politika
izlemek.

e Parasal birligin saglanmasi i¢in bazi sartlarin olmasi gereklidir.

e Topluluga dahil olan tiim iilkelerin para birimlerinin gevrilgenligi olmasi.

e Mali piyasalarin uyum ve biitliinlesmesi sermaye ile bankaciligin serbest
hareketleri.

e Sabit bir kur ve para degerindeki pay dengesizliklerinin ortadan

kaldirilmasidir.

Burada 6nemli ve {istlinde durulmasi gereken asil konu, Avrupa Toplulugu’na Uye
olan iilkelerin fiyat alaninda belirledigi ¢izgiyi kararli kilmak ve ekonomisini

birbirlerine birlestirmektir.

B. Uyum Fonu

Toplulugun gelismis tilkeler seviyesine ulasmak icin aradaki farkin kapatilmasi ve
kamu giderlerinin kontrol altina alinmasi i¢in parasal yardim yapilmasi

gerekmektedir.

Bu sebeple Maastricht Anlagsmasi dogrultusunda iiye devletin az gelismis {ilke
seviyesinden c¢ok gelismis liye seviyesi uyum fonu ile miimkiindiir. 30 Mart 1993
tarthinde Maastricht Anlagmasiyla baslayan bu tlizikk uyum fonunun baslamasiyla
iligkilendirilmistir.
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Bu tiizliglin igerigi, ekonomik uyumla ekonomik araclarin olusturulmasidir.Uyum
fonu, kamu sektorii ve 6zel sektor alaninda farklilik gozetmeksizin her plan ve

projeye yardim saglayacaktir. Bu projeleri siralandirirsak,

A Cevre Projeleri: Uyum Fonu’nun g¢evre projeleri kapsaminda; ¢evre
korumasi ve c¢evrenin diizenlenmesi, insan saghigini tehdit edecek olumsuz
davraniglarin en aza indirilmesi ve yer alt1 kaynaklarinin daha diizgiin ve faydali bir

bigimde kullanilmasidir.

B Ulasim ve Alt Yap1 Projeleri: Uye olan iilkelerin ulastirma ve alt yapi
yatirimlarina ekonomik olarak parasal yardim saglamaktir. Konsey bu projelere yedi
yillik bir dénem igin toplamda 15.150 milyar ECU’liik bir mali destek saglamistir.
Uye iilkelerden Ispanya bu marjdan en biiyiik pay1 almistir.

Toplamda 8 milyar ECU fon i¢in ayrilan paradan % 55’ini kullanmis, ve bu paradan
2 milyar ECU’sii ¢evre yatirimlar, 2.4 milyar ECU’sii ulagtirma ve alt yap1

yatirimlart olarak siralanmuigtir.

Ikinci sirayr Yunanistan alir ve Yunanistan i¢in ayrilan uyum fonu 1.4 milyar
ECU’dur. Bunun 601 milyon ECU’liik paymi ulagtirma ve alt yap1, % 59’luk paya
denk gelen 837 milyon ECU’sii ise ¢evre diizenleme alaninda kullanilmistir. Son
sirada Portekiz’dir. Portekiz ayrilan fondan 622 milyon ECU c¢evre faaliyetleri, 823

milyon ECU ise ulastirma ve alt yapidir.

C. Siyasi Birlik

Finansal ve parasal birligin yani sira Maastricht Zirvesi siyasal alanda ilerleme
yagamistir. Bu ilerleme Avrupa vatandashi@inin ortak savunma politikasini
olusturmustur. Kararlarin oybirligiyle alinmasina ve bazi konularda ¢ogunlugun

bildirimleri ve goriisleri incelenecektir.

Topluluga iiye olan iilkelerden Almanya, Fransa, Bel¢ika, Liiksemburg ve Hollanda
her ne kadar yuksek seviyede birlik ve biitiinliigii destekliyorsa diger bir taraftan da
medeniyet alaninda farkli goriislere sahiptirler. Fakat Danimarka ve Ingiltere bu

tutumu kabul etmemis ve anlasma saglayamamislardir.
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Bu dogrultudaki siyasi birligin amacini agiklamak gerekirse, yapilan isbirligin daha
cabuk ve daha etkili olmasidir. Bu konuyu ele alan birlik ise, “Ortak Dis Politika ve

Savunma Politikas1’dur.

Toplulugun Yeni Isbirligi Alanlari: Sosyal politika, cevre, ar-ge, alanlarinda alman
cogunluk kararlarinin yanmi sira saghk, kiiltlir, endiistri, enerji, haberlesme ve

tiiketicinin korunmasi gibi alanlarda yatirim yapilmasi amaglanmistir.

D. Sosyal Politika

AB fiiye tllkeler, ortak bir sosyal mevzuat konusunda fikir birligi kurmuslar fakat
Ingiltere bunun disinda kalmstir. Ingiltere’nin bu olayin diginda kalmasimin sebebi

ise sosyal sartlarin birbirine yakin olmasidir.

Siyasi birlikte oldugu gibi, oylar ¢ogunlugun kararina gore fakat bazi durumlarda

oybirligi ile verilmesine kararlastirilmis Ingiltere bu duruma karsi1 ¢ikmustir.

Bu durumun Uzerine, iiye olan diger devletler baz1 konularda nitelikli ¢ogunluk i¢in
bir protokol kurmuslardir. Bu protokol konularina gore, kadin-erkek esitliginin is

alanindaki durumu, saglik, bilgilendirme ve is¢ilerin katilimidir.

E. Bolgeler Komitesi

Uzlagmaya varilan iilkelerde yoresel ve bolgesel alanlarin siyasi ve idari gii¢lerinden
olusan miimessiller oralarinda “Bolgeler Komitesi” adi altinda bir komite

kurmuslardir.

Diger tilkeler ise, bu durumdan sonra sosyal politikada belirtildigi {izere kadin-erkek
esitligi, saglik, bilgilendirme ve is¢ilerin katilimi gibi alanlarda cogunlugun kararini

almak igin bir toplant1 diizenlemislerdir.

F. Butiinlesme ve Genisleme
AB’nin entegrasyonla kanuni dizenlemeyi yapan ana karar Maastricht
Anlagmasi’nin N maddesidir. Bu madde siyasal ve kanuni anlamda genislemeyi ifade

eder. Diger bir madde olan O maddesi ise, Avrupa Toplulugu’na yeni ye olmak

isteyen devletler igin gegerlidir.
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Uye devletlerin ve iiye olmasi beklenen devletlerin politik birimi maddenin ilk
climlesinde sdyle anlatilir: Birlige iiye olmak isteyen biitiin Avrupali devletler talepte

bulunabilirler.

3.5 Kopenhag Zirvesi ve Kopenhag Kriterleri

Kopenhag Zirvesi ve Kopenhag Kriterleri hakkinda genel olarak asagidaki bilgiler
verilecektir. (Dogan 2007)

Kopenhag’da 1993 yilinda toplanan Avrupa Konseyi Zirvesi, iiye iilkelerin politik ve

finansal agidan Avrupa Birligi katilimi baz1 maddelere bagliydi.

Bu maddelerin bagli oldugu sartlara “Kopenhag Kriterleri” denilmistir. Bu kriterler

lic ana gruptan olusur.

e Politik Kriterler: Hukukun Gsttin ilkesi, demokrasi ve laiklik, insan
haklarina saygi ve ekalliyet halkin korunmasi.

e Finansal Kriterler: Birlik icinde bulunan piyasa ve rekabet halindeki
rakiplere kargt koyma durumun islevsel bir Pazar ekonomisinin varliginin
olmasi.

e Topluluk mevzuatimin benimsenmesi: Politik, finansal, parasal beraberligin
getirdigi zorluklar1 kabul etme ve uyma gorevidir.

Avrupa Birligi’'nin Kopenhag Kriterinin asil amaci, iiye olmak isteyen
iilkeleri serbest piyasa ekonomisi ve demokrasi etrafinda birlestirmek
amaciyla bu kriterleri hedeflemistir.

Kopenhag Ekonomi Kriterleri

Avrupa Konseyi tarafindan belirlenen Kopenhag Ekonomi Kriterlerinin tanimi
sOyledir. “Siirekliligi devam eden bir ekonomi ve piyasa giigleri ile rekabet

edebilmelidir.” Bu tanimda iki 6nemli hususa deginilmistir. Bunlar;
Birinci Kriter: Etkili bir finansal durumun kendini piyasada kanitlamasidir.
Bunun igin;

e Kendinden bagimsiz sekilde birbirlerinden etkilenen ve arz-talep dengesinin
kurulmus olmasi,
e Serbest piyasada fiyatlarin hem yeni acilan firmalar tarafindan hem de iflas

halindeki firmalarin piyasaya giris ¢ikiglarin rahat olmasi,
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e Sahiplik haklarinin diizenlenmesinde kanuni bir sistemin olmasi ve bu kanuni
diizenlemelerin eylemlestirilmesi,

e Finansal ve fiyat alanindaki karaliligin ulasilmis olmasi ve siirdiiriilmesi,

e Finansal politikalar1 hakkinda bilgi sahibi olunmasi,

e Parasal kesim, istihsal tasarruflari yatirnmlarina yoOnlendirilebilecek kadar

gelistirilmis olmasidir.

Ikinci Kriter: Rekabet alaninin birlik olarak yapilabilmesi igin,

e Makroekonomik kararlilifin olmasi ve fonksiyonel bir piyasa finansmaninin
varlig1, dngoriilebilir bir finansal kurumunda alinabilen karardir.

e AR-GE, egitim, ulastirma ve alt yap1 i¢in ayrilan sermayenin beseri ve
fiziksel olmasi.

e Hiikiimetin, ticari ve rekabet politikasinin rekabet edilebilirligi ve KOBI
isletmelerini destekleme derecesini diizenlemesi.

e Avrupa Birligi ile ticari biitiinlesmenin ve uyumun yiliksek olmasi

gerekmektedir.

3.5.1 Amsterdam Zirvesi ve Sonuclari

Amsterdam Zirvesi ve sonuglari hakkinda detayl bilgiler asagida verilmistir. (Gug

2008)

Kurum ve kuruluglarda yapilan goriismelerin, belirlenen kriterlerin ardindan Avrupa
Birligi’nin tekrardan yapilandirilmasi bakimindan Amsterdam Antlagsmast istenildigi
gibi cevap verememistir. Bu anlagmayla maddelerin tekrardan gézden gegirilmesi

daha kolay ve anlasilir bir sekilde yazilmasi amaglanmistir.

Bu baglamdaki maddeler; Adalet, glvenlik, 6zglrlik, dis politika {izerine yapilan
dizenlemelerdir. Kurumlar bakimindan ise, Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri

giiclendirilmistir.

Amsterdam Antlagmasiyla beraber kararlarin daha elastikiyetlik katmistir ve daha

sik1 igbirligi ve esneklik igceren kararlar metne eklenmistir.

Finansal ve parasal alanda daha uyumlu oldugu ve ¢alisma alanin dis politikada
gerekli oldugu anlagilmistir. Fakat bu Antlasmayla ODGP alaninda fazla bir degislik

olmamistir. Antlagsmanin en fazla yenilik getirdigi konu “ortak strateji’dir.
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Daha da agiklarsak, ODGP i¢in genel yonlendirici ilkeleri tanimlama durumunda {iye
olan devletlerin ortak ¢ikarlari olmasi durumunda Avrupa Birligi bu konularin
asilmasinda ortak bir strateji belirlemistir. Bu yeni madde J.3 Avrupa Birligi
Konseyinde belirtilmis ve Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi araciligiyla

onaylanmuistir.

Amsterdam Antlagsmasi ortak strateji ve tutumlarin icerir. Amsterdam Antlagmasi,
“Siyaset Planlama ve Erken Uyar1 Birimi” ve “Yiiksek Temsilci” ile diizenlenir.
Yiiksek Temsilci kimligi ile yardimer olan, Konsey Genel Sekreteri, dis siyasette

donem bagkanlig1 yapar.

Bu bakimdan Yiiksek Temsilci’nin gorevi; Konseyi temsilen iiclincii devletlere
karsilikli politik diyalog kurar, siyasetin olusmasi ve uygulanmasiyla ilgili bunlara

yardimc1 olmaktir.

Amsterdam Antlagsmasi sosyal politika alanina bir¢ok yenilik getirirken istihdam ile
ilgili bir boliimiinde Antlasma metnine eklenmistir. Buna bagh olarak Ingiltere, Isci
Partisinin iktidara gelmesiyle siyasete olan tavri farkli olmus ve Sosyal Politika

Protokoli’ni imzalayacagini agikca belirtmistir.

Komisyon, bu konuda Ingiltere’ye bir séz vermis ve Sosyal Politika Protokoli’nii
baglayict maddeyi Avrupa Toplulugu Yasasina dahil etmistir. Bunun sonucunda da
Sosyal Politika Protokolii ayri bir antlasma olmaktan ¢ikmis ve Amsterdam
Antlagsmasi’nin maddelerinde yerini almistir. Bu Antlagmayla beraber baska bir

maddede sosyal politikada yerini almistir.

Bu maddeyi aciklarsak, istihdam agirlikli olup, ana amagclart {iye olan devletlerin
istihdamimin yiiksek seviyede olmasi, egitim gormiis Kkalifiyeli isgiiciiniin
ilerlemesine yardimci olarak finansal agidan gerekli olan birlik ve beraberligin

amacini olusturmustur.

Buna karsilik, Konsey istihdam alaninda {iye olan devletlerin yillik istihdam
durumlarmi kontrol etmeye, ortak bir yillik rapor hazirlanmasini istemistir. Istihdam
alaninda yapilan yenilikler karsisinda 1997 yilinin Kasim ayinda Liikksemburg

Istihdam Zirvesi toplanmistir.
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Bunun sonucunda Avrupa Istihdam Stratejisi kabul edilmistir. Bu istihdami koyan
strateji Avrupa Istindam Stratejisi tiye olan devletlerin istihdam siyasetine hedef

tutmak ve koordinasyonu saglamaktir.

1990’lara gelindiginde ise, Calisanlarin Temel Sosyal Haklarma iliskin Topluluk
Sartina dayandirilan Avrupa Birligi sosyal politika i¢in alinan 6nlemlerin bir¢ogu

Sosyal Politika Anlagmasina dayanir.

Avrupa istihdami ve sosyal politika agisindan Amsterdam Antlagsmast milat
olmustur. 11k kez bir Antlasmada istihdam konusunda bagimsiz bir madde eklenirken
ortak bir politika oldugu da gozden kagirilmamalidir. Avrupa Birligi ilk defa

istthdam problemini ortaklasa bir Avrupa sorunu oldugunu kabul eder.

Bu maddelere gore agiklamak istersek her iiye devlet kendi istihdam siyasetini
kendisi belirlemektedir. Fakat bu istihdam siyaseti finansal ve sosyal acidan Avrupa

stratejisi iginde belirlenecektir.

Topluluk finans politikas1 kendi istthdam politikasina uyumlu bir hale getirilmesi {iye
olan ulkelerin diizenlenmesine gore olmustur. Bu Anlagsmada bazi konulara yenilikler
getirmeyi amaglamistir. Bunlar, ayrimcilik ve dislanmis kisilerin  toplumla

biitiinlestirilmesidir.

Ayrimcilik; ki, kokeni, cinsi, dini, inanglari, cinsiyet ayrimi yapmadan bu
konularda micadelede istihdam ve esitligi oy c¢okluguyla karar alinmasi kabul

edilmis ve gelismistir.

Bu Anlagsmanin diger bir 6zelligi ise, Ingiltere'nin daha &nceden Maastricht
Antlagmasia ve Topluluk Sosyal Sartina katilmasidir. Ve birlik ilk kez, karsilikli
diyalogla Konsey ve Avrupa Parlamentosu vasitasiyla sosyal siyaset ve is hukukunda

daha da ilerleyerek yetkiye kavusmustur (Celik, 2014)

Bu zirve’de yeni olarak genel anlamda finansal ve parasal hedeflerin korunmasi,
giivenlik ve adalet konularin ele alindigindan bahsetmis olmamiza karsin, 29 Mart

1996°da Torino Zirvesi ile baslatilan Devletleraras1 Konferans sonuclanmaistir.

Amsterdam Anlasmasi CONF 4007/97 belgelerde ki maddelere dayandirilarak 2

Ekim 1997 yilinda AB iiye olan devletlerin Disisleri Bakanlarinca imzalanmistir.

Amsterdam Anlagmasinda iki ana farklilik géze carpmaktadir. Bunlardan ilki, Roma

Anlagmasiyla Insan Haklarina Saygi ve Ozgiirliik haklarinn, giivenliligine teminat
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ederek Uye Ulkelerin geleneklerine topluluk yasasindan kaynaklandig: sekilde devam
etmesi sartiyla kesinlik kazanirken, Amsterdam Anlagsmasinin sonucunda tam iiyelik
acisindan yazili olarak insan Haklarma Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne uymasi

sart olmustur.

Diger degisiklik ise, kanunda yazili olan madde ve sartlara uymayan veya zamanla
uymakta sorun veren iiye olan devletlerin Avrupa Birligi Konseyi ilk kez bir {iye olan
devletin oy hakkini, diger iilkelerin iigte birinin teklifi ile oybirligiyle karara

varilmasi sartina baghdir.

Diger bir taraftan Amsterdam Anlasmasi siginma ve muhaceret ile ilgili kanunlarin
esgiidiimlesmesi, sinirlarin kontrolii ve ortak bir pazarin olusturulmasidir. Ingiltere
ve Irlanda bu olaym disinda olmasina ragmen Avrupa Birligi tiiziigiine gore

benimsemistir.

Avrupa Parlamentosu’nun gorevleri ve yetkileri bu anlasmada daha da artmustir.
Yine antlagsmada ikinci ve tiglincii siitunlar genigletilmistir ve Parlamentosu’nun {iye
sayis1 en fazla 700 olarak siirlanmis, ¢ogunluk oyu ile karar alinma durumunda

ilerleme kaydedilmemistir.

Oy cogunlugunun yeterli bulundugu konular, Arastirma ve Gelistirme, Cevre ve
Sanayi Politikasidir. Uye olan devletlere bir hakim sistemi kurulurken, Komisyon
Baskaninin yetkileri giliclendirilmistir. Ayrica Sayistay’in gorev ve yetkileri

fazlalastirilmistir.

Avrupa Birligi biitiin iiye devletlerin, demokrasi, temel 6zgiirliikleri, insan Haklarina

Saygi, 0zgiirliik ve yasal bir devlet kurallartyla kurulumu saglanmastir.

Amsterdam Anlagmasi1 bu kurallarin saglanabilmesi i¢in gerekli olan kurallar
olusturmustur. Bu kurallara gore, 6zglrliik, giivenlik ve adalet kavramlar1 iginde
Avrupa insanlar1 serbest bir sekilde dolasirken, tigiincii tilkeler i¢in hem iceride hem

de disarida gerekli olan tedbirler alinmstir.

Amsterdam Anlagmasinin farki hem dis politika hem de ortak giivenlik politikasinin
uygulanmasidir. Ozgiirliik, demokrasi, temel dzgiirliikler ve insan haklarna saygi ile
ifade edilen kavramlarin Kurucu Anlagmayla birleserek ve Amsterdam Anlagmasi
vasitasiyla Avrupa Birligi ileride Avrupa’nin finans, politik ve sosyal yonden daha

da giiclii olabilecegi diisiincesi lizerinden hedeflenmistir.
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Anlagmanin bir diger farki ise sayilan bu kurallar: ihlal ederlerse iiye olan iilkelerin
Bakanlar Konseyi’nin ¢gogunlukla alinan kararla Anlagma’da bahsedilen haklarindan

bir kisminin kisith alanda kullanilmasidir.

1 Mayis 1999 yilinda yiirtirliige giren Amsterdam Anlagmasi onayinin alinmasi iiye
olan devletlerin ¢cogunluguyla, i¢ yasa geregi olarak bazi iilkelerde referandumda
diizenlenmistir. Bu anlagmay1 kabul eden ilk iiye iilke Almanya, son iki devlet ise,

Yunanistan ve Fransa’dir. (Karluk, 2014)

Amsterdam Antlagsmasi, genisleme silirecinde Avrupa Birligine kimlik veren bir
antlagsma olarak sosyal politika alaninda 6nemli protokol ve antlagmalarit AT

Antlagmasi hilkkmii haline getirir.

136. - 139. md. Sosyal politikalara yonelik en 6nemli 2 madde 136. ve 137.
maddedir. 136. madde sosyal politikanin hedeflerini 137. madde ise bu hedeflere
ulagmak i¢in yetkilerin ve yontemleri ne olacagini belirler. 136. maddeye gore sosyal
politikanin hedefleri, topluluk iiyelerinin Avrupa Sosyal Sart1 ve Iscilerin Temel
Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti géz oOniinde tutularak istihdamin belirlenmesi,
istthdamin, yasama ve calisma kosullarimin iyilestirilmesi, sosyal korunmanin
gerceklestirilmesi, is¢iler ve igveren arasinda sosyal diyalogun gelismesi, sosyal

dislanma, firsat esitligi ve insan kaynaklarinin gelistirilmesidir.

Bu antlagsma ile yliksek seviyede istihdam ve sosyal koruma, kadin-erkek firsat
esitliginin saglanmasi konular1 Avrupa Birligi’nin gerceklestirmek istedigi hedefler
listesinde 4. siradan 2. siraya yiikselir. Devlet ve hiikiimet bagkanlar1 topluluk
antlagsmasina istihdam hakkinda bagimsiz bolim eklerler (125-130). Boylece

Istihdam politikas1 ortak bir Avrupa sorunu ve gdrevi olur.

Amsterdam Antlagsmasi, Avrupa Sosyal Politikasi i¢in diglanma ve ayrimcilikla
miicadele, cinsiyetler arasi, irk, koken, etnik grup, inang, yas ayrimciliginin
yasaklanmasi, istihdam ve firsat esitligi konularinda ilerlemeler kaydeder. Nitelikli

oy ¢ogunlugu ile karar mekanizmasini getirir. (Celik, 2014)

3.5.2 Luksemburg Zirvesi ve Sonuclari

Liiksemburg Zirvesi ve sonuglar1 konusunda genel bilgiler asagida verilmistir. (Kilig

2006)
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Tiirkiye’nin genislemesi agisindan ¢ok onemli bir zirve olan Liiksemburg Zirvesi
1997 yilinda Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkelerin temsilcileri ve hiikiimet baskanlari

araciligiyla Liiksemburg’da toplanmislaridir.

Disisleri Bakanligi, 1997 yilinda TBMM’ye goriisiilmesi i¢in tam iiyelik bagvurusu
isimli bir tasar1 hazirlamistir. Liiksemburg Zirvesi Tiirkiye agisindan ilerleme
stirecine girmekle beraber “Gilindem 2000 tasarisi1 Onerileri benimser. Yapilan bu
zirve sonucu Tirkiye i¢in ¢ok faydali ve yararli oldugu agik¢a ortaya konmustur ve
Disisleri Bakan1 bu konu hakkinda bir konusma yapmistir. Bu konusmada soyle

sOylemistir,

“Tarkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi Ankara Antlagsmasindan beri kagmilmaz bir
gercektir ve Avrupa Birligi hiikiimetinin olusturdugu bu siiregte yapilan ilerlemeleri

Tirkiye acisindan genis bir ¢ergevede ele alinmustir.

Ik kez Liiksemburg Zirvesinde belirtilen Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uye olma
s6z konusu ve Avrupa stratejisi gelistirmesi bunun bir aday niteligi oldugunu

gosterir.
Fakat baz1 maddeler Tirkiye acisindan ters diismektedir. Bunlar,

- Avrupa Birliginin Tiirkiye’ye sundugu gerekgeler ve teklifler en basindan beri
Turkiye’ye verilmesi gereken gerekcelerdir.

- Avrupa Birligi’ne aday olan iilkelere tanimnan imtiyazlarin Tiirkiye’ye karsi
ayni anlamda taninmamastir.

- Ulkemize karsi yanlis degerlendirmeler yapilmistir. Bunlar hem i¢ politik
yapist hem de Kibris sorunudur.

- Ulkemize 6n yargili yaklasilmas: durumlarinda ve politik olarak art niyetli

davranilmistir.

Yapilan bu agiklamanin ardindan Tiirkiye’ye karsi yapilan bu 6n yargili ve yanlis
diisiinceler degismedikce dogru bir ilerleme yasanmast beklenemezdi. Bu

diistincelerden 6tiirii bizim Avrupa Birligine duydugumuz giliven azalmistir.

Tirkiye’nin gelecegi bu sekilde bir zemine emanet edilemezdi. Yinede bu aradaki
sorunlarin ¢6ziilmesi Avrupa Birligi’nin gorevlerini yerine getirmesiyle mimkin

olabilir.
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Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye yapmis oldugu bu tutum ve davranislar iizerinde
israrla devam etmeleri durumunda bile Tiirkiye bu durumlara karsmn Ulu Onder

Atatiirk’iin ilke ve inkilaplarina saygili bir sekilde ilerleyecektir.

Hatta Cumhurbagkanligi yaptigi donemde Siileyman Demirel yaptigi bir konusmada

sOyle demistir:

“Tiirkiye’nin Avrupa Birligine liye olma siireci ¢ok uzun yillara dayanir ve kendi
iradesiyle verdigi bir karardir. Buna yonelik hedefimiz Avrupa’yla karsilikli
iliskilerimizin daha da iyi olmasi ve gelecege yoOnelik varmak istedigimiz

hedeflerimiz stratejik yoniimiiziin bir parcasidir.

Tiirkiye demokratik hedef ve vizyonlarina saglam bir iradeyle siirdiirecektir. Aslinda
Tirkiye’nin Avrupa Birligine iiye olmasi1 Avrupa Topluluguna yararli bir izlenim
olusturacaktir. Buna karsin gecmis tarih ve gelecege bakarsak Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne iiye olmamasi diisliniilemez bir gercektir. Fakat Avrupa Birligi’nin

Tiirkiye’ye kars1 yaptig1 bu ayricalik bizi biraz tizmiistiir.

Hiklmet bu konuda tepkisini agikga dile getirmistir. Tirkiye’ye yapilan bu
haksizliklar sadece bizim tarafimizdan degil diger tlim dost iilkelerimiz tarafindan da
liziicii bir durum olmustur ve onlarda bizi bu vaziyette yalniz birakmamistir. Bu

konuda asil 6nemli olan sey Tiirkiye’nin yalniz olmadig: ger¢egidir.

Tirkiye i¢ine diistiigli bu haksiz durumdan kendini miidafaa etmesi ve sergileyecegi
tutum ve davraniglar agikga goriilecektir. Tiirkiye hicbir zaman duygusal degil
mantik g¢ercevesi i¢cinde duruma el atip degerlendirir. Yine Tiirkiye’nin gec¢mis
tarihine bakarsak, ne kadar giiclii bir devlet oldugunu zaten goriirliz baz1 donemlerde
yasadigimiz sorunlar su andaki durumumuzdan faydalanilmamali ve bunu her

donemde yapilan bir hata olarak goriilmemelidir”.

4 Mart 1998 tarihinde “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi” adl1 bir rapor diizenlemistir.
Bu belgenin igeriginde ise, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne {iyeliginin hazirlanmasin
aciklamiglaridir. Fakat bu tasar1 Tiirkiye agisindan uygun bulunmamigtir. Bunun
ardindan Tiirkiye Avrupa Birligi’ne kendi goriislerini ve isteklerini belirten bir

“Strateji Belgesi” gbndermistir.

Bu belgede Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiye olmasi gerektigini ve bu gercegin

kabul edilmesini buna bagli olarak vizyonun bu yonde ilerleyebilecegini, finansal
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acidan daha iyi bir sekilde olabilmesine ve bununla beraber Turkiye-AB iligkilerinin

daha diizgiin ve saglikli olabilmesi yazilmistir.

Liiksemburg Zirvesinde bir diger 6nemli olayda Avrupa Birligi ve iiyeligi aday olan
iilkeler, diger tlkeler her yil birleserek Avrupa Konferansi kurumasinda hem fikir
olmuslardir. ilk toplant1 ingiltere’de olacaktir. Konferansin konulari, iiye iilkeler, iiye
adaylig1 s6z konusu olan iilkeler ve diger {lilkelerle baris ve giivenlik ortaminda
yasamak, komsulugu iyi olmak, dis sinirlarin ve yasal anlamda biitiinliik saglamak,

miilkiyet alanindaki anlasmazliklari baris¢il bir sekilde ¢oziimlemektir.

Bunun karsiliginda bu konular1 kabul eden devletler konferansa kabul edilecektir.
Konferansin ilk kademesinde Kibris, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye
konferansa cagirilmistir. Liikksemburg Zirvesinin ilk sarti, Avrupa Birligi
kurumlarinin islerligini daha da iyilestirmek ve Amsterdam Anlasmasinin

kurumlarina yonelik hareket etmek.

Avrupa Birligi’ne yeni iiye olarak bagvuru yapan GKRY ve 8 tane MDA iilkesi 30
Mart 1998 yilinda Genel Isler Konseyi bir toplant1 yapmislardir. GKRY yeni daha da
acarsak Cek Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan, Estonya ve Slovenya devletleri her

biriyle ayr1 bir sekilde goriismeler baglamistir

Diger bir aday devletler Bulgaristan, Romanya, Slovakya, Letonya, Litvanya ve
Malta iilkeleri ise goriismeye baslama siirecindedirler. ilk defa aday iilkeler
Liiksemburg Zirvesinde Topluluk programlarina ve ajanslara katilma durumlar1 bu
alanda gerceklestirilmistir ve sonu¢ bildirgesinin 19-21. Paragraflarinda yerini

almastir.

Amsterdam Antlagmasindan sonra istthdam politikalar1 konusu yine yapilan Konsey
toplantilar1 ile devam eder. Istihdam sorununa ayr1 bir yer veren zirveler:
Liksemburg-Kasim 1997, Cardiff- Haziran 1998, KoIn- Haziran 1999, Lizbon- Mart
2000, Stockholm- Ekim 2000, Barcelona- Mart 2002. Bu zirveler i¢inde Liiksemburg

ve Lizbon Zirveleri 6ne ¢ikar.

1997 yilinda toplanan Liiksemburg Zirvesinde de 4 temel hedef belirlenir. Bunlar:
istthdam artig1, girisimciligin desteklenmesi, is piyasasinda uyumun saglanmasi ve
kadin- erkek firsat esitliginin saglanmasi olur. Liikksemburg Zirvesi ilk AB Istihdam
Zirvesini olusturur. Bu zirvede istihdam politikasinin uyumlastirma siireci ele alinr.

Temel amag istthdamin siirekliligi ve igsizlikle miicadeledir. (Senel, 2005)
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3.5.3 Nice Zirvesi ve Sonuglari

Nice Zirvesinde Avrupa Haklar1 Sozlesmesine taraf olan ve Avrupa Birligi’ne {iye
olan tim ilkeler bir rejim bigimi benimsemislerdir. Avrupa Birligini kuran
antlasmalarda yani Roma ve Paris Antlasmalarinda Topluluk hukuku dahilin de
temel haklara iligskin ilkeler diger bir tarafa, ayrimcilik ve esitlik konularina iliskin

maddeler vardir.

Buna sebep olarak, Avrupa Birligi kuruculari bu maddeleri hazirlarken s6z konusu
esitlik ve ayrimciligi daha onceden diisliniip buna uygun bir sekilde ilkeler
benimsemislerdir. Zaten Avrupa’da ki bu biitiinlesmenin sebebi finansal agidan

oldugu i¢in sdylenen konular bu fikri dogrulamaktadir.

Adalet Divan1 Toplulugun temel haklar1 kisminda 6nemli bir rol oynar. Avrupa
Toplulugu Adalet Divan1 her ne kadar bu konu iizerinde elestirel alsa da Avrupa

Toplulugu Adalet Divani temel haklara bagli kalmay1 devam ettirmistir.

Avrupa Toplulugu Adalet Divani politik bir boliim degildir. Avrupa Toplulugu
Adalet Divani, kararlarinda yasa kararlarinin Topluluk yasa kaynaklar1 oldugu, insan

haklarinda yasa ilkelerinin birbirini tamamlayicisi oldugu unutulmamalidir.

Avrupa Toplulugu Adalet Divani hukuki yapisi ama amaglart kisitlandirilmistir.
Sebebi ise, bu divanin sadece insan haklariyla ilgili konularda degil, finansal

iliskilerin dahilin de insanlarin haklar1 miidafaa etmektir.

Divan bu haklar giivence altina alir ve iiye olan iilkelerin temel hak ve hukuklarina
ters diisen Onlemleri ne kabul ne de onaylar. Divandaki en 6nemli uluslararasi
anlasma Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesidir. Divan, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesine bagl degildir, ve Avrupa Toplulugu Adalet Divani1 bununla ilgili G¢

asamaya dayanmistir. Bunlar sunlardir;

e Avrupa Toplulugunun kamuya hizmet eden amaclarmin kabul edilebilmesi
temel haklara yapilan miidahalelerle olur.
e Takip edilen amagla sinirlama arasinda kalmak.

e Temel haklarin teminat altina alinmas1 ve korunmasinin garanti edilmesidir.

Avrupa Toplulugu Adalet Divani bir Insan Haklari1 Mahkemesi olmaksizin bir
Topluluk Mahkemesi sifatindadir. Divanin insan haklar1 konusu dahilinde bir

inceleme gelirse, hak sahibi kisiler savlarini belirlenen yontemlerle yapabilir. Bunlar,
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On karar yontemi dahilinde M.234’de belirtilen karar1 kullanmaktir. Kendilerine
yonetilmis olan bir karar dolayli olarak kendine veya baskalarina bir yasa

gorliniimiindeyse buna iptal davasi agabilir.

Diger bir yontem yasalari hige sayan ve insanlarin temel haklarini ihlal eden bir iiye

tilke komisyona sikayet edilir ve o lilkeyi komisyon incelemeye alir.

Bu maddelerde en c¢ok kullanilan 6n karardir. Kisiler, ulusal mahkemelerde
gorilmekte olan bir davada antlasma veya topluluk yasasinin davayla ilgili
problemin Avrupa Toplulugu Adalet Divani’na intikal etmesine ve ardindan Avrupa
Toplulugu Adalet Divanindan gelen cevaba gore karar verilmesini isteme hakkina

sahiptir.

Bununla beraber 6n kararin ilerlemesi ve davaya bakan Avrupa Toplulugu Adalet
Divani’nin beraber hareket etmesi gerekmektedir. Fakat, esas davaya bakan
mahkeme ilk derece ise, miiddei tarafin yasadan aykir1 olarak itiraz talebini Avrupa

Toplulugu Adalet Divanina iletebilir ama mecburi yan1 yoktur.

Topluluk yasasina muhalefete karsi soyleme kararlar1 ayirt etme olmadan bir yargi
siireci benimsenmis ve yargi organlarima on karar i¢in Avrupa Toplulugu Adalet

Divani’na iletilmesi mecburi olmustur.

Biitlin bunlar1 bir sonug olarak degerlendirirsek, Avrupa Birligi’'nin en temel ilkesi ve

birinci kurali insan haklarina saygili olmak ve bunun devamini getirebilmektir.

Insan haklarmin korunmasi mahkeme denetmeni ile Topluluk Divani 6niinde yapulir.
Divan kurallarda insan haklarina olan diisiincesini sdylemis ve bu konuyla ilgili
yasanin koydugu kurallar1 uygulamakla miikellef oldugunu ama uygulama alaninda

insan haklarina 6zgiirliik taninmadigi belirtilmistir.

Avrupa Birligi yasa ilkelerinde insan haklarmi bolca belirtmistir. Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’ne hemen hemen biitiin iiye ilkeler taraftirlar ve kendi ulusal
yasalarinda devam ettirilen bagimsizlik ve insan haklar1 yasalarinin koymus oldugu

hiikiimlerle belirtilmistir.

Bunun yani sira Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ilkeleri Avrupa Topluluk Adalet
Divani’n1 yonlendirir ve bu ilkeler Avrupa Topluluk Adalet Divani igin baglayicilik
teskil etmemektedir. Bu sebepten otiirii Avrupa Insan Haklar Mahkemesi ve Avrupa

Toplulugu Adalet Divani bu durumda bazi konularda ¢akisabilir.
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Bagka bir konuda, Avrupa Toplulugu Adalet Divan1 konut dokunulmazligin1 kabul
etmez ama Avrupa Insan Haklar Mahkemesi bu alaninin korunmasi gerektigini

savunmustur.

Avrupa Topluluk Adalet Divani, yapilan harcamalarin gegerliligini denetleyemez
fakat, topluluk yasasinin temel hak ve ozgurliiklerini denetlemekte serbesttir. Uye
olan {ilkelerin bazi1 kararlarindaki ulusal harcamalarin topluluk temel hak ve

Ozgurliklerini denetleyemez.

Topluluk temel hak ve 6zgurliklerini, ana bélimlerini bireylerin gorevlerini yerine
getirmekle beraber bireylerin aralarindaki iligkilerde temel hak ve oOzgirlikleri

biitiinlestirmede Avrupa Toplulugu Adalet Divani uygun bir sonuca varmistir.

Bu duruma oOrnek olarak, herhangi bir spor kuliibliniin diger iiye olan iilke
insanlarinin yapilan gosterilere gitmesini engelleyerek ve bu durumun Avrupa

Toplulugu Adalet Divani’nin yasasina tezat olduguna varilmaistir.

Temel hak ve OzgurlUklerden bireyler ve tiizel kisilikler faydalanabilirler. Buna
ragmen, kamu tlizel kisilerin faydalanmasi konusunda herhangi bir neticeye

varilamamustir.

Ugiincii bir iilke kisisinin faydalanmasi sadece topluluk yasasina goére karsilikli

olarak diyalog halinde olmalariyla miimkiin kilinmistir.

Avrupa Konseyi devlet ve hiikiimet baskanlari, Avrupa Konseyi’nin vermis oldugu
karar ile, temel hak ve Ozgiirlikklerin miidafaasi konusunda birlik ve beraberligin
birbirini tamamlayan birer unsur oldugunu ve temel haklar sartlarinin hazirlanmasi

gerektigini sOylemislerdir.

Bu durumda kapsamaya giren bir diger konu da, finansal ve sosyal haklarin yaninda
bagimsizlik, esitlik ve insanlarin yasal haklarimin temel haklar sartina girmesi

gerektigini tekrarlamiglardir.

Toplanan bu konseyin sonucunda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile iiye olan
tilkelerin ortak kanun gelenekleri teminat altina aliman temel haklar, topluluk

yasasinin genel maddelerinde yer almstir.

Avrupa Birligi Konseyi, devlet ve hiikiimet bagkanlari, Avrupa Birligi’nin temel hak

ve Ozgiirliikklerinin hazirlanmasi konusunda Finlandiya’da bir karara vardilar ve bu
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kararin taslaga gegmesi tizerine bir komite olusturmuslardir. Olusturulan bu komite

Briiksel’de faaliyetlerine baglad1 ve komite baskanligina da Roman Herzog getirildi.

Komite olarak adlandirilan bu kurul yapilan degisiklik sonucu Konvansiyon adini
almistir. Bu Konvansiyon, temel hak ve ozgirliklerin faaliyete gecmesi igin
aralarinda toplant1 diizenleyerek yeni bir ¢aligma ortaminin hazirlanmasi i¢in karar
varmiglardir. Olusturulan bu caligma ortaminin baskanlhigina, grup igerisinden

belirlenen biri secilecektir.

62 {iiyeden olusan bu Konvansiyon, iiye olan devletlerin hiikiimet baskanlarini
temsilen 15 kisi, Avrupa Birligi Baskanligi’ni temsilen 1 kisi, Avrupa Parlamentosu
vasitasi ile segilen 16 iiye ve her iiye devletin ulusal parlamentosundan secilen 2

kisiden olugmaktaydi.

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divan1 gozlemci olarak 2 kisi ve bir tanesi de Avrupa

Insan Haklar1t Mahkemesinden olmak iizere 2 temsilcisi vardir.

Bu komisyonun biitlin ¢alisilan konular1 internet vasitasiyla yayinlanmakla beraber
Briiksel’de yapilan toplantilari Avrupa Parlamentosu binalarinda goriisiiliip

hazirlanmistir. Bu kurultaya dileyen herkesin yapilan toplantiya girme olanag: vardir.

Biitin bu hazirlanan ve goriisilen konularin proje ve taslagt hazirlanip
tamamlandiktan sonra Konvansiyon temel hak ve ozgiirliiklerini agiklamistir. Bu
taslagin igerisinde yer alan konular kisisel, finansal, politik ve sosyal haklara
deginilmistir. Bu taslagin hazirlanmasinda sadece iiye olan iilkelerin temsilcileri yer
almamis bunun disginda Avrupa Sendikalar Birligi, Uluslar aras1 Af Birligi,

Uluslararas: Insan Haklari Federasyon Birligi ve Hiikiimet Dis1 Orgiitler yer almustur.

Hazirlanan bu siiregte komisyona bir¢cok dilekge gelmis ve bu dilekgeler komisyon

tarafindan kabul edilmis ve bunun {izerine temel haklar sart1 hazirlanip sunulmustur.

Bu sarti hazirlamakla miikellef olan komisyon iiyelerinin bir¢ogu erkektir.
Konvansiyonda dile getirilen en 6nemli problem bu sartin yasal prosediiriin ne
olmasi gerektigi iiye olan devletler tarafindan degisik sekilde elestirilmesine sebep

olmustur.

Bu elestirilerin en 6nemli konusu din alaninda olmustur. Hiristiyanlik dinine ve onun
degerlerine ters diisenler olmustur. Fakat, bu olumsuz diisiincelerden dolay1 net bir

sonuca varilamamaistir.

52



Fransa’nin Laik ve Demokrat ilkelerine politik alanda biiyiik rol oynayan bu prensip

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’'nda Hiristiyanlik dinine yer verilmemistir.

Uye olan devletler Avrupa Birligi Zirvesi’nde Temel Haklar Sartlar1 kabul edilip
Avrupa Birligi Komisyonu’nun onay1 alinmakla beraber 7-8 Aralik Nice Zirvesi’'nde

resmiyete dokilmekle beraber Konsey’de olumlu karsilanmistir.

Temel Haklar Sarti’nin miieyyide ve uzlasma saglanamadigi i¢in konunun
Hiikiimetler aras1 Konferansina devredilmesi kararlastirilmistir. Fransa’nin

anlasmanin maddeler kisminda dahil edilmesi Ingiltere’nin hosuna gitmemistir.

Temel Haklar Sarti’nin {iye iilkeler arasinda uzlagma saglanamamakla beraber
Hollanda, Danimarka ve Ingiltere Zirvesi’nde tamamlayicilifi veto etmislerdir. Bir
diger taraftan ise iiye iilkelerden Ispanya, Italya ve Belgika zit yonde goriislerini dile

getirmislerdir. Bu belgede anlatilan konular ise; yasalar, bagimsizliktir.

Temel Haklar Sartt Avrupa tarihinde ilk defa Avrupa insanlarinin politik, finansal,

sosyal ve sivil agidan hak ve hukuklarini tek bir maddede toparlamis ve sunmustur.

Bu madde yedi alt bashik ve bir giris climlesinden meydana gelmektedir. Bu
maddeler sunlardir; bagimsizlik, esitlik, Avrupa Birligi yurttashigi, dayanigsma, adalet,
insan onuru ve genel hikimlerden meydana gelmektedir. Bu bolimleri tek tek

aciklamak gerekirse,

e Bagimsizlik kavramimin igerigi olan 6zel ve aile yasamina saygi, giivenlik
hakki, evlenme hakki ve aile kurma hakki, din ve vicdan 6zgirliigii, ticari
alanda bulunma 6zgiirliigii, miilkiyet hakki, sanat ve bilim-teknik 6zgiirliigii,

egitim hakki, ¢alisma ve kendini ifade etmede 6zgiirliik hakkidir.

e FEsitlik ise, kadin-erkek esitligi, cocuk, yashh ve engelli hakki, insanlar
arasinda ayrimcilik yapilmamasi, din,dil c¢esitliliginin  farkli olarak

kargilanmamasidir.

e Avrupa Birligi Yurttashig: ise, vatandaslarin 6zgiirce Avrupa Parlamentosu
secimlerinde aday olma, oy kullanma hakki, Parlamentoya dilek¢e verebilme

hakkidir.

e Dayanigma ise, is¢ilerin grev ve lokavt hakki, toplu sézlesme, uygun ¢alisma
kosullari, ¢ocuk iscilerin ¢alistirilmamasi, sosyal giivenlik, saglik hizmetleri,

cevre ve tliketicinin korunmasidir.
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e Adalet, adil bir sekilde yargilanma hakki, kendini savunma hakki, hukukta
olmas1 gereken sekilde su¢ ve cezalarin tanimlamaya girmesidir. insan Onuru
ise, Yasam hakki, kisinin dokunulmazIigi, insan onuruna yakisir bir yasam ve
bu yasamin ihlal edilmezligidir. Bu maddede en 6nemli boliim her vatandasin
Ozgiirce yasam hakkidir. Hi¢ kimse 6liim cezasim1 hak etmemekte ve ceza

kanununda bdyle bir maddenin yer almamasini sdyler.

Genel Hiikiimler ise, daha kapsamli ve genis olarak sdyle aciklanabilir, insanlarin
giivence altina alinan haklar, koruma hakki ve tiim bu haklarla iligkili olan yatay

duzeydeki hukimlerdir. (Arman, 2004)

Nice Antlagmasi ile topluluk devletlerinin faaliyet konular1 genisler. Karar almada
yetkili alanlar soyledir: iscilerin saglik, giivenligi ve c¢alisma kosullart igin is
cevresinin korunmasi, iyilestirilmesi ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi; is
sozlesmesinin sona ermesi durumunda is¢ilerin korunmasi; mesleki durumlari, is
sOzlesmesinin sona ermesi durumu, isgi-igveren diyalogu i¢in is¢ilerin
bilgilendirilmesi; mesleki egitimlerin saglanmasi; topluluk sinirlar itibariyla yasal
ikamet eden Uglincu Ulke vatandaslarinin istihdam kosullan, emek piyasasi ile sorun
yasayan, diglanan kimselerin bu piyasa ile biitlinlesmesinin saglanmasi; sosyal
korunmanin saglanmasi, dislanmanin ve cinsiyet ayrimciliginin engellenmesi, firsat

esitliginin saglanmasi. (Celik, 2014)

Nice’te Aralik 2000 yilinda Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon tarafindan
Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 ilan edilir. Bu sart temel hak ve 6zgiirliiklere yer

vermekle beraber sosyal haklara da yer verir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Avrupa Birligi Antlagsmasi, Topluluk
Antlagsmalari, insan Haklar1 Avrupa Soézlesmesi, Topluluk ve Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilen sosyal bildirgeleri, Avrupa Topluluk Adalet Divani ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin ictihat hukukundan kaynaklanan haklar
yeniden teyit eder. Sosyal politika ile ilgili bazi hiikiimler getirir. Bunlar; (Celik,
2014)

Maddel2 - Toplanma ve 6rgutlenme ézgiirliigii

Herkes, bariscil bir bicimde toplanma 6zgiirliigii ile her diizeyde, ozellikle siyaset,

sendika ve yurttaslhikla ilgili konularda orgiitlenme 6zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu,
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herkesin kendi ¢ikarlarini korumak i¢in sendika kurma ve sendikalara girme hakkini

da icerir.
Madde 23 - Erkekler ve kadinlar arasinda esitlik

Erkekler ve kadinlar arasinda esitlik, istihdam, ¢alisma ve {icret konularini icerecek

sekilde tiim alanlarda saglanmalidir.
Madde 27 - isletmelerde iscilerin bilgilendirilmesi ve iscilere damisilma hakk:

Topluluk mevzuati, ulusal yasalar ve uygulamalarda oOngoriilen durumlar ve
kosullarda isciler ve temsilcilerine, uygun diizeylerde zamaninda bilgi verilmesi ve

danigsmalarda bulunulmasi giivence altina alinmalidir
Madde 28 - Toplu sozlesme goriismeleri yapma ve eylem hakki

Isciler ve isverenler veya bunlarm ilgili kuruluslari, topluluk mevzuat: ve ulusal
yasalar ve uygulamalara gore uygun diizeylerde toplu sdzlesmeler miizakere etme ve
imzalama ve ¢ikar uyusmazligi durumunda grev eylemi dahil olmak (zere kendi

c¢ikarlarin1 korumak i¢in ortak eylem yapma hakkina sahiptir.

Madde 29 - ise yerlestirme hizmetlerinden yararlanma hakki

Herkes, ise yerlesme hizmetlerinden ticretsiz olarak yararlanma hakkina sahiptir.
Madde 30 - Gegerli bir nedene dayanmayan isten ¢ikarilmaya karsi koruma

Her is¢i, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalara gore gegerli bir nedene

dayanmayan isten ¢ikarmaya kars1 koruma hakkina sahiptir.
Madde 31 - Adil ve kurallara uygun ¢calisma kosullari

e Her is¢i, kendi sagligi, gilivenligi ve onuruna saygir gosteren caligma

kosullarinin saglanmasi hakkina sahiptir.

e Her is¢i, azami g¢aligma saatlerinin sinirlandirilmasi, giinlilk ve haftalik

dinlenme donemleri ve yillik {icretli izin hakkina sahiptir.

Madde 32 - Cocuk is¢iligin yasaklanmasi ve ¢calisan genglerin korunmasi

Cocuk is¢i calistirilmast yasaktir. Gengler i¢in daha elverisli olabilecek kurallar sakli
olmak tizere ve simirh istisnalar disinda, istihdam edilmek i¢in asgari yas siniri,

zorunlu egitimin tamamlanmasi i¢in belirlenen asgari yastan daha diisiik olamaz.

Ise alman gengler, yaslarina uygun calisma kosullarinda calistirilmali ve ekonomik

sOmiiriiye ve emniyetlerine, sagliklarina veya fiziksel, ruhsal, ahlaki veya sosyal
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gelismelerine zarar verme olasiligi bulunan veya egitimlerini engelleyebilecek her

tiirldi ise kars1 korunmalidir.

Madde 33 - Aile ve meslek yasam

Aile yasal, ekonomik ve sosyal korumadan yararlanir.

Aile ve meslek yasaminin bagdastirilmasi i¢in herkes, analikla baglantili bir
nedenle isten c¢ikarilmaya karsi korunma hakkina ve bir ¢ocugun dogumu
veya evlat edinilmesinden sonra iicretli analik ve ebeveyn izni alma hakkina

sahiptir.

Madde 34 - Sosyal giivenlik ve sosyal yardim

Birlik, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen
usullere gore analik, hastalik, is kazalari, bakima muhta¢ olma veya yaslilik
gibi durumlarda ve issiz kalma durumunda koruma saglayan sosyal giivenlik
yardimlar1 ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakkini tanimakta ve saygi

gOstermektedir.

Avrupa Birligi’nde yasal olarak ikamet eden ve dolasan herkes, Topluluk
hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalara gore sosyal giivenlik yardimlari ve

sosyal kolayliklardan yararlanma hakkina sahiptir.

Sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele igin Birlik, Topluluk hukuku ve
ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen usullere gore, yeterli kaynaklardan
yoksun olan herkes i¢in uygun bir yagsam saglamak amaciyla sosyal yardim
ve konut yardimindan yararlanma hakkini kabul etmekte ve bu hakka saygi

gostermektedir.

3.5.4 Lizbon Zirvesi ve Sonuclari

1 Aralik 2009 yilinda Lizbon’da vyiiriirliige girmistir. Bu antlasmada diger

antlagmalara nazaran sadece igerikte baz1 degisiklikler yapilmstir.

Avrupa Birligi tek tiizel kisilik olarak degistirilmis ve topluluk ayrimi s6z konusu

olmaktan ¢ikmistir. Bu antlasmada yapilan farkliliklar1 sdyle siralayabiliriz: (Oguz

2013)
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e Avrupa Birligi’nin daha iyi bir sekilde ilerlemesine ve gelismesine olanak
taninmasi,

e Avrupa insaninin daha da 6zellesmesi,

e Avrupa Birligi Antlagmasina ilave edilerek yapilan diger miizakerelerle esit
olarak kabul edilmis ve tliye olan biitiin devletleri tamamlayici nitelikte

olmasidir.

Avrupa Birligi finansal, politik ve sosyal alandaki ilerlemeler sonucu yeni bir yasa
diizenlemesine girisimde bulunulmustur. Bunun sebebi ise, karar almada yeni
diizenlemeler getirilmesini saglamak, degisik finansal, politik ve kiiltiirel
beraberligin birlestirilmesi, niifus alanindaki degisimler, iklim farklilig1 ve terérizmle

muicadele etmektir.

Avrupa Anayasal Antlagsmasi Fransa ve Hollanda’da gergeklestirilen miizakereler

sonucunda veto edilmis, bunun iizerine tekrardan ele alinmasina karar verilmistir.

Bu slrecte antlasmada medeniyetlerin sembolleri olan bayrak, marslarinin
antlasmadan ¢ikarilmasi ve yeni bir diizenleme yapilmasi ile Lizbon Antlagmasinda

tasarlanmustir.

Bu antlasma Irlanda halk oylamasi sonucunda veto edilmistir. Lizbon Antlasmasi
yiirlirliige girdikten sonra bazi degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler sunlardir:
(Oguz 2013)

e Avrupa Birligi’ne tiizel bir kisilik kazandirmak i¢in yeni ifade bigimi olan
Birlik kelimesini kullanmislardir.

e Uye olan devletlerin oybirligiyle 2,5 sene siire i¢in bir AB Konseyi baskani
atanmistir.

e Dis politikada hedeflenen verimligin yiikseltilmesi vasitasiyla AB Disisleri
Bakanlik Konseyi’'ne Yiiksek Temsilcinin Bagkanlik etmesi degisikligi
yapilmustir.

e Komisyonun liye sayisi liye olan iilke sayisinin {igte ikisi kadar olmasidir.

e Ulusal Parlamentolara verilen bilgilendirmenin, Antlasma’da belirtilen
kurulug araciligiyla yapilmasi ve sekiz hafta icinde bu kararlarin birbirine

yakin olmas1 amaglanmustir.
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Sayilan bu maddeler aslinda Lizbon Antlagsmasinin iiye olan iilkelerin teminat altina
alinmasinin yani sira bir hukuki gii¢ oldugunu belirtmektedir. Bunun diginda yapilan
bu antlagma istihdam, sosyal agidan daha fazla yol alma, ayrimcilik ve sosyal olarak
dislanma, gilivenligin saglanmasi ve yoksulluk oraninin en aza indirilmesini

kendilerine vizyon edinmislerdir.

Lizbon antlagsmasi ¢ogunluk oy kullanmasiyla karar alinir. Alinan kararlar sunlardir:

(Oguz 2013)

e C(Calisanlar i¢in giivenlik ve saglik acisindan sartlarin daha iyi kosullarda
olmasi,

e Yer yer calisanlarla fikir aligverisi yapilmasi,

e Piyasalardan geri ¢ekilen ve dislananlarin tekrardan geri ¢agirilmasi ve dahil
edilmesi,

e (Calisma ortaminda kadin-erkek esitligi,

e C(Calisanlarin daha iyi ortamlarda ve esitlik igerisinde calisma kosullarinin
saglanmasi1 ag¢isindan bu konularin daha modern ve genis bir g¢ercevede

ilerlemesidir.

Bununla beraber Konsey ile Antlasma arasindaki,

e Uye olan iilkeler isten ¢ikmis ya da ¢ikarilmis olan ¢alisanlarin korunmasina
yonelik olarak devletler arasinda igbirligi i¢cinde olmalari,

e Isveren ve ¢alisanlar arasinda giivenlik hakkinin genisletilmesi,

e Hukuki olarak iiclincii iilke bireylerinin istthdamlariin birlik ve beraberlik

icinde olmalarinin oylamada ¢ogunlugun karariyla olmasina karar verilmistir.

Lizbon Antlagmasi sosyal politika agisindan Avrupa’ya birgok agidan yenilik
getirmistir. Yapilan diger antlagmalar taban goérevi gorlirken burada Avrupa reform

alaninda gelismeler gosterilmistir. (Saka 2010)

Mart 2000 yilinda toplanan Lizbon Zirvesinde, istihdam, ekonomik ve sosyal uyumu
guclendirecek strateji belirlenir. Bu stratejinin hedefleri ise, daha fazla ve daha iyi
kosullarda is imkani, sosyal koruma, diglanmayla miicadeledir. Haziran 2000 yilinda
hazirlanan Sosyal Politika Giindemi ve Aralik 2000 yilinda toplanan Nice Avrupa
Konseyi ile 2005 yilina kadar alinacak olan sosyal hedefler ve uygulanacak

yontemler hakkinda uygulamalar belirlenir. Burada ama¢ ekonomik ve sosyal
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ihtiyaglarin iyilestirilmesi, Avrupa ekonomisi ve sosyal durumunun goriistilmesi

gerekli ihtiyaclarin karsilanmasidir.

Uye devletler Avrupa diizeyinde isbirligini gelistirmek i¢in anlasirlar. Ancak bu bes
yilik stirede bu hedeflerin gergeklestirilemedigi goriiliir. Bunun i¢in Komisyon 2005
- 2010 donemi icin yeni bir Sosyal Gilindem hazirlar. Amag¢ tam istihdamin
gerceklestirilmesi, herkese esit firsatlarin yaratilmasi ve bdylece daha uyumlu bir

toplum yaratilmasidir.

Tam istthdam kapsaminda, 6zellikle genglerin ve kadinlarin is gilicii piyasasina
kazandirilmasi, isletmelerin sosyal sorumlulugu ve sosyal diyalogun arttirilmasi
saglanmak istenirken herkese esit firsat ilkesi ile de cinsiyetler arasi ayirimciligin

yasaklanmas1 hedeflenir.

Yeni Sosyal Glindem sosyal politikalar icin uzun dénemli hedefler ortaya koyar.
2010 yilma kadar sosyal politikalar, istthdam hakkinda, siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiime ve firsat esitligi hakkinda hedefler belirler. Bu zirveyle birlikte Avrupa

Sosyal Modelinin modernizasyonu saglanir.

Bu zirvede goriisiilen diger konular ise, emeklilik sistemimi diizenlenmesi, sosyal
katilim, kaliteli saglik hizmetleri, toplumsal ve ekonomik kosullarin iyilestirilmesi,

toplumsal dayanismanin saglanmasi, sosyal adalettir. (Ikv, 2005)

3.6  Yeni Sosyal Gundem ve Sosyal Politika

2005 - 2010 Yeni Sosyal Gundem iki temel alan Gzerinde durur: tam istihdam ile

yoksullukla miicadele ve esit firsatlar.

Yeni Sosyal Giindem’ de Tam Istihdam alanindaki diizenlemeler sunlardir;

e Tam istthdam hedefi belirlenir. Kadinlarin ve genglerin c¢aligma hayatindaki

yerleri, gorevleri belirlenir kisiye uygun is katilimi saglanmaya ¢aligilir.

¢ Endiistriyel iligkilerde yeni calisma metotlarinin benimsenmesi, ihtiyaglara

uygun yontemlerin saglanmasi
¢ Sosyal diyalogun sosyal taraflar ve sektorler arasinda arttirilmasi

e Isletmelerde sosyal sorumluluk bilincinin gelismesi
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e Isgiicii piyasasinda iscilerin hareketliliginin arttirilmasi
e Uluslar iistii bir toplu pazarligin olugsmasi ve ihtiyari olarak kullanilmasi
e Sosyal giivenlik planlarinin Avrupa diizeyinde koordinasyonunun saglanmast

Yeni Sosyal Giindem’de Yoksullukla Miicadele ve Esit Firsatlar sunulmasi

kapsaminda ise sunlar ifade edilir:

e Yoksullukla micadele icin birlik icerinde asgari gelir planlari hazirlanmasi
caligmalar1 yapilir ve 2010 yili Avrupa Yoksullukla Miicadele ve Sosyal

Diglanma Y1l ilan edilir.

e Her tiirli ayrimciligin 6nlenmesi, esitligin saglanmasi, kadinlar ve erkekler
arasinda firsat esitligi yaratilmaya ¢aligilir. 2007 Avrupa Firsat Esitligi yili

ilan edilir.
¢ Sosyal hizmetlerin kalitesi arttirilmaya ¢aligilir.

Boylece ekonomik ve sosyal hedefler birlikte sunularak, birlikte amaclarin
gerceklestirilmesi saglanmak istenir (Senel, 2005). Temelleri Nice ve Amsterdam’da
atilarak gelistirilen Sosyal Giindem sosyal durumda iyilestirmeyi, istihdami, bilgi
toplumunu ve ekonomisini, evrensellesme ile Avrupa ekonomisinin ve toplumunun
temelden degisiminden kaynaklanan yeni sosyal ihtiyaglarimi karsilayabilmek

amaciyla ortaya yeni somut politikalar sunar. (ikv, 2001)

3.7 Avrupa’min Sosyal Sorunlari

Avrupa ekonomik ve sosyal gelismeyi bir arada sunarak aktif bir toplum yaratmak

ister, temel sorunlarini belirler ona gore de ¢oziimler gelistirir.

Birligin sosyal sorunlar1 sdyledir: issizligin Onlenmesi, calisma kosullarinin
tyilestirilmesi, kadi-erkek arasinda muamele esitlinin saglanmasi, ayirimcilikla
miicadele, sosyal giivenlik hizmetlerinin saglanmasi bu hizmetlerde kalitenin
sunulmasi, ulusal rekabet, yeni teknolojilerin kullanilmasi1 anacak bunlarin olumsuz
etkilerinin giderilmesi, egitim ve dgretim hizmetlerinin gelistirilmesi. Bu sorunlara
cozlimler bulunurken, hedefler belirlenirken sosyal adalet ve esit firsatlarin

sunulmasi goz 6niinde tutulmali.

60



Avrupa Birligi sosyal politika glindemi, yalnizca sosyal politikayr uyumlagtirmay1
degil Avrupa’ya daha iyi is olanaklari sunmak, yasama kosullarinda iyilestirme
saglamak, sosyal uyumla birlikte ekonomik biiyiimeyi birlikte yiiriiterek en rekabetci

ve dinamik bilgi ekonomisi haline getirmek amaciyla stratejik hedefler belirlenir.

Ekonomik politika ve bununla birlikte uygulanan, bu ekonomik politikanin
cercevesini belirleyen sosyal politika Avrupa Birligi‘nin en 6nemli 6zelligidir.

Avrupa Birligi sosyal politikasi ¢alisma merkezli bir sosyal politikadir.

Avrupa Sosyal Modeli kisilere yatirirm yapar. Aktif bir refah devleti insa ederek
modernizasyonu saglar, daha fazla ve iyi is imkan1 yaratmak isteyerek hem sosyal
uyumu guclendirir hem de bu stratejiyle birlikte ekonomik ve sosyal reformlar icin
temel olusturur. Boylece Avrupa hem gelismis sosyal politikalar ile ileri teknoloji

kullanan hem de diisiik iicret politikas1 benimseyen iilkelerle rekabet edebilecektir.

Gegmiste sosyal politika, Avrupa Birligi’nde yapisal degisimi saglayarak bunun
olumsuz sosyal sorunlariyla ugrasarak bu sorunlart minimum diizeye indirgemeye
calismis ve basarili olmustur. Gelecekte ise Avrupa Birligi Ulkeleri, ylksek
ekonomik performans ile iyi, uyumlu sosyal kosullar1 birlestirmeyi amaglar. (Ikv,

2001)

3.7.1 Avrupa Birligi ve Istihdam Politikasi

Istihdam politikas1 ayr1 bir politika degil makro ekonomi, yapisal politika, sosyal
politika, firsat esitligi, egitimin desteklenmesi, is organizasyonu, gibi konulari
kapsar. Avrupa Birligi’nde 1986-1990 yillar1 arasinda ekonomik biiylime, yatirimlar
ve istthdam bakimindan olumlu gelismelerin yagsanmasina ragmen 1990’larin
basindan itibaren yasanan yiiksek faiz oranlarinin yatirimlar {lizerindeki olumsuz
etkisi, para piyasalar1 ve doviz kurlarindaki istikrarsizlik ve baz1 Avrupa Birligi Uye
devletlerinde yasanan yiiksek oranli biit¢e agiklar1 vb. ekonomik sikintilar issizligi

hizla arttirmaya baglar.

Avrupa Birligi’nde zaman igerisinde issizligin gelisimine bakarsak, 1960 ve 1973
yillar1 arasinda GSYIH artis1 (yilda % 4,8) yiiksek oranli, biiyiime hiz1 artis gdsterip
istthdam hacmi diistik kalir. Buna bagl olarak da yatirim orani diisiik seviyede kalir,
isgiicli arz1 ytikselir. 1974-1985 yillar1 arasinda biiyiime hiz1 diiser, yatirimlarda da

yavaglama olur, igsizlik orani da siirekli bir sekilde artisa gecer.

61



Birlik i¢inde alinan yapisal uyum politikalart ile 1980’lerin basindan itibaren Birlik
icinde yilda % 3,2 oraninda yiiksek biiylime hizi yasanir. Ancak yinede ortalama
bliylime hiz1 1960’11 yillardaki biiylime hiz1 ile farklilik gosterse bile bu yatirimlarda

Oonemli artiglarin saglanmasi i¢in yeterli olamaz.

Bu donemde istihdam % 1 oraninda artig gostermis, 1985 yilinda igsizlik oran1 %10,8
iken 1990 yilinda % 8.3e diiser.1991 yilinda da GSYIH’da yavaslama olur. Blyime
1993 yilinda 1975 yilindan bu yana ilk kez negatife diiser ve issizlik oram hizla
yiikselmeye baslar.

Bunlarda gostermektedir ki 1986-1990 yillan disinda haricinde birlik ekonomisinde
diisiik istthdam yaratildigidir ve igsizlik sorununun baslangicinin 1970’1 yillar
oldugudur. 1. petrol krizinden sonra issizlikte artis olur bu makro ekonomik
politikalarin yetersizliginden kaynaklanir, yetersiz makro ekonomik politikalar

yatirimlart da azaltir.

Ekonomik biiyiimenin artmasi buna bagl isttihdamin gelismesi birbirleriyle alakal ii¢

ilkeye baglidir;

e Istikrarli isleyen bir makro ekonomik politikanin saglanmasi, korunmast,
e Rekabetin saglanmasi, rekabet giiciiniin arttirilmast,

e Isgiiciinde aktif istihdam politikalarinin ve yatirimlarmim saglanmasi,

istihdam artigin1 engelleyen kisitlamalarin kontrol altina alinmast,

Issizligin &nlenmesi makro ekonomik politikalarin yaninda yapisal politikalarinda
beraberce gerceklestirilmesiyle olur. Ciinkii makro ekonomik politikalarin
kullanilmasii kisitlayan engellerin kaldirilmasi yapisal politikalarin etkinliginin

arttirtlmasina baglhdir.

Makro ekonomik diizeyde alinacak ilk ve orta vadeli amag, para politikalarinda
saglanacak istikrardir. Faiz oranlarinda diisme, biitge agiklarinin kapatilmis olmasi,
doviz kurlarinda istikrarin saglanmasi, Avrupa para Birliginin korunmasi makro

ekonomik duizeyde tzerinde 6nemle durulan politikalardir.

Istihdam arttirict yatirimlar yaparken iicret artirrminda isletmelerin rekabet durumu
dikkate alinmali, istihdam diizeyinin arttirilmasi i¢cin Avrupa Birligi firmalarinin

Avrupa i¢inde ve disinda kiiresel rekabete ulagsmalari gerekir.
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Yatirim oranlarinda artis saglanmasiyla Avrupa Birligi diinya c¢apinda rekabeti
arttirir. (Tisk, 1995) Uye iilkelerin istihdam yaratma cabalar1 birbirlerinden farklilik
gosterebilir. Bu farklilik ekonomik biiylimenin tek basina issizlikle miicadele
edemeyecegi bu konudaki en etkin yolun yeni is imkanlar1 yaratabilmek oldugudur.
Yine de yeni is imkanlar1 yaratilirken de iiye devletlerin egitim sisteminin, ¢aligma
hayatin1 diizenleyen yasalarinin, sosyal giivenlik sistemlerinin, is idarelerinin
farklilign dikkate alinmalidir. (Tisk, 1995) Istihdam yaratmaya yénelik politikalar ise 4
grupta toplanir; (Koray, 2014)

e Is Yaratma Programi: Merkezi ve yerel yonetimlerde, kir amaci giitmeyen
kuruluslarda topluma hizmet gayesiyle yiiriitiilen programlardir.

e Is Yerinde Egitim Programi: Calisanlara mesleki egitim kazandirilmasi, yeni
Ogretiler, nitelikler kazandirilmasi gayesiyle isyerinde bazen de is yeri disinda
verilen egitim programidir.

e is ve Egitim Programlari: Genglere yénelik olarak, genglerin okullar bitirip is
hayatina atilmalarinda onlara yardimci olarak kolaylik saglamak adina hazirlanan bir
programdir.

e Is Kurmaya Yardimci Programlari: Igsizlere yonelik kendiislerini kurmalarinda

yardimci olmaya ¢alisan bir uygulamadir.

Istihdamda &ncelik verilen konularin egitim ve mesleki egitim olmasmin sebebi, ekonomik
blyume, rekabet giiciiniin arttirilmasi ve istihdamin yiikseltilmesinde egitimin oynadig1

onemli rolddr.

Stirekli egitim sayesinde nitelik diizeyi diisiik bireylere is kazandirabilmek, isi olanlara
islerini kaybettirmemek ve gencleri is piyasasina kazandirmak. Cogu zaman gengler okul
egitimini tamamlamadan c¢alisma hayatina atiliyor, bu genglerin c¢aligma hayat1 ile

biitiinlesmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Egitim alanindan ¢alisma hayatina daha etkin, kolay gecis ve verimli is i¢in ¢aligma hayatina
yonelik niteliklerin kazandirilmasini amaglayan ¢iraklik ve hizmet i¢i egitimin saglanmasi,
bu sistemin gelistirilmesi gerekir. Bu sistemin gelistirilmesi ise, genglerin istihdama

girmesini kolaylastiracak, insan kaynaklarina yatirimi ve rekabeti arttiracaktir. (Tisk, 1995)

Avrupa Birligi’de istihdam yaratma politikalar1 ve issizlikle miicadele lizerinde ¢ok durulan
bir konu olmasi sebebiyle Avrupa Birligi Antlagsmalarinda temel maddeler arasinda yer alir.
Ornegin, Maastricht Antlasmasinda sosyal politikanin belirlenmesi, bu politikanin
olusturulma seklinden bahsedilir, Amsterdam Antlagsmasi istihdam politikalarma yonelik

caligsmalarin1 Avrupa Birligi capinda gegerli kildigi i¢in 6nem tasir.
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Amsterdam Antlagsmasi’nda istihdam baglikli bir boliim vardir. Burada istihdam diizeyinin
belirlenmesi, bu konudaki amaclar belirlenir, issizlikle miicadele konusu vardir.
Issizligin azaltilmasi iiye devletlerce ele alinir. 1997 yilinda Liiksemburg Zirvesinde
de istihdamin arttirilmasi, girisimciligin desteklenmesi, is gilicii piyasasinda uyum ve

kadin- erkek firsat esitligi onemli konular arasindadir.

3.7.2  Avrupa Istihdam Stratejisi

Avrupa istihdam ve sosyal politikasinin amaci, aktif, katilimecr ve refah iginde
saglikli toplumlarda, ayirim yapmadan herkes i¢in insanca bir yasam sunabilmek,
kaliteli yasam standardi saglayabilmektir. Avrupa Birligi icinde 1990’ larin basinda
emek piyasasini etkileyen bazi yapisal sorunlar vardi, bu yapisal sorunlarin ¢oziimii

icin ekonomik biiylime tek basina yeterli degildi.

Avrupa Komisyonu hazirladigi Beyaz Kitap’ta biliyiime, rekabet ve istihdam
konularim tartismaya agarak Avrupa Birligi’nde is arayan insanlar i¢in istihdam
yaratmak, firsatlar vermek ve bu firsatlarin nasil degerlendirilecegi konularinda

caligsmalar yapilmasini saglar.

Istihdami arttirmak, issizlikle miicadele etmek, bir iiye devletin istihdam durumunun
diger bir iiye devletin istthdam durumuna, isgilicli piyasasina uyumunun yaratacagi
olumsuz etkiyi engellenmek igin Uye devletler isbirligi ile istihdam politikalarina

yonelik stratejiler gelistirir.

Istihdam alanindaki bu hedefin gergeklesmesi igin ilk istihdam zirvesi Liiksemburg
Istthdam Zirvesi olan Avrupa Istihdam Stratejisi kabul edilir. (Ikv, 2005)
Liuksemburg Zirvesi doneminde is giicii piyasasinda istihdam oranlar1 yavas
seyrediyor, uzun donemli igsizlik ve geng igsizligi temel sorunlart olustururdu. Bu
zirve Uye (Ulkeleri ortak amaclar ve hedefler cercevesinde bir araya getirir.
Amagclanan bu hedefler: istihdam edilebilirlik, intibak yetenegi- uyum kabiliyeti,
girisimcilik ve firsat esitligi.

Istihdam Edilebilirlik: Uzun donemli issizligi ve geng issizligini onleyerek issizlere
egitim ve istihdam alanlarinda baslangic firsati verir, issizligi izler nedenlerini
bulmaya calisir ve stratejiler gelistirir, issizligi onleyici caligmalar yapar, egitim ve

Ogretim sistemlerini modernize eder.

64



Intibak Yetenegi — Uyum Kabiliyeti : Is giicii kalitesini yiikseltmek, ¢alisanlarin
yeni teknolojik piyasa kosulari ile karsilastiklarinda onlara modern ve esnek calisma

stratejileri saglamak ve egitim i¢in tesvik edilmesi hedeflenir.

Girisimcilik: Yeni isletmeler kurmay1 kolaylastirmak i¢in KOBI’ lerin &niindeki
engellerin asilmasi, finansmaninin kolaylastirilmasi, kendi namina calismaya gecis
icin, mikro isletmelerin kurulmasii kolaylastirmak igin risk sermayesi piyasasin

gelistirmeyi ve vergi yiiklerini azaltmay1 hedefler

Firsat Esitligi: Kadinlar ve erkekler i¢in esit firsatlarin yaratilmasi, ayrimciligin
engellenmesi, Oziirlii kisilerin is piyasasina girislerinde ve c¢alisma olanaklarinda
kolayliklarin saglanmasi amagtir. Kadinlarin ¢alisma hayatina girmesi, erkeklerle
beraber ¢alismasi1 ve hatta erkeklerin basarili oldugu alanlarda kadinlarin basarili
olmas1 tesvik edilir, kadinin ¢alisma hayatina girmesini kolaylagtirmak i¢in ¢ocuk

bakim evleri ve yaslilara yonelik hizmetler sunulur.

Liiksemburg Zirvesi, ilk istihdam kilavuz ilkesini benimseyerek “hedeflere gore
yonetim” yaklasimi kabul eder ve “acik koordinasyon yontemi” olarak adlandirilan
yeni bir calisma modeli olusturur. Istihdamm arttinhp issizligin  azaltilmak
istenmesinde bu stratejinin yan1 sira Avrupa Sosyal Fonu’nun (ASF) da rolii vardir.
Bu fon AB vatandaslarinin istihdam edilebilme potansiyellerini arttirmaya yonelik

calismalariyla mali destek yaratir. (ikv, 2005)

3.7.3 Avrupa Sosyal Fonu

Roma Antlagmasiyla kurulan Avrupa Birligi’nin istihdam politikasindaki amaglarini
gerceklestirmek i¢in mali aract olarak kurulan Avrupa Sosyal Fonu daha ¢ok is
yaratmak icin iiye devletlerce kararlastirilan hedefler dogrultusunda finansman
saglamak, is beklentilerinin iyilestirilmesi, is becerileri, is olanaklarinin saglanmasi
i¢in calisir. Iscilerin cografi ve mesleki hareketliliklerini arttirmaya, is egitimi ve

uyumun saglanmasi amactyla mali destek olusturur.

Kisilerin kendilerine en uygun isi se¢gmelerinde sosyal iletisim ve Avrupa’daki
bolgesel olarak farkli geri kalmis yorelere yonelik girisimciligin arttirilmasi, istthdam
olanag1 sunulmasi hedefleriyle uzun vadede programlara destek olur. Avrupa Sosyal
Fonu is piyasasinda esitsizlik ve ayirimeiligl engellemek icin EQUAL programina

mali destek saglar.
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Avrupa Sosyal Fonu bu programla belirli bir bolgede veya sektorde faaliyette olan
kamu kurumlarinin, sosyal ortaklar ve KOBI’lerin yapmis oldugu mevzuatlarda
ayirnmeili@in 6nlenmesi igin stratejiler gelistirerek Kalkinma Ortakliklari’na mali

destek olur. (ikv, 2005)

Avrupa Sosyal Fonu 2000-2006 programlama déneminde 5 alanda finansman destegi

saglar. Bunlar;

e Aktif emek piyasasi politikalar gelistirir.
e Sosyal dislanmayla miicadele eder.

e Emek piyasasinda bilgi ve beceri kazanilmasi i¢in mesleki egitim ve

Ogretimin saglanmasi.

e Teknoloji ve bilimin gelistirilmesi, intibak olanaginin saglanmasi,

girisimciligin saglanmasi.

e Kadin - erkek arasinda firsat esitliginin yaratilmasi, kadinlarin istthdam

edilebilirliginin gli¢lendirilmesi, cinsiyetler aras1 ayrimciligin dnlenmesi.

Avrupa vatandaslarinin toplumda bilgiye dayali, teknolojik gelismeye acik, kisisel
gelisimini tamamlayan, kendilerine giivenen biri olmalar1 saglanir. Avrupa Sosyal
Fonu insanlarin bilgi ve becerilerinin arttirilmasi, kisisel gelisim i¢in olanaklarin
saglanmasi i¢in destekte bulunur. Avrupa Birligi politikalarinda insana yatirim her

zaman oOncelikli tutar.

3.8 Avrupa Birliginde Calisma Hayatina Yonelik Sosyal Politikalar

3.8.1 Avrupa Is Hukuku ve Avrupal Calisanlarin Haklar

Avrupa’nin her yerinde calisanlarin korunmasi ile ilgili standart asgari hedefler
belirlenir. Sosyal amaca hizmet etmek, ekonomik rekabetin g¢alisanlar iizerinde
olumsuz etkisinin engellenmesi, ¢alisanlarin korunmasi gayesiyle ¢alisma kosullari,
caligma siireleri, is¢ilerin korunmasi, giivenligi, toplu isten ¢ikarmalar, hizmet akdi

gibi asgari kurallar diizenlenir.
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Sosyal diyalog sayesinde calisma siireleri, yeni s6zlesme bigimleri, analik/babalik
izni, yarim giin ¢aligma, sabit siireli isttihdam konularinda 6nemli Avrupa Haklar

saglanir.

Bir igverenin yarim giin ¢alisan ya da sabit siireli sézlesmeye gore istihdam eden
bagka bir elemana ayirimcilik yapmamasi {izerinde Onemle durulan konudur.
Bunlardan bagka Avrupali calisanlarin diger bazi haklan soyledir: 15 yasindan
kiiciiklerin ¢alistirllmalari, 18 yasindan kiigiiklerin ise fazla mesai yapmasi
yasaklanir; iki calisma giinli arasinda en az . saatlik dinlenme siiresi olmali;
calisanlar iicretlerini, tatil haklarini ve ihbar siirelerini belirleyen bir s6zlesmeye gore
istihdam edilme hakkina sahip olmalidir; hamile bayanlar ve emziren ya da yeni

dogum yapmis bayanlar i¢in 6zel saglik ve giivenlik 6nlemleri alinmalidir.

AB tarafindan kabul yapilan direktifler, sosyal taraflarin yapmis oldugu anlagmalarla
birleserek Avrupa Is Hukuku adinda bir mevzuat ortaya ¢ikar. Buna gore 98/59 sayili
direktifle toplu olarak isten ¢ikarilma Avrupa Birligi seviyesince diizenlenir. Is¢ilerin

haklar1 korunur.

Avrupa Is Konseyinin kurulmasiyla 94/95 sayili Direktifle isletmelerde calisanlar
i¢in damisma ve bilgilendirme hizmeti sunulur. Avrupa Is Hukuku 96/71 sayili
Direktifle ise, belirli bir siireligine liye iilkeye giden is¢inin istthdam bi¢imini
belirler. Kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimini engelleyecek durumlarin ortadan

kaldirilmasini amaglar.

94/33 sayili Direktif ile gocuklarin ¢aligtirllmasini yasaklar, genglerin ise ¢alismasini
belirli kurallara baglar. 93/104 sayili Direktif ile calisma saatleri, is¢inin sagligl ve
guvenligi igin cerceve hazirlamir. Sosyal taraflarin katkilariyla birlik icinde Is

Hukuku yaratmaya ¢alisilir, hukuki zemin hazirlanir. (Ikv, 2005)

3.8.2 Hizmet Akdi

AB mevzuatinda isci-isveren arasindaki hukuki bagi olusturan hizmet akdi once
iscinin tanimim yapar. 89/391 sayili Calisma Sirasinda Iscilerin Saghigini Korumanin
ve Giivenliginin Diizeltilmesine Iliskin Onlemlerin Konulmas1 Hakkindaki
Yonerge’nin 3. maddesinde, is¢inin tanimi sOyle yapilir: igveren tarafindan evde

calisanlar harig istihdam eden ¢iraklar ve stajyerler dahil herkes denilir.
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3308 sayilt Kanunun 25. maddesi 2. fikrasina gore aday cirak, ¢irak ve dgrencinin
egitimi sirasinda igyerinin kusuru olmasi halinde olusan is kazasi ve meslek
hastaliklar1 hakkinda igveren sorumludur denilerek isyerinde ¢iraklar i¢inde isveren
tarafindan tedbirler alinir. Bunun disinda stajyerler de isyerinde olusan is kazasi ve

meslek hastaliklari, is¢i saglig1 ve glivenligi i¢in alinan dnlemlerden yararlanir.

Avrupa Birligi ¢alisma hayatina iliskin diizenlemelerinde, hizmet akdi bagimli
isgoren isciler ve bunlari calistiran isverenler arasindaki iligkileri agiklar. Ayrica iiye
ilkelerin kadin-erkek muamele esitligi uygulamasinda 75/117 sayil1 esit ise esit ticret
ilkesi yOnergesi ve 76/207 sayili istihdam edilme, mesleki egitim, meslekte yiikkselme
ve calisma sartlarinda isit islem yonergesi c¢alisanlar i¢in genig Onlemler almayzi,
korumay taahhiit eder. Kendi namina ve hesabina calisanlar, hamile bayanlar i¢in ve

analik nitelikleri stiresince korumayi amaglar. (Tisk, 2002)

Avrupa Birligi Komisyonu sosyal politika diizenlemelerini hazirlarken sosyal
taraflarin goriislerini de alir ve yapilan antlagmalar bir yonerge ile uygulamaya

konularak birlik miiktesebatina dahil edilir.

Bu konuda dogrudan hizmet akdi tiirleri ile ilgili iki kaynaktan birincisi, 97/81 sayili
UNICE (Avrupa Sanayi ve Isverenler Konfederasyonu Birligi) CEEP (Avrupa Kamu
Tesebbiisleri Merkezi) ve ETUC (Avrupa Is¢i Sendikalari Konfederasyonu)

tarafindan Kismui Siireli Calisma Cerceve Antlasmasi Konsey Ydnergesi.

Ikincisi, 99/70 sayili ETUC- UNICE-CEEP tarafindan meydana gelen Belirli Siireli
Hizmet Akitler hakkindaki Konsey Y onergesi.

Bundan bagka 91/383 sayili Konsey Yonergesi hizmet akdi tiirleri ile ilgili bir
yonergede belirli Siireli Is Iliskisi veya Odiing is iliskisinde Iscilerin Sagliklarinin
Korunmast ve Giivenliklerinin Diizenlenmesi Onlemlerinin Tamamlanmas1

Hakkindaki Y6nergedir.

Dolayli hizmet akdi tiirleri ile ilgili yonerge ise sOyledir: hizmetlerin ifas1
cercevesinde iscilerin gonderilmesi hakkindaki 96/71 sayilit Avrupa parlamentosu ve
konseyinin yonergesinde 0diing is iliskini kapsar. 91/533 sayili igveren is¢iyi hizmet
akdi veya is iliskisinde uygulanan sartlar hakkinda bilgilendirilmesi sorumluluguna

iliskin yonergesi belirli ve belirsiz siireli hizmet akdini agiklar.
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Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasinin 117.maddesi ve Iscilerin Temel Sosyal
Haklar1 Topluluk sart1 7. Maddesinde yer alan hizmet akdi tiirleriyle ilgili, i¢ pazarin
gerceklestirilmesi Avrupa Birligi’ndeki isgilerin yasam ve c¢alisma kosularinda

gelismelere yol agar kurali galisma sartlarinda iyilestirme, uyum saglamay1 amaglar.

Yine belirsiz siireli hizmet akdi disinda belirli stireli hizmet akdi kismu siireli hizmet
akdi ve d6diing is iliskisi gibi calisma sekilleri, rekabet giiciinii arttirmak, ekonomik
ve teknolojik gelismeyi saglamak i¢in sosyal hayatta is¢iye kolaylik saglamak esnek

calisma ortami yaratmak, istihdami tesvik etmek hedeflenir. (Tisk, 2002)

3.8.3 I iliskisinin Sona Ermesi

20 Temmuz 1998 yilinda 98/59 sayili Yonergeye gore toplu isten ¢ikarma igveren
tarafindan iscilere bagli olmayan nedenden otiirti 30 giinliik siirede, is¢i sayis1 20-
100 olan isyerlerinde en az 10; 100-300 is¢i ¢alistiran is yerlerinde is¢i sayisinin %
10’u; en az 300 is¢i ¢alistiran is yerlerinde en az 30; mutad olarak calistirilan is¢i
sayist ne olursa olsun 90 giinliik slirede en az 20 ve isten ¢ikarma sayisi en az 5 ile
igverenin girisimi iscilerin sahsina bagli olmayan nedenlerden 6tiirii bir veya birden

fazla is iligkisinin sona ermesi toplu isten ¢ikarma sayilir.

Belirli siireli veya belirli isin yapilmasina bagli olan hizmet sozlesmeleri ve
calisanlara uygulanmaz. Isveren yazili olarak isten ¢ikarmanin nedenlerini, isten
cikarilacak is¢i sayisini, gruplarini, isten ¢ikarmanin siiresini bildirmekle gérevli olup

bu ulusal yasalara gore yapilmalidir, igveren yetkili mercilere haber vermelidir.

92/85 sayili Yonergenin 10. maddesinde isten ¢ikarma yasagi basligi vardir. Bu
yasak 0zel sebebinden &tiirii liye devlet kadin isgilerini korumak gayesiyle Uye devlet
kadin iscilerinin hamileliginin baslangicindan dogum izninin sonuna kadar isten

¢ikarilmalarini yasaklamak igindir. (Tisk, 2002)

29 Haziran 1998 yilinda kabul edilen 98/50 sayili yonerge ile sozlesme yada
birlesme yoluyla olsun isletmelerin, igyerinin tamami yada bir boliimii baska bir
igsverene ge¢mesi, isyerlerinin devri halinde iscilerin haklarinin korunmasi,
giivenceye alinmasi, devir halinde is¢i haklarinin korunmasinda ne gibi 6nlemlerin

alinacagi, iscilerin ve is¢i temsilcilerinin bilgilendirilmesi duizenlenir.
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Devredilen isletmenin kamu ya da o6zel sektdr olmasi onemli degil iktisadi bir
faaliyet gostermesi yeterlidir. Avrupa Birligi iginde bu konunun giindemde olmasinin

sebebi, sermayenin serbest dolagimi ilkesi geregince isyerlerinin el degistirmesidir.

Isyerinin devri halinde, devir tarihinde yapilan hizmet s6zlesmeleri ve is iliskisindeki
hak ve bor¢lar devir sebebiyle devralana geger. Devredenin ve devralanin devir
tarihinden sonra devir tarihinde yapilan hizmet akdinin ve is iliskisinin devir halinde

Ovadesi dolmus haklarinin miiteselsilen sorumlu olduklar1 agiklanir.

98/50 sayili Yonerge’nin 3. maddesinin 3. bendine gore eski isveren zamaninda
yapilmis toplu is sdzlesmelerinin hiikiimlerinin devirden sonra yeni isverene gectigi,
bu durumun baglayiciligi ise, var olan toplu is sozlesmesinin feshi veya siiresinin
dolmasi, sona ermesi ile yeni toplu is sdzlesmesinin yapilacagi giine kadar devam

edecegi agiklanir.

Bu Yonergenin 4. maddesi ise isyerinin devredilmesi sebebiyle isgilerin isten
¢ikarilmalarinin dogrudan nedeninin olmadigini agiklar. Isletmenin devri sonucunda
isciler aleyhinde calisma kosullarinda yapilan degisiklikten 6tiirii is iliskisinin sona
ermesi halinde hizmet akdinin isveren tarafindan feshedildigi kabul edilir. (Tisk,

2002)

Isverenin 6deme aczi icine diismesi iki kosulu gerektirir. Bunlar: iiye devletin, yasa
ve tlziklerinde belirtilen, hizmet akdinden ya da is iliskisinden dolay1 alacaklarin
hesaba katilmasina olanak veren, isverenin mallar iizerinde bir takip silirecinin

baslamasi.

Ikinci olarak, yetkili makamin tasfiye islemlerini baglatmas: karar1 vermesi yada bu
yetkili makamin isverene ait isletmenin, isyerinin kapatilmasina karar vermesi ve

eldeki aktiflerinin yetersiz olmasini belirterek tasfiye islemlerinin hakli gésterilmesi.

Isverenin 6deme aczi icine diismesi sebebiyle ¢alisanlarin korunmasi igin isveren
disinda bir garanti kurumlan vardir. Bu kurum iiye devletlerin belirli tarihten nceki

alacaklarini glivenceye almasi i¢in gerekli 6nlemleri alir.

Belirlenmis tarih iiye devletlerin tercihine sunulur: Isverenin ddeme aczine diistiigii
tarih, igverenin bu aczi nedeniyle is¢iye fesih bildirimi yaptigi tarih, igverenin 6deme
aczi igine distiigl tarih veya iscinin hizmet akdini igvereninin 6deme aczi igine

diismesi gerekgesiyle siirdiiremeyecegini bildirmesi ve is iliskisinin sona ermesi.
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Uye devletler bu durumlardan hangisinin olduguna gore isci alacaklarnin ne
kadarinin gilivenceye girdigini belirlerler. Eger birinci durum var ise, igverenin
O0deme aczi i¢ine diistiigii tarih belirtilmis ise, isverenin iflas tarihinden 6nce 6 aylik
siirede hukuken var olan hizmet akdinden son 3 aylik iicretlerin garanti kurumu
tarafindan 6denecegi belirtilir. Ikinci durum secilir ise, isciye fesih bildirimi kabul

edildiyse is¢i alacaklarinin bu tarihten dnceki son 3 ayini garanti eder.

Son durumda ise, igverenin ddeme aczi i¢ine diistiigii tarih veya isc¢inin hizmet
akdinin isverenin O0deme aczi nedeniyle siirdiiremeyecegini agiklamasi ve is
iliskisinin son buldugu tarihten &nceki son 18 ayini garanti eder. Isveren iscinin
calistifi ya da oturdugu iiye devlette degil de, bagka bir {liye devlette faaliyette
bulunuyorsa hangi iilkedeki garanti kurumun sorumlu oldugu Adalet Divani

tarafindan karara baglanir. (Tisk, 2002)
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4 TURKIYE’NIN AVRUPA BIiRLiGi SOSYAL POLITiKASINA
UuyuMu

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim goriismeleri 2005 yilinda baslamasin a karsin,
diger yillardaki genislemelerden daha farkli olmustur. Sebebi ise 50 yildan fazla
degisim gosteren ve ilerleyen Avrupa Birligi’dir. Farkli olan tek sey ise butce ve

fonlardir.

Bu sebepten otiirii Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Sosyal Politikasina Uyumuna vizyon
gelistirmek ve hedef koymak daha da zor bir duruma gelmistir. Bir diger 6nemli
problem ise, Tiirkiye’nin kisi basina diisen milli gelir Avrupa Birligi ortalamasinin

altinda olmasidir.

Aday olan devletlerin Avrupa Birligini istemesinin en onemli sebepleri, insan temel
hak ve Ozgiirliikklere gosterilen saygi, hukuki agidan sosyal gilivenlik, ydnetim

alanindaki yenilikler ve bunu gerc¢eklestirmeyi isteme hakkina baglhdir.

Avrupa Birligine aday olan devletlerin birbirinden farkli olan finansal, sosyal ve
kiltiirel agidan degisiklik gostermeleri goriismeler sirasinda gegici olarak tedbirler

alinmasini gerekli kilmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi uyumlasma doneminde zorlandig1 konu sosyal yasa ve
sendikal haklardir. Bu siirecte Tiirkiye kendi problemlerinin yaninda, milletimizin

tarihi ve toplumsal agidan gelisme saglamasi da buna ilave olmustur.

Avrupa Birligi sosyal politikalarina uyum konusu yorum tartismalarimi da
beraberinde getirir. Uyuma dar yorum mu yapilacak genis yorum mu? Dar yorum,
Avrupa Birligi sosyal politikalart i¢in Avrupa Birligi Antlagsmalarinin ve
Yonergelerinin temel alinmasi gerektigini agiklar Genis yorum ise, Avrupa Birligi
Antlagmalari, Yonergeleri, Kopenhag Kriterlerini, Avrupa Birligi Antlagsmalarinin ve
belgelerinin atif yaptigi uluslararasi antlasma ve sozlesmeleri, evrensel hukuk

normlarint uyum konusunda ele alir.

Bu konuyla ilgili hiikiimetlere arasinda bile yorum farki vardir Ornegin 57. hiikiimet

hem ulusal programin hazirlanmasinda hem de bes yillik plan g¢ergevesince genis
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yorumu tercih ederken, 59. hiikiimet dar yorumu tercih eder. TISK ise, dar yorumu
tercih edip, genis yoruma karsi ¢ikar. Avrupa Birligi sosyal politikalarini, emredici
duzenlemeler olan Topluluk Antlasmalari ve Yonergeler ile onlarin lafzi ile sinirh

yorumlayan TISK’e gore, uyum aslinda biiyiik oranda gergeklesmistir.

Daha fazla ortak standart kalmadigini, Tiirkiye’nin uyumsuz oldugu konularda ise,
gecis donemi icin diizenlemelerin yapilacagini savunur. Dar yoruma sendikal
cevrelerde de rastlanir. Tiirk-Is dar yorumu tercih ederek, “ Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine aday iiyeliginin ve girisinin, sendikal hak ve ozgirliikkler ve temel isci
haklar1 agisindan dogrudan 6nemli higbir katkis1 yoktur” diyor. Sendikal Orgutler
Avrupa Birligi stirecinde aktif rol oynamasi gerekirken ikili tutum sergileyip belirsiz

havanin i¢indeler.

Avrupa Birligi siirecinin sendikal ¢evrelerce tam olarak irdelenmedigi, bu konuda
yetersiz oldugunu, miiktesebattaki sendikal/sosyal haklar bakimindan Onemli
degisikliklerin yapilmadigt ve Avrupa Birligi {yeliginin ¢alisanlara yarar

olmayacagi gibi hatali degerlendirmeler yapilir.

Avrupa Birligi organlar ise, sosyal politika ve sendikal haklara iliskin genis yorumu
tercih ederler. Ornegin, ilerleme raporlarinda goriildiigii gibi sendikal ve sosyal
haklar iki ayr1 bolimde yer alir. Biri, Siyasi Kriterler baglhig: altinda Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar digeri, Miiktesebata Uyum basliginda, Istihdam ve Sosyal

Politika bolumudur.

Grev hakkina yonelik bir ornek verirsek, Avrupa Komisyonu'nun genislemesinden
sorumlu dyesi, Gunter Verheugen, Sisecam fabrikalarindaki grevin hiikiimetce
ertelenmesine iliskin Avrupa Komisyonuna mektup yazan Kristal-Is sendikasina 3

Subat 2004 yilinda verdigi yanit s6yle olur: (Celik, 2014)

Grev hakkimin diizenlenmesi ile ilgili bir Topluluk mevzuati olmasa da grev hakki
Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin ulusal anayasalarinda saygin bir yer almasinin yaninda
cesitli uluslararas: sdzlesmeler tarafindan (Uluslararas1 Calisma Orgiitii sdzlesmeleri

ve Avrupa Temel Haklar Sart1 gibi) temel bir hak olarak taninmustir.

Sosyal diyalog, sosyal politika ve istihdam alanlarindaki yasal ve kurumsal Avrupa
Birligi mevzuatinin ayrilmaz bir pargasidir. Dahasi, Kopenhag kriterlerine uygun

olarak aday iilkelerin temel insan haklarina, kiiltiirel haklara ve sosyal haklara saygi
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gostermeleri gerekmektedir. Grev hakkini igeren sendikalasmalar ve toplu pazarlik

hakk1 bu sosyal haklardan biridir.

Komisyon, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyelik surecinde Kopenhag kriterlerine
uyumunu izlemeye devam edecek ve uyum siirecinde yeni kabul edilen yasalarin

uygulanmasina 6zel bir dikkat gosterecektir.

Avrupa Komisyonu’nun genislemeden sorumlu iiyesi, OlliRehn ise, 9 Kasim
2005°de diizenledigi basin toplantisinda Tiirkiye’nin kisa vadede yerine getirmesi
gereken Oncelikler arasinda iskenceye sifir tolerans, ifade oOzgiirliigiiniin

genisletilmesi, kadin haklar1 ve sendikal haklar saygi basliklar1 vurgulanir.

Sendikal haklara 6zel 6nem verilir. ILO standartlarinin Avrupa Birligi tarafindan
tartismasiz referans alindigr gézlenerek Avrupa Birligi sosyal politikasina uyumun
sadece miiktesebatin emredici hiikiimlerini yerine getirmek sorunu olmadigi, temel
sendikal hak ve Ozgiirliikkler bakimindan Avrupa Birligi’nin benimsedigi hak ve
ozgiirliiklerin gilivence altina alinmasi, benimsenmesi gerektigi sorunudur.(Celik,

2014)

Helsinki Zirvesinde Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday iilke olmasiyla her alanda
uyum konusu da giindeme gelir. Turkiye’nin Avrupa Birligi’'ne Uye (lke olmasi
Turkiye’nin  Avrupa Birligi sosyal politikalarina uyumunu gerektirir. Uyum
caligmalar1 i¢in, uyumu engelleyici hiikiimlerin, g¢atisan mevzuat hiikiimlerinin
ortadan kaldirilmas: gerekir. Ornegin, Avrupa Birligi {iye devletlerin vatandaslarinin
Turkiye’de galismalarini engelleyici nitelige sahip Tiirk mevzuatlarinin yiiriirliikten

kaldirilmasi gerekir.

Avrupa sosyal standartlarinda bulunan ancak Tirk mevzuatlarinda karsiligi
bulunmayan kurumlarda Avrupa normlarinin uygulanmasindan s6z edilmeyecek.

Boyle durumlarda yaratici yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekecektir

Avrupa Birligi yasalara dayanan, uluslaristi yetkilere sahip ve her bir Uye devlet igin
gecerli ortak hak ve yiikiimliiliikleri belirten topluluk miiktesebati adi verilen
topluluk programlarinin amaglarini, hedeflerini, yonlerini belirten kararlari, tiiziikleri,
yonergeleri olan birliktir ve Tiirkiye’de diger aday tilkeler gibi kendi mevzuatlarini

Avrupa Birligi’ne uyumlu hale getirmelidir.
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4.1 Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girme siireci en basindan ele alirsak, 2.Diinya Savasi
bitiminden sonra diinya iizerinde baslayan birlesme batili devletlerin yaninda yer

alarak devam etmistir.

Tiirkiye’de bu alanda yer alarak ve bu taslagin i¢ine girerek ilk énce OECD’ye daha

sonrasinda NATO’ya {iye olmustur.

Tirkiye’nin bu topluluklara {iye olmasmin baglica sebepleri Avrupa Ekonomik
Toplulugu devletleriyle finansal iligkileri ve Yunanistan’in da Avrupa Ekonomik

Toplulugu’na {iye olmasi gergegidir.

Tiirkiye’nin bu konuda basvurusunun hizlandirilmasi ise, Yunanistan’in ortak pazara
rakip olacak {irtinleri ihra¢ etmesi ve Yunanistan’in Avrupa Birligi iiyesi olmasi

vasitastyla duyulan finansal ve siyasal endiselerdir.

Tiirkiye’de 1960 darbesinin yasanmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu iiyelik
basvurusu durdurulmustur. Bu olayin ardindan Tiirkiye ile Topluluk arasinda Ankara

Antlasmas1 imzalanmuistir.

4.1.1 Ankara Antlasmasi ve Katma Protokol
Bu asamada ortaklik goriismeleri ii¢ evreden olusur: (Demirel 2003)

Ik evre, bu ortakligin Giimriik Birligi konusunda bir konsensiis olusmasiyla,
gorevleri bakimindan zit fikirler olusmustur. Tiirkiye’nin bu miizakerelerle giimriik
birligi agisindan gergeklesmesi beklenen tam iiyeligin 1 ya da 2 sene igerisinde
gerceklesmesini, Avrupa Ekonomik Toplulugu calisanlarinda mali acidan yardim

etmesi sdylenmistir.

Askeri darbeler sirasinda Avrupa Birligi’nin giiven ve itimadi sarsilmis ve
gorismeler azalmistir. Azalan goriismeler 1960 yilinda tekrardan devam etmis ve

bunun iizerine Tiirkiye Yunanistan’in biitiin gérevlerini iistlenecegini aciklamistir.

Ikinci evrede, bir toplant1 yapilmis ve toplant1 konusu sadece Tiirkiye nin Giimriik

Birligi ve Topluluk farki olmustur.

Ugiincii  evrede, alt1 defa yapilan goriismeler sonrasinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu taraflarla iliskili olmanin tek segenegi Gumriik Birligi degil de bunun

disinda parasal ve finansal konularin oldugunu agiklamislardir.
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Gortismeler 1959 yilinda baslamis ve 1963 yilinda Ankara’da Fransa, Hollanda,
Belgika, italya, Tiirkiye ile Federal Almanya, Liikksemburg Disisleri Bakanlari ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda ortaklik antlagsmasi imzalanip yapilan

miizakereler bitmistir.

Tiirkiye ise bu miizakere sonucunda ¢ok biiyiik bir basar1 elde ettigini diistinmiis ve

kaybedilen giiven tekrardan kazanilmistir.

Ankara Antlagsmasi, yapilan diger antlagsmalardan daha degisik bir igerige
dokunmaktadir. Bu degisiklik, Tiirkiye’nin bu antlasmadan sonra Avrupa Birligi
stirecinde Tirk halkinin gelismislik diizeyinin bireylerin daha iyi sartlarda ve iyi
kosullarda yasam haklar1 ve taraflarin aralarindaki finansal ve ticari iliskilerin daha

da ilerlemesini kendilerine vizyon edinmislerdir.

Tiurkiye’nin egemenlik haklari terk etmemesi bu antlagmada taraflarin esit
olduklarim1 ve taraflarin ikili olmasi1 sebebiyle verilen kararlarin esit olmasini

dengeler. Verilen kararlarda her bir tlkenin tek bir oy kullanma hakki1 vardir.

Ankara Antlagmasinin igeriginde ise yasal temeller {izerine kurulmus bir Atina ve
Roma antlasmasi benzeridir. Antlasmadaki vizyon Tiirkiye’nin diger Avrupa

Ekonomik Toplulugu diizeyindeki iiye olan devletler seviyesine ulagtirmaktir.

Ankara Antlagsmasinin ek bir oturumu vardir. Antlagmada 33 madde varken,

oturumda ise, 64 madde vardir.

Bu antlasmanin ortak amaci ve ilkeleri bu siirecte belirlenen ddénemlerdir. Ankara

Antlagmasinin kararlarini soyle siralayabiliriz, (Demirel, 2003)

e Tiirkiye’nin mali acidan ilerlemesi ve halkin refah seviyesinin, gelismislik
diizeyinin arttirilmasi.

e Gumriik Birligini Tiirkiye ve Topluluk arasinda iliskilendirmek.

e Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne girme siirecini hizlandirmak ve {iye olan
devletlerin halkiyla ve Tirk halkinin kaynasmasi, laik ve glivenlik ortami

icerisinde yagamasini saglamaktir.

Sayilan bu maddelerin temel amaci Glimriik Birligi’nin kurulmasidir. Bu ortaklik ii¢
evreden olusmaktadir. Bunlar; hazirlik donemi, gegis donemi ve son donem olarak

adlandirilmistir.
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Ankara Antlagsmasi temel olarak bes tane oturumu icerir. Bu oturumda 33 maddeden
olusan Esas Antlasma, 11 maddeden olusan Gegici Protokol, 9 maddeden olusan
Mali Protokol, Son Senet ve isgiicii konusunda taraflar arasindaki birbirlerine yazilan

teminat mektuplardir.

Yapilan bu oturumun en 6nemlisi Esas Antlasmadir. Amaci ise, prensipleri, giimriik
birliginin temel esaslari, ziraat, mallarin, bireylerin, hizmetin serbest¢e dolasimu,

lojistik, finansal politikalarin uyumlagmasidir.

Bu siiregte arada olusan uyumsuzlagmanin Tiirkiye’nin {iyelik olanaklar1 ¢dziime
baglanmistir. Hazirlik dénemi olarak adlandirilan dénem iki oturumdan olusur ve
Tiirkiye’ye taninan ticari ve parasal ayricaliklari anlatir.Gegici donem Tiirkiye’de
onemli bir ihra¢g mali olan tiitiin, kuru incir, kuru iziim ve findik Avrupa
Toplulugu’nun bu doénemde gecis siirecindeki sart ve zamam belirler. Oturumun

amaci, ticari gorevlerin geg yiiriirliige girmesi durumunda aksamamasini saglamaktir.

Iki no’lu oturum olan Parasal oturum hazirlik dénem Tiirk finansinin daha da
kenetlenmesiyle gecis ve son donem kosullarinin yerine getirilmesi, Avrupa
Ekonomik Toplulugu 1963 yilinda Tirkiye’ye 175 milyon ECU’luk kredinin

verilmesi esasidir.

Ankara antlagmasinin 6ngordiigii kurumsal yap1 ve gelismeler Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun ortaklik rejiminin hem uygulanmasi hem de gelismesi i¢in
bazi kuruluslarin kurulmasini saglamistir. Dolayisiyla, bu kuruluslar Ortaklik
Konseyi, Ortalik Komitesi, Giimriik Birligi, Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu

Karma Parlamentosu Komisyonu’dur.
Bu organlari agiklarsak; (Demirel 2003)

Ortakhik Konseyi: Tiirkiye’'nin Topluluk kurulusuna katilmasi i¢in Tiirkiye nin
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tiye olmasi sartidir. Topluluk ile arasindaki

iligkilerin diizene girmesi ve farkli bir kurulus olmasi gerekmektedir.

Ankara Antlagmas1 Topluluk ve Tiirkiye arasindaki kademeli bir sekilde gelisir.
Bundan dolayi, antlasma konular1 gerektigi yerlerde goriis birligi saglanacaktir.
Arada olas1 olan anlasmazliklar i¢in, ¢oziime ulastirilmasi gérevi Ortaklik Konseyine

aittir.
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Kurulan bu konseyin amaci, taraflardan birinin ¢ikan anlagmazliklari durumunda her

tiirlii konunun cevabi i¢in konseye sunulma imkani taninmistir.

Taraflar arasindaki sikintilarin ve anlasmazliklarin ¢6ziime ulastirilmasi agisindan
Ortaklik Konseyi ¢ok onemlidir. Bununla beraber Ankara Antlasmasi vasitasiyla

kurulmus olan tek kurulustur.

23. maddede de belirtildigi iizere, iiye iilkelerin hiikiimet miimessilleriyle olusan
topluluk komisyon ve konsey azalarindan ve Tiirk hiikiimetinden olusur. Konseyin

kararlar1 oy birligiyle alinir ve her iki tarafa da reddetme yetkisi verilmistir.

Yine ayni antlasmanin 24. Maddesinde Konseyin baskan1 gorevinde alt1 aylik zaman

dilimi i¢in Tiirkiye ve Topluluk miimessilleri araciliiyla sirayla yapilir.

Roma Antlasmasinda belirtilen biitiin giivenlik kurallar1 Ortaklik Konseyi tarafindan
belirlenir. Siralanan antlagsmanin amaglarina bakilirsa, sonucuna ulasilan rejimin belli
araliklarla diizenlerler. Ardindan komite hedefe varmak i¢in ¢ikan karari alir. Olusan
uyusmazlig1 ¢ézmek icin Avrupa Toplulugu Adalet Divani’na veya baska bir hukuki

makama davay1 verebilir.

Ortakhik Komitesi: 24/3 maddesinde Ankara Antlasmasinin teknik ve yetkili bir
organidir. Bu komite konseyin belirlemis oldugu konular iizerinde c¢alismasini
stirdiiriir. Ortaklik komitesi biiytikelgilikler gibi toplanarak ortakligin belirlenmesine

iliskin fikirler vermektedir.

Kisaca; komitenin esas gorevi, konseye yardimda bulunmak ve devamlilik saglamak.

Hazirlanan bu hazirlanan karar oylama olmadan konseye direk takdim edilir.

Karma Parlamento Komisyonu: Antlasma’nin 27.maddesinde oldugu gibi
konsey’in baslica organlar1 olan Avrupa Parlamentosu, Topluluk Ekonomi ve Sosyal
Komitesi, Tiirkiye Biiylikk Millet Meclisi aralarinda yapilan isbirliginin

kolaylastirarak her tiirlii karar1 alabilir.

Komisyon, TBMM ve Avrupa Parlamentosu heyeti vasitasiyla esit olarak her iki
tarafinda belirledigi 30 kisiden olusur. Komisyonun verdigi kararlar tavsiye edilebilir

niteliktedir, baglayicilig1 yoktur.

Komisyonun gorevleri arasinda verilen senelik raporun goriisiilmesi ve demokrat bir

sekilde ilerlemesini izlemektir. Ek olarak komisyon diizenli bir sekilde glimriik

79



birligi ile ilgili gorlismeler yapip ve toplantilarda Avrupa Birligi’nin politik

durumunu gozden gegirir.

4.1.2 Giimriik Birligi

Ulusal siirlarin, giimriiklerin ve her tiirlii es etkili resim ve harglarin kaldirildigi ve
ortak ticaret politikalarina sahip bir finansal ve politik birlige ulagsmak i¢in gerekli
olan ana unsurlarin baginda gelen mallarin, kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin
cografi alanda serbestge dolagmasi gelir. Mallarin serbest bir sekilde dolagmasini

saglamak i¢in Oncelikle;
1. Giimriik birliginin gergeklestirilmesi,

2. Uye devletler arasinda ithalat ve ihracatta her tiirli miktar kisitlanmasinin
yasaklanmasi gereklidir. (Bozkurt & Ozcan, 2013) Bir diger taraftan Avrupa
Birligi’nin ilerleme temelidir. Giimriik Birligi ve Topluluklarin bel kemigidir.

Serbest mallar ise ikiye ayrilir. (Karluk, 2014)

4.1.3 Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci ve Tiirkiye

Liiksemburg’da gergeklestirilen AB Zirvesi, genislemesi adina karar alinarak, aday
olan devletlerden hangisinin genisleme siirecine katilmasi gerektigi ilkeler {izerinde
belirlendi. Bu genislemenin olabilmesi i¢in Avrupa Birligi’'ni ve aday iilkeleri
ilgilendiren iki 6devin yapilmasi gerektigiydi. Bunlar, Amsterdam Antlagmasi’nin
kurumsal maddeleri Avrupa Kurumlarmin etkin bir sekilde isleyisini saglamasi,
digeri ise, Avrupa Birligi’ne katilmak isteyen devletlerin bagh oldugu degerleri ve
vizyonlarin1 paylagmasidir. Bu sartlarin yani sira Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin 49.
Madde geregi “ Her Avrupa devleti, Birlik {iyesi olmak i¢in bagvuruda bulunabilir.
Basvuru Konsey’e yapilir; Konsey de Komisyon’un oOnerisini aldiktan ve
Parlamento’nun onayindan sonra oybirligiyle karar verir. Parlamento’nun onayz,

tiyelerinin salt cogunluguyla olur.”

Uyelige kabul kosullar1 iiyelige aday olan devletler gerekli olan degisiklikleri
yaptiktan sonra devletlerarasinda akdedilen bir anlasmayla saglanir. Bu islemin
sonucunda AB 2004 yilinda on yedi iliyeyi sisteme dahil ederek genislemistir.
(Canbolat, 2014)
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Avrupa Birligi’ne segmenlerin iilkelere gore evet orani sdyledir: (Karluk, 2014)
Slovakya %92

Polonya %77,5

Cek Cumhuriyeti %77.3

Malta %91,0

Slovenya %89,6

Litvanya %91

Estonya %66.9

Letonya %68

Macaristan %83.7

GKRY ise referanduma gitmemistir.

Altinc1 evre ise, Bulgaristan ve Romanya’dir. 1995 tarihinde her iki iilkede tiyelik
basvurusunda bulunmuslardir. Gorlismeler olumlu olunca miizakereler baglamistir.
Komisyon Romanya’nin Kopenhag politik ilkelerine uyum sagladig1 fakat finansal
olarak uyum saglayamadigindan agig1 kapatmak icin bazi1 konularda degisiklik ve

yenilik gerceklestirmesi gerekmektedir.

Yerine getirilen yiukimliltklerin ardinda Romanya ve Bulgaristan 2005 yilinda

Avrupa Birligi’ne liye olmugtur.

Yedinci evrede ise, Hirvatistan vardir. Feira Zirvesi’nde Balkan {ilkelerinin Avrupa
Birligi adaylig1 kabul edilip, Yugoslavya’nin dagilmasindan ardindan istikrar ve
Ortaklik Anlagsmast imzalamis ve 2003’de tam iiyelik i¢in Avrupa Birligi’ne
basvuruda bulunmustu. Yapilan goriismeler sonucunda 2013 yilinda Avrupa

Birligi’ne liye olmaya hak kazanmustir. (Karluk, 2014)
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5 ILERLEME RAPORLARINDA SOSYAL POLITIiKA UYUMU

5.1 Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerinde ilerleme Raporlarinda Sosyal
Politikalarin Uyumu ve Genel Cercevesi

Avrupa Komisyonu, aday olan devletlerin katilim yoniinde ilerleyip genisledigine
dair bunlar1 anlatan ve gosteren bir rapor diizenlemektedirler. Bu raporda anlatilan
Avrupa Birligi’ne aday olan devletlerin katilima gosterdikleri ilerleme, gerileyen
boliimlerdeki hangi yerde hata yaptiklari, her yil diizenlenen Avrupa Komisyonunda

yayimlanan bir belge niteligindedir.

Yillik diizenlenen bu rapordaki amag, bir gecen yilin hesaplarinin bu yilki hesapla
karsilagtirilmasidir. Bu rapor ayni zamanda politik Olgiitler, finansal olgiitler ve

tiyelik gorevlerini iistlenebilme kabiliyetinden olusur.

Komisyon su zamanda kadar 12 tane ilerleme Raporu sunmustur. Raporun bu
boliimiinde Sosyal Politika Istihdam ad1 altindaki ilerlemeler Tiirkiye Avrupa Birligi
yolunda adim adim ilerlerken bu ilerleme sirasinda yaptigi yenilikler g0z Onine

alinacaktir.

S6z konusu alanlardan bazilar ise, sosyal diyalog ve sendikal haklar, sosyal koruma,
cocuk is¢iligi, kadin-erkek esitligi, ayrimcilikla miicadele, isci saglig, is glivenligi ve
engelli haklar olarak siralanir. Avrupa Birligi-Turkiye iligkilerinde sosyal politika ile

ilgili alanlar agagidaki gibidir. (Saka 2014)

5.1.1 Sendikal Haklar

Avrupa Komisyonu’nun Turkiye’yi en ¢ok tenkit ettigi konulardan birisi de Sendikal
Haklar’dir. Komisyon, Tiirkiye’de calisan isgilerin serbest bir sekilde orgiitlenme ve
sendika kurma hakkina sahip olduklarimi biliyor. Fakat kolluk kuvvetleri bunun
disinda tutuluyor. Komisyonun diislincesine gore, iscilerin grev hakki bazi yasaklar

ve engellemelere tabii tutmakla beraber karisik yasal kanunlara dayanmaktadir.

1995 tarihinde yapilan Anayasa degisiklikleri Avrupa Komisyonu gidisatin dogru
yolda oldugunu raporunda belirtiyor. Yapilan degisikliklerde sendikalarin politik
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caligmalara engel olan yasaklar1 ortadan kaldirtyor ve Tiirkiye’de memurlarin

sendika hakkina sonunda istedikleri sartlarda elde edebileceklerini belirtiyor.

6356 Sayili Sendikalar sanayi iliskilerinde yenilik yapmay1 hedefleyen Toplu Is
Iliskileri Kanun Tasariss TBMM aracihigiyla kabul edilmistir. Artan issizlik
karsisinda gili¢ kaybeden sendikacilar toplu is sozlesmesi yaparak demokrasinin

kaginilmaz bir unsuru olarak tesvik edilmistir.

Turkiye’de ise sendikal haklar komisyon’da ¢ok fazla elestiri alan bir durumdur.
Diger bir yandan ise komisyon devletin kolluk kuvvetleri hari¢ iscilerin serbest bir
sekilde sendika kurma hakkinin bulundugunu sdylemistir. Fakat grev hakki ise, daha
karmagik bir konu olmakla beraber sendikal haklardan biraz daha karisik bir

konudur.

1995 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle ve iki y1l sonra sendikal haklarda yapilan
farkliliklar pozitif oldugu i¢in komisyon, sendikalarin politik eylemlerine engel olan
memurlarin bu hakkini1 kullanabilecegini gosterir. Yalniz memurlarin grev ve

pazarlik hakkinin olmadigini da iistiinii ¢izmistir.

Komisyon’un Tiirkiye hakkinda sendikal haklar i¢in bazi sorunlari vardir. Bu

sorunlar sunlardir; (Girbuz, 2014)

e Ik 6nce bagimsizlik, teskilatlanma ve sendikal haklar ve grev hakki gibi
konular biraz daha kisitlanmigtir. Kamu sektorii disinda kalan konular ise
kanunlarda uygulama ilerlemektedir. Gemi ingaatinda sendikal haklar yasa ve
diizene uymamaktadir. Sendikanin bagimsizlik alaninin diger bir sorunu da
serbest bolgelerdir. Bir yandan serbest bolgelerde sendikal haklar kisith
olmakta diger yandan da is yasast boliimiinlin fazlaca bir kism1 uygulaniyor
ve ig¢ilerin toplu sdzlesme haklart kisitlamalarla yasaklaniyordu.

e Grev hakki da benzer bir sekildedir. Tiirkiye’de grev hakki sendikalar kadar
serbest bir sekilde degil de biraz daha kisitlamalara tabidir. Diger bir yandan
memurlarin grev ve toplu sozlesme hakki yoktur. Biitlin bu kisitlamalardan
sonra sdzlesmenin isgilicii oran1 azalmstir.

e Tiirkiye’de ise son yillarda sendikal hakki alaninda c¢ok agik bir sekilde
gortliiyor ki ciddi bir ilerleme kaydetmemistir. Komisyon’un daha 6énceden
Tiirkiye’nin sendikalar alanindaki eksikliklerinin simdide diizeltilmedigi gz

Oniine alinarak raporda belirtilen elestiriler tekrarlanmistir. Sendikalara karsi
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devam eden elestiriler 6zellikle sendikalagsma, toplu pazarlik ve grev hakkina
iliskin olan bolimlerde uygulanan, Tiirkiye’nin yetersiz  kaldig1

gorulmektedir.

5.1.2 Cocuk Isciligi

ILO verileri gosteriyor ki diinya iizerinde birgok ¢ocugun fiziki alanda, zihinsel
alanda, egitim alaninda, sosyal ve kiiltiirel alanda ve sosyal alanda kendilerine zarar
veren ve hukuki sartlara uygun olmayan bir bicimde ¢alisma hayatlarinin oldugunu

bize séyluyor.

Yine yapilan arastirmalarda kesin olarak bir veri sdylenmese de dunya uzerinde 250
milyon cocuk egitim, saglik ve temel hak 6zgiirliikklerinden mahrum kalmaktadir.
Tirkiye’de ¢ocuk isciligi ¢ok fazla olmasi komisyon’da siirekli dile getirilmesine
sebep olmaktadir. Bu konuda fazlasiyla 6nem alinmasina ragmen varligin1 devam

ettirmektedir.

Veriler sunu gostermektedir ki, Tiirkiye’de 2002 tarihinde 893 bin ¢ocuk calisirken
toplam isgiicii %4 diir. 2007 Cocuk Isgiicii Anketi’nde ise, 6-17 yas grubundaki
cocuklarin 16.264.000 cocuk finansal katki saglarken ve %35.9 olmas1 yaklasik
olarak958.000’e tekabdil eder.

Avrupa Komisyon’u Tiirkiye’de cocuk haklariyla ilgili yasa ve tlizilkk olmasina
ragmen ve bunlarin uygulanmasina ragmen yaptirim cezalarinin az oldugu ortadadir.
Yaslar1 15 ve daha kiigiik ¢cocuklarin calistiklar1 ve calistiklart alanlarin tarim ve

kiigiik isletmeler oldugu belirlenmistir.

Tiirkiye, ¢ocuk calisanlarin sayisinin azaltilmast ve dogrulan olumsuz sonuglarin
ortadan kaldirilmasiyla 6nemli bir gelisme yasamis olmasina karsin halen ¢ocuk
calisanlarin fazla oldugu bir iilke konumundadir. 2006 tarihindeki verilere gore bir

milyon ¢ocugun ¢alistig1 bilinmektedir.

Bunlarin disinda 1994 tarihinden 2006 tarihine kadar ¢ocuk isgiligi %58 oraninda
gerilemistir. Bunun gergek sebebi ise, Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne girme siirecinde
oldugu ve bu konuda kendini gelistirme ¢abasidir.

Sunu da sOylemek gerekirse, ¢ocuk calisanlarin daha ¢ok koy kirsal boliimlerde

ziraat sektoriinde, aile isciliginde para almadan ¢aligsmaktadirlar.
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Yillar gegtikge bu kirsal alandaki calisan cocuklar kentsel alana ge¢mislerdir. Bu
donemde birbirine paralel olarak c¢alisan ¢ocuklar 1994-2006 tarihinde %74

azalmstir.

Ziraat disinda calisan c¢ocuklar ise %29’dur. Ailelerin yaninda calisan ¢ocuklarin
orant 94 yilinda %69, 1999-2006 tarihinde ise %60 daha sonra da %43’e dogru
azalma gostermistir. Parali ¢alisan ve giindelik olarak calisan cocuklar ise tam
tersidir. Endiistri ve hizmet boliimiinde c¢alisan ¢ocuklar ise, 94 yilinda %28, 1999°da

%37, 2006 yilinda ise %53 olarak belirlenmistir.

Cocuk calisanlarin azalmasmin temel sebebi ziraat boliimii ayiklama siirecinde

oldugunu gosterir. 2004-2007 tarihleri arasinda ziraat isttihdami azalma gostermistir.

Avrupa Birligi BM ve ILO gibi kuruluslarla isbirligi halinde ¢ocuk ¢alisanlari
amaclan siirdiirdiikleri projeler agirlikli kentsel bolgelere gore uygulanan projelerden

olusmaktadir.

Tiirkiye ¢ocuk calisanlarin bu alanda zorlu sartlarin onlenmesinde gosterdikleri
ilerlemeyi, bu projelerin bir sonucu olarak endustri ve hizmet boluminde gostermesi
gerekliydi. Ticaret boliimiinde ¢ocuk g¢alisanlarin 1994-2006 yilinda %30 oraninda

olmustur.

5.1.3 Kadin Erkek Esitligi ve Ayrimcilikla Miicadele

Tirkiye niifusunun yarisinin kadin olmasi ve kadinlarin bagimliliktan kaynaklanan
geleneklerin iizerinde kurmus oldugu baski, egitim yetersizligi ve toplumda ikinci
smif vatandas olmaya kadar esitsizlik icin bir siirli nedeni vardir. Bu sorunlarin
tiimiinii ¢dzmek zor olsa bile en azindan sorunlari fark edip ve kadin-erkek esitsizligi
konusunda toplumsal duyarlilifin artmasi da agiktir. Tiirkiye’de kadin ve toplumsal
cinsiyet konusunda sdylenebilecek ¢ok sey var. Ilk basta Tiirkiye’nin uzun siiren
modernlesme siirecinde c¢esitlilige ulasan sosyal yapisi, kadinin toplumdaki yeri,
egitim ve gelir diizeyi, dinsel inanglar1 gibi bir¢ok degiskene bagli olarak cesitlilik
gostermektedir.

Tirkiye’de 1980 sonrasin da kadin hareketi artmis ve 90’larin baslarindan bu zamana
bir kadin meselesi yani kadin-erkek esitsizliginin varligi kabul edilmistir. (Koray,

2005)

86



Kadinlarin ¢aligma hayatina girisinden itibaren toplumda bazi degisiklikler yasanmis
en azindan kadma olan disiincelerde yapilan ilerlemelerle kazanilan basarilarla

tabularin yikilmis oldugu da agiktir.

ILO verilerine gore calisma ¢agindaki kadinlarin isgiicline katilma orani; diinya
genelinde %51.1, Gelismis iilkeler ve AB’de %52.8, Dogu Asya’da %66.4, Gliney
Dogu Asya’da ve Pasifik’te %58.8, Sahra-alt1 Afrika’da %64.4, Latin Amerika ve
Karayipler’de %53.6, Giiney Asya’da %31.8, Ortadogu’da %18.7 ve Kuzey Afrika
ulkelerinde %22’dir. (Tokol & Alper, 2015)

Gerek Birlesmis Milletler yasasmin temel insan haklari, gerekse Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi olsun, kadin erkek ayrimi yapmadan biitiin insanlarin itibar ve
kiymeti agisindan esit olduklar1 ve kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmalari
inanc1 vurgulanmis; insanlara karst ayrimciligin kabul edilemez bir gercek oldugu

belirtilmistir. (Oren, 2013)

5.1.4 Engelli Haklan

Sakat, oziirlii ve engelli kavramlari, her ne kadar beraber kullanilsa da bu kavramlar
aslinda birbirinden farklidir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO), 1980 yilinda gelistirdigi
Sakatliklar, Yetersizlikler ve Engelliklerin Uluslararast Siniflandirilmast kodlama

sisteminde, engellilik olgusunun boyutlarini {i¢ kategoride siniflandirmistir. Bunlar:

e Sakatlik,
e Fonksiyonel 6zlrliluk-yetersizlik, yetenek bozuklugu, yeti-yitimi,

e Sosyal ve cevresel engellilik, sosyal yetersizlik, cevresel engelleme ve
dezavantajliliktir. (Tokol & Alper, 2015)

Diinyada engellilere verilen haklar taninan imtiyazlar olduk¢a fazlalagsmistir. Atilan
en onemli adim 21. Yiizyilin ilk uluslararasi insan haklar1 belgesi olarak nitelenen
BM Engelli Haklarina Iliskin S6zlesmenin 2006 yilinda ilan edilmesidir. Bu
sOzlesme’nin amaci, “engellilerin tim insan hak ve temel 6zgurliklerinden tam ve
esit bir sekilde faydalanmayr amag¢ edinmislerdir. Bu sdzlesmenin amaclari ve

maddelerini su sekilde siralayabiliriz:

e Kendi segimlerini yapma Ozgilirliikleri ve bagimsizliklar1 da dahil olmak
iizere, kisilerin dogustan sahip olduklar1 onura ve bireysel Ozerkliklerine

saygi gosterilmesi,
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e Ayrimcilik yapilmamasi,

e Topluma tam ve etkili katilim ve dahil olma,

e Farkliliklara saygi gosterilmesi ve engelliligin insan cesitliliginin ve
insanligin bir pargasi olarak kabul edilmesi,

e Firsat Esitligi,

e Erisilebilirlik,

e Kadin ve erkek arasindaki esitlik,

e Engelli ¢ocuklarin gelisen kapasitelerine saygi duyulmasi ve engelli

cocuklarin kendi kimliklerini koruyabilmeleri icin haklarina saygi

duyulmasi. (Oren, 2013)

5.1.5 Sosyal Diyalog

Genel olarak sosyal diyalog toplumsal uzlasma ve barig fikrine dayanir. Sosyal
alanda ¢atigma degil de uzlagmayz; kiiltiirel alanda dogmatik diisiince ve bagnazlik
yerine demokratik ve 6zgiir davranis modelini; finansal alanda irrasyonellik yerine

rasyonelligi tercih etme gibi genel ilkeler benimsenmesidir.

Sosyal diyalog kavrami her tilkede farklilik gosterir ve ulusal seviyede isbirligi, ortak
istisare, katilmali yonetim, sosyal ortaklik, sosyal uzlagma, ortak isbirligi gibi bir¢ok

kavramla ifade edilir.

Sosyal diyalog siirecine katilan ¢ikar gruplari politik, sosyal ve finansal bakimdan
belirli bir kitleyi temsilen, hiikiimetin sivil toplum kurulusu olarak tanidigi bagimsiz

sivil toplum orgiitleridir. (Gormiis, 2015)

5.1.6 Sosyal Koruma

Komisyon eldeki verilere bakarak, Tirkiye’nin sosyal givenlik durumunun Topluluk
anlagsmasinin uyum derecesini belirlemenin karmasik ve anlasilmaz oldugunu

sOylemektedir.

Komisyon’un yaptig1 incelemelere gore, sosyal giivenlik sisteminin en temel
problemi parasal devamsizlik ve kayit dis1 boliimiin olusu, idari yap1 ve yonetim den

kaynaklanan sorunlaridir. Emeklilik prim 6deyen vatandaslarin sayisi azalmaktadir.

Tiirkiye’de ilk defa 2000 tarihinde igsizlik sigortasi isleme girmistir. Yildan yila
sosyal korumayla alakali gelisimleri sdyle agiklayabiliriz; (Saka 2010)
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1999 — Emeklilik sisteminde yenilik olusturan bir kanun ¢ikarilmigtir. Yeni kanunda
emeklilik yasin bayanlarda 58, erkeklerde ise 60 olarak belirlenmistir. Asgari prim

stiresi 5000 gin iken 7000 giin olarak belirlenmistir.
2000 — Issizlik sigortas olusturulmustur.

2001 — Sosyal giivenligin yaninda birde 6zel emeklilik sistemi yasasi ¢ikartilmistir.

Fakat vergi muafiyeti boliimiine deginilmemistir.

2002 — Issizlik sigortas1 kanunen yiiriirliige girdikten sonra ilk defa issizlik yardimi

O0denmistir. Bu yasa igsizleri ilgilendirmemektedir.
2003 — Sosyal korumada higbir gelisme ve ilerleme olmamistir.
2004 — Dogum izni devlet memurlarinda 16 hafta olmustur.

2005 — Sosyal giivenlik sistemini yenilik yapma gerek¢esiyle kurum ve kuruluslarin
hepsini bir arada tutarak tiim hastaneleri Saglik Bakanligi’na devir etmistir ve

kanunda bunu onaylamistir.

2006 -TBMM 2006 tarihinde sosyal giivenlik yeniligine iligkin yasama
faaliyetlerinde bulunulmustur. Bu kapsamda herkesin esit oldugu, 18 yas alt1
cocuklara para O0demeden saglik hizmeti saglayan bir reform olusturulmustur.

Yeniligin sebebi ise, parasal istikrar1 saglamak ve yoksullara yardim etmektir.
2007 —Sosyal koruma adina ¢ok fazla ilerleme yaganmamuistir.

2008 — 18 yas alt1 herkesin saglik sigortasi kapsamina girmesine sebep olan Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu belgelenmistir.

2009 — Prim ve sosyal yardim yasa taslagi vardir fakat bu yasa heniiz kabul

gérmemistir.

Genel bir degerlendirme yaparsak, Tirkiye sosyal koruma alaninda her gecen giin
genisleme ve ilerleme kaydetmis issizlik sigortasi ve koruma yenilik agisindan

Avrupa Birligi iiyelik zamaninda isgiler i¢in olumlu kazanglar saglamistir.

Avrupa Birligi’nin tyelik siirecinde Tirkiye nin issizlik sigortast kanun tasari
olmayis1 birgok problem yaratmistir. Bunun {izerine Tiirkiye 1999 yilinda yenilik
olarak sosyal giivenlik kapsaminda igsizlik sigortasi sistemini kurmuslardir. Bu

sistemde iki 6nemli madde vardir.
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Bunlardan ilki is¢ilerin talep ve baskisi, ikincisi ise devletin bir fon yaratma istegidir.
Diger bir yandan sosyal giivenligi i¢in yapilan yenilik kapsaminda yapilan
miidahaleler koruma agisindan giizel ve pozitif gelismeler yaratmistir. Yapilan
yenilikler ise, saglik ve emeklilik sigortalarini saglayan karsilikli olarak indirilen,

buna karsilik sigortalardan yararlanmayi daha da zor kilan yeniliklerdir. (Saka 2010)

5.1.7 1lsci Saghg ve Is Giivenligi

Anayasa’da diizenlenen saglikli ve giivenli bir ¢evrede yasama hakkinin ¢alisma
hayatindaki yansimasi; is saglig1 ve giivenligi hakkidir. Bu sebeple, ISG’ne yénelik
diizenlemelerin, ¢aliganlarin yasamini ve sagligini giivence altina almay1 amaglayan

ve bu hakkin hayata gecirilmesinde en 6nemli adimi1 olusturan uygulamadir.

ISG bu noktada isyerlerinde isin yapilmasi esnasinda, fiziki ¢evre kosullar1 sebebiyle
calisanlarin  karsilastiklar1 saglik sorunlart ve mesleki tehlikelerin ortadan
kaldirilmasi veya en aza indirgenmesi i¢in alinmasi gereken zorunlu hukuki, teknik

Ve tibbi 6nlemleri saglamaya yonelik sistemli bir ¢alismadir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 3/g maddesinde is kazas1 “isyerinde
veya igin yuriitiimii sebebiyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya ruhen ya

da bedenen engelli hale getiren olay olarak tanimlanmustir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 13.maddesinde

1s kazasi;
e Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

e lsveren tarafindan vyiiriitiilmekte olan is nedeniyle, sigortali kendi adma ve

hesabina bagimsiz ¢alistyorsa, yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

e Sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere gonderilmesi

nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,
e Emziren kadin sigortalinin, cocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelis

sirasinda

Meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonra bedenen veya ruhen engelli

hale getiren olay olarak diizenlenmistir. (Tokol & Alper, 2015)
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5.2 Turkiye’de Sosyal Politikalarla Tlgili Kurum ve Kuruluslar ve Sivil

Toplum Kuruluslar

5.2.1 Kurum ve Kuruluslar

Avrupa Birligi, sosyal politikalar ve istihdam konulu miizakere bashigini, ilgili AB
miiktesebati dagilimi da goz Oniine alinarak; is hukuku, sosyal diyalog, kadin ve
erkekler arasinda esit muamele, irk¢iliga karsi miicadele, istihdam, sosyal giivenlik,
yaghlar ve dislanma, kamu saghgi, is saglig ve is giivenligi perspektifinde

degerlendirmektedir.

AB’nin is hukuku ag¢isindan diizenlemeleri temel olarak toplu isten ¢ikarmalar,
isletmenin devri veya O6deme aczine diismesi halinde c¢aligsanlarin korunmasi,
calisanlarin bilgilendirilmesi, ¢alisma saatleri, esnek c¢alisma, calisan genclerin
igyerinde korunmasi konular1 iizerinde odaklanmaktadir. Bu konulara iligskin olarak,
iilkemizde basta 1475 sayili Is Kanunu olmak iizere calisma mevzuatinin esaslarini
koyan c¢ok sayida yasal diizenlemeye atifta bulunulabilmesi miimkiin olmakla
birlikte, bu mevzuatin ¢esitli konular itibariyle AB miiktesebati igerigi ile
uyumlastirilmasi ihtiyact da vardir. Bu gercevede son dénemde Is Giivencesi Yasa
Tasaris1 yaymlanmis olup, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, is¢i ve igveren
kesimi tarafindan belirlenen akademisyenlerden olusan bir Bilim Kurulu da AB

diizenlemelerini de dikkate alan bir mevzuat ¢alismasini siirdiirmektedir. (Ercan &

Ayata, 2016)

AB agisindan sosyal diyalogun islemesinin gdstergelerinden biri olarak kabul edilen
Ekonomik ve Sosyal Konsey 2001 yili Nisan aymda olmustur, Konsey ise ilk
toplantisin1 Aralik 2002°de gergeklestirmistir. Diger yandan, serbest bolgelerde grev
ile ilgili sinirlama Agustos 2002’de kaldirilmistir. Ancak, AB politikalar1 ile tam
uyumun saglanmasi i¢in sendikal haklar, toplu so6zlesmeye dahil ¢alisanlarin oraninin
artirllmas1, sosyal diyalogun isletme diizeyinde uygulanmasi gibi Ilerleme

Raporu’nda yer almis olan hususlarda gelisme kaydedilmesi ihtiyact bulunmaktadir.

Kadin ve erkek arasindaki esit muameleye iliskin olarak ise alinma, mesleki egitime
giris ve calisma kosullar1 gibi AB prensipleri ulusal mevzuatimizca karsilanmaktadir.
Ote yandan, “aile reisi” kavrammin kaldirilmasina iliskin olarak Medeni Kanunda
yapilan diizenleme ile 6nemli bir gelisme kaydedilmistir. Dogum Izinlerinin Yeniden

Diizenlenmesine Iliskin Kanun Tasaris1 Taslaginin yasallasmasi ise, bu alanda uyum
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adina 6nemli bir diger adim niteligini tagiyacaktir. Sosyal giivenlik alaninda kadin ve
erkege muamele esitligi konusunda uyumlastirma icin de gerekli calismalar
sirdiiriilmektedir. Irk¢iliga karsi miicadele cercevesinde ise, irk¢ilik ve yabanci
diismanlig1 dahil her tiirlii ayrimc1 muamelenin Anayasa’da yasaklanmis olmasi son
derece Onemli bir yer tutmaktadir. Sosyal politikalar cer¢evesinde en Onemli
hususlardan biri olma niteligi tasiyan istihdam konusunda ise Tiirkiye Is Kurumunun
yeniden yapilandirilmasi amagli yasal diizenlemenin heniiz yasallasmamis olmasi
onemli bir eksiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, Avrupa Istihdam
Politikasina uyum ve ulusal istihdam politikasinin gelistirilmesine katki saglamak
amaciyla Ekim 2002’de tamamlanan Mesleki ve Teknik Egitim Sistemi Ulusal
Gozlemevi Raporu’nun AB politikalarina uyum perspektifinde 6nemli rol

oynayacagi distliniilmektedir.

Is saglig1 ve Is Giivenligi konusunda AB miiktesebatina paralel bir sekilde hazirlanan
ikincil mevzuatin yayinlanmasi ile birlikte uyum acisindan 6nemli bir gelisme
kaydedilmesi miimkiin olacaktir. Sosyal giivenlik sisteminde mali dengenin
saglanmas1 ve farkli sosyal giivenlik kurumlarma (SSK, BAG-KUR, ISKUR) iliskin

yasal diizenlemelerin tamamlanmasi1 6nemli bir gelisme saglayabilecektir.

Kurum sagligi konusunda, bulasici hastaliklarla ve kanserin kontrolii ile ilgili olarak
onemli gelismeler kaydedilmistir. Bununla birlikte 6zellikle gbzlem, uyar1 ve acil
miidahale  calismalarmin  hizlandirilmas1  geregi  ilerleme  Raporunda
vurgulanmaktadir. Yaslhlar ve diger risk gruplarina yonelik sosyal yardim hizmetleri
acisindan ise faaliyet gosteren kurumlarin ve yliriitiilen programlarin iyilestirilmesi

ve esgilidiimiin giiclendirilmesi gereksinimi vardir. (Calis, 2016)

5.2.2 Sivil Toplum Kuruluslan

Turkiye’de sivil toplum, tarihsel cercevede vakif gibi bir gegmise sahip olsa da,
Batili anlamda sivil toplum olgusu, heniiz yeni sayilabilecek durumdadir. Eskiden
giiclii bir sekilde var olan, ancak zamanla yozlagsmasi engellenemeyen vakif
miiesseseleri, aksini savunanlar olsa da aslinda birer sivil orgiittir. Ancak zamanla
kaynak probleminin had safhaya ulasmasi ile kendini ¢agin sartlarina uyduramamasi
ile bugiinkii Batili anlamda STK’lar ile ilgisi olmayan bir yap1 kazanmistir. Zaten

cagdas yapiya sahip olmayip var olan gelenegin de kaybolmasi ile, halkin cesitli
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sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda aktif katilimlarini ortaya koyabilecekleri

platformlara sahip olma imkanlar1 da kalmamustir.

Kiiresellesme ile birlikte meydana gelen ya da giliglenen neo-liberal ideoloji, devletin
pek cok alandaki islevini STK’lara devreden bir anlayisa sahip olmaktir. Egitim,
saglik ve sosyal giivenlik de dahil, pek cok alanda devlet gorevini STK’lara ya da
piyasaya birakmaktadir. Tiirkiye’nin de neo-liberal diislince akindan etkilendigi ve
bu hareketin biiyiisiine kapildigin1 sdyleyebilmek miimkiindiir. S6z konusu diisiince,
once zihniyet degisimi yapabilmek i¢in ve fikirlere hakim olabilmek i¢in ¢esitli
dernek, vakif, birlik v.s. topluluk ve grup orgiitlenmelerini olusturmaktadir. Sivil
orgiitlenme, ad1 verilen bu yeni yonetim ve insiyatif ele gecirme metodunun oncdileri
“Liberal Diistince Toplulugu” adiyla karsimiza ¢ikmaktadir. Neo-liberal olsun veya
olmasin Tiirkiye’de sivil insiyatifi temsil eden hareketler c¢ergevesinde
degerlendirilebilecek pek ¢ok STK mevcuttur. Bunlar1 asagidaki gibi gruplandirmak

mUmkuindr.

e Ticaret Birlikleri

e Sendikalar

e isveren kuruluslar

e Hiikiimet dis1 kuruluslar

e Hizmet ve uretim birlikleri

e Yerel idarelerin birlikleri

e Politik ilgi gruplar

e Dinsel ilgi gruplar

e Diger gruplar
STK gruplarin1 temsilen pek ¢ok dernek, vakif ve birlik mevcuttur. S6z konusu
STK’larin en etkili ve giigliileri neo-liberal cercevede degerlendirilebilecek is
adamlar1 dernekleri (TUSIAD, MUSIAD v.s.), vakiflar (TESEV, TEMA Vakfi, TEV
v.s.) birlikler (TOBB), sanayi ve ticaret odalar1 (ISO, ITO) v.s.). Ozellikle, AB siireci
ile birlikte, neoliberalist STK’larin calismast yogunlukla AB lehine kamuoyu

olusturma ve toplumun yonlendirilmesinden ibaret olmustur.

Tiirkiye’de 1980’11 yillardan itibaren tesis edilen sivil toplum kuruluslarinin en basta
gelenleri c¢evreci gruplar (Tiirkiye Tabiatin1t Koruma Dernegi, Doga Hayati Koruma
Dernegi, Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi, TEMA), kadin dernekleri (Sekiiler
feminizm ve Islami kadin hareketi temsilcileri), Alevi gruplar1 (Cem Vakfi, Pir

Sultan Abdal Dernegi, Haci Bektas Veli Dernek ve Vakiflari), Giineydogu
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meselesine Kiirt etnik talepleri ¢ercevesinde regete sunan dernek ve kuruluslar, insan
haklari ile ilgili faaliyet gosteren dernekler (Insan Haklar1 Dernegi, Mazlum-Der
v.s.), Liberal Diisiince Toplulugu. Bunlardan baska, sivil Islami gruplar ¢ercevesinde
degerlendirilebilecek Islami cemaat dernek ve vakiflar1 bir baska grup sivil toplum
orgiitlerini temsil etmektedir. Ayrica, Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi, Ulkii Ocaklari,
Vatanseverler Gii¢ Birligi, Istek Vakfi v.s. gibi. (Akatay & Harman, 2014)Bunun

disinda Tiirkiye’de bulunan sivil toplum kuruluslar1 sunlardir:
VAKIFLAR

e Ankara Losemili Cocuklar Vakfi (LOSEV)

e Beyaz ve Nokta Gelisim Vakfi

e Bilim ve Sanat Vakfi (BISAV)

e (Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi (CEKUL)

e Cocuk Vakfi

e Gazeteciler ve Yazarlar Vakfi (GYV)

e Gelecegimizin Cocuklar1 (GCV)

e [CEP Uluslararasi Kiiltiirel Degisim Programlar1 Burs Vakfi

e iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV)

e lkdgretim Okullara Yardim Vakfi ILKYAR)

e Istanbul Kiiltiir Sanat Vakfi (IKSV)

e Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)

o Kafkas Vakfi

e Nesin Vakfi

e Nezih Danyal Karikatiir Vakfi

e Osmanli Arastirmalar Vakfi

e Reklamcilik Vakfi

e Saglk Vakfi

e Saglik ve Sosyal Yardim Vakfi (SSYV)

e Sigarayla Savasanlar Vakfi

e Sosyal Demokrasi Vakfi (SODEV)

e Su Vakfi

e Tarih Vakfi

e TEMA Tiirkiye Erozyonla Miicadele Agaglandirma ve Dogal Varliklar
Koruma Vakfi

e Temiz Enerji Vakfi (TEMEV)

e Toplum Gontllileri Vakfi (TOG)

e TSK Mehmetcik Vakfi

e Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi

e Tiirk Demokrasi Vakfi

e Tiirk Dig Ticaret Vakfi (TDV)
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e Tiirk Egitim Vakfi (TEV)

e Tiirk Kalp Vakfi

e Tiirk Kulak Burun Bogaz ve Bas Boyun Cerrahisi Vakfi (TKBBV)
e Tiirk Silahl1 Kuvvetlerini Gli¢clendirme Vakfi

e Tiirk Tanitma Vakfi (TUTAV)

e Tiirkiye Aile Saglig1 ve Planlamas1 Vakfi (TAPV)

e Tiirkiye Bilisim Vakfi (TBV)

e Tiirkiye Can Cocuklar Egitim Koruma ve Yasam Vakfi (CANEV)
e Tiirkiye Diyanet Vakfi

e Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi (TEGV)

e Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)

e Tirkiye Gaziler Kiiltiir ve Dayanigma Vakfi

o Tirkiye Goniillii Tesekkiiller Vakfi (TGTV)

e Tiirkiye Infertilite Vakfi (TIVAK)

e Tiirkiye Milli Kiiltiir Vakfi (TMKYV)

e Tirkiye Teknik Elemanlar Vakfi (TUTEV)

e Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)

e Tiirkiye Zeka Vakfi (TZV)

e Ulusal Politika Aragtirmalar1 Vakfi (UPAV)

o UM:AG Ugur Mumcu Arastirmaci Gazetecilik Vakfi

e  Umut Vakfi

e Vakiflar Genel Midiirliigii

e Vehbi Ko¢ Vakfi

e  WWHEF-Tiirkiye Dogal Hayat1 Koruma Vakfi

e Yiiksek Ogrenimde Rehberligi Tanitma ve Rehber Yetistirme Vakfi

DERNEKLER

e AIDS Savagim Dernegi

e AKUT Arama Kurtarma Dernegi

e Atatiirk¢ii Diistince Dernegi (ADD)

e Bilisim Sektorii Dernegi (TUBIDER)

e (agdas Gazeteciler Dernegi (CGD)

e (agdas Yasami Destekleme Dernegi (CYDD)

e Deniz Feneri Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi
e Glimriik Miifettisleri Dernegi

e Hasta ve Hasta Yakini1 Haklar1 Dernegi (HAYAD)
e Iktisadi Girisim ve Is Ahlaki Dernegi (IGIAD)

e Insan Haklar1 Dernegi

e Is Hayat: Dayanisma Dernegi (ISHAD)

e Linux Kullanicilar1 Dernegi

e Mahalli Idareler Dernegi
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e Otomotiv Sanayi Dernegi (OSD)

e Ozel Dedektifler Dernegi

e Reklam Yaraticilar1 Dernegi (RYD)

e Reklamcilar Dernegi

e Tiim Tiiketicileri Koruma Dernegi (TTKD)

e Tiirk Arsivciler Dernegi

e Tiirk Di1g Ticaret Dernegi

e Tiirk Farmakoloji Dernegi (TFD)

e Tiirk Hemsireler Dernegi (THD)

e Tiirk Kardiyoloji Dernegi

e Tiirk Psikologlar Dernegi

o Tiirk Psikolojik Danisma ve Rehberlik Dernegi (PDR)
e Tiirk Radyoloji Dernegi

e Tiirk Serbest Mimarlar Dernegi

e Tirk Sosyal Bilimler Dernegi

e Tiirk Toraks Dernegi

e Tiirkiye Acil Tip Dernegi

e Tiirkiye Aile Planlamasi Dernegi

e Tirkiye Bilisim Dernegi (TBD)

e Tiirkiye Diyetisyenler Dernegi

e Tiirkiye Faal Futbol Hakemleri ve G6zlemcileri Dernegi
e Tiirkiye Kizilay Dernegi

e Tirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi (TMUD)
e Tiirkiye Psikiyatri Dernegi

e Tiirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi (TTKD)
e Tiirkiye Turizm Yatirimcilar1 Dernegi (TYD)
e Ulusal Franchising Dernegi (UFRAD)

e Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi (UND)

e Vergi Denetmenleri Dernegi

e Veteriner Saglik Teknisyenleri Dernegi

e Yazilim Sanayicileri Dernegi (YASAD)

SENDIKALAR

e BASS-SEN Banka ve Sigorta Iscileri Sendikasi

e BELEDIYE-IS Tiirkiye Belediyeler ve Genel Hizmetler Isciler Sendikas:
e BEM-BIR-SEN Belediye ve Mahalli Idari Calisanlar1 Birligi Sendikas1

e BES Biro Emekgileri Sendikasi

e BIRLESIK METAL-IS Birlesik Metal Iscileri Sendikas1

e BTS Birlesik Tagimacilik Calisanlar1 Sendikas1

e BURO MEMUR-SEN Biiro Memurlar1 Sendikasi

e CELIK-IS Demir, Celik, Metal ve Metal Mamulleri Is¢ileri Sendikasi
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CEIS Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikas1

DEMIRYOL-IS Tiirkiye Demiryolu Iscileri Sendikas1

DISK Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
EGITIM-BIR-SEN Egitimciler Birligi Sendikas1

EGITIM-SEN Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1

GENEL MADEN-IS Genel Maden Iscileri Sendikasi

GENEL-IS Tiirkiye Genel Hizmet Is¢ileri Sendikasi

HAK-IS Konfederasyonu

HAVA-IS Tiirkiye Sivil Havacilik Sendikasi

HiZMET-IS Tiim Belediye ve Genel Hizmet Iscileri Sendikasi

INTES Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikas1

KAMU-IS Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikas1

KAMU-SEN Tiirkiye Kamu Caligsanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu
KESK Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu

KRISTAL-IS Cam, Cimento, Seramik ve Toprak Sanayi Iscileri Sendikas1
LASTIK-IS Tiirkiye Petrol, Kimya ve Lastik Sanayi Iscileri Sendikas1
MADEN-IS Tiirkiye Maden Iscileri Sendikas1

MEMUR-SEN Memur Sendikalar1 Konfederasyonu

MESS Tiirkiye Metal Sanayileri Sendikas1

ORMAN-IS Tiirkiye Orman Iscileri Sendikas1

OZ IPLIK-IS Tiim Dokuma Iplik Trikotaj ve Giyim Sanayi Iscileri Sendikas1
PETROL-IS Tiirkiye Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikas1

PUIS Petrol Uriinleri Isverenler Sendikasi

SAGLIK-IS Tiirkiye Saglik Iscileri Sendikas1

SES Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi

SOSYAL-IS Tiirkiye Sosyal Sigortalar, Egitim, Biiro, Ticaret, Kooperatif ve
Giizel Sanatlar Iscileri Sendikas1

TARIM-iS Tiirkiye Orman, Topraksu, Tarim ve Tarim Sanayi Iscileri
Sendikasi

TEK GIDA-IS Tiirkiye Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardimci Iscileri Sendikas1
TEKSIF Tiirkiye Tekstil Orme ve Giyim Sanayi Iscileri Sendikasi
TES-IS Tiirkiye Enerji, Su ve Gaz Is¢ileri Sendikasi

TGS Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi

TISK Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu

TOLEYIS Tiirkiye Otel Lokanta Dinlenme Yerleri Iscileri Sendikas1
TURK EGITIM-SEN Tiirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu
Kamu Calisanlar1 Sendikasi1

TURK HARB-IS Tiirkiye Harb Sanayi ve Yardime: iskollar: Iscileri
Sendikasi

TURK KOOP-IS$ Tiirkiye Kooperatif ve Biiro Iscileri Sendikas1
TURK-IS Tiirkiye Is¢ci Sendikalar1 Konfederasyonu
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e TURKIYE HABER-IS Tiirkiye Posta, Telgraf, Telefon, Rayo ve Televizyon
Iscileri ve Hizmetlileri Sendikas1

e TUTSIS Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi

e YOL-IS Tiirkiye Yol, Yapi, Insaat Iscileri Sendikasi

MESLEKIKURULUSLAR

e Basin Konseyi

e (Cevre Miihendisleri Odasi

e Elektrik Miihendisleri Odast

e Fizik MUhendisleri Odasi

e Gemi Miihendisleri Odas1

¢ (Gida Miihendisleri Odasi

e Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1

e ¢ Mimarlar Odas1

e insaat Miihendisleri Odas1

e Jeofizik Miihendisleri Odasi

e Jeoloji Miihendisleri Odasi

e Kimya Miihendisleri Odas1

e Maden Miihendisleri Odas1

e Makine Miihendisleri Odasi

e Metaliirji Miihendisleri Odas1

e Meteoroloji Miihendisleri Odasi

e Mimarlar Odasi1

e Petrol Miihendisleri Odas1

e Peyzaj Mimarlar1 Odasi

e PTSB Tiirkiye Pamuklu Tekstil Sanayicileri Birligi

e Schir Plancilar1 Odasi

e Tekstil Miihendisleri Odas1

e TMMOB Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi

e TOBB Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

e TUREB Tiirkiye Turist Rehberleri Birligi

e Tiirk Dis hekimleri Birligi

e Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi

e Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti

e Tiirkiye Madeni Esya Sanatkarlar1 Federasyonu

e Tirk MMMB Tiirk Miisavir Miihendisler ve Mimarlar Birligi

e Tiirkiye Barolar Birligi

e TURMORB Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi. ( Sivil Toplum 2010)
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6  SONUC

Yapilan bu calismada Avrupa’nin biitiinlesmesi agisindan 60 yildan fazla bir macera
ve sosyal politika olusturmada yapilan reformlar tek tek incelenmis, Avrupa Birligi
sosyal politikasinin ge¢mis ve bugiiniin degerleri ve yenilikleri 6zetlenmistir.
Calismanin son boliimiinde ise, Ilerleme Raporlar1 incelenmistir. Kisaca agiklamak

gerekirse,

IIk bolimde, “Sosyal Politikanin Avrupa Kitasinda Gelisimi” boliimiinde Sosyal
Politikanin kavrami, kapsami, boyutlari, dar ve genis anlamda politika, sosyal
politikanin gelisim ve refah devletinin kavrami, Avrupa refah devleti modelleri

siniflandirilmasi ve 6zellikleri incelenmistir.

Ikinci boliimde ise, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Gelisimi” ele almmustir.
Iceriginde 1974 sosyal eylem plani, Avrupa Tek Senedi, Topluluk Sarti, Maastricht,
Amsterdam, Nice, Lizbon Anlasmasi icerigi ve sonuclart aciklanmis Tiirkiye

acisindan 6nemi ve yapilan reformlar ve atilan imzalar anlatilmistir.

Ayrica bu bolim yedi asamadan olugmaktadir. Avrupa Birligi sosyal politikasi
yapisinda birlik konusuna ilave olarak imza atilan ve taraf olan uluslar arasi
miizakereler incelenmis, ve en sondada Avrupa Birligi’nin genis anlamda kullandig1

“Acik Koordinasyon Yontemi” ele alinmistir.

Ucgiincii boliimde ise,” Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Sosyal Politikasina Uyumu” ele
alinmis olup, Tiirkiye {iiyelik siirecinde 6nemli bir yeri olan Ankara Antlagmasi,
Pazar agisindan 6nemli olan Glimriik Birligi, Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci ve

Turkiye-AB siireci anlatilmistir.

Miizakereler ve goriismeler siirecine iliskin boliimlere yer verilmis, bunun ardindan
da Komisyonlarin Ilerleme Raporlar1 ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne olan

uyumuna yer verilmistir.

Son boliimde ise, “llerleme Raporlarinda Sosyal Politika Uyumu” adi altinda bir
calisma yapilmustir. Yine bu ¢alismada Iscilerin sendikal haklari, calisma yasaminda

kadinin yeri ve kadin-erkek esitligi/esitsizligi, engelli haklari, sosyal koruma ve
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birgok konuda 6nemli olan Avrupa Tiirkiye iliskilerinde 6nemli bir yere sahip sosyal

diyalog, Is¢i Saghigi ve Is Giivenligi agiklanmustir.

Yapilan bu arastirmada Avrupa biitiinlesmesinin finansal gergekler agisindan
ekonomik bir birlikle sonuglanmistir. Bu biitiinlesme kismi nitelikte olup, liye olan
tilkelerin yapilar1 ve politikalart birbirinden fakli niteliktedir. Bu farklilik ¢aligmanin

ilk boliimiinde ayrintili bir sekilde anlatilmistir.

Birligin olusumunda katkis1 olan 27 {iye devlet, sosyal politika uygulamalar
bakimindan farkli olduklar1 i¢in bu siireci olusturmada bircok sorunla
karsilasmislardir. Iskandinav Ulkelerinde kadin-erkek esitligi saglanmasindaki uyum
bu {lilkenin gelismis bir iilke oldugunu gosterir. Tabiki de her iki devletin
standartlarinin ve goriislerinin ayni olmasi beklenemez. Avrupa Birligi’'ni olusturan

27 ilke her konuda birbirinden farklidir.

Avrupa Birligi’ne {iye olan biitiin devletlerin kriterleri birbirinden farkli olup, degisik
oOlgiitleri vardir. Bu farkli kriterler ve degisik olciitler Avrupa Birligi ¢evresinde ortak
bir politika olusturulmasi konusunda bazi zorluklar yasanmaktadir. Ek olarak,
Avrupa Birligi sosyal politikasi asamalarindaki basamaklar Topluluk metodu, sosyal
politika bdoliimiinde kullanilmamakta bunun disinda az oOncede belirttigim Agik

Koordinasyon Yontemi kullanilmaktadir.

Avrupa Birligi vasitasiyla acik koordinasyon taktigi ile ¢alisan ortak bir Avrupa
sosyal politikas1 agamasinin iiye iilkelerinin bu béliimdeki kesin kararlarinin bir diger

biitiinleyicisi uluslararasi sdzlesmeleridir.

Birlik yasasiin ve Avrupa Birligi konusunda teminat altina alinan ve yine Avrupa
Birligi yasasinin ayrilmaz pargasi olan sosyal belgeler Birlesmis Milletler Avrupa

Sosyal Sart1, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesidir.

Bu belgeler bir yandan Avrupa Birligi diger yandan da sosyal yasalara karsi koruma
altina alinmasi gereken bir belgedir. Ve bu belgeler birbirlerinin ayrilmaz bir

pargasidir.

Bu baglamda, Avrupa Birligi sosyal politikasinin su anda geldigi durum bu ortakligin
Avrupa Birligi seviyesinde olusturulacak politikalara genel hatlariyla bir ¢izgi ¢izen

en disiik standartlar ve bu standartlarin politikaya dahil edilmesini iiye olan
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ulkelerinin hukumetlerinin insiyatifine birakilmis evrensel alanda sosyal haklarla

yardimlagilan bir ortakliktir.

Tirkiye’de ise bu politikanin varolusu ve ilerlemesini degerlendirecek olursak
finansal, sosyal ve politik ilerlemelerini géozden gecirmek ve bu ilerlemelerle baglanti

halinde olan kisileri degerlendirme i¢ine dahil edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan bu zamana kadar politik alanda yasanan

gerilemeler, finansal alandaki krizler, hizli niifus artis1 ve yoksulluktur.

Turkiye’nin toplumunun finansal ve sosyal gelismeye Avrupa devletlerine gore daha
geri kalmast bunun yaninda sivil toplumun biraz daha zayif kalmasi, Tiirkiye’deki
sosyal politika asamalarimin Avrupa Devletlerine gore geride kalmasina sebep

olmustur.

Bunun yaninda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik asamasinda Tiirkiye nin
finansal, politik ve sosyal alanda yenilik yasanmasina neden olmustur ki, bu olumlu

bir gelismedir.

Ayrica giimriik birligi ve Maastricht Antlasmasinin finansal 6lgiitlerinin saglanmasi
finansal gelismeyi, Kopenhag politik dl¢ttleri sosyal politika ve istihdam adi altinda

uyumunda bu gelismeyle beraber olmustur.
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