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ONAY FORMU



ONUR SOzU

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde
Tiirkiye’de  Yerel Yonetimler” adli g¢aligmanin, tezin proje safhasindan
sonuglanmasina kadarki biitiin siireglerde bilimsel ahlak ve geleneklere aykir
diisecek bir yardima basvurulmaksizin yazildigin1 ve yararlandigim eserlerin
Kaynakg¢a’da gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis

oldugunu belirtir ve onurumla beyan ederim. (.../.../20..)

Hiseyin YILDIRIM



ONSOZ

Tirk Siyasal hayatinda modernizmin ve ¢agdas medeniyetler seviyesine
ulagmanin kosulu olarak degerlendirilen Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirkiye’de
Yerel Yonetimlerin incelendigi bu calismada, genel yaklasimlarin izinde uyum
strecinde yerel yonetimler alaninda yapilan c¢alismalar yapilmayan eksikler
incelenmistir. Bu baglamda AB {iyelik siirecinde Tiirkiyede Yerel Yonetimlerin yeri
ve Oonemi ile ilerlemesi gelismesi ¢agdas olmasi icin yapilmasi gerekenler ortaya

konarak literatiire katki saglanmaya calisilmistir.

Calismamin her agamasinda bana destek olan, bilgi ve deneyimleri ile yol
gdsteren danisman hocam Sayin Dog. Dr. MEHMET CEM OGULTURK ’e ve ana
bilim dali bagkan1 hocamiz Saym Prof. Dr. LEVENT URER’e, lisansiistii dgrenim
hayatimin tiim zorlu asamalarinda yardimci olan ve destegini hi¢ eksik etmeyen,
6grenim hayatim boyunca beni maddi ve manevi olarak destekleyen ve hep yanimda

olan aileme yiirekten tesekkiir ederim.

Eylil, 2023 Huseyin YILDIRIM



AVRUPA BIRLIiGi UYUM SURECINDE TURKIYE’DE
YEREL YONETIMLER

OZET

Avrupa Birligi, demokratik ortam, kisi haklari, 6zgiir basin ve bagimsiz yargi
gibi pek ¢ok hususa duyarlidir. Avrupa Birligi bu hususlarin gerceklestirilmesinde
kilit noktanin kendi yerel yoOnetimlerinin kurulmasi gerekliligini savunmustur.
Bilhassa birlige girmeye hazirlanan iilkelerin yerel yonetimlerini etkilemek isteyen
Avrupa Birligi, mali ¢ergevesi ve planlariyla aktif siyaseti tesvik etmektedir. Avrupa
Yerel Ozerklik Sarti’nin dayandigi AB’de mahalli yonetimler demokrasinin
kaynagidir. Ulkemizin birlige girmek istemesi ile ilgili gecen uzun siirecte birgok
yerel yonetim reformu gerceklestirilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin yapisit degismistir. Bu ¢alisma, iilkemize yonelik olan mali yardim ve
Avrupalilasma  silirecinin ~ yerel yonetimler {stiindeki etkisini  gdstermeyi
amaglamaktadir. Calismada, Avrupa Yerel Ozerklik Sartr’nin  iilkemiz
perspektifinden degerlendirilmesi gergeklestirilmistir. Bunun yaninda Avrupa Yerel

Ozerklik Sart: ile iilkemizdeki mahalli idare diizenin sorunlar1 incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye, Yerel Yonetim, Avrupa Yerel
Ozerklik Sart1



LOCAL ADMINISTRATIONS IN TURKEY IN THE
EUROPEAN UNION HARMONIZATION PROCESS

ABSTRACT

The European Union is sensitive to many issues such as the democratic
environment, individual rights, free press and independent judiciary. The European
Union has argued that the key point in the realization of these issues is the
establishment of its own local governments. The European Union, which wants to
influence the local governments of the countries that are preparing to join the union,
encourages active politics with its financial framework and plans. In the European
Union, where the European Charter of Local Autonomy is based, local governments
are the source of democracy. Many local government reforms have been carried out
in the long period of our country's accession to the union. In this context, the
structure of local governments in Turkey has changed. This study aims to show the
effect of financial aid and Europeanization process for our country on local
governments. In the study, the European Charter of Local Autonomy was evaluated
from the perspective of our country. In addition, the problems of the European
Charter of Local Autonomy and the existing local administration system in Turkey

were examined.

Keywords: European Union, Turkiye, Local Government, European Charter of

Local Autonomy
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|. GIRIS

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda uzun yillardir devam eden iliski, inis
cikislardan sonra bugilinkii haline gelmistir. Diger pek ¢ok alanda oldugu gibi,
belediye yonetmeligi de Tirkiye’nin AB’ye uyumunun kilit noktalarindan biri
olmustur. Kiiresellesen diinya bilgiyi kolay erisilebilir hale getirmistir. Ancak bu
erigilebilirlik ayn1 zamanda kiiltiirler aras1 etkilesimi de basitlestirmistir. AB’den
gelen baski hem aday hem de komsu iilkelerde degisim ve doniisiimii beraberinde

getirmistir. Bu durum birgoklar: tarafindan Avrupalilagma olarak tanimlanmastir.

Avrupalilasma olgusu, Avrupa politikalarinin iiye devletler tlizerindeki
etkisiyle ilgilidir. Bu etkiler iki adimdan olugsmaktadir. Standartlar, AB diizeyinde
benimsenmekte ve bunlar yerel diizeyde diger standartlarla birlestirilmektedir.
Avrupalilagsma sadece resmi politikalarla degil, ayn1 zamanda degerler ve inanglar
gibi goriinmeyen ydnlerle de ilgilidir. Kavram, siyasal siirecin yayilmasi,
kurumsallagsmas1 ve insasindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda Avrupalilagsma
kavraminin siyasi diizenleme, entegrasyon, uyum ve yakinsama gibi konularla
karistirilmamasi1 ve terimler arasindaki farkliliklarin agiklifa kavusturulmasi
onemlidir., Avrupalilagsma bir siire¢ olarak tanimlanirken ve yakinlagma bir sonug
olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda, Avrupalilagma mutlak siyasi entegrasyon
anlamin1  karsilamamaktadir. Ancak Avrupalilasma, Avrupa entegrasyonu

olmadan mumkin gorulmemektedir.

Yerel yonetimi gelistirme ¢abalar1 1980°lerde ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Son yillarda yerel makamlarla is birligi icinde Onemli arastirmalar
gerceklestirilmistir. Yerel yonetimlerdeki bu calismalar, kiiresellesme siirecini,
iilkeyi yerellesmeye ve devleti insan merkezli bir anlayisa zorlayan kiiresellesme
surecine odaklanmaktadir. Bu degisim siirecinin amaci, devletlerin modasi
gecmis ve basmakalip liderlik anlayislarindan vazge¢cmesi ve basitlestirmesidir.
Kiiresellesmenin yani sira, yerel yonetimlerde degisim ve doniisiime yon veren
bir diger faktér de toplumda meydana gelen degisimler ve yerel yonetim ile

vatandas arasindaki bagdir.



Degisim zamanlar1 ve kiiresellesmenin getirdigi degisimler ve bu cagin
etkisi, inovasyon anlayisimizin ilerlemesinde 6nem arz eden faktdrler olmustur.
Son olarak, yerel yonetim yaklasimlarinda yenilik¢i yaklagimlarin c¢esitliligini
artirmak i¢in Avrupa Birligi’ne katilim siirecine iliskin arastirmalar giindemde

yerini almigtir.

Yerel yonetimlerde AB’yi sekillendirmeye yonelik ilgi ve bu ydnetimleri
guclendirmek ve demokratik unsurlarla donatmak ic¢in yerellik kavramina yapilan
vurgu, 20. yiizyilda Tiirk yerel yonetimlerinin ¢agdas bir yeniden yapilanmasini
cagristirmaktadir. AB’ye aday olma asamasinda idari, sosyal, ekonomik ve siyasi
alanlarda degisim saglamaya yonelik onemli bir siirecten gecilmektedir. AB,
kiresellesmenin  etkilerinin  gorildigii  Tirkiye’de yasanan  doniisiimde

destekleyici ve bazen de zorlayici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Giliniimiizde Tirkiye’'nin idari fonksiyonlari, kiiresel ve Avrupa boyutunda
yasanan doniisiimlerin ve degisimlerin etkisi altindadir. Ulkenin kendi degerlerini
koruyarak bir doniisim gecirdigi goriilmektedir. Yerel yonetimlerle alakali
yiriitiillen yenilik¢i girisimlerin yerel yonetimleri daha verimli, bagimsiz ve
katilimct bir duruma getirmesi arzu edilmis ve AB entegre siireci ile Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na yonelik adimlar atilmistir. Bu calismanin
amaci, AB siireci ve Avrupalilasma kavrami dogrultusunda Tiirk belediyelerinde
yiriitilen veya planlanan denetim faaliyetlerini degerlendirmek olarak

belirtilmistir.

A. Calisma Konusu

Bu c¢alismada AB entegre siirecinde Tirkiye’deki yerel yonetimlerin

durumunun incelenmesi konu olarak belirlenmistir.

B. Calismanin Amaci

Bu c¢alismada, AB siireci ve Avrupalilasma kavrami dogrultusunda Tiirk
belediyelerinde yurutilen veya planlanan denetim faaliyetlerini degerlendirmek
amaglanmistir. Bu amac¢ dogrultusunda c¢alismada bes ana bolimden
olusturulmustur. Calismanin giris boliimiinde calismanin konusu, amaci, 6nemi

ve igeriginden kisaca bahsedilmistir. Sonrasinda ¢aligmanin ikinci kisminda AB



ve yerel idareler degerlendirilmistir. Bu boliimde Avrupa ve Avrupa Birligi’ndeki
yerel yonetimlere dair bilgi aktarimi gerceklestirilmistir. Uciincii bdliimiinde
Tiirkiye’deki yerel yonetimlere deginilmistir. Bu boliimde yerel yoOnetim
kuruluslar1 ve yerel yonetimlerdeki ana sorunlar ile ilgili agiklamalar yapilmistir.
Caligmanin dordiincii boliimiinde Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin Avrupa
Birligi’ne uyum siireci ele alinmistir. Bu boliimde yerel yonetimlerin reformlari,
bu reformlarin unsurlari, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin Tiirkiye’de
kullanimi, Avrupa Birligi ilkelerinin yerel yonetimleri ile Tiirkiye’deki yerel
yonetimler arasinda gergeklestirilen is birlikleri ve Avrupa Birligi fonlarindan
Tirkiye’deki yerel yonetimlerin faydalanmasi ile ilgili aciklamalara yer

verilmistir.

C. Cahsmanin Onemi

Calismada AB uyum siirecinde lilkemizdeki yerel yonetimlerin durumunun
incelenmesi konu olarak belirlenmistir. Bu ve buna benzer konularla ilgili
literatlir taramas1 yapildiginda pek cok c¢alismanin yapildigr goriilmiistiir. Bu
calismada amaglanan, AB siireci ve Avrupalilasma kavrami dogrultusunda Tiirk
belediyelerinde yuratilen veya planlanan denetim faaliyetlerini
degerlendirmektir. Bu ¢alisma bu konu hakkinda bilgi almak ve arastirma yapmak

isteyenlere 151k tutmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

D. Cahismanin Varsayimlari

Bu calismada one siiriilen varsayimlar sunlardir:

Tirkiye icin Avrupa Birligine girmek stratejik acidan onemlidir. Avrupa
birligine iiyelik Tirkiye’de yerel yonetimlerin gelismesini ilerlemesini daha ¢ok
guclenmesini olumlu yo6nde etkileyecektir. Kiiresellesen diinya da Avrupalilasma
onemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye ¢agdas medeniyetler seviyesine
ulasmak ekonomik kiiltiirel kalkinma refah seviyelerini yiikseltmek adina Avrupa

Birligine giris i¢in ¢abalamaktadir.



E. Calismanin Simirhihiklar

Bu c¢alisma Avrupa birligine uyum siirecinde Tirkiye’de ki yerel
yonetimlerin seyrini kapsamaktadir. Konuyla ilgili kitaplar tezler makaleler ve

uygulamalar kaynak teskil edecektir.

F. Literatiir incelemesi

Konuyla ilgili kaynaklar incelendiginde ¢ok sayida calisma yapildigi

goriilmektedir. Bunlardan birkag1 6zet olarak soyledir:

Inanc ve Unal (2007) gerceklestirdikleri ¢alismada, Tiirkiye’ deki
belediyelerin Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’na yapisal ve islevsel sekilde uyum
saglamalarinin  biliyilk Onem tagiyan tedbirler oldugunu belirtmektedirler.
Yaptiklar ¢alismada, Tiirkiye’de yerel yonetimlere iliskin son yasal degisiklikleri
dikkate alarak Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min ne olciide
uygulandigint  ve yerel yonetimler konusunda yapilmast gerekenleri

incelemislerdir.

Alodali ve ark. (2007) yaptiklar1 ¢alismada belediyelerin yeniden
diizenlenmesinde Yerel Ozerklik Sarti’na paralel olarak yeni belediye yasasinin
belediyeleri daha demokratik, katilimci ve seffaf hale getirmeyi amagladigim
belirtmislerdir. Yerel 6zerklik agisindan ¢ok olumlu diizenlemeler olsa da bazi
bosluklarin da oldugunu ifade etmislerdir. Bu ¢alismada yerel yonetimlerin
tekrardan yapilanma ¢abalarinin sonuglarini ve Avrupa Yerel Ozerklik Sart: ile

uyumlu olan ve olmayan y6nlerinin tartisilmasi amaglanmaistir.

Acaral (2019) caligmasinda Tiirk yerel yonetimlerinin Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti ve yerellik olgusu ile dogrultulu sekilde incelenmesini
hedeflemistir. Calismada, Tiirk yerel idarelerinin, kanunlarda gerceklestirilen
degisimler ve gelisimler ile Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na tam olarak uyum
saglayamadig1 belirtilmistir. Ik basta yerellik kavrami ve Yerel YoOnetimler
Ozerklik Sart’nin genel &zellikleri ele alinmistir. Sonrasinda Tiirk kanunlarinda
gerceklestirilen diizenlemelerin ve degisimlerin Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’na olan uygunluguna dair bilgiler sunulmustur. Calismanin son kisminda,
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin iiye ve iiyelik siirecindeki devletler adina

151k tutacagi kanaatine ulasilmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin kanunlarinda
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gerceklestirdigi diizenlemelerin bir boliimiiniin yerellik ilkesiyle ayni dogrultuda
bulundugu, birtakim degisimlerinse, yerellik ilkesi ile karsit bulundugu tespit
edilmistir. Tirk yerel idareleri adina gergeklestirilecek kanuni degisimlerin,
ulkenin sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve bolgesel oOzellikleri dikkate alinarak
saglanmast ve Yerel Yonetim Ozerklik Sarti’nin rehber olarak kullanilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Aygen (2017) yaptig1 ¢alismasinda Tirkiye’de tekrardan diizenlenen yerel
yonetimleri Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na entegrasyonu bakimindan
incelemek ve Ozerklik sarti kapsaminda yerel yonetimlerin 6zerkligini
kuvvetlendirmek adma verilebilecek kararlara dair tavsiyelerde bulunmay1
hedeflemistir. Ulkemizde yapilan son yerel idareler diizenlemeleriyle Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na ciddi  oranda entegre olundugu
gozlemlenmektedir. Gergeklestirilen son kanuni yenilenmelerle Tiirkiye’ nin
Ozerklik Sart’’nin belli maddelerinde belirledigi kaygilarin birgogunun fiili
sekilde manasini1 kaybettigi goriilmektedir. Bunun yaninda, Tiirkiye’de Ozerklik
Sarti’'na dair kanuni diizlemde bulunan entegrasyonun kuvvetlendirilmesi ve
uygulamaya gecirilmesi adina yerel idarelerin goérev ve yetkileri, kullanilan idari
vesayet denetlemesinin seviyesi ve yerel idarelerin mali 6zerkligi bakimindan
birtakim asamalarin atilmasi miimkiin goriilmektedir. Tiirkiye’de bu durumlarin
giderilmesi ayn1 anda Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti’mi gercevesinden
uzaklastirarak belirsiz bir bigimde ve asirt politiklestirerek tartisan mecralarin

ifadelerini de giin yliziine ¢cikarmaktadir.

Tamer’in (2016) aragtirmasinda “yerel yonetim” terimi, il, belediye ve kirsal
niifusun ortak mahalli ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan kamu tiizel
kisilikleri seklinde ifade edilmektedir. Avrupa Konseyi’nce 15 Ekim 1985°te
imza attirilan ve 1988 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Konseyi Yerel Ozydnetim
Sarti, 47 tiye llkeden Tiirkiye’nin de iginde bulundugu 42 iilkenin imzalamis
oldugu onemli bir hukuksal bir belge olarak degerlendirilmektedir. Metnin bazi
maddelerine Tiirkiye ve 31 iilke ¢ekince koymustur. Avrupa Yerel Ozerklik Sarti
1985°te iiye devletler tarafindan imzaya acilmistir. 11 Eyliil 1988” de yliriirliige
giren Avrupa Yerel Ozerklik Sarti, Tiirkiye’de 21 Kasim 1988’de Bakanlar
Kurulu karar ile kabul edilmistir. Bu ¢aligmada yerel yonetim, yerel 6zydnetim

ve Avrupa Yerel Ozydnetim Sarti aciklanmakta, Avrupa Yerel Yonetimler



Ozerklik Sartnamesi icerigi incelenmekte ve sartname ve uyarilar konusunda

Turkiye'nin konumu vurgulanmaktadir.

Haktanka¢maz (2021) ¢alismasinda Tiirkiye’nin kurucu iiyeleri arasinda yer
aldig1 Avrupa Konseyi i¢in, Avrupa’da baris ve istikrarin unsurlarindan birini
olusturacagr diislincesi, 1lye {llkelerde yerel ve bolgesel demokrasinin
kuvvetlendirilmesini temel amaglardan biri olarak gostermistir. Avrupa
Konseyi’nin danisma organi olan Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi bu amagla ¢calismalarim yiiriittiigii ve hazirladigi referans belgelerden en
onemlisinin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 oldugu ifade edilmistir. Bu
kapsamda Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin, Ozerklik
Sarti’nin iiye devletlerdeki kullanim durumunu ele almak amaciyla olagan devlet
gozlemleri yapmakta, Ozerklik Sart:’nin kullanimi agisindan endise yaratan acil
bir durumun olusmasi durumundaysa gergegi- arastirma gorevi de
diizenleyebilecegi belirtilmistir. Bu islemler sonucunda Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin, iiye devletlerde yerel demokrasinin
kullanimina dair yorum ve Onerilerde bulundugu aciklanmistir. Bu yaniyla
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi s6z konusu alanda islem
yapan Oteki kiiresel kurumlardan ayrisabilmektedir. Bu yorumlama ve Onerilere
gore Uye devletlerde gunimize dek yerel ve bolgesel idarelere dair reform
ozelliginde pek ¢ok sayida kanuni yenilik yasama yansitilmistir. Bu kapsamda
calismada, Tiirkiye’ye dair gbzlem faaliyetlerini ve onaylanan metinleri oteki tliye
tilkelere dair olanlarla kiyaslamali bigimde inceleyerek Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin Tiirkiye’de yerel demokrasiye yaklagimin

belirlemek amaglanmistir.



Il. AVRUPA BiRLiGi VE YEREL YONETIMLER

A. Avrupa

Orta Avrupa’nin 2. Diinya Savas1 tarafindan yok edilmesi, yeniden
tasarlanan dinya haritasinda bir asama gecilmesini saglamistir. Diinya
savaglarinin olas1 bir gsekilde yeniden alevlenmesini onlemek ve bu dogrultuda
yekpare bir yapi olusturmak icin Avrupalilasma kavraminin kapsayiciligi esas
olarak belirlenmistir. Bu baglamda Avrupa vatandashigi ile olusturulan birlesik
bir Avrupa diisiincesi Avrupa Birligi’nde kok salarken, pek c¢ok iilkede

Avrupalilasma kavramiyla degisimler dikte edilmistir.

Avrupa kavrami taniminin tarih boyunca siirekli degistigi belirtilmigtir. Orta
Cag’dan beri Avrupa ve Avrupali kavrami fikir oldugu i¢in bu kavramlara
yonelik ilginin arttigina ve tanimlamalarin degistigine dikkat edilmistir. Bu
kavram iizerinde bugiine kadar devam eden tartismalar g6z Oniine alindiginda,
Avrupaliligin devamli sekilde tekrardan kesfedilen bir yenilik siireci oldugu ifade

edilmistir (Delanty, 2005).

AB’nin vatandaglarina olabildigince yakin olmayr amacladigr sik sik
soylenmektedir. Ancak vatandaslar1 ile AB arasinda hala bir mesafeden soz
edilmektedir. Ayrica arastirmalar, Avrupa biitiinlesmesine verilen destegin
1990’larin basindan beri istikrarli bir sekilde azaldigini gostermektedir. Bu,
Avrupa entegrasyonuna yonelik kamu destegi genellikle ekonomik beklentilere
ve gelir tablolarina dayanmaktadir (Leonard vd. 2013). Maastricht sonrasi
donemde ulusal ¢ikarlarin korunmasi bu kriterlere dahil edilmistir. Entegrasyon
ve uyuma yonelik bu tir faydaci destek, kuralci, igsellestirilmis kararlardan
ziyade aragsal, kisa vadeli degerlendirmeleri tetikledigi igin elestirilmistir.
Damgalamadan ka¢inmak ve mesruiyet sorunlarimin iistesinden gelmek igin

Avrupali bir topluluk duygusu yaratmanin Onem arz ettigi belirtilmektedir

(Hooghe, 2007).



Vatandaslik, Maastricht Antlagmasi ile getirilen vatandashigin sadece bir
parcast oldugu, entegrasyonun siyasi bir yoni olarak gorilmektedir. Ozellikle
Avrupa Komisyonu, Maastricht Antlasmasi’nda tanimlananlardan daha genis bir
haklar yelpazesiyle Avrupa vatandasligini kabul etmeye kararlidir. Ornegin,
2006°da “Avrupa Vatandashik Programi” pozitif Avrupa vatandasligini tesvik

etmek i¢in onaylanmistir (Painter, 2008).

AB vatandashigi, liye devlet vatandaslarinin giinlilk yasamlarini etkileyen
pek cok faktorii kapsamaktadir. Ancak iiye devletlerde kendilerini “Avrupalt”
olarak beyan edenlerin sayisi ¢ok az olmakta ve wulusal kimlikleri 0One
c¢ikmaktadir. Bu konuda vurgulanmasi gereken bir diger 6nemli nokta, AB
vatandaslarinin, sozlesmenin verdigi haklar ve AB vatandaslhigi konusunda

gerekli bilgiye sahip olmadiklaridir (Borzel ve Risse, 2007).

Avrupa’da ¢ok az vatandasin dogrudan AB politikasina dahil olduguna ve
AB  faaliyetlerinin medyada yer almadik¢a  vatandaglar  arasinda
tartisilamayacagina dikkat cekilmistir. Bu degerlendirme, Avrupa vatandaslarinin
siyasi durumlar ve haklar hakkinda nereden bilgi aldiklarini inceleyen
“Eurobarometer ¢alismasiyla” da dogrulanmaktadir. Calismaya gore Avrupa
vatandaslar1 icin en Onemli bilgi kaynaklar1 televizyon ve yazili basin olarak

belirlenmistir (Peter ve De Vreese, 2004)

Avrupalilasma kavrami, son yillarda Avrupa biitiinlesme siirecinde o6ne
cikan bir siirectir ve kapsami1 mali ve toplumsal biitiinlesmeyi icermektedir. Bu
kavram literatiirde en sik tartisilan konulardan biri olarak gosterilmektedir. Bu
kavram, basta AB iiye devletleri ve AB aday devletleri olmak {izere {iiye
devletlerin giindemine getirdigi sonuglar Avrupa’da olusturulan politikalara uyum
saglanmasina yardime1 olmaktadir. Avrupalilagsma siirecinin bir pargasi olarak AB
ile entegrasyon, ulusal diizeyde diizenleyici tekrar1 artirabilmekte veya
azaltabilmektedir. AB duzeyindeki dizenleme ulusal diizeydeki diizenlemeye
karsilik gelirse, katilmak isteyen {ilkeler {iizerinde herhangi bir baski
olmayacaktir. Ayrica, AB ile iiye devletler arasinda biiyiikk farkliliklar olmasi
durumunda uyum baskisinin artabilecegi sOylenebilmektedir. Ancak AB ile liye
devletler arasindaki uyumlastirma baskisina ragmen, uygulama bosluklarinin
ortaya ¢iktig1 durumlar ortaya g¢ikabilmektedir. Bu gibi durumlarda, diizeltme

ancak araci etkenler araciligiyla miimkiindiir. Bu araci etkenler, biirokratik kiiltiir,
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birden ¢ok veto ve ulusal dlzeyde giic dagilimi gibi faktorlerden meydana
gelmektedir (Oguzlu, 2012).

Genel olarak Avrupalilasma kavrami, AB’ye iiye olmak isteyen bir {ilkenin
halihazirdaki durumunu AB’ye adapte edebilmesi olarak belirtilmektedir. Bunun
yani sira Avrupalilagsma sartlart da bu durumu ifade eden ibareleri kapsamaktadir.
Aslinda bu sartlar, AB yapimi mevzuatin i¢ hukukla uyumlu hale getirilmesine
yoneliktir ve aday iilkeler fiillen AB mevzuatina yaklasarak katilima

yakinlagmaktadirlar.

Avrupalilagsma, 1990’larin basindan beri herkesin dilinde ve hem bilimsel
hem de giincel olaylar baglaminda siklikla kullanilmaktadir. Bu kavramin
gilinlimiiz literatiirlinde de giderek daha popiiler hale geldigi ifade edilmektedir.
Kavram genellikle ulusal idari ve yasal yontemlerle iliskilendirilmektedir. AB
tiyeligi yolunda uyumlastirma baskilariyla iligkilendirildigi i¢in daha yaygin hale
gelmistir. Avrupalilasma, baslangigta agirlikli olarak siyasi ve hukuki alanlarda
kullanilmistir. Son zamanlarda birlesik bir Avrupa’nin ihra¢ etmeyi amagladigi
normatif degerleri anlama siirecinde ele alinmistir. Boylece bu kavram, sosyal
bilimcilerin de ilgisini ¢eker hale gelmistir. Avrupalilagsma, sosyal bilimcilerin
Avrupa’nin yakin ge¢misini, bugiiniini ve gelecegini belirleyen degisimleri

kavramsallastirmasiyla olusmustur (Hirschhausen ve Patel, 2010).

Avrupalilasma tanimi literatiirde tam olarak sunulmamis, terim farkli
yazarlar tarafindan ayri1 ayr1 tanimlanmis ve her tanimda kavramin farkli yonleri
vurgulanmistir.  Avrupalilasma, politik etkenlerin tercihleri dogrultusunda
meydana gelen bir olgu olarak nitelendirilmektedir. Avrupalilasmanin AB
politikasinin olugmasi ve Avrupa kombinasyonunu olgularindan daha ayri bir
anlam bulundurmasi gerektigi diisiiniilerek kavramla ilgili sdyle tanimlama

yapilmaktadir (Radaelli, 2003):

“Resmi ve gayri resmi kurallarin, politika paradigmalarinin, stillerinin,
isleri yapma bigimlerinin ve once AB politikasinda, ardindan yerel séylemde,
siyasi yapilarda ve kamusal alanda tamimlanan ve pekistirilen ortak inang ve
normlarin olusturulmasi, yayginlastiriimasi ve kurumsallastirilmasina entegre

yonergelerdir.”



Bu tanimlamada, Avrupalilagmadaki {i¢ nitelik vurgulanmigtir. Bunlar su

sekilde siralanmistir:

e Avrupalilasma olgusunun, Avrupa politikalarinin iiye devletler {izerindeki
etkisiyle ilgili oldugu belirtilmektedir. Bu etki iki adimdan olusmaktadir:

AB diizeyinde benimseme ve ardindan yerel diizeyde entegrasyon.

e Avrupalilasma sadece bigimsel siyasetle degil, degerler ve inanglar gibi

somut olmayan unsurlarla da ilgilidir.

e Avrupalilasma, siyasi siire¢lerin yayilmasi, kurumsallagmasi ve insa
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, Avrupalilasma yerel
diizeyde AB politikalarinin  ve politikalarinin  yakinlagtirilmasini

icerdiginden, dnerilen tanim kurumsallagma siirecine atifta bulunmaktadir.

Bir diger nokta da bu tanimin bireyleri oldugu kadar kurumlar1 da

kapsadigidir. Bu tanimlamanin AB iiyesi olmayan iilkeler i¢in de gegerli oldugu

belirtilmektedir (Radaelli, 2003).

Avrupalilasmay1 kavramsallagtirmada bir bagka ilgi ¢ekici nokta da neyin
Avrupalilasmadigidir. Avrupalilagsmanin sinir tanimadan tanimlanamayacagina
isaret edilmis ve bu baglamda en iyisinin kavrami analiz edip baska bir sekilde

ayristirarak Avrupalilagsma olgusunun olmadigini gostermesidir (Radaelli, 2003).

Bu baglamda Avrupalilasmanin terimler olusturulurken siyasi diizenleme,
biitlinlesme, uyum siireci, yakinsama gibi terimlerle karistirilmamas: ve terimler
arasindaki farklara dikkat edilmesi gerektigi belirtilmistir. Her seyden Once,
Avrupalilasmanin bir siire¢ ve yakinsamanin ise bir sonu¢ oldugu ifade edilmistir.
Ayrica, Avrupalilasmanin entegrasyon siireciyle uyumlu olmasi zorunlu degildir.
Avrupalilagsma, diizenleyici rekabete ve hatta rekabetin bozulmasina yol
acabilmektedir. Ayrica uyumlastirma siireci de aymi kosullar1 yaratmaktadir.
Ancak  Avrupalilagma siyasi biitiinlesme anlamim1  karsilamamaktadir.
Avrupalilasmanin, Avrupa entegrasyonu olmadan miimkiin olmayacagi ileri
siiriilmektedir. Sonu¢ olarak, Avrupalilasma ve AB politika olusturmanin
kavramsal olarak birbirinden ayrilmasi, ancak gercek diinyada birbirine bagh

olmasi1 gerektigi ifade edilmektedir (Radaelli, 2003).
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Avrupalilagsma tanimlari, agiklanmasi giic faktorler ve belirsiz cografyalarla
donglisel tartigmalara yol agma egilimindedir ve Avrupalilagsma, farkli
zamanlarda ayr1 bicimlerde degisen tarihsel bir faktor olarak kabul edilmelidir

(Hirschhausen ve Patel, 2010).

Bunun yaninda Avrupalilasmanin ne olmadig ile ilgili ii¢ Onerme

belirtilmektedir. Bunlar sdyle aciklanmistir (Hirschhausen ve Patel, 2010):

e Avrupalilasma teolojik, tek yanli, birlesik bir siire¢ olarak
degerlendirilmemektedir. Baska bir ifadeyle, Avrupalilagsma istikrarli bir
sekilde ilerlememektedir. Farkli Avrupalilasma siire¢lerinin ayni1 anda var

olabilecegi belirtilmektedir.

e Avrupalilasmanin sabit cografi sinirlar1 yoktur. “Gelgit Avrupa Metaforu”
sadece zamansal boyutu degil ayni zamanda mekansal boyutu da
icermektedir. Avrupalilasma en belirgin olarak Avrupa sinirlari ig¢inde
gerceklesmis ve ancak disaridan tanimlanabilen bu simnirlar 20. yiizyilda

goriinlirde sonlanmistir.

e Avrupalilasma sadece bir Avrupa sorunu olarak goriilmemektedir.
Avrupalilagsma terimi, diinyanin Avrupalilagsmasini tanimlamak i¢in uzun

siredir kullanilmaktadir ve Avrupali olmayanlar: ifade etmektedir.

Bu goriislerin aksine, Avrupalilasma olgusu, sinir 6tesi baglantilar1 yoneten
sistematik bir Avrupa perspektifinin siirdiiriilmesi olarak agiklanmaktadir. Avrupa
yonii, Avrupa iilkelerindeki siyaseti kapsayan gizli bir dogaya sahip olmaktadir.
Avrupalilasma, bdolgesel oOzelliklerin kacginilmaz olarak erozyona ugramasi
anlamima gelmemektedir. Avrupalilasma, AB ile sinirli degildir. Avrupa ilkeleri
igindeki bazi politika alanlar1 Avrupalilagsmanin etkisinden kesilebilmektedir

(Wallace, 2000).

Wallace (2000) tarafindan yapilan tanimlamanin igerisindeki sinir Otesi
duzenlemelerin ii¢ temel boyutunun oldugu belirtilmektedir. Bunlar Cizelge 1.de

gosterilmistir.
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Cizelge 1. Avrupalilasmanin Sinir Otesi Diizenlemeleri

Boyutlar Aciklamalar

Uyeliksel Boyut Baz1 Avrupa yapilari, bazi ortak degerleri ve normlari
paylasmak isteyen devletlerin toplu is s6zlesmelerini
yOnetmesine izin vermektedir. Bunun nedeni,
entegrasyonun ii¢ boyutunun birlesiminin,
Avrupalilasmaya yiizeysel degil derin bir entegrasyonu
temsil etmesidir.

Islevsel Boyut Bazi iilkelerin ¢ok tarafli rejimin arkasinda acikg¢a
beyan edilen tarafsizlik uygulayabilmesi disinda, bu
genellikle ¢ok tarafli anlagmalar araciligiyla ele
alinmaktadir.

Cografi Boyut Yakin komsularla baglant1 ve ehemniyet idaresini
cercevelemektedir.

Kaynak: (Wallace, 2000)

Ayrica Avrupalilasma olgusu disiplinler arasi degerlendirilmektedir.
Sosyolojik bir terim olarak anlasilan Avrupalilagsma, is, toplum, siyaset ve kiiltiir
alanlarina kadar uzanmaktadir. Ornek vermek gerekirse, antropologlar
Avrupalilasma olgusunu erken insan toplumlarindaki degisiklikleri ve etnik
gruplarin goclinii agiklamak i¢in kullanirken, modern zamanlarda Avrupalilagma
genellikle Bati Avrupa uygulamalarina ve normlarina atifta bulunmaktadir.
Kisacasi, Avrupalilagma olgusu arttk dogrudan veya dolayli olarak AB
tyeliginden kaynaklanan baskilara bolgesel uyum ile bagdastirilmaktadir

(Featherstone, 2003).

Avrupalilasmay1 kavramsallagtirmada dikkate deger bir diger argliman, bu
goriisiin benzersiz bir degerler, yontemler ve normlar dizisi olarak taninmasi
baglaminda, bu ilke ve degerler ile kiiresellesmeler arasindaki iliski oldugu
belirtilmektedir. Bu baglamda, wuluslararasi sistemde kiiresellesme ve
Avrupalilagsma arasindaki iliskinin yerel olarak uyumlu hale getirilmesinin, 6rnek
olay incelemelerini birbirinden ayirmada siklikla zorluklara neden oldugu
gorulmiistiir. Ote yandan, Avrupalilasma olgusunun kiiresellesme gibi olgulardan
oncelikle cografi sinirlar, ikinci olarak da resmi ve gayri resmi yollarla mevcut
devlet yapilar1 arasindaki ayrim artist agisindan farklilik gosterdigi ifade

edilmektedir (Ladrech, 1994).

Kiiresellesmeyi Avrupalilagsma olarak diisiinen ¢ogu insanin, kiiresellesme
dedikleri seyin aslinda Avrupalilasma oldugunu diislindiigii belirtilmektedir.

Diinya ticaretindeki artisin esas olarak Bati Avrupa’daki degisikliklerle ilgili
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oldugunu dile getirerek bunu destekledikleri ifade edilmektedir. Buna gotre
Avrupa hiikiimetleri engelleri yikmakta, ticaret olanaklarini arttirmakta ve ABD
disinda diinyanin ekonomik olarak en yogun bdlgesini olusturmaktadir. Diger bir
ifadeyle, kiiresellesme olgusunun, hiikiimet kontrolii haricindeki gii¢ler tarafindan

degil, kurumlar tarafindan ytriitiildiigi ileri siirilmektedir (Fligstein ve Merand,
2002).

Ulkemizin Avrupalilasma siireci, modern cumhuriyetin ilanindan &nceye
dayandirilmaktadir. Osmanli  Imparatorlugu’nun sonundaki Avrupalilasma
seriiveninin  baglangic noktasidir. Bu seriiven, baslangigta Avrupa ile
Ozdeslestirilen seyi benimsemek ve taklit etmekten ibaretti. On sekizinci yiizyilda
cesitli Avrupa tllkelerine elgilerin gonderilmesi, matbaanin kullanilmaya
baslanmasi, denizcilik ve gemicilikte yenilikler, Avrupa ile mubadele gibi bircok
gelisme sosyal ve Kkiiltiirel hayati etkilemistir. Fransiz Ihtilali sonrasi islam
diinyasinda ortaya ¢ikan Batil1 fikirlerin bagarisi ancak askeri, siyasi ve ekonomik

iistlinliiklerinin Avrupa’ya eklemlenmesiyle miimkiin olmustur (Lewis, 1993).

Ozellikle Tanzimat doneminde merkezi yonetimin zayiflamasiyla birlikte
dindar ve aktif azinliklar ¢esitli milliyet¢i hareketler igerisinde yer almistir.
Osmanli, varligini siirdiirmek i¢in reformlar yaparak ¢ok uluslu bir yapidan ulus-
devlet yapisina gecmistir. 1923 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan
Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda, modernite sosyal hayatin sosyo-kulturel,
ekonomik ve politik yonlerine dahil edilmistir. Atatliirk déneminde yapilan
reformlarin Osmanli Imparatorlugu’ndakilerden ayrimi, Tiirk toplumunu ve
devletini demokratik, Batili, laik ve liberal bir ekonomiye evrilme arzusu olarak

belirtilmistir (Oguz, 2015).

Tiirkiye’nin 31 Temmuz 1959 tarihinde AET’ye ortaklik basvurusunda
bulunmasinin sonrasinda, alt1 aydan fazla bir siiredir devam eden AB entegrasyon
siireci, Tirkiye’nin modernlesmesi ve Avrupalilagmasi, bazi kesintilere ragmen
basarili olmus, olumlu bir yol kat edildigi gézlemlenmistir. Avrupalilagmanin
basarisinin sirr1 olarak istatistik¢ci modernlesme paradigmasi gosterilmistir. Bu
paradigma i¢ ve dis siyasi dengeye gore yeniden iiretilebilmektedir. Tiirkiye’nin
devlet destekli modernlesme hareketi, Avrupalilasmay1 kolaylikla benimsemis ve
bunu kapsamli reformlar1 mesrulagtiracak bir araca dontstiirmiisttr (Kaliber,

2014).
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Tirkiye’nin iiyelik adayi ilan edildigi 1999-2005 yillar1 arasinda resmi
katilim miizakerelerinin basladigi doneme kadar olan donem, politik manada
Avrupalilasmanin zirvesi seklinde kabul edilmektedir. 1999 Helsinki Zirvesi’nin
sonrasinda Tiirkiye tam olgekli bir reform siireci baslatmis ve reform sayisini
sadece iki yilda iki kattan fazla arttirmistir. Tirkiye’deki c¢esitli siyasi, sosyal,
dini ve etnik gruplara yeniden umut veren bu sire¢ neticesinde kamu sektoru
reformuna genis bir destek tabani yaratilmistir. 1999 yilindan bu yana AB’nin
revizyonist ve normatif etkisi, Tiirkiye’de ¢esitli kesimlerin bir arada uyum i¢inde

yasama motivasyonunu yiikseltmistir (Kaya ve Marchetti, 2014).

Bu oOnem iginde siyasi partilere kapatma kararinin verilmesinin
zorlagtirtlmasina, kotii muameleye karst durulmasi yaklasiminin getirilmesine,
Meclis’te  Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’nun kurulmasina, idamin
yasaklanmasina, azinlik durumundaki vatandaslara verilen resmi haklarin
genisletilmesine, Devlet Giivenlik Mahkemeleri’ni sonlandirilmasina, YOK ve
RTUK’te bulunan asker iiyelerin sonlanmasina, ordudaki sivil vesayetin
arttirilmasina, hukuk sistemindeki militaritenin sinirlandirilmasina, dernek a¢gma
hiirriyetinin -~ genisletilmesine, dair meclisten gecen birtakim diizenlemeler

yapilmistir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2023).

2005 yil1 sonundan itibaren Tiirkiye’de demokratiklesme ve Avrupalilasma
siireci yavaglamistir. Bunun nedeni, Tiirkiye ve AB iiyesi iilkelerdeki siyasi karar
vericiler ile siradan vatandaslar arasindaki karsilikli mesafe ve sogukluktur.
Ornegin, Tiirkiye ile ayn1 zamanda tam katilim miizakerelerine baslayan
Hirvatistan, birlige katilmistir, ancak Tiirkiye halen siireci devam ettirmektedir.
Avrupalilasma adina Tiirkiye’de olumlu bir degisim olarak yasanabilmesi igin her
iki taraf i¢in de AB fyeligi i¢in zorlayict sebeplerin yaratilmasina gerek

duyulmaktadir gerekmektedir (Eldem, 2013).

AB’nin itibarini kaybetmesi, bir taraftan iktidar partisinin demokratiklesme
ve Avrupa reformlar1 6zlemlerini yerle bir etmis, diger taraftan da Tiirkiye’de
yeni sorunlar dogurmustur (Eldem, 2013). Uzun bir siiredir Tiirkiye’nin dis
politikasinin ana referans noktasi olan AB, degerini kaybetmeye baglamistir.
Mevcut hiikiimet, Tiirkiye’nin dis politika eksenini AB’den devralarak, AB dis1
komsulart ve Ortadogu tilkeleriyle iyi iliskiler kurmak istemistir (Borzel ve

Soyaltin, 2012).
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Bu degisim Ortadogu’da olumsuz nitelendirilen “Avrupalilasmis Tiirkiye”
fikrini  “Ortadogulu  Tiirkiye” fikrine dontstirmek yerine 1limli bir
“Avrupalilasmis Tiirkiye” algist olusturmustur. Bu baglamda Tiirkiye’nin
“Ortadogu'da Batili bir ileri karakol” olarak degerlendirilmesi sona ermistir

(Oguzlu, 2010).

Bu baglamda AKP iktidar1 Tiirkiye’de Bat1 ile Dogu, Hristiyanlik ile Islam
arasinda bir koprii olarak Islami kimligi ortaya koymus ve “Medeniyetler Ittifaki”
soylemiyle basariya ulagmistir. Daha genis bir perspektiften bakildiginda,
Tiirkiye’deki Islami kimlik ve farkliliklarin AB’den dislanmasinin nedeni oldugu

belirtilmektedir (Onis, 2004).

B. Avrupa Birligi
Bu baslik altinda Avrupa Birligi hakkinda bilgi verilmistir.

1. Avrupa Birligi Kurulus Siireci

Bir Avrupa birligi yaratma fikri, uzun yillardir tarihgiler tarafindan
filozoflara hukukgular ve politikacilar tarafindan ileri siiriilen bir fikirdir. Birinci
Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da bir ittifak olusturmak i¢in 6nemli bir fikir
ortaya cikmistir. Ancak bu gelismeler 2. Diinya Savasi’ndan sonra miimkiin
olabilmistir. Birlik fikrinin ilk meyvesi, bireysel hak ve 0Ozgirliklerin
savunulmast gibi amaclara wulasmak ile demokrasinin yerlesmesine ve
yayillmasina katkida bulunmak amaciyla olusturulan uluslararasi bir orgiit olan

Avrupa Konseyi’nin kurulmasi olmustur (Ulger, 2007).

Avrupa Birligi’nin kurulmasma ilham veren fikir, 1950’lerde Fransa
Disisleri Bakan1 olan “Robert Schuman” ve “eski BM Genel Sekreteri Jean
Monnet”in destegiyle dogmustur. Schumann’in birlik fikri, Fransa ile Almanya
arasinda bir dostluk baris1 kurmayr amaglamistir. Plan, Avrupa’da uzun siiredir
devam eden Fransiz-Alman ¢atismasina son vermeyi, ortak Fransiz-Alman komur
ve c¢elik {iiretimini uluslariistii bir otoritenin Onderliginde saglamayr ve bu

organizasyonu tiim Avrupalilara a¢ik hale getirmeyi hedeflemistir (T.A.V, 2001).

O donemde ¢esitli Avrupali iilkeler, Paris’te yapilan bir anlasma ile

Schumann Plani’na gore Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu olusturmuslardir.

15



Bu toplulukla s6z konusu devletler, ulusal egemenliginin bir boliimiini goniillii

olarak uluslariistii kurumlara birakmiglardir.

Topluluklarin olusturulmasindan sonra Avrupa’da savunma ve siyasi
kurumlarinin olusturulmasi i¢in ¢aba harcanmis ancak bunlar iyi sonuglar
vermemistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu, Roma’da alt1 iilke tarafindan
imzalanmistir. Sonrasinda 1965°te, kurucu iyeleri tarafindan imzalanan
“Birlesme Antlasmasi” ile Avrupa biitiinlesmesi, “Avrupa Toplulugu” ismi altinda

ortak bir ¢at1 altinda toplanmistir (www.abgs.gov.tr).

2. Avrupa Birligi Gelisim Siireci

Birligin genislemesinin ilk dalgasi, kuzey Avrupa’da irlanda, Biiyiik
Britanya ve Danimarka’nin iiyelik elde etmesiyle gelismistir. Bunlarin ardindan
1981°de Yunanistan’in ve 1986°da Ispanya ve Portekiz’in katilimiyla toplam iiye
say1st 12 olmustur. Schengen Anlagmasi ile liye devletlerin sinirlarinda bireysel
ve vize serbestisi olusturulmustur. Italya 1990 yilinda, Ispanya ve Portekiz 1991,
Yunanistan 1992 yilinda, Avusturya 1995 yilinda, Isve¢ ve Finlandiya 1996,
Izlanda ve Norve¢ 1999 yilinda, Isvicre 2005 yilinda birlige katilmistir (Denk,
2016).

“Avrupa Tek Senedi” 1 Temmuz 1987°de yiiriirliige girmistir. “Avrupa Tek
Senedi” ile Avrupa Toplulugu’nu olusturan antlagmalar ilk defa ayrintili olarak
diizenlenip degisiklige ugramistir. “Avrupa Tek Senedi” sayesinde yeni ortak
politikalar tanimlanmis ve mevcut politikalar daha da 1yilestirilmistir. Bu
baglamda, Roma Antlasmasi’na yeni hususlar getirilmistir. Ayrica, is birligi
prosediiriinde, Avrupa Birligi’nin yOnetim organlari, Avrupa Parlamentosu,
yasama organlari ve yasama organlar1 belirli kurallarla diizenlenmistir. Ulkelerin
dis politikada rahat hareket edilmesi igin “Avrupa Siyasi Is birligi”
olusturulmustur (Bozkurt, 1992).

Ayn1 zamanda halk sagligi, kiltir ve egitim gibi pek ¢ok alan da
sozlesmeye ilave edilmistir. Bu kararlar AB devletleri i¢in baglayicidir. Yetki

ikamesi, sozlesmenin en 6nemli yeniligi olarak gdsterilmistir (Aytag, 2006).

Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun bir anayasal bir
yapiya oturtulmustur. Maastricht Antlasmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun

lic genel unsurunu olusturmustur. Bu {li¢ genel unsur su sekilde agiklanmistir:
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Roma ve Paris Antlagmalariyla olusturulan Avrupa Kémiir ve Celik Is
Birligi, ilk unsur olarak gosterilmistir. Ortak para kullanilmasi ve iktisadi

birlikteligin ¢ogaltilmasina dair faaliyetler bu birinci unsurda ele alinmaktadir.

Ortak disisleri giivenlik politikasina gore Avrupa boyutunda savunmayi
yaratmak, ikinci unsur olarak belirtilmistir. Ugiincii unsur olarak Avrupa’da adil
bir diizenin bulunmasi ve kendi i¢ islerinin olusturulmasi gosterilmistir. Bu
cer¢evede Avrupa Ekonomik Toplulugu’ndaki devletlerin ortak problemi olan,
gocmen ve siginmacilar i¢in gerekli isbirligini yiikseltmek amaciyla Avrupa Polis
Ofisi  kurulmustur. Ancak ikinci ve dgiincii unsur Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun idari organlarini ve i¢ islerinin yiiriitiilmesini ¢ergevelediginden
ilk unsurdan ayr1 tutulmaktadir. Uye devletler bu hususlarda Avrupa Ekonomik
Toplulugu zirveleri ve bakanlardan olusan konsey araciligiyla neticeye
varabilmektedir. Maastricht Antlagsmasi, diger yandan halihazirdaki karar verme

yollarini ¢ogaltmis ve ortak karar alma yontemini olusturmustur (Tatoglu, 2006).

Avrupa Tek Senedinin uygulanmasi, birlik devletleri i¢inde mallarin,
hizmetlerin, sermayenin ve vatandaslarin hareketini giivence altina almigtir. 1993
yilinda Avrupa Birligi’nin biiyiikk bir genisleme dalgasini temsil eden ve eski
adiyla “Demir Perde Ulkeleri” olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini birlige davet

etme fikri ile Kopenhag’da Avrupa Birligi iiyeliginin kriterleri olusturulmustur.

“Kopenhag Kriterleri” bigiminde isimlendirilen bu kosullar, AB’ye
katilmay1 arzulayan iilkelerin yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 6nemli sartlar
seklinde diizenlenmistir. Siyaset ve ekonomiyle ilgili olan bu kriterler ile Avrupa
Toplulugu’na iliye olmak amaciyla olusmasi gereken kosullar Cizelge 2.de

gosterilmistir.
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Cizelge 2. Kopenhag Kriterleri

Kriterler Aciklamalari

Politik olgutler Avrupa Toplulugu'na tam tiyelik,
demokratik haklara, hukukun
iistiinliigiine, insan haklarina ve azinlik
haklarina baglilig1 ve bunlara saygiy1
garanti eden buyuyen bir kurumsal
yaptya dayanmaktadir.

Iktisadi dlgiitler Uretilen mal ve Grtnleri tiketip
pazarlayabilmek ve Avrupa Toplulugu
ulkeleri ile rekabet edebilmek icin ¢ok iyi
bir piyasa ekonomisine ihtiyac
duyulmaktadir.

Topluluk degerlerinin kabulii AB’nin biitiin deger, veri ve tecriibesine
baglilik seklinde belirtilmektedir.

Kaynak: (www.eenakdeniz.org.tr)

Avrupa Ekonomik Toplulugu, adin1 degistirerek 1995 yilinda Avrupa
Birligi’ni haline gelmistir. Sonraki genisleme dalgalarinda yeni liyeler almay1
sirdirmiistiir.  Avrupa Birligi’nin kurallarim1 ve yapisin1 belirleyen dis ve
savunma politikasi, yargi ve gilivenlik politikas1 ve Maastricht Antlagsmasi’nda
bazi diizenlemeler gercgeklestirilmis ve Amsterdam Antlasmasi’nda bu yonde
adimlar  atilmistir.  Amsterdam  Antlagmast 1999  yilinda  yiirlrlige
girmistir. Antlagmanin amaclarindan biri de Avrupa Birligi’nin orta ve
dogusundaki eski “Demir Perde Ulkelerini” birlige almak olarak belirtilmistir.
Antlagmanin olusturdugu oOnemli durumlar, “0zgurlik, guvenlik ve adalet”
seklinde siralanmistir. Bu siiregte birligin deneyimledigi “Amsterdam Antlasmast”
ilkelerinin en etkileyici yani, igisleri ve adalet birinci sacaya8i iizerinde
durduktan sonra Ozgiirliikk, giivenlik ve adalet bolgesinin olusturulmasidir. Bu
nedenle siginmacilart ve go¢menleri izleyerek ve bunlarla ilgili islem yaparak
birligi korumay1 ve ilerletmeyi, boylece Avrupa Birligi vatandaslarinin 6zgiirce

hareket edebilecekleri adil ve liberal bir alan yaratmay1 hedeflemislerdir.

Avrupa Birligi’nin Anayasasini olusturan Maastricht Antlagsmasi, demokrasi
ilkelerini ve insanlarin sahip olmas1 gereken temel haklari1 diizenlemektedir. S6z
konusu bu durum Amsterdam Antlasmasi’nda daha da gegerli olmaktadir. Avrupa
Birligi’nin kurallar1 ve temel unsurlari, genis 0zgiirliikler, demokratik unsurlar,
insan haklarina baglilik, temel haklara saygi ve hukukun istiinliigii seklinde

siralanmustir.
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Toplulugun, Amsterdam Antlasmasi uyarinca iiye devletler arasinda
vatandaslarin transferini zorunlu kildig1 durumlarda, ilgili tiim alanlarda yasama
yetkileri bulunmaktadir. Bir yandan antlasma 6nemli insan haklar1 hiikiimlerinden
s6z etmektedir. Amsterdam Antlasmasi’nin ilgili hikimlerine go6re, insan
haklarin1 garanti etmeyen ve uygulayamayan topluluk iiye devletleri, diger iiye
devletlerden yaptirim alma hakkini bulundurmaktadir. Bu maddeyle iiye iilkeler,
insan haklarindan ve pratik sorunlardan kaginmaya azami sekilde Ozen
gostermislerdir. Ayrica, Amsterdam Antlagsmasi ti¢lincii unsur seklinde “polis, su¢
ve giimriik is birligini” ve birinci unsur seklinde “serbest dolasima iliskin vize,

siginma, gogmenlik ve diger politikalarini” kabul etmistir (Dura vd., 2007).

Aralik 1997°de yapilan Liiksemburg Zirvesi’nde 11 aday iilkenin ilk
spesifikasyonlar1 tiretilmistir. Kopenhag kriterlerini karsilayan “Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Polonya, Slovenya ve Kibris Rum Devleti” birinci grup
olarak tanimlanmistir. AB kriterlerini karsilamayan, “Romanya, Letonya,
Litvanya, Bulgaristan” gibi iilkeler ise ikinci grup seklinde ifade edilmistir.
Genisleme siireci devam ederken, Avrupa Birligi’nin derinlesme c¢abalarini
stirdirdigi belirtilmistir. 1999 yilinin ocak ayinda “Almanya, Avusturya, Belgika,
Finlandiya, Fransa, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Italya, Liiksemburg ve Portekiz”

gibi iilkeler resmi para birimi olarak avroyu tercih etmislerdir.

2002 yilinda, Avrupa’nin ortak para birimi olan avro, 12 iilkede resmi
olarak tanitilmistir. Yunanistan daha sonra dahil edilerek gerekli ekonomik sartlar
olusturulmustur. 23-24 Mart 2000 tarihli Lizbon Zirvesi, bilgiye dayali bir
ekonomi cercevesinde istithdami tesvik etmek ve ekonomik reformlar ile sosyal
uyumu uygulamak i¢in yeni bir AB stratejisi yaratmistir. 2010 yilina kadar
“Lizbon Stratejisi” seklinde isimlendirilen bu farkli anlayisin baslattig1 siirecin
bir parcast olarak Avrupa Birligi’nin amaci, “daha fazla sosyal uyum ile
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi miimkiin kilan, diinyanin en rekabet¢i ve
dinamik bilgiye dayali ekonomiyi” olusturmak olarak gosterilmistir. Ancak

ongoriilen bu hedeflere erisilememistir (https://www.ikv.org.tr/).

Avrupa Birligi tiye devletleri, 2000 yilinda Nice Zirvesi’nde bir araya
gelerek, Subat 2000 tarihindeki “Hiikiimetler arasi Konferans ’ta elde edilen
neticelerden yola ¢ikarak Kurulus Antlagsmasi’nda degisim olusturan bir

antlagsmay1 tartismislardir. Nice Sozlesmesi, 26 Subat 2001°de imzalanmis ve
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biitlin iiye iilkelerce kabul edilmesinin ardindan 1 Subat 2003 tarihinde resmiyet
kazanmistir. Antlagmanin temel amaci, yeni iiye devletleri ¢ekerek AB’nin
genislemesine hazirlamak olarak gdsterilmistir. Bu antlagsmada, 15 iiye devlet, 12
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu aday devletinin tahsisi ve kurulan
oy agirliklart diizenlenmistir. Avrupa Birligi Konseyi tarafindan olusturulan

Bakanlar Konseyi’ndeki oylarin agirlig1 degisiklige ugramistir.

Birlige, 1 Mayis 2004’te “Cek Cumbhuriyeti, Estonya, GKRY, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya” iilkelerinin
katilimiyla, en genis ¢apli biiylime saglanmistir. 105 tiyeden olusan “Avrupa’nin
Gelecegi Kurultayr” 28 Subat 2002°de AB Anayasasi taslagini hazirlamak
amaciyla bir araya gelmistir. “Avrupa’min Gelecegi Kurultayi” 16 aylik bir
surecin ardindan ¢alismalarim bitirmistir. Olusturulan taslak metni “HUkimetler
Arasi Konferans “ta tartisilmak amaciyla AB Donem Baskanligi’na sunulmustur.
Antlagma taslagi, Avrupa igin bir Anayasa meydana getirmis ve 17-18 Haziran

2004 tarihinde Briiksel’de toplanan zirvede onaylanmistir.

AB Anayasasi, iiye lilkelerin ve aday lilkelerin devlet liderlerinin huzurunda
Roma’da imzalanmis ve 29 Ekim 2004 tarihinde kesinlesmistir. Avrupa
Birligi’'nin siyasallagsmasinda 6nemli ve gerekli bir adim olarak goriillen bu
Anayasa, kurulusundan bu yana Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun teskilat
yapisini belirleyen belgeleri, anlagsmalar1 ve zirve kararlarini bir araya getirmistir

(Dedeoglu, 2005).

Avrupa Birligi’nin teskilat diizenini bir tek anayasal anlasma ile
dizenlemek isteyen Uye devletler, Avrupa Birligi Anayasasi’ni 2005 yilinda
parlamentolarinda onaylamislardir. Parlamento, anayasanin yiiriirliik tarihi olarak
Kasim 2006’y1 belirlemistir. Ancak tiim {iye devletlerin anayasanin yiirlirliige
girmesini kabul etmesinin gerektigi belirtilmistir. Uye devletlerin anayasalar1 ele
alindiginda, uluslararasi antlagsmalarin ya parlamentolar tarafindan onaylandigi ya

da referanduma sunuldugu ifade edilmistir.

Avrupa Parlamentosu, bu olumsuz oylarin {iye devletleri etkileyecegi
inanciyla Anayasa’nin yiiriirliige girmesini erteleme karar1 almis ve sonunda
Anayasa’y1 bir sene siireyle askiya almistir. Avrupa Parlamentosu’nun kararina

karsin, Liiksemburg ve Kibris Rum hiikiimetleri bu yeni anayasalari kabul
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etmistir. Mart 2004’te Makedonya, Avrupa Birligi anayasasina gecis yapmaya
hazirlanirken Avrupa Birligi iiyeligine basvurmustur. Makedonya, 2005 yilinda,
AB iiyeligine aday iilke olmustur.

Romanya ve Bulgaristan, 2004 Briiksel Zirvesi’nde AB’ye tam {yelik
kazanmiglar ve 2007°de belirli kosullarin karsilanmasit kosuluyla AB’ye
katilmiglardir. Bdylelikle AB’ye iiye devlet sayist 27’ye yiikselmistir. Ayni

zamanda Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde anadil sayis1 23 olarak belirtilmistir.

Avrupa Birligi Anayasast 2004 yilinda goriisiilmiis ve 2006 yilinda
yuriirlige girmesi ongoriilmiistiir. Avrupa Birligi Anayasasi taslagi baz1 Avrupa
ilkelerinin referandumlar1 sonucunda “hayir” oyunun ¢ikiginin ardindan AB, bu
gibi krizlerin olusmamasi adina 2007 yilinda AB’nin kurumsal diizeninde
birtakim degisimler olusturmay:1 diisiinmiistiir. Bahsi geg¢en degisimlerde ilk
olarak Avrupa Birligi karar alma unsurunun daha basitlestirilmesi amaciyla 2007
yilindaki AB donem baskani olan Portekiz’de Lizbon Zirvesi ger¢eklestirilmistir.
Zirvede bahsi gecen degisimlerin yasamda uygulanmasi i¢in Lizbon Antlagsmasi
yapilarak oncelikle kurumsal isleyiste 6nem arz eden degisimler olusturulmustur.

Lizbon Antlagmasi ile gergeklestirilen degisimler soyle siralanmistir:

e Toplulugu kuran antlasmanin adinin Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin

Antlagma olarak degistirilmesi planlanmaktadir.

e Avrupa Birligi’nin kurulusunun baslarinda, topluluk veya Avrupa

toplulugu terimi “Birlik” olarak yeniden adlandirilmistir.

e Alti ayda bir Avrupa Birligi Donem Baskanligi’n1 yiiriiten iilkeler artik bu
islevleri yerine getiremeyecek. Bu gorev, idari gorevler igin her iki buguk

yilda bir secilen AB Bagkani tarafindan yerine getirilmelidir.

e AB’nin dis politikada daha aktif bir tiizel kisilik haline gelmesi i¢in
“Birlik Dis ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi’nin gorevlendirilmesi
uygun bulunmustur. Bu gorev i¢in atanan temsilcinin, bu gérevi Avrupa
Birligi’nin dis temsilcilikleri ile ortaklasa yiiriitecegi belirtilmistir. Yiiksek
temsilcinin belirlenmesi ve faaliyet gdsterebilmesi i¢in Avrupa Birligi
Anayasasi’nin biitlin liye devletler tarafindan onaylanmasina gerek

duyulmustur.
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Lizbon Antlagmasi’nin imzalanmasindan sonra, Giiney Kibris ve Malta’daki
hiikiimetler, Avrupa Birligi’nin ortak para birimi avroya gegis yapmislardir. Ote
yandan, Lizbon Antlasmasi’n1 halk oyu ile yiiriirliige koyan Irlanda, %53,4

oraninda kars1 oy alarak antlasmay1 uygulamay1 kabul etmemistir.

3. Avrupa Birligi Organlan

AB’de karar alma mekanizmasinda rol oynayan 5 temel kurum

bulunmaktadir. Cizelge 3.te bu ana kurumlar hakkinda kisaca bilgi verilmistir.

Cizelge 3. Avrupa Birligi Organlari

Organlar Agiklamalar

Avrupa Parlamentosu Bes senede bir gerceklestirilen genel
se¢imlerde Avrupa vatandaslarinca
parlamento Uyeleri belirlenmektedir. AB
mevzuatini ve biitcelerini onaylamaktan
sorumludur.

Avrupa Konseyi Burada Uye devletlerin temsil edildigi
belirtilmektedir. AB parlamentosu ile
karar verici organlardan biri olarak
nitelendirilmektedir. Toplantinin
konusundan kaynakli sekilde liye
tilkelerin bakanlar1 katilim
gOstermektedir.

Avrupa Komisyonu AB’nin yiiriitme organi olarak
belirtilmektedir. AB politikalarinin
uygulanmasindan ve gelistirilmesinden
sorumlu tutulmaktadir AB kanunlar1
hazirlanmaktadir.

Avrupa Adalet Divani Avrupa Birligi mevzuatinin her tilkede
benzer olarak uygulanmasindan sorumlu
olmaktadir. Yorum ayrimlari
engellenmektedir. Uye devletlerin
Avrupa Birligi mevzuatini ihlal
edebilecek faaliyetlerini engellemeyi
hedeflemektedir.

Avrupa Sayistay1 AB bitgesi ¢ercevesinde diizenlenen
fonlarin kanuni ve maksadina uyumlu
bicimde uygulanip uygulanmadigi
denetlenmektedir.

Kaynak: (www.abgs.gov.tr)

a. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu se¢imleri halk tarafindan yapilmaktadir. Vatandaglar

bes yilda bir gerceklestirilen parlamento seg¢imlerinde oy kullanma hakkini
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bulundurmaktadir. Avrupa Parlamentosu, iiye devletlerin vatandaslarinin

haklarini ifade etmekten sorumlu tutulmaktadir.

Uye devletlere iliskin mevzuatin kabulii, Avrupa Parlamentosu ve
Konsey’in onay1 ile ifa edilmektedir. Parlamento iiyeleri Avrupalilarin politik
anlayiglarint  temsil etmektedir. Avrupa Parlamentosu’nun genel kurulu
Strasbourg’da toplanmaktadir. Avrupa Parlamentosu, yasama ile ilgili yetkilerine
AB Konseyi ile sahip olmaktadir. Bazi hallerde sadece bir danisma organi
seklinde hareket etmektedir. Dis politika konular1t bu durumun 6n saflarinda yer
almaktadir. Parlamentodaki siyasi partiler, AB ile ulusal siyasi mekanizmalar

arasinda aracilik yapmaktadir (Demirel, 2014).

Avrupa Parlamentosu, birlesmis bir grup tarafindan yonetilen bir
organizasyon olarak nitelendirilmektedir. Avrupa Parlamentosu’nda, ulusal
gruplar degil, orgiitlii siyasi gruplar bulunmaktadir. Farkli siyasi goriislere sahip
tiyeler birinci sinif temsilci olarak segilmektedir. Avrupa Parlamentosu, AB
biitgesinin hazirlanmasi s6z konusu oldugunda Avrupa Konseyi ile ayn1 yetkileri
bulundurmaktadir. Avrupa Komisyonu biitce teklifini sunduktan sonra teklif
Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu tarafindan goriisiilmektedir. Avrupa
Parlamentosu Onerilen biit¢eyi reddedebilme yetkisine sahip olmaktadir. Siyasi
gruplardan biri veya Avrupa Parlamentosu’nun iiyelerinin onda biri parlamento

baskani1 hakkinda gensoru onergesi sunabilmektedir (Fontaine, 2007).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan yillik genel raporun dagitiminin
ardindan raporun diger bolimleri konuyla alakali komisyonlara iletilmektedir.
Ancak genel raporda belirtilen birtakim hususlarda goriis belirtmek gerekirse
uyeler genel kurula getirebilmektedir. Avrupa Parlamentosu tum Uyelerin (cte
ikisinin ¢ogunluguyla bir karar alabilmektedir. Baska bir deyisle, se¢ilmis
cogunluk, Avrupa Parlamentosu’nun karar alma siirecinde ortak bir paydada

bulusmustur.

Ancak ilk segilen parlamento 1979°da komisyonun biit¢esini kabul etmedigi
belirtilmektedir. Avrupa Parlamentosu, teklifleri onaylanan komisyonlar
tarafindan yayinlanan raporlara dayanarak degerlendirmektedir. Bir sonuca
vardiktan sonra Avrupa Parlamentosu, komisyonun hazirladigi raporuna

dayanarak Oneriyi degistirmek i¢in oylama yapmaktadir. Daha sonra yasama
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kararindaki degisiklikler oylanmakta ve son olarak yasama kararinin tamami oy
kullanmaktadir. Bu karar, yalnizca Avrupa Parlamentosu’nun komisyonun
Onerisini kabul edip etmeyecegi ile ilgilidir. Miizakere silireci yasama karari

alindiginda sona ermektedir (Bozkurt, 1988).

Topluluk komisyonunun Onerisi Avrupa Parlamentosu’nda ¢ogunluk oyu
almazsa, baskan komisyondan Oneriyi geri ¢ekmesini istemektedir. Komisyon
teklifi geri ¢ekmeyi reddederse, Avrupa Parlamentosu baskani tasariy1r oylamadan
once teklifi uygun komisyona geri iletmektedir. Avrupa Konseyi, Avrupa
Parlamentosu’nun goriisiinden saparsa, Avrupa Parlamentosu, genellikle bir
uzlasma siireci baglatabilmektedir. Avrupa Parlamentosu, parlamento {liye sayisina

esit miizakereci temsilciler belirlemektedir (Bozkurt, 1988).
b. Avrupa Komisyonu

Birligin yiiriitme organi olarak Avrupa Komisyonu, AB’nin yetkilerinden,
biitce uygulamasindan ve AB’nin idari kontroliinden sorumlu tutulmaktadir. Uye
olarak bilinen toplam 28 {iyeden olusan Avrupa Komisyonu’nun iiyeleri bes yillik
bir donem icin atanmaktadir. Ayrica Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu’na karst sorumludurlar. Avrupa Komisyonu, bir Bakanlar Kurulu
gibi calisma siirdirmektedir. Komiserler, temsil ettikleri devletin ¢ikarlarini
degil, AB’nin ortak ¢ikarlarin1  korumakla yiikiimliidiirler. ~ Avrupa

Komisyonu’nun merkezi Briiksel olarak belirlenmistir (Tezcan, 2007).

Avrupa Komisyonu, AB’nin yiiriitme kurumu olarak nitelendirilmektedir.
Avrupa Komisyonu bagkanlik se¢imi i¢in adaylar, Avrupa Konseyi tarafindan oy
coklugu ile belirlenmekte, Avrupa Parlamentosu’na sunulmakta ve iiyelerinin oy
coklugu ile secilmektedir. Komisyon baskaninin Avrupa Parlamentosu’na
sunulmas1 ve yiiksek konsey tarafindan oy c¢oklugu ile atanmasina gerek

duyulmaktadir (Tezcan, 2007).

Avrupa Komisyonu’nun yetkileri AB Antlagsmasi’nin 17.maddesinde su

sekilde belirtilmektedir (ikv.org.tr):

Madde 17/1: “Komisyon, AB’nin ortak ¢ikarlarina destek olmakta ve bu
amagla uygun onlemleri almaktadir. Komisyon, anlagsmalarin ve bunlara dayali
olarak kuruluslarin belirledigi onlemlerin uygulanmasint saglamaktadir. Avrupa

Adalet Divani, AB hukukunun uygulanmasini denetlemektedir. Komisyon,
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biitceleri  gelistirmekte ve programlarin yénetimini gerceklestirmektedir.
Komisyon, sozlesme hiikiim ve kosullarina uygun olarak diizenleyici, yaptirimci
ve idari iglevleri ifa etmektedir. Genel dis ve giivenlik politikasi ile anlasmada
belirtilen oteki hususlar disinda AB’nin dis temsili saglanmaktadir. Avrupa
Komisyonu, kurumlar arasi sozlesme icin yillik ve ¢ok yilli federal programlarin

uygulanmasini saglamaktadir.”

Madde 17/2: “Antlasmalar aksini belirtmedikge, federal yasalar yalnizca
Avrupa Komisyonu'nun tavsiyesi ile onaylanmaktadir. Sozlesmede belirtilen

diger tiim eylemler Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmektedir.”

Avrupa Komisyonu’nun Avrupa Birligi Konseyi’nden tiimiiyle ayri bir
yiiriitme unsuru oldugu fikri yanlis olarak degerlendirilmektedir. Aslinda Avrupa
Komisyonu, Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Teskilati (OECD) gibi kiiresel
kuruluglardan ¢ok farklilik gdstermektedir. Aslinda, Roma Antlagmasi
imzalandiginda, biitiin yiiriitme yetkilerinin Avrupa Komisyonu’na verilmesinin
karsisinda durulmustur. Bu ylizden, uygulama yetkileri ¢esitli kurumlar i¢inde
dagitilmaktadir. Avrupa Komisyonu, rekabet politikas1 alaninda genis yetkileri
bulundurmaktadir. AB iilkeleri, diger konularda Avrupa Komisyonu’na yiiriitme

yetkisi tanirken biiylik 6zen gostermislerdir (Tezcan, 2007).

Gigclii bir idari organ olarak Avrupa Komisyonu’nun ulusal parlamentolara,
hiikiimet zirvelerine ve Avrupa Parlamentosu'na karst sorumlu oldugu

soylenmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun sorumluluklar1 ve yetkileri o6zetle su sekilde

siralanmaktadir (Tekinalp ve Tekinalp, 2000):
e @Girisimlerin baslatilmasi, 6neride bulunmasi,
e Fikir beyan ederek onerilerle karar verilmesi,
e Komisyon ve Avrupa Parlamentosu’nun gorevlerinin yerine getirilmesi,
e Bilgi edinme hakkinin bulunmasi,

e Avrupa Konseyi tarafindan belirlenen gorevleri yerine getirme

sorumlulugunun ifa edilmesi,
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e Biitgelerin hazirlanmast  ve onaylanan biit¢elerin  uygulanmasinin

saglanmasi.

Avrupa Komisyonu, yasama siirecini baglatmaktan ve AB’nin biit¢e ve idari
denetimini uygulamaktan ve boylece AB iye devletlerinin merkezi ve yerel
yonetimlerini etkilemekten sorumludur. Ayrica Avrupa Konseyi’nin olusumuna
ve Avrupa Parlamentosu’nun birikimine katki sundugundan hiikiimetler i¢in etkili

olmaktadir.
C. Avrupa Birligi Konseyi

AB’ye iiye iilkelerde gorevli olan bakanlardan olusan bir kurulus olarak
degerlendirilmektedir. AB {iyesi iilkelerin ulusal c¢ikarlarini temsil eden bir
kurulustur. Daimi Temsilciler Komitesi basta olmak iizere Avrupa Konseyi’nin

isleyisini desteklemek i¢in kurulmus komitelerden s6z edilmektedir.

AB Antlasmasi’nin 16.maddesinde bu konudan su sekilde bahsedilmektedir
(ikv.org.tr):

Madde 16/7: “Uye hiikiimetlerin daimi temsilcilerinin bulundugu bir komite,

AB'’nin faaliyetlerini hazirlamakla sorumludur.”

AB Antlagmast’nin alttaki maddeleri karar verme yontemi hakkinda

aciklama yapmaktadir (ikv.org.tr):

Madde 16/3: “Avrupa Birligi Konseyi, antlasmalarda aksine gerek

duyulmayinca ¢ogunluga gore hareket etmektedir.”

Madde 16/4: “Cogunluk, 1 Kasim 2014’te sonra, Avrupa Birligi
Konseyi’nin iiyelerinin en az on besinin bulundugu, AB niifusunun en az yiizde
65 'ini meydana getiren iiye iilkelerin temsilini saglayan Avrupa Birligi Konseyi

tiyelerinin en az yiizde 55°i seklinde tanimlanmaktadir.”

Uye iilkelerin oybirliginin en 6nemli istisnasi, ortak dis ve giivenlik
politikas1 olarak belirtilmektedir. Avrupa Konseyi ayn1 zamanda {liye devletlerin
ekonomi politikalarinin koordine etmektedir. Ortak dis ve giivenlik politikasi

konusunda Avrupa Konseyi ile AB Konseyi yetki paylasim1 yapmaktadir.

AB Konseyi’nin unsurlarindan biri olan Daimi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Konseyi, damisma organi seklinde gorev yapmaktadir. Yerel

yonetimler ig¢in Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin gelisimine katkisi
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inkar edilememektedir. Konferans olarak bilinen bu organizasyonun 1994 yilinda
isim ve yapisinda degisiklik yasanmistir. Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Parlamentosu olarak adlandirilmistir. Yerel Yonetimler
konseyi ve bolgeler konseyi olmak iizere iki bagimsiz konseyi vardir (Keles,

2016).

Avrupa Birligi Konseyi’'nin en dnemli sorumluluklarinin bir tanesi bdlge
idareleri Avrupa Ozerklik sartin1  hazirlamast olarak belirtilmistir. Bu
sorumluluguyla yerel yonetimler Ozerklik sart ile benzerlik gostermektedir

(Keles, 2016).

Yerel ve bolgesel yonetimler kongresinin sorumluluklart su sekilde

siralanmistir (Keles, 1994):
o Bolgesel ve yerel idari 6zellikleri belirlemek,
o Oteki devletlerde yer alan bolgesel demokrasilere katki sunmak,
e Belediye ve bolgeler i¢inde iliskileri kuvvetlendirmek,

e Yerel unsurlarin Avrupa Konseyi’nin faaliyetlerine olan tesirini

yukseltmek.
d. Avrupa Birligi Zirvesi

AB Zirvesi’'ne AB’ye iiye iilkelerin bagbakanlar1 ya da devlet baskanlari,
AB Zirvesi Bagkan1 ve Avrupa Komisyonu Baskani katilim gdstermektedir. Sene
icerisinde dort kez diizenlenen zirvede, Avrupa biitiinlesmesiyle ilgili onemli

politika kararlar1 alinmaktadir (www.ab.gov.tr).

AB Zirvesi Bagkani oy ¢oklugu ile atanmaktadir. Zirve, ayni sekilde
gorevlerinin  ifasina  engel olmasi1  halinde bagkanin  goérevini de
sonlandirabilmektedir. AB Zirvesi Baskani, Avrupa Birligi Dis Iliskiler ve
Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’nin yetkilerine miidahale etmeksizin ortak
dis ve giivenlik politikast konularinda AB’nin digsarida temsil edilmesini
saglamaktadir. Ancak AB Zirvesi bagkanligi ulusal bir rol oynayamamaktadir

(Keles, 2014).

Avrupa Birligi Zirvesi, AB Antlasmasi’nin 15.maddesinde soyle

aciklanmaktadir (www.ab.gov.tr):
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Madde 15/1: “AB Zirvesi, AB’nin gelismesi icin gereken itici giicii
saglamakta ve genel politik anlayisi ve oncelikleri belirlemektedir. AB Zirvesi 'nin

herhangi bir yasama iglevi bulunmamaktadir.”

Bu maddeye gore zirvenin yasama islevi yoktur. Ancak AB iiye
devletlerinin en st derece yetkililerinin birlikte ana politikay1 kararlagtirdiklar

bir organizasyon olarak siyasi giicii ve yetkisi bulunmaktadir (www.ab.gov.tr).

Madde 15/2: “Avrupa Birligi Zirvesi biinyesinde iiye iilkelerin devlet ve
hiikiimet baskanlar ile komitelerin baskani ve baskant bulunmaktadir. AB 'nin dis
ve giivenlik politikasindan sorumlu iist diizey temsilcisi zirve (zerinde

calismalarini stivdiirmektedir.”

Madde 15/3: “AB Zirvesi, yil icerisinde iki defa olacak sekilde zirve baskani
tarafindan bir araya getirilmektedir. Zirve iiyeleri, belirlenen giindeme gore,
tivelerin her birine birer bakanin ve komisyon baskanina bir komisyon tiyesinin
yardimct olmast kararint alabilmektedir. Duruma gore, zirve bagkani, AB

Zirvesi 'ni olaganiistii toplantiya davet edebilmektedir.” (www.ab.gov.tr).

AB’nin isleyisine iliskin yapilan antlasmanin 235(3). Maddesi, AB
Zirvesi’nin usule iliskin konularda ¢ogunluga gore karar alacagini 6ngérmektedir.
S6z konusu anlagsmanin 236. maddesi oy ¢oklugu ile karar alinmasini ifade
etmektedir. Maddeye gore AB Zirvesi, bakanlar kurulu ve disisleri konseyi
disindaki yonetim kurullarinin listesinin ne zaman hazirlanacagina ve diger

kurullarin bagkanligina oy ¢cokluguyla karar vermektedir (www.ab.gov.tr).

e. Avrupa Birligi Adalet Divani

Avrupa Birligi Adalet Divani, AB’nin yargi organi olarak belirtilmektedir.
Adalet Divani, genel mahkeme ve uzmanlik mahkemeleri olacak sekilde iiclii bir
sistemden meydana gelmektedir. Avrupa Birligi Adalet Divani’nin merkezi

olarak Liiksemburg gosterilmektedir (www.ab.gov.tr).

Avrupa Birligi Antlasmasi’’nin 19 (1). Maddesi su sekildedir

(www.ab.gov.tr):

“Genel mahkemeler ve 6zel mahkemelerden olusan Avrupa Birligi Adalet

Divani, anlagmalart yorumlarken ve uygularken hukuka saygr gosterilmesini
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oncelik olarak belirlemektedir. Uye iilkeler, AB hukukunun cerceveledigi

hususlarda etkin yasal koruma saglanmasi adina gereken énlemleri almaktadir.”

Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin 19 (2). Maddesinde Adalet Divan ile ilgili

sunlara yer verilmistir:

“Adalet Divani, her iiye devletten bir yargici biinyesinde bulundurmaktadur.
Hukuk savunuculart Adalet Divani’'na yardim etmektedir. Genel Mahkeme, her
tive tilkeden gelen en az bir yargi¢tan meydana gelmektedir. Adalet Divani
hakimleri, avukatlart ve Genel Mahkeme yargi¢clari, tartismasiz bagimsiz ve
AB'’nin isleyisine dair antlasmanin 253 ve 254. maddelerinde belirtilen kosullart
tasiyan bireyler icerisinden secilmektedir. Uye iilkelerin  hiikiimetlerinin
anlagmasina gére alt yillik gorev siireleri bulunmaktadir. Gorev siireleri biten

hakimler ve kanuni temsilciler tekrardan gorev alabilmektedir atanabilirler.”

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 19 (3). Maddesinde, Avrupa Birligi Adalet
Divani’nin antlagsmalara uygun olarak yapacagi islemler su sekilde siralanmistir

(www.ab.gov.tr):

e Bir iiye iilke, AB kurumu ya da ger¢ek veya tiizel kisinin a¢tig1 davalara

dair karar vermektedir,

e Uye iilke mahkemelerinin istegine gére, AB hukukunun yorumlanmasi ya
da AB kurumlarinca onaylanan tasarruflarin gecerliligine dair 6n karar

almaktadir,
e Antlagmalarda belirtilen 6teki konularda karar almaktadir.

AB hukukunun olusturdugu dava konusu durumlarindan Adalet Divani
sorumlu tutulmaktadir. Adalet Divani’nin ilgilendigi davalar, genis manada iiye
tilkelerin ve AB unsurlarinin hukukiliginin kontroliiyle ilgili davalar olmaktadir.
AB Adalet Divan1 anlagsmalarda bulunan baz1 belirsiz net ibarelerin
belirginlesmesine dair karar alic1 yerde bulunup anlasmalar1 degerlendirmektedir

saglamaktadir (Canbolat, 1998).

Divan i¢tihadinin gelisim gostermesi ve bireylere verilen haklarin muhafaza
edilmesi hukuksal bir hayat sahas1 hususunda Adalet Divani’nin verdigi katkinin
bir sembolii olarak ifade edilmektedir. Adalet Divani’na basvuruda bulunma

hakkinin sadece yerel mahkemeler tarafindan gerceklestirilmesi ©n karar
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prosedurtnun bir neticesi olarak belirtilmektedir. Taraflar talepte bulunmasa dahi
yerel mahkemeler uyusmazligin ¢6ziime kavusturulmasi adina Adalet Divani’na

basvuru yapabilmektedir (www.uhdigm.adalet.gov.tr).

AB’nin isleyisine dair anlagsmanin 267.maddesi 6n karar prosediiriinde
diizenlemeler yapmaktadir. Bu maddeye gore AB Adalet Divani, anlagmalarin
yorumuna, AB kurum, organ, ofis ya da ajanslarinin tasarruflarinin gecerliligi ve

yorumuyla ilgili 6n karar alma salahiyetini bulundurmaktadir.

Bdyle bir mesele bir AB Uyesi bir lilke mahkemesinin 6niine getirilirse ve
bu mahkeme konuyu kendi hukukuna gore karara baglamak isterse, mahkeme
konunun karara baglanmasini isteyebilmektedir. Ulusal hukuk kapsamindaki bir
karara karst bir ulusal mahkeme oniindeki bir davada bdyle bir sorun ortaya
cikarsa, o mahkeme Adalet Divani’na itiraz etmek zorundadir. Avrupa Birligi
Adalet Divani’nin, bir liye iilkenin mahkemeleri 6niinde bekleyen tutuklularla
ilgili olarak bu tiir sorunlarin ortaya ¢ikmasi durumunda miimkiin olan en kisa

siirede karar verecegi ifade edilmektedir.

Lizbon Antlasmasi’nda verilen kararlar ve Adalet Divani’nin bazi
pozisyonlarinda yapilan degisiklikler neticesinde AB’nin yargi diizeninde ciddi
degisimler yasanmistir. AB’nin ii¢ siitunlu yapisindan tek siitunlu yapiya
gecilmesi, en Onemli degisim olarak belirtilmektedir. AB Adalet Divani’nin
yetkisi AB’nin biitlin organ ve kurumlarinda bulunmaktadir. Lizbon
Antlasmasi’ndan Once ilk derece mahkemesi seklinde adlandirilan Genel
Mahkeme Lizbon Antlagsmasi’ndan sonra esas yetkili unsur halini almistir. Lizbon
Antlagmas1 gecerli olmadan dnce “Avrupa Topluluklari Adalet Divani” kavrami
birinci siitunda bulunan topluluk haricinde bulunan diger iki siitunu
bulundurmayan bir kavram oldugu anlayisiyla yanlis kabul edilmis ve Lizbon
Antlagmasi’ndan sonra li¢ siitunlu diizenin de degisiklige ugramasiyla beraber AB

Adalet Divani ismine gegis yapilmistir (Alyanak, 2014).
f. Avrupa Sayistayr

Avrupa Sayistayl, AB’nin masraflariyla tasarruflarinin hukukiliginin uygun
bulunup bulunmadigini olmadiginm1 saglayan kurulus olarak nitelendirilmektedir.

Sayistay’in gerceklestirdigi denetleme, gelir ve giderlerin hukukiliginin ve
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ekonomi idaresi sunmakla sorumlu olmaktadir. Her {liye devletten bir kisi olmak

lizere Avrupa Sayistayinin biinyesinde 28 iiye bulunmaktadir.

Avrupa Sayistayi ile ilgili AB Antlasmasi’nin 286(2). Maddesinde sunlara

yer verilmistir:

“Sayistay iiyelerinin alti senelik gorev siireleri bulunmaktadir. Avrupa
Sayistayr, Avrupa Parlamentosu’na danigsmaktadir. Daha sonra her iiye iilkenin
oylariyla olusturulan iiye listesi kabul edilmektedir. Sayistay iiyeleri yeniden
secilebilmektedir. Sayistay Baskani’'ni, Sayistay tiyeleri kendi i¢lerinde se¢mekte

ve bu se¢ilen baskanin ii¢ yillik bir gorev siiresi bulunmaktadir.”

AB’nin isleyisine dair antlagmanin tstte belirtilen maddeleri, Sayistay
tiyelerinin gorevlerini ifa ederken herhangi bir islemde bulunmaktan veya

herhangi bir hiikiimetten talimat almaktan imtina etmelerini sart kogmaktadir.

Sayistay tiyeleri gorev slireleri boyunca zamanla kazang elde edip
edememesine bakilmadan herhangi mesleki faaliyet gergeklestirememektedir.

Yine ayni antlagsmada su sekilde bir ifade bulunmaktadir:

“AB Adalet Divani hakimlerine yédnelik olan AB’nin imtiyazlari ve
dokunulmazliklar: ile ilgili protokol ibareleri, Sayistay iiyeleri i¢in de gecerli

olmaktadir.”

Sayistay, AB’nin biitcesine dahil edilen bagimsiz yonetilen bir biitceye
sahiptir. Sayistay’a saglanan fonlarin harcamalarinin dig denetimi Sayistay
personeli tarafindan yapilmakta ve bu denetimin sonuglar1 yillik rapora dahil

edilebilmektedir.

Biitge bir yil i¢in avro olarak hazirlanmakta ve gelirden biit¢eyi finanse
edilmesi amaciyla faydalanilmaktadir. AB’nin biitgesi, gelir ve giderleri
bakimindan diger uluslararasi kuruluslardan farklilik gdstermektedir. Uye
devletlerden biitge bagimsizliginin Liikksemburg Antlagsmas: ile saglandigi
belirtilmistir. Guimriik vergilerini ve tarim vergilerini Sayistay, kendi 06z

kaynaklariyla toplama kararint almistir (Can, 2004).

Liiksemburg Antlagsmasi, Avrupa Parlamentosu’nun biitce yetkisini
gliclendirmigtir. Bunun yaninda ona onemli yetkiler tanimistir. BM biitcesi

iilkenin gelismislik diizeyine gore belirlense de AB’ye ait gelirler bulunmaktadir.

31



Bu gelirlerden yiiriitme komitesi tarafindan politikalarint finanse etmek igin
yararlanilmaktadir. AB, biitcedeki tiim kaynaklarini kullanmaya baslamis ve
Avrupa Parlamentosu’nun biitge kontrolii {izerindeki etkisinin artmasiyla
Sayistay’in kurulmasina yol a¢gmistir. Bir baska bakimdan ele alindiginda, dis
denetim alanindaki degisim ihtiyac1 operasyonel ve yapisal alanlarda yeterli

kaynaklara sahip organizasyonlarin olugsmasini saglamistir.

Uyum silirecinde yasanan degisimlerle beraber dis denetlemenin
fonksiyonuyla Sayistay’in aktifligi ve yetkisi artis gostermektedir. Parlamenter
sistemlerde denetleme mekanizmalar1 parlamento adina denetim sorumlulugunu
yiiklenmektedir. Parlamentonun karar verme siirecindeki aktifligi ile Avrupa
toplulugundaki denetleme mekanizmalarinin gelisim gdstermesiyle beraber
saglanmistir. Bunun sonucunda, Sayistay’in olusumu ve etkinlik alaninin
kurulmasinda aktif rolde bulunan kurum olarak Avrupa Parlamentosu

gosterilmistir (Sayin, 1998).

AB’nin isleyisiyle ilgili antlasmanin 287(3) maddesinde su hiikiimlere yer
verilmistir: Sayistay’in gelir ve gider idaresi kapsaminda Avrupa yatirim
bankalarinca elde edilen verilere erisme hakkina, Sayistay, banka ve komisyon
arasindaki anlagsma ile diizenleme getirilmistir. Bu gibi bir anlagma yapilmamis
olsa dahi Sayistay, bankanin kontroliindeki birliklerin gelir ve giderlerini

denetlemek icin gereken bilgileri elde edebilmektedir.
0. Avrupa Merkez Bankasi

Tiizel bir kisiligi bulunan ve bagimsiz bir kurum olarak Avrupa Merkez
Bankasi’nin gorevi, Avrupa Birligi i¢inde bulunan devletlerden meydana gelen
Euro kapsaminda fiyat istikrarinin olusmasini saglamaktir. Avrupa Merkez
Bankasi, AB igerisinde bulunan devletlerin tiimiinii ele alan Avrupa Merkez
Bankalar1 diizeniyle birlikte harckete gecmekte ve Euro bdlgesinin karar
unsurunun aldig1 kararlarin1 hayata gecirmektedir. Avrupa Merkez Bankalari
Sistemi’nin igerisinde Avrupa Merkez Bankasi ve ulusal merkez bankalari
bulunmaktadir. Avrupa Merkez Bankasi unsurlari, Avrupa Merkez Bankalari
Sistemi’nin yonetimi saglamaktadir. AB’nin hedeflerine ulasmasina yardim
etmek adina takip edilen mali politikalart Avrupa Merkez Bankalari Sistemi

desteklemektedir (Ozgoker, 2010).
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Avrupa Merkez Bankasi’nin i¢inde “Guverndrler Kurulu, Avrupa Merkez
Bankas: yonetim kurulu iiyeleri ve para birimi Euro olan iilkelerin ulusal merkez
bankalart guvernérleri” bulunmaktadir. Baskan, baskan yardimcisi ve dort diger
iye Avrupa Merkez Bankasi’nin yonetim kurulunu olusturmaktadir. Konseyin
Onerisiyle Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Merkez Bankasi Guverndrler
Kurulu'na danmigilmasinin ardindan oy c¢okluguyla Yonetim kurulu baskani,
baskan yardimcist ve diger iiyeleri gorevlendirilmektedir. Bunlar, sekiz yillik
gorev hakkina sahip olmakta ve tekrardan atanamamaktadir. Bunlar yalnizca iiye
tilkelerin uyruklarina goére yonetim kurulu iiyesi unvanini kazanabilmektedir

(www.ab.gov.tr).

AB para biriminin belirlenmesi ve miiteakip islemlerin yiiriitiilmesi
siirdiiriilmektedir. Avrupa Merkez Bankasi, avro genelinde yerel baskiya izin
vermeye yetkili tek akreditasyon kurulusu olarak nitelendirilmektedir. Avrupa
Merkez Bankasi’nin merkezi Frankfurt’ta yer almaktadir. Kurumda, karar verici
uyeler olarak, icra kurulu, etik kurul ve genel kurul gosterilmektedir. Merkez
bankalar1 ekonomide kredi fiyatlarini diistirebilmekte veya bagka sekilde ortaya
cikarabilmektedir. Bu durum hem enflasyonu hem de kalkinmayi

etkileyebilmektedir (Bulut, 2005).

Avrupa Merkez Bankasi’nin yiiriitme konseyi, her iiye devletin merkez
bankas1 baskani ve yiiriitme konseyi iiyelerinden meydana gelmektedir. Konsey
toplantisina Avrupa Konseyi Baskani ve Avrupa Komisyonu temsilcisi katilim
gostermektedir. Yiritme Konseyi, tiye iilkelerin baskani, baskan yardimcisi ve
hiikiimet baskani arasindan secilen dort iiyeden olusmaktadir. AB iilkeleri
arasindaki para politikasin1 genel kurul koordine etmektedir. Avrupa Konseyi
Baskani ve Avrupa Komisyonu temsilcileri Genel Kurul oturumunda yer

alabilmektedir (Ozgoker, 2010).

Para biriminde saglam bir zemin olusturulmasi adina tek para birimine gecis
yapilmasinin asamalarini Avrupa Merkez Bankasi diizenlemektedir. 2001’in
sonlarinda Avrupa Para Birimi olarak belirlenen Euro banknotlar1 ve madeni
paralar1 piyasada yerini almistir. Ingiltere, Danimarka ve Isve¢ para birligine
katilamayan iilkeler olarak ifade edilmistir. Daha basit fiyat kiyaslamasi, Euro
alaninda masraflarin sonlanmasi1 ve tiiketicinin kazanci, kur tehlikesinin

sonlanmas1 ve daha istikrarli ve saglam rekabet¢i bir Avrupa’nin meydana
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gelmesi, mali ve parasal beraberlik katilan biitiin iilkeler arasinda etkisini

gostermigstir (Bulut, 2005).

Parasal baskiya karsi korunmak ic¢in merkez bankasi islemleri bagimsiz
gergeklestirilmelidir. Bu durum, istikrar yaratilmasinda ve giivenirlik elde
edilmesinde etkili olmustur. Merkez bankalar1 yalnizca faaliyetleri seffaf

oldugunda c¢alisabilmektedir (Altuntag, 2012).
h. Ekonomik ve Sosyal Komite

Parlamento, konsey ve komisyona yardim etmek amaciyla kurulan danigsma
ozelliginde bir unsur olan ekonomik ve sosyal komite, Avrupa uyum siirecinin
genel kazanimlar1 rehberliginde islev gostermekte ve komitenin bagimsizligi

antlagsmada belirgin sekilde ifade edilmektedir (Bulut, 2005).

Ekonomik ve sosyal komite isveren ve is¢i sendika ve sivil toplum
kuruluslarinin temsilcileri ile bilhassa sosyal ekonomik vatandashk ile alakali
mesleki ve kdiltirel hususlardaki oOteki sivil toplum temsilcilerinden meydana
gelmektedir. Ekonomik ve sosyal komitenin tyeleri herhangi talimat almamakta
ve gorevlerini AB’nin genel kazanimlari adina bagimsiz olarak yiirlitmektedir.
Ekonomik ve sosyal komitenin Uyelerinin gorev siireleri bes yil olmakta ve en

fazla iiye sayis1 350 olmaktadir.

Avrupa Parlamentosu, Komisyon ya da Konsey gerekli hallerde komiteye
danigabilmektedir. Komite uygun gordiigii hallerde inisiyatif alarak goriis ifade
edebilmektedir. Komitenin goriisii, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ve

Avrupa Komisyonu’nda degerlendirilmektedir.

Ekonomik ve sosyal komite tarafindan hazirlanan ve 1989 yilinda
onaylanan Avrupa Sosyal Sarti’nda diizenlenen maddeler is¢ilerin temel ve sosyal
haklarinin esasini ortaya koymaktadir. Bu maddelerden bazilar1 soyle

stiralanmistir (Bulut, 2005):
e Uye bir iilkede calisma hakki,
e Uye bir iilkede mesleki egitim gérme hakki,
e Upye bir iilkede bilgilendirme hakki,

e Uye bir iilkede 6rgiitlenme hakki,
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e Uye bir iilkede sosyal giivenlik hakki,
e Uye bir iilkede cocuklarin ve genglerin korunmasi hakki.

Maastricht Antlagmasi’nin ardindan imzalanan Sosyal Antlasmayla bu
maddeler kapsaminda sosyal politikalarin amaglar1 belirlenmistir. Daha sonra
Amsterdam Antlagmasi ile kurucu anlagmalar ¢ergevesinde diizenlenerek topluluk

mevzuatinin bir unsuru durumunu almistir (Bulut, 2005).
i. Bolgeler Komitesi

Mahalli kurumlarin seg¢ilmis bolgesel veya yerel yetki sahibi olan
temsilcilerinden ya da segili bir meclise yonelik sorumlulugu bulunan olan
temsilcilerinden olusan kurum Bolgeler Komitesi olarak adlandirilmaktadir.
Komitenin iiyelerinin gorev siiresi bes yilla sinirlandirilmakta ve liye sayisi
350’yi gecememektedir. Bir kisi hem komite iiyesi hem de parlamento iiyesi
olamamaktadir. Bolgeler Komitesi farkli uzmanlik komiteleriyle beraber faaliyet
stirdiirmektedir. Komiteden goriis alinmast bazi durumlarda mecburi goriilmekte

ve bazen de bazi islemlerde herhangi bir mecburiyetten s6z edilmemektedir

(Esen, 2004).

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ya da Avrupa Komisyonu, gereken
durumlarda, Bolgeler Komitesi’ne goriis ifade etmesi amaciyla baskana bu
konudaki bildirimin gergeklestirildigi tarihten baslanacak sekilde, bir aydan az
olmayacak sekilde bir zaman vermektedir. Verilen bu zamanin sonuna dek

goriisiin ifade edilmemesi, stirecin devamliligini etkilememektedir.

Ekonomik ve Sosyal Komite ’den goriis alindiginda, Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Konseyi ya da Avrupa Komisyonu bu goriis istegine dair Bolgeler
Komitesi’ne bilgi vermektedir. Bolgeler Komitesi, spesifik bolgesel menfaatlerin

yer aldig1 goriisiindeyse, konuya dair goriis ifade edilebilmektedir (Esen, 2004).

AB’nin kararlarinda Bolgeler Komitesi belirleyici olmamaktadir. Genel
olarak danigsma organi gorevi gormektedir. Yerel idareler ve bolgelerin komitede
beraber temsil ediliyor olmasindan kaynaklt olusan bir durum olarak
nitelendirilmektedir (Esen, 2004).

Komite, Maastricht Anlasmas1 ile danisma kurulu gorevi géormekte ve iiye

tilkelerin AB igerisinde temsilini saglayarak yerel idarelerin degerini One
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cikarmaktadir. Bolgeler Komitesi halihazirda yer alan esas problemlere ¢oziim

sunmak i¢in olusturulmustur.

AB yasalar1 mabhalli seviyede uygulandigindan bolgesel temsilcilerin
kanunlarin gelistirilmesinde yetkili olmasi talep edilmistir. Komitenin hukuka
basvuru hakki olmamasi ve danigma niteliginde goriis ifade etmesi gibi durumlar,

kurumun yetki alanini sinirlandirmaktadir.
j. Avrupa Yatirnm Bankasi

AB’nin finans islemleriyle ilgili yilikiimli olan ve AB’nde birligin
amaclarina erigmesine yardim eden yatirimlarin finans kaynaklarinin
olusturulmas1 hedefiyle olusturulmustur. Merkezi Liiksemburg olan, Avrupa
Yatirim Bankasi’nin tiizel kisiligi bulunmaktadir. Biinyesinde AB {iyesi lilkeler

bulunmaktadir (Cakal, 2019).

Fransa, Almanya, italya ve Birlesik Krallik’in yiizde 16,2 pay sahibi
olmaktadir. Ispanya’nin ise yiizde 9 pay sahibi oldugu belirtilmektedir. I¢
piyasanin istikrar igerisinde ve diizenli bir sekilde kalkinmasina katki sunma

hedefi bankanin en énemli amaci olarak gosterilmektedir (Ozgoker, 2010).

Antlagmalara ek olarak bir protokol ile Avrupa Yatirnm Bankasi’nin
konumu belirlenebilmektedir. Avrupa Konseyi, 6zel yasama ozelliklerine gore
faaliyet siirdiirerek, oy ¢okluguyla, Avrupa Yatirim Bankasi’nin istegine gore ve
Avrupa Parlamentosu’na ve Avrupa Komisyonu’na danigilmasinin ardindan ya da
Avrupa Komisyonu’n tavsiyesiyle Avrupa Yatirim Bankasi statiisiinde degisiklik

olabilmektedir.

Avrupa Yatirim Bankasi’nin misyonu, kendi kaynaklarin1 karli bir sekilde
gelismek i¢in kullanmalarini saglamaktir. Bu hedef dogrultusunda Avrupa
Yatinnm Bankas1 alttaki projelerin finansmanina kar goézetmeksizin destek
vermektedir (Ozgoker, 2010):

e Gelismemis bolgelerin gelisimine dair projeler,

e ¢ pazarin isleyisi icin gerekli goriilen ve dogasi geregi iiye iilkelerin
mevcut fonlariyla finanse edilemeyecek yeni bir 1is sektoriiniin

yaratilmasini1 amaglayan projeler,

e ki veya daha fazla iiye iilkenin ortak ¢ikarlarinin oldugu projeler.
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Avrupa Yatirnm Bankasi var olan faaliyetlerini devam ettirirken, yatirim
programlarini yapisal fonlar ve diger toplu finansal araglar yardimiyla finanse
etmesine izin vermektedir. Bunun yaninda projeler desteklenerek AB disindaki
iilkelere bu gibi politikalar ile destek olunmaktadir. AB’nin yami sira diinya

genelindeki kalkinma projelerine destek saglamaktadir.

AB’ye tlye iilkelerin ekonomilerinin biiyiikliigiine bagli olarak, finansal
piyasalardan kredi alarak ve AB’ye iiye iilkelerine sermaye katkisi saglayarak
finanse edilmektedir. Avrupa Yatirinm Bankasi, Avrupa Yatirnm Fonu’nun da
paydas1 olarak belirtilmektedir. Bu fonla kiigiik isletmeler desteklenmektedir
(Ozgoker, 2010).

k. Avrupa Ombudsmani

Avrupa Ombudsmani, AB’nin kurumsal alanina Maastricht Antlagmasi ile
eklenmistir. Parlamenter ombudsman sistemi, bu kurumun olusturulmasinda aktif
rolde bulunmustur. Avrupa Parlamentosu belirlene bes senelik gorev streleri
bulunmaktadir. Ombudsman Avrupa Parlamentosu se¢iminin ardindan goérevine

baslamaktadir.

Ombudsman bagimsiz bir sekilde gorevini yapmaktadir. Gorevli oldugu
zaman siliresince diger unsurlardan talimat almamakta ve kazang¢ olusturmasina

bakilmadan mesleki bir konumda bulunmamaktadir.

Avrupa Parlamentosunca se¢imi yapilan Avrupa Ombudsmani, hukuki
fonksiyonlar1 agisindan AB Adalet Divani disinda, AB kurum, organ, ofis ya da
ajanslarinin islemlerine dair 1yi olmayan idari olaylara dair sekilde, AB
vatandaslarindan veya lye iilkelerden birinde oturan bir gercek ya da tiizel
kisiden olas1 sikayetleri onaylama salahiyetini bulundurmaktadir. Olas1 bu
sikayetleri inceleme ve bunlara dair rapor hazirlama goérevi ombudsmana ait

olmaktadir.

Ombudsman  sorusturma baglatabilmekte ve dogrudan kendisine
yoneltilecek halleri de degerlendirebilmektedir. Her sene sorusturmalarinin

neticelerini kapsayan bir raporu da Avrupa Parlamentosu’na gondermektedir

(Ozer, 2017).

Bu kurumun olusturulmasinda bulunan aktif nedenler, genis ¢apta milli

seviyede ombudsmanlarin olusmasiyla benzerlik gostermektedir. ilk olarak,
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Avrupa Adalet Divani’na gelen taleplerin maddi imkanlar1 gili¢lestirmesi, zaman
bakimindan kisa olamamasi ve karmasik islere gerek duyulmasi nedeniyle
vatandaslar cekimser kalabilmektedir. ikincil olarak, Avrupa Parlamentosu’na
iiye devletlerin fonksiyonel olmasiysa her devletin kendi hususi durumlari
olabildigince miimkiin kilabilmektedir. Ugiincii olarak, AB iiye sayisinin yeni
tiyelerle cogalmasi niifus artisina yol a¢gmistir. Bununla birlikte genisleyen

AB’nde yeni organlara dair gereksinim olusmustur (Ozer, 2017).

C. Avrupa Birligi’nde Yerel Yonetimler

Yerel yoOnetim, birlikte yasamini siirdiiren insanlarin ortak ihtiyaglarini
karsilamak ig¢in tasarlanmis bir kurum olarak nitelendirilmektedir. AB
belediyeleri, geleneksel hizmetlere ek olarak, egitim, kiiltlir, sanat ve sporun
gelistirilmesinde  genis  yetkileri  bulundurmaktadir. Toplumsal refahin
saglanmasina dair faaliyetler de yerel yoOnetimlerin sorumlulugunda
bulunmaktadir. Vatandaslarin talep ve beklentilerinin yasanilan yerdeki yerel
yonetimce dikkate alinarak gergeklestirilmesi kisilerin yasadigi bolgeye daha da
baglanmalarini saglamaktadir (Cicek, dor2014).

1. Avrupa Birligi’nde Yerel Yonetim Sistemleri

Yerel yonetimler, Avrupali toplumlarda bélgelerin merkezi yonetimlerden
bagimsizligin1 kazanmasiyla olugsmustur. Yerel yonetimler, 12. yiizyildan beri
varligin1 siirdiirmektedir. Otuz Yil Savaglar1 sirasinda ¢cogu sehir eski etkisini
kaybettiginden, yerel yonetimler Roma Imparatorlugu’ndan ayrilmislar ve
prenslere tabii olmuslardir. 16. yilizyildan itibaren emperyal merkezi hiikiimetin
gliclenmesi yerel yonetimleri merkezi hiikiimetin etkisi altina almistir. 17.

ylizyillda demokrasi yanlist hareket yerel yonetimleri gii¢lendirmistir (Cigek,
2014).

Yerel idareler, tarihsel ve toplumsal bir kavram seklinde ilk olarak
komiinler bi¢iminde olusmustur. Klasik yerel yonetimler, belirli insan gruplarinin
birlikte yasamasindan dogan gereksinimlerinin kendi aralarinda veya sectikleri
organlar tarafindan karsilanmasi esasina dayandirilmaktadir. YoOnetiminin

gliclenmesiyle zayiflayan komiinler, bagimsizligin1 kaybetmistir. Belediyecilik
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yapilirken merkez kaldirilip yerel idareler, kontrol altina alinmigtir (Karaarslan,

2007).

1980’lerde, Avrupa iilkelerinde yerellesme, onem kazanmaya baslamistir.
AB, hedeflerine wulagsmak ic¢in yerel idarelerin giiclinden yararlanmayi
arzulamigtir. Bu siirecte olusan gelismeler, yerellesmenin bir iilkenin toprak
bitiinliigiine ve ulusal birligine fayda sagladigi diislincesini olusturmustur

(Kerman, 2009).

AB yapisinin biitliinlesme siirecine girmesiyle AB liyelerinin idari diizenleri
ve yaklasimlari 6nemli bir degisimin baslamasini saglamistir. Yerel idarelerin

belirli nitelikleri sdyle siralanmistir (Demirci, 2006):
e Anayasal yonden merkezi idareden ayri tutulan bir yerel kurum olmast,
e Yerel idare kurumunun kendine has bir biitgesinin bulunmasi,
e Kendisine 6zgu yeterli uzman kadrosu gereksiniminin giderilmesi,
e Vatandaslarca segilen kisilerden olusturulan yerel meclisin bulunmasi,

e Merkezi idarenin, yerel yonetimler tizerinde bir etkisinin olmamasi.

2. Yerel Yonetimlerin Avrupa Birligi’ndeki Onemi

Avrupa Birligi tarihine bakacak olursak yerel yonetim kavramina dair bazi
goriislerin o6ne c¢iktig1 goriilmektedir. Avrupa Birligi ile iliskilerinde yerel
yonetimlerin zayiflamasindan endise edilmesi bu goriislerden ilki olarak
gosterilmektedir. Diger bir endige de yerel yonetimin kendi iginde giliglenmesi ve
gelecekte bagka bir hiikiimete sahip olmasi seklinde ifade edilmektedir. Bu iki
karsit goriisiin kamuoyuna yansidigi belirtilmektedir. Yerel yénetimler, Avrupa
toplumunun temel yapi tasi olarak nitelendirilmektedir. Yerel yonetimler iilkeler

arasinda ve devlet yapilar1 i¢inde ayrim olusturmaktadir (Cigek, 2014).

AB’nin ulusiistii yapis1 geregi liye lilkelerdeki biitiin siyasi siiregler AB
yasalarina ve yetkilerine tabii olmaktadir. AB’nin bu belirleyici duygusu
sayesinde Avrupa’da baris ve demokrasi hayatta kalmaktadir. AB’nin yerel
ozerklik ilkesini kabul etmesi, merkeziyet¢i anlayislar terk etmeye zorlamistir.
Birlesik bir AB’nin gii¢lii yerel yonetimlerinin yerine bireylerin ve toplumlarin

kapasitelerini zaten kisitlayan yapilar degistirilmistir (Sarya, 2003).
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3. Yerel Yonetimler ile Avrupa Birligi Arasindaki Uyum Siireci

Demokratik bir hayat seklini benimseyen Avrupalilar, gelecegin
Avrupa’sinit yaratma vizyonlarinda 6zerklik kavramini ¢okca Onemsemislerdir.
Ozerklik, bireylerin veya gruplarin serbestce hareket edebilmesi, gdrev ve
yetkilerini bagimsiz olarak kullanabilmesi olarak tanimlanmistir. Merkezi
yonetim sorunlarini1 ortadan kaldirmak ve merkezin onayimna bagli olmadan
hizmetlerin hizli bir sekilde sunulmasini saglamak, 6zerkligin temel amaci olarak

belirlenmistir (Gérmez, 2015).

Yerel ve merkezi yoOnetimler arasindaki iliski perspektifinden yerel
yonetimlerin 6zerkliginden bahsedilmektedir. Bu konuda, ulusal ve yerel
yonetimlerin temel islevlerinin ayrilmasi ve merkezi yonetim tarafindan yerel ve
yerel yonetim finansmaninin giiclendirilmesi i¢in Onlemler alinmasi onem arz
etmektedir. Ayrica yerel idarelerin vatandasla olan iliskisi, secilerek gelen yerel
idare unsurlarinin vatandaslari tamamen temsil edebilmeleri anlamina

gelmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2009).

AB’nin iiye devletler lizerinde baglayici kararlar almasinin en Onemli
nedeni olarak yerindelik ilkesi gosterilmektedir. AB’nin yetkiler gergevesinin
yetkilendirme ilkesine dayandigi ifade edilmektedir. Birlik yetkilerinin kullanimi

orantililik ve ikincillik ilkelerine baglidir (Demirkaya, 2010).

Katmanli yetki ilkesinin, ¢evre politikasina dair kurucu anlagmalara,
Ozellikle Avrupa tek tip hukukuna dahil edildigi belirtilmistir. Maastricht
Antlagmas1 bu ilkenin, birligi miinhasir yetki alani haricindeki o6teki alanlara
dogru genislettigini belirtmistir. Amsterdam Antlasmasi’na “Hiyerarsik Yetkileri

)

Uygulanan Protokol ve Oranti Ilkesi’’ eKlenmistir. Ulusal parlamentolarin bu

ilkeyi denetleme yetkisi bulunmaktadir (Demirkaya, 2010).

Ozerk yerel ydnetimlerin, en etkili hizmet iiretim mekanizmalarindan biri
oldugu belirtilmektedir. Bu konuda, belirli bir bolgedeki vatandaslarin
gereksinimlerinin giderilmesinde yerel idarelerin faaliyetleri cokga 6nem arz
etmektedir. Bu yaklasim, farkli kamu yonetimi yaklasimlarinin ortaya ¢ikmasiyla
yerel halkin ihtiyag¢ ve isteklerini karsilamak ic¢in olusturulmustur. Yerel 6zerklik

s0z konusu oldugunda, modern yerel yonetimin temel 6zelliklerinin basinda li¢
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Ozerklik gelmektedir. Bu 6zerkliklerin, siyasi 6zerklik, idari 6zerklik ve mali
ozerklik seklinde siralandigi belirtilmektedir (Gormez, 2015).

Siyasi 06zerklik, bir toplulugun kendisini etkileyen konularda yasama
yapmasina ve bagimsiz hareket etmesine izin veren yapilar1 ifade etmektedir.
Siyasi O6zerklik, ¢ogunlukla anayasalarinda ulusal kimlik kazanamayan federal
eyaletlere ve yerel organlara taninan yonetim bi¢imi olarak nitelendirilmektedir.
Siyasi Ozerklige sahip bir Ulkede, eyalet hikimetlerinin politika yapma ve
yasama yapma hakki bulunmaktadir. Ancak egemenlik eyaletlerin tekelindedir

(Ulusoy ve Akdemir, 2009).

Idari 6zerklik, mahalli idarelerin karar alma mekanizmalarinin serbest
se¢imle olusturulmasi, gorev almasi ve gorev siiresi boyunca goérevden alma,
thra¢ gibi olaylara yonelik yargisal teminati bulundurmas: ile agiklanmaktadir.
Bagimsiz kurum veya organlar nihai kararlart verme hakkini bulundurmakta ve
kararlar1 daha yiiksek bir otoritenin onayini gerektirmemelidir. Ayrica yerel idare
gorevlilerinin merkezi hiikiimetten bagimsiz olmasi karar alma organlarinin

bagimsizligina isaret etmektedir (Celik ve Simsek, 2012).

Mali 6zerklik, yerel idarelerin merkezi idareye guvenmeden harcamakta
0zgilr olduklar1 yeterli gelir kaynaklarina sahip olmalar1 anlamina gelmektedir.
Baska bir deyisle, bu, yerel idarelerin kendi baslarina degil, ayr1 biitgelerden ve
devlet biitcelerinden bagimsiz gelir akislarina sahip oldugu anlamim
karsilamaktadir. Yerel idarelerin aktifligi, sosyal adaleti saglayabilmeleri i¢in
yeterli gelir elde etmelerinin sunulmasiyla miimkiin kilinmaktadir. Yerel
idarelerin mali ve idari oOzerkligi bulundurmasi, kendi gelir kaynaklarim
yaratmast ve bagimsiz blitcelere sahip olmasi yerel demokrasi i¢in elzem

gorilmektedir (Pustu, 2005).

4. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Yerel Yonetim Politikalarina Yaklasim

15.10.1985 tarihinde imzaya agilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’n1 Tirkiye 21.11.1988 tarihinde imza atmis ve 9.12.1992’de onaylamistir.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin yiiriirliik tarihi olarak 1.4.1993 tarihi
belirtilmistir. 3/10/1992 tarih ve 21364 sayili Resmi Gazete ’de Avrupa Yerel

Yonetimler Ozerklik Sart1 yayimlanmistir (www.tbb.gov.tr).
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Tiirkiye Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesini imzalasa da

merkezi idare yaklasimindan dolayr bazi maddelerde c¢ekimser kalmistir.

Cekimser kalinan maddeler su sekilde siralanmistir (www.tbb.gov.tr):

“Yerel makamlar: direkt alakadar eden biitiin hususlara dair planlama ve
karar verme sirecleri icerisinde, kendilerine imkanlar 0lclsinde

zamaninda ve uyumlu sekilde danisilmaktadir.”

“Yasayla diizenlenen daha genel ibarelere zarar vermemek sartiyla,
mahalli  kurumlar kendi i¢ idari sistemlerini, bunlari mahalli
gereksinimlerle entegre hale getirmek ve aktif yonetim saglamak igin

kendileri karar verebilmektedir.”

“Yerel sekilde secilenlerin igleriyle iliskilendirilmeyecek islev ve islemler

vasayla ya da esas hukuksal ilkeler dogrultusunda yapilmaktadir.”

“Yerel kurumlarin idari ydnden denetlenmesi, denetlemesi yapilan
makamin miidahalesinin muhafaza edilmesi hedeflenen menfaatlerin
degeriyle  orantili  sekilde  kisitlanmasini  saglayacak  sekilde
gerceklestirilmelidir.”

“Yerel kurumlara tanminan kaynaklarin dayandigi ekonomik sistemler, igin
vapilmast adina gerekli masraflardaki hakiki artislarin - miimkiin
goriildiigiince gozlemlenebilmesine imkan vermeye yetecek oranda

farklilik ve esneklik gostermelidir”

“Tekrardan dagitimi yapilan kaynaklarin mahalli kurumlara verilmesinin
ne gsekilde yapilacagi hususunda, kendilerine uyumlu bir gsekilde

danmsiimaktadir.”

“Miimkiin goriildiigiince, yerel kurumlara saglanan yardimlar belirli
projelerin finansmanint saglama sarti tasimayacaktir. Yardim yapilmasi
yverel kurumlarin kendi yetki boliimleri icerisinde kendi politikalarina dair
sekilde takdir  hakki  kullanmadaki  esas  ozgiirliiklerine  zarar

vermeyecektir.”

“Her iilke, yerel kurumlarin ortak menfaatlerinin muhafaza edilmesi ve
ivilestirilmesi adina birliklere iiye olma ve kiiresel yerel kurumlar

birliklerine katilma hakkini verecektir.”
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“Yerel kurumlar, yasayla muhtemelen belirlenen kosullar icinde, diger

tilkelerin yerel kurumlariyla i birligi yapmaktadir.”

“Yerel idareler kendi yetkilerinin serbest bir sekilde kullanilmasiyla
anayasa ya da milli mevzuat¢a diizenlenmis olan 0Ozerk yodnetim
kurallarina riayet edilmesi i¢in hukuksal yollara basvurma hakkini

bulundurmaktadir.”
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1. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

A. Yerel Yonetim Kuruluslari

Tirkiye’de yerel yonetimler, merkezi yonetim tarafindan verilen mahalli
kamu gorevlerini mevcut gelirleri ile devletin gézetiminde yiiritmeye ¢alisan ve
hizmetlerin tamimlanmasinda ve siirdiirilmesinde s6z sahibi olmayan
kuruluslardir. Bu idari yap1 icerisinde yerel ydnetimlerin olusumu Tanzimat
donemine kadar devam etmis, yerel yonetim c¢abalar1 20. yiizyilin son ¢eyregine
yayilmistir. Tirkiye’de yerel 6zerklik sistemi, 6zel yerel yonetim, belediyeler ve
koyler olmak iizere ii¢ asamadan olugmaktadir. Bu ii¢ seviye arasinda yasal bir

tabiiyet veya koordinasyon bulunmamaktadir (Kovancilar ve Miynat, 2008).

Bu (¢ idare sisteminin en Onemli Oncelikleri ilk basta Ozel eyalet
yonetimleridir. Ancak kirsal kesimden go¢ ve sosyal yapisal degisimin
baslamasiyla bu dengenin yerel yonetimler lehine degismeye basladigi
belirtilmistir. 1984°te belediye sistemi, biiyiiksehir belediyesi modelini icerecek
sekilde genisletilmistir.

1. i1 Ozel Yonetimi

Osmanl1 doneminden itibaren mahalli idarenin yonetim sekli il 6zel idaresi
seklinde kurulmustur. 1864 tarihli Tuna Nizamnamesi, tarihte Fransiz yerel
sisteminden sonra modellenen bir yonetim yaratmistir. 1876’da Kanun-i Esasi ile
0zel idareler tiizel kisilik elde ederken 1913 yilinda ¢ikarilan bir kanunla organik

haklarin1 kazanmaistir.

1913 yilindaki “Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat” 16 Mayis 1987
tarihli ve 3360 sayil1 Kanun seklinde degisiklige ugratilmistir. 3360 sayili Kanun,
1913 tarihli ikincil kanunun baz1 hiikiimlerini muhafaza etmis ve bazi

hiikiimlerini sonlandirmistir (Soubbotina ve Sheram, 2000).

Tiirkiye’nin idari sistemi, devletin iki farkli yoniine sahiptir. 1982

Anayasasi’nin  126. maddesi hikumlerine gore iller merkezi yonetim
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kademeleridir ve zorunlu ydnetimle ydnetilmektedirler. illerin bu fonksiyonu,
illerin genel yonetimini meydana getirmektedir. Vatandaglarinin ortak
ihtiyaclarimi karsilamak tizere kendi smirlari iginde kamu yasal mdilkiyetini
bulunduran 6zel yerel yonetim, ilin ikinci yonii seklinde belirtilmistir. Bir biitiin
seklinde merkezi hiikiimete ve onun tasra teskilatinin bir parcasina bagli olan
iller, kamu tiizel kisiligine ve 6zel idare i¢in secilmis hiikiimlere sahip yerel

0zyonetim birimleri olarak nitelendirilmistir (Nayyar, 2006).

Il ydnetimiyle ilgili iki kisimdan s6z edilmektedir. Bunlar, il dzel idaresi ve
il genel idaresi seklinde siralanmaktadir. Bu paydaslardan biri, valinin her iki
idareye baskanlik etmesi, digeri ise her iki yOonetimin de eyalet sinirlar1 iginde
faaliyet gostermesidir. Il dzel idaresinin sorumluluk alani, bdlge sinirlari i¢indeki
tim alan1 kapsamaktadir. Ancak belediyelerin faaliyetleri, tanimlanmis kayit
alanlari ile sinirli olmaktadir. Bu benzer bakis agilart genellikle il genel idaresi ile

il 6zel idaresi arasinda karisikliga yol agmaktadir.

Anayasa’nin 126. maddesinin 1. fikrasinda belirtildigi gibi yasama organi,
cografi konum, ekonomik kosullar ve kamu hizmetinin talepleri dikkate alinarak
illerin kurulmast veya mevcut illerin kaldirilmasina yonelik hiikiimler
olusturmustur. Bu standartlarin zorunlu oldugu ancak giinlimiizde bazi iller bu
standartlara gore misilleme yapmaktan ziyade siyasi kaygilarla kurulmustur.
Kiigiik ve yogun niifuslu iller oldugu gibi buyiuk ve seyrek nufuslu iller ile
biiyiikliik ve niifus olarak ¢ok kiiciik iller de vardir (Ulusoy ve Akdemir, 2009).

il 6zel idareleri, 5302 sayili Kanun’da, “II halkinin yerel nitelikteki ortak
ihtiyaglarint karsilamak tizere kurulan ve karar organlari se¢menler tarafindan
segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisileri” olarak
belirtilmigtir. Bundan dolayr 5302 sayili kanunla il 0©zel idarelerinin

sorumluluklar1 ve yetkilerinin ¢ercevesi arttirilmistir (Dal, 2016).

Il 6zel idaresinin gorevleri ile belediye islevleri arasindaki koordinasyon
vali tarafindan yiriitilmektedir. Bu arada, bilyliksehirler ve diger illerin
belediyeleri, vali koordinasyonunda il c¢evre planlarinin hazirlanmas: ve
uygulanmasinda il 0©zel idareleri ve Ozel bakanlik idareleri ile isbirligi
yapmaktadir. Belediye meclisi ve il genel meclisi, il ¢evre diizeni planini

onaylamaktadir.
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5302 sayili kanunla il 6zel idarelerin gorevleri genisletilirken, kanunla
merkezi yonetim fonksiyonlarinin onemli bir kisminin il 6zel idarelere
devredilmesinin 6ngoriildiigii belirtilmistir. Ancak il 6zel idarelere taninan yeni
sorumluluklarin, merkezi yonetim teskilatinda yer alan kurum ve kuruluslarin
gorev tanimlarindan ¢ikarilmamasi, gorev ve yetki dagilimi konusunda biiyiik bir
kafa karisikligina neden olmustur. Ayni zamanda il 6zel idarelere saglanan

gorevlerin yerine getirilmesi i¢in yeterli kaynak ayrilmamaistir.

2. Belediye

Belediyeler, Tiirkiye yerel yonetim sisteminin ana unsurlar1 olarak ifade
edilmistir. Tanzimat devrinin sonrasinda ilk yerel idari teskilatlar olarak
belediyeler gdosterilmistir. Belediyelerin, Cumhuriyet doneminde gelismeye
basladig: ifade edilmistir. 2004 yilina kadar belediyeler, 1580 sayili Belediyeler
Kanunu’na tabii tutulmustur. Bu yasa, 24 Aralik 2004 tarihli ve 5272 sayil1 Sehir
Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Ancak 5272 sayili kanun, bigimsel yonden
anayasa ile celiskili bulunarak, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali karari

alinmistir (Goziibiiylik, 2008).

1580 Sayili Belediye Kanunu’na gore 2.000 kisiye ulastiginda belediye
olma siireci baslamistir. 5393 sayil1 Kanun, belediye kurmak i¢in gereken sakin
sayisin1 5.000’e ¢ikarmistir. 5.000°den fazla kisinin yasadigi yerlesim yerlerinde

belediyelerin kurulabilecegi ifade edilmistir.

Belediyeleri, yerel miisterek 0Ozellikte olmasi kosuluyla gergeklestirdigi

faaliyetler soyle siralanmistir (Gtiler, 2009):

Kentsel alt yapa:

e Iimar,
e Su,
e Ulasim,

e Kanalizasyon
Cevre ve Temizlik

e (evre saghgi,

e (Cevre temizligi
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e Kati atik,

e Park, agaclandirma ¢alismalar1 ve yesil alanlar
Ulasim:

e Ambulans,

e Acil yardim,

e Zabita,

e Arama ve kurtarma,

e Sechir igi trafik
Sosyal etkinlikler:

e Kiiltlr-Sanat,

e Tanitim,

e Spor-Turizm-Genglik
Sosyal hizmetler:

e Mezarlik ve defin hizmetleri,

e Konut,

e Sosyal yardimlar-hizmetler,

e Evlendirme,

e Meslek-beceri edindirme,

e Ekonominin-ticaretin iyilestirilmesi.

Belediyeler, ¢esitli devlet okulu binalarinin yapimi, bakim ve onarimi ile
her tiirlii arag, gere¢ ve erzak temini, saglik tesislerinin agilmasi, sehrin tarihi i¢in
onemli olan kiiltiir ve tabiat varliklarinin, tarihi yapilarin, sit alanlarinin ve
fonksiyonlarin korunmasini saglamaktadir. 5393 sayili Kanun, mahalli idarelerin
okul 6ncesi miiesseseler kurabilmelerini ve diger kamu kurum ve kuruluslarina
taninmayan bdlgesel ortak gorevleri ylriitebilmelerini 6ngérmektedir. Bir

belediyenin mali durumu ve hizmet aciliyeti, belediye hizmet sunumunda 6n
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plandadir. Belediye hizmetleri vatandasa en yakin lokasyonlarda uygun bir

sekilde saglanmaktadir (Giiler, 2009).

3. Biiyiiksehir Belediyeleri

Tiirkiye’de belediyeler, 1984’e¢ kadar 1580 sayili Mabhalli Idareler
Kanunu’na gore kurulmus ve 2.000 niifuslu yerlesim yerleri ile milyonlarca
niifuslu yerlesim yerleri ayni sinifta ele alinmistir. Bunun yaninda, metropol
alanlarda, mekansal olarak bitisik olsalar da cesitli ilge, belde veya mahalle
belediyeleri olusmustur. Sonug olarak, su, altyapi ve ulasim gibi koordinasyon
konularin1 ¢ézmek i¢in farkli kuruluslarla iletisime gecilmesi gerekmistir. Bu
nedenle biliyiiksehirlerde bu sorunlart ¢6zmek igin biiyiiksehirlerde siradan

belediyelerden farkl bir idari sistem getirilmistir (Toprak, 2006).

Biiyliksehir belediyelerinin, Tirkiye’nin ilk belediye se¢imlerinden sonra,
1984’te 1954 sayili KHK ile diizenlendigi belirtilmistir. Anayasasi’nin 127.
maddesi ile biiyliksehir ve ilge belediyelerinden olusan ikili bir idari yap1
olusturulmustur. Tirkiye’de biiyliksehir belediyeleri tarafindan kanun hiikmiinde
kararnameler ve kararlar ¢ikarilmistir. Bu kapsamda, Belediye Kanunu ve ilgili
diger yasalarin bu yasay1 ihlal eden ibareler, 6nemine gore biiyiiksehir ve ilce

belediyelerinde de gegerli olmaktadir (Ozgiir ve Yavuzgehre, 2016).

Biiyiiksehir belediyesi diizeni ilk olarak 1984 yilinda 3030 sayili Kanunla
yuriirliige girmistir. Yetki ve sorumluluk paylasiminda objektif iliskilerin
bulunmamasi, idari kademeler arast koordinasyon eksikligi, mekanizmalarin
yetersizligi, sehir genelinde planlama, koordinasyon ve belediyenin
biiytikliiglindeki farkliliklar, uygulamanin hizmetlerini etkilemekte, eksikliklere
ve sorunlara yol ac¢maktadir. Boylelikle 35 ilk kademe belediyesinin ilge
belediyesi oldugu belirtilmistir. Bunlardan sekizinin biiyiiksehir disina ¢ikarilarak
belde belediyesine, iki yiz otu dokuzunun mahalleye, birinin koye
doniistiiriildiigi belirtilmistir. Boylelikle 240 ilk kademe belediyesinin tiizel
kisiliginin sonlandirildig ifade edilmistir (Eryigit, 2016).

5216 sayili Kanun’un, bdlge i¢inde bir biiyiiksehir belediyesi kurulmasi i¢in
niifus sart1 getirdigi ifade edilmistir. Niifus sartinin yan1 sira yerlesim yerlerinin
yapisal kosullari, bdlgenin ekonomik gelismiglik diizeyi gibi kosullar da

belirtilmistir. Bu nedenle amag, kaynaklarin verimsiz kullanimini1 6nlemektir.
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3030 sayil1 Kanun, gorev ve yetkileri kotasyon usulii ile tesis ederken, yeni
kanun gorev ve yetkileri genel bir yetki ve listeleme usuli olarak
genisletmektedir. Yapilan bu diizenlemeyle, lilkemizin merkezi idare yapisindaki
degisimin, yerel Ozerklige dayali yonetim gelenegine dogru gidisinin ilk 6rnegi
olarak gosterilmistir. Ruhsatsiz veya ruhsat belgelerine aykir1 olarak yapilan
binalar, gerekli islem yapilmak {zere ilgili milki idare amirligine
bildirilmektedir. Imar onayr karar1 basvurusu ii¢ ay icinde isleme alinmadig
takdirde belediyenin etkilenen binay1 siiresine bagli olarak onarma, yikma veya

cezalandirma hakki bulunmaktadir.

4. Belediyenin Gorevleri

Belediyelerin verdigi hizmetler zaman igerisinde iilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. Diinya genelinde gorev ve hizmetler acisindan ¢ ilkeden

faydalanilmaktadir. Bunlar sdyle agiklanmaktadir (Keles, 2016):

Genel prensip: Belediyeler, bu temelde, kanunlar tarafindan
yasaklanmayan ya da oOteki yonetimlere devredilmeyen bltin gorevleri yerine

getirebilmektedir.

Yetkilendirme politikasi: Belediyelerin, bu ilke dogrultusunda, her yeni
hizmet konusunda merkezi yOnetimden yetki almasina gerek duyulmaktadir.
Belediyeler, hizmetlerini kanunlarda acik bir sekilde ifade edilen hususlarda
saglayabilmektedir. Ingiltere’de bu politikadan yararlanilmaktadir. Bu ilke

esneklik 6zelligi tasimamaktadir.

Liste politikasi: Bu politikada, belediyelerin gorev ve yeterlilikleri bir
listede siralanmakta ve sirayla belirtilmektedir. Bu politika, 2005 tarihli Belediye
Yasast’yla Tiirkiye’de hizmet sunan belediyelerin genel yargi ilkelerini

benimseme hususunda bulunmaktadir.

5. Belediyenin Organlari

Belediye idare sisteminin “belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye
baskant”, olmak tizere tlige boliindiigli ifade edilmektedir. Belediyelerin hakimlik
organi vasfin1 belediye meclisi tasimakta ve se¢im sonucu gelen liyelerden
olusmaktadir. ilin, beldenin veya kasabanin niifus yapisi, meclis iiyesi sayisinda

farkliliklar olusturmaktadir (Polat, 2015).

49



Belediye meclisi: Ilgili mevzuatla belirlenen usul ve esaslara gore bes yillik
donemler i¢in nisbi temsil ile se¢ilen iliyelerden olusan yerel yonetimlerin karar
alma organidir. Belediye meclisi iiyeleri i¢in yapilan se¢imlerde, her sehrin se¢im
ortami i¢in kabul edilebilir olan referans degerin onda biri kullanilmaktadir.
Secilebilmek icin se¢ilme sartlarina ek olarak en az 25 yasinda olunmasi ve
se¢imden en az alt1 ay dnce sehirde yasamis olunmasi gerekmektedir. Belediye
meclislerinin sayisi yerlesimin niifusuna baghdir. Niifus artis1 ile yerel meclisler
arasinda dogrudan bir iligkinin bulunmadigindan s6z edilmektedir (Kavruk ve

Yaylt, 2008).

Belediye meclisi 9-55 arasi iiye sayisindan olugsmaktadir. Tiirkiye’deki yerel
meclisler aslinda 1960’a kadar resmen bir berat sistemiyle segilmekteydi. 1963
yilinda ¢ikarilan 307 sayili Kanun, belediye meclis se¢imlerinde nispi temsili
olusturmustur. Belediye meclisi toplantilar1 1580 sayili Belediye Kanunu’na gore
yilda ii¢ defa Subat, Haziran ve Ekim aylarinin ilk birka¢ haftasinda yapilirdi
(Akbulut, 2007).

Meclis toplant1 giindemleri baskan tarafindan belirlenmekte, 3 is giinii
onden ilgililere duyurulmakta ve ¢esitli sekillerde kamuoyuna ilan edilmektedir.
Her ay, belediye baskanlari ve belediye meclisi liyeleri, bolge toplantilarinin
giindemine alinmasi i¢in topluluk meselelerini dnerebilmektedir. En ¢ok bir yil
siire ile kurulabilen bu komisyonlar, her siyasi gruptan ve bagimsizlardan 3-5

tiyeden olusmaktadir (Akbulut, 2007).

Meclis toplantisindan sonra imar komiteleri en ge¢ on is giinii i¢inde, diger
komiteler ise bes is gilinii icinde kendilerine verilen gorevleri yerine
getirmektedir. Belediye meclisinin bilgi edinme ve yonetme sekli ilgili yasanin
26. maddesinde diizenlenmistir. Bu nedenle meclisin, bilgi edinme ve faaliyet
raporlarin1  degerlendirme, inceleme komisyonlari, sorusturma, kamuoyu
tartismas1 ve elestiri yoluyla inceleme yetkisini kullandig1 ifade edilmektedir.
Meclis iiyeleri, meclis bagkanina dnerilerde bulunarak toplumla ilgili konularda

yazil1 veya s6zlii soru yoneltebilmektedir.

Belediye enclimeni: Belediye enciimenligine belediye baskani baskanlik
etmektedir. Yerel belediyeler ile niifusu 100.000°den fazla olan belediyeler

arasinda, li¢ meclis iiyesi gizli oyla bir yil i¢in secilmek kaydiyla yedi meclis
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tiyesi sekreter olarak gorev yapmaktadir. Belediye enciimenlerinin yetki ve

gorevleri soyle siralanmistir (Uzmez, 2012):

Stratejik planlarin, yillik egitim programlarinin, biitgelerin ve kesin

hesaplarin degerlendirilmesi ve belediye meclisine bildirilmesi.

Il icinde yillik projeler yiiriitiiliirken gerceklestirilen projelerle ilgili

kamulastirma hiikiimlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi.
Planlanmayan giderler icin maliyet yeri tahsisinin belirlenmesi.

Hane halki menfaatlerinin karsilik gelen fonksiyonel siniflandirmalarinin

ikinci seviyeleri arasinda transferine izin verilmesi.
Kanunlarin 6ngérdiigii cezalarin uygulanmasinin saglanmasi.

Gumrlk vergileri, harclar ve vergiler harig, belediyede ihtilaf ¢c6zimunin

belirlenmesi.

Tasinmazlarin satisi, tahsisi veya takasina iliskin meclis kararlarinin

uygulanmasi.

Belediye baskani: Belediyenin idari yoneticisi ve belediyenin tizel

kisiligini temsil eden kisi olarak tanimlanmaktadir. Belediye baskanlig1r gorevi,

Belediye Bagkanligi Se¢im Kanunu’nda belirtilen usul ve esaslara gore

kullanilmaktadir. Se¢ilen bagkani, goérevdeyken bir partinin komuta ve kontrol

sisteminde gorev alamamaktadir. Profesyonel bir spor kuliibiiniin yonetim

kurulunda gorev alamamakta ve yoOnetici olamamaktadir. Belediye baskaninin

yetki ve sorumluluklart 6yle siralanmistir (Polat, 2015):

Belediyedeki idari yapinin en st idarecisi seklinde belediyenin

yonetiminde sevk ve idaresini yapmak.
Belediyenin ¢ikar ve haklarini muhafaza etmek.
Belediyeyi stratejik programlar igerisinde yonetmek.

Belediye  yonetimlerinde  kurumsal  stratejilerin  olusturulmasi,

hazirlanmasi, uygulanmasi ve biitgelenmesi.

Belediyelerin calismalar1 ve bu c¢alismalarin basari1 kriterleri hakkinda

denetleme yapmak, degerlendirmek ve belediye meclisine raporlamak.
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o Belediye meclisine ve belediye enclimenine bagkanlik etmek.

e Ortak gayrimenkul ve kisisel miilkiyeti yonetmek.

e Topluluk faturalandirmasini, gelir izlenmesini ve tahsilatin1 yonetmek.
e Encilimen ve meclis tarafindan alinan kararlar1 uygulanmak.

e Belediyeler i¢in hazirlanan biit¢eyi diizenlemek.

o Belediye gorevlilerini organize etmek.

e Belediye ve belediye ilgili kurumlarin faaliyetlerini denetlenmek,

e Bagislarin kosulsuz kabul edilmesini garanti etmek.

e Belediye smirlar1 icindeki vatandaslarin huzurunu, esenligini ve

mutluluklarini saglamak.

6. Belediyenin Denetimi

Yerel yonetim diizenlemelerine gore genel hizmetleri, saglik hizmetleri,
zabita hizmetleri ve teknik hizmetlerden meydana getirmektedir. Personeller,
memurlar, miiteahhitler, kamu sektorii calisanlar1 ve yerel yonetim calisanlar
olarak belirtilmektedir. Belediye personelleri, belediye bagkani tarafindan
atanmaktadir. Boliim miidiirleri ve idari kadrolara atamalar, ilk toplantisinda
belediye meclisine sunulmaktadir. Belediyelerde 1¢ ve dis denetimler

gerceklestirilmektedir (Kiigiik, 2018).

Denetimler, isletmelerin ve islemlerin yasal, mali ve performansa dayali
incelemelerini kapsamaktadir. I¢ ve dis denetlemeler 5018 Sayili Mali Yonetim
ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Ayn1 zamanda
Icisleri Bakanligi yerel yonetimlerin mali olmayan idari islemlerinin hukuka

uygun olup olmadiginin da denetimini yapmaktadir (Kendirli vd., 2014).

Yerel yonetim diizenlemesinin amaci, yerel mevzuata gore degismektedir.
Islem ve faaliyetlerdeki eksikliklerin onlenmesine yardimci olunmakta,
calisanlarin ve belediye kuruluslarinin gelisimine rehberlik edilmekte ve yonetim
ve kontrol sistemlerinin etkinligi, giivenilirligi ve tutarliligi saglanmaktadir

(Kiiciik, 2018).
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7. Mahalle Ydnetimi

Mahalle, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda “belediye simirlari iginde,
ihtiya¢ ve oncelikleri benzer ozellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk
iliskisi bulunan idari birimi” seklinde aciklanmaktadir. Mahalle yonetiminin
organlar1 bes seneligine secim sonucunda goreve gelmektedir. Mahalle
yonetiminin tiizel kisiliginin bulunmadig1 belirtilmektedir. Muhtar ile ihtiyar

heyeti, mahalle yonetiminin organlar1 olarak gdsterilmektedir (Erdagdz, 2012).

Mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglarin belirlenmesine,
mahalledeki yagam kalitesinin iyilestirilmesine, belediye ve diger kamu kurum ve
kuruluslart ile baglantilarinin siirdiiriilmesine ve mahalle ile ilgili konularda goriis
alinmasina oncelik verilmektedir. Yerel yonetimler biit¢eleri dahilinde mahalle
gereksinimleri, yonetimi ve problem ¢6zme igin gereken maddi yardim ve destegi
vermektedir. Alinan kararlarda mabhallelinin toplu ihtiyaglarini gbéz Oniinde
bulundurulmakta ve mahallelinin gereksinimlerine gdre hizmet verilmesi icin

caba gosterilmektedir (Giines, 2009).

8. Koy

Bir koy geleneksel olarak en kicuk toplumsal idari organdir. Koy,
Tanzimat’in ardindan 1864’te ¢ikarilan bir “Vilayet Nizamnamesi” ile
diizenlenmigstir. Koyler, 1924’te yayimlanan kanunla tiizel kisilik elde edilmistir.
Ilgili kanunlara gore koy, niifusu 2000 kisiye kadar olan yurtlar olarak
tanimlanmaktadir. Cayir, otlak, cami, meyve bahgesi, okul gibi ortak mekéanlarin
bulundugu toplu veya daginik evlerde yasayan insanlar, bag, bahc¢e ve tarlalarla

koyler olusturulmaktadir (Bilgig, 2009).

Koyde, bir kdy dernegi, muhtar ve ihtiyarlar meclisinin bulundugu ifade
edilmektedir. KOy muhtarinin ve ihtiyarlar kurulu iiyelerinin direkt kdyilin kadin
ve erkekleri arasindan koy birligi tarafindan secildigi belirtilmektedir. Koyiin
basi, koy muhtar1 olarak gosterilmektedir. 442 sayili Kanunda belirtilen gorevleri
yapmak kdy muhtar1 ve ihtiyar heyetinin gérevi seklinde belirtilmektedir. Idari
kararlarla koyler kurulmaktadir. Igisleri Bakanhigi koéy kurma yetkisini

bulundurmaktadir (Goksu vd., 2009).
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B. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Ana Sorunlari

Cagdas yonetimin 6nemli bir unsuru olarak nitelendirilen yerel idareler,
Tiirk idari sisteminin son asamasi olarak adlandirilabilecek donemde
kurulmustur. Avrupa feodalizminin gerilemesiyle olusan yerel yoOnetimler,
Tiirkiye’de  Cumbhuriyet’in  ilan edilmesiyle birlikte biylimiistir.  Yerel
yonetimlerin gelisiminin engellenmesinde geleneksel Osmanli merkeziyetgiligi
etkili olmus ve bu da Tiirkiye’nin idari sisteminde merkezden yerele uzanan

sistemik sorunlara yol agmistir.

1. Merkeziyetci Sistem

Merkezilesme, kamu kaynaklarinin ve giicliniin sermaye aglarinin elinde
yogunlagmast ve bunlarin sermaye Orgiitleri tarafindan kullanilmasidir.
Merkeziyet¢ilik ekonomik ve idari alanda etkili olmaktadir. Pek ¢ok gorevi kendi
tizerinde yogunlastiran merkezi yonetim genisleyerek ve giderek etkinligini
digtirmustiir. Tiirk devletinde genel olarak bir gelenek haline gelen bu yapida
istler, astlarinin yalniz birakildiklarinda hata yapma olasiliklarinin daha yiiksek
olduguna inanmakta ve onlara giivenememektedir. Merkezilesme yasalar1 goz
Oniine alindiginda, otoritenin merkezilesmesinin de goz ardi edilemeyecek bir

yonii bulunmaktadir (Ery1lmaz, 2010).

Bazi kurumlarin bagkanlarinin yani sira otoritenin merkezilestirilmesi,
genellikle tiim yonetim seviyelerinde gerceklesmektedir. Merkezi olmayan
kontrolin bir merkezi hikimet kurumu tarafindan go6zetimi, kiiratoryel
kontroldiir ve merkezi yapilarin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Bu, idari
biitlinliige uygun olarak yerel yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi, kamu yararina
saygl gosterilmesi amaciyla gerceklestirilmektedir. Merkeziyet¢i yapinin agilmasi
sadece c¢oklu idari yaklasimla yapilabilmektedir. Vatandaglarin, 6zel sektoriin ve
sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla mahalli ihtiyaclar daha etkili olarak
giderilmekte, yerelde yerelin temsili cogaldigindan temsil mesrulugu da
artmaktadir. Bundan kaynakli sekilde yetki transferi de yiikseltmektedir
(Eryilmaz, 2010).
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2. idarede Gizlilik

Gizlilik ve anonimlik, idari dokiiman, veri ve islemlerin dis tesirlere agik
olmamasi ve devralinamamasi anlamina gelmektedir. Gizlilik, vatandaslar ve
hiikiimetler arasinda giiven sorunlar1 yaratabilmekte ve idarenin siyasallasmasini
kolaylastirmaktadir. Bir yandan, vatandaslarin yerel yonetim faaliyetlerine iliskin
bilgilere erisememesi ve sonuglar1 yalnizca kendilerini ilgilendiren eylemlerden
haberdar olmalar1 ciddi bir sorun olarak nitelendirilmektedir. Bu nedenle, genel
kamuoyunun bu onlemler hakkinda bilgilendirilmesi i¢in kitleye uygun araglarin
gelistirilmesine ve halkin bilgilenme/bilgilendirilme isteginin tesvik edilmesine

ihtiya¢ duyulmaktadir (Cukurgayir, 2011).

3. Personel Sistemi

Ise alim ve elde tutma agisindan, devlet memurlarinin zihniyet,
sosyoekonomik grup ve etnik kdkene gore dagilimini agiklayan onyargiya dayali
sistemler kullanilmamaktadir. Bunun yerine meritokrasi adi verilen, tiim hizmet
ve terfilerin tiim vatandaslara agik oldugu, yalnizca hizmet yeterliligi, goreve

uygunluk ve basarinin esas alindigi bir sistem benimsenmistir (Gtiler, 2005).

Ayrim gozetmeden biitiin siyasi gii¢lere hizmet edebilecek bir biirokrasiye
halkin gliveni artmaktadir. Ancak go6zlemlenen faaliyetlerde, glinimiz
biirokrasisinin tarafsiz olmadigi ve politize oldugu goriilmektedir. Ust diizey
yonetici atamalarinin ve faaliyetlerinin siyasi bir boyut kazanmasi biirokrasinin
politiklesmesine yol agmaktadir. Calisan agisindan bakildiginda, belediyelerde
egitimli ve nitelikli calisanlarin yetkinligi ve performans: ile ilgili en 6nemli
konulardan biri olugmaktadir. En yaygin sorunlar ise alim, degerlendirme, isgiicii
planlamast ve modernizasyondaki  eksiklikler olarak  belirtilmektedir.
Belediyelerde timiiyle politik nedenlerle ihtiyaca dayali ve ihtiya¢ dis1 ise alim,

bununla ilgili sorunlar yasanmaktadir (Y1ldirim, 2002).

Siyasi nedenlerle personel istihdam eden bir idare, liyakate ©nem
vermemektedir. Dolayisiyla idareyi denetleyerek bu sorunu ¢ozulebilmekte ve
yonetimin seffafligi saglanabilmektedir. Cesitli kesimlerin karar verme
organlarina katilimi, politik ¢ikarlara dayali kararlarin alinmasini  engel

olmaktadir.
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4. Mali Ozerklik

Agik izinler olmadan, yerel yonetimler dogrudan vergi toplayamamakta ve
izinlerin Otesinde kaynak yaratma haklar1 bulunmamaktadir. Milli gelirin ancak
yiikiimliiliikleriyle dogru orantili bir kismindan faydalanabilmektedirler. Ulkemiz,
Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’m1 1988°de onaylamistir. Vergi ve yari-mali gelirler
alan belediyeler, hizmet verdikleri yerlerde ekonomik bagimsizliklarini
artirmaktadir. Bu durum, yerel yonetimlerin hesap verebilirligini de arttirmaktadir

(Korlu ve Cetinkaya, 2015).

Ayrica hizmetler ve vergi baglarimin halkla bag kurabilecegi
digtiniilmektedir. Vergilendirme alaninda yasal uygunluk ilkesi geregi yerel
yonetimlerin bu tir yetkilerinin bulunmadig1 ifade edilmektedir. Merkezin
belirledigi yetki derecesine ulasilmasi agisindan bakildiginda, yerel yonetimlerin

gelismis iilkeleri dikkate almas1 hakli gdrinmektedir (Topal, 2004).

Coklu yonetim verimliligi ilkesini takip ederek en iyi hizmeti en disiik
maliyetle sunarak en iyi performansin elde edilmesi hedeflenmektedir. Mal ve
hizmet kaynaklarinin merkezden kirsala dagiliminda verimlilik problemleri
olusabilmektedir. Bu nedenle, sorunsuz bir verimlilik saglamak i¢in belediyelerin
kendi fonlarim1 artirmas1 gerekmektedir. Bu gereklilik, bir idare yaklasiminin

benimsenmesi ile tutarlilik gostermektedir.

5. Hizmet Talebindeki Yogunluk

Kirsal alanlar, sanayilesme ve niifus artisinin bir sonucu olarak hizla
kentlesmektedir. Ayrica, devlet kurumlarinin hizmetlerini teknolojik gelismeler
ve ihtiyaclar dogrultusunda giincellemesi zorunludur. Niifus arttik¢a, 6zellikle
kentsel alanlarda, temizlik, igme suyu, toplu tagima, insan ve c¢evre sagligi, egitim
ve istthdam gibi hizmetler konusundaki ihtiyacin da arttig1 belirtilmistir (Topal,

2004).

6. Demokrasi ve Katilm Yetersizligi

Ozgiirliik, esitlik, halk egemenligi gibi kavramlar, demokrasinin temel
degerleri olarak nitelendirilmektedir. Bu kavramlar ayn1 zamanda katilimi ifade

etmektedir. Cogulculuk ilkesi, Ozgiir tartisma, rekabet ve imtiyaz ortamini
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gerektirdigi i¢in demokrasinin en gerekli kosulu olarak belirtilmektedir

(Cukurgayir, 2006).

Yerel yonetimlerde alt siniftan st sinifa dogru yayilan demokrasi
anlayisinin toplum tarafindan kabul gérmesi 6nem arz etmektedir. Yonetenler ve
halk arasindaki yakinlik nedeniyle yerel yonetimlerde etkinlik ve kontroller
kolaylikla uygulanabilmektedir. Onemli seviyede merkezi islevlere sahip olan
Tiirk kamu idaresi, c¢esitli diizenlemeler ve reformlarla merkezi hiikiimetin
agirhigint hissetmektedir. Sadece secimlere katilan vatandaslar bu durumdan pek
memnun olmamakta ve baska katilim yollar1 aramaktadir. STK’lar da karar alma
organlarindan uzaklagmakta, demokrasi ve katillm i¢in etkin bir ortam

yaratamamaktadir (Cukurcayir vd., 2012).

C. Yerel Yonetimler ve Stratejik Yonetim

Genel olarak 1980°li yillar Oncesi 6zel sektérde uygulanan stratejik
yonetim, son donemde kamu kurumlarinda sik kullanilan bir ara¢ seklinde
nitelendirilmektedir. Gilinlimiize bakildiginda stratejik yonetim, kamuda ve 6zel
sektorde is yapan biitiin kurumlarda ilerleyen yillar adina ama¢ ve hedeflerin
diizenlenmesini  saglamaktadir. Bunun yaninda bunlara erismek adina
belirlenecek tedbirlerin  olusturulmasin1  saglayan bir yontem seklinde
gelismektedir.  Stratejik  yOnetim, kamu kuruluslarini isletme yonetimi
tekniklerine ve degerlerine gore yonetmeyi hedeflemektedir. Bu ydnetim
sisteminin Oonem arz eden bir parcasi olan stratejik planlama siirecinde, kamu

kuruluslar1 arasinda rekabet yiikselmektedir (Tiirkyilmaz, 2013).

Genel olarak, kamu yoOnetimi amacit ve belirli hedefleri bulunmayan,
vatandas merkezli yonetimi tamimayan, temeli agir olan, nitelikli personele
ihtiyac duymayan ve kotli organize edilmis gayri resmi bir yonetim olarak
belirtilmektedir. Bunun yaninda, personel resmi olarak ise hazir hizmetler
sunmaya pek yakin olmamaktadir. Motivasyon eksikligi ve performans
degerlendirmelerinin eksikligi, yetkililerin iicret sisteminin basarty1 tesvik etmek
i¢in tasarlanmadigina inanmasina neden olmaktadir. Vatandas yOnetimden ve
idari iliskilerden uzak tutulmalidir. Bu vb. kavramlarin tanimi sorunlu olarak

ifade edilmektedir (Ulusoy ve Tekin, 2012).
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Ulkemizde kamu idarelerinin iginde bulundugu ekonomik ve idari sorunlar
dikkate alindiginda, idarelerin ve kamu personelinin anlayisindaki degisiklik,
kamu kuruluslarinin gelecekte programatik hizmet iiretimlerini, c¢alisma
programlarina ve belirli blitgelere dayali olarak olusturulan politikalar1 ve
etkinligi olarak gosterilmektedir. Katilimci1 ve esnek bir planlama anlayist
uygulayan kurumlar, halihazirdaki durumlarina, misyonlarina ve temel
unsurlarina gore bir gelecek vizyonu hazirlamali, bu vizyona uygun hedefler
belirlemeli ve izlenebilir gostergeler olusturarak basariyr 6lgmelidir. Kamu
kuruluslar1 bu ihtiyaci stratejik planlama araciligiyla giderebilmektedir (Tekin,

2003).

Stratejik planlama, kamu islerinin yerine getirilmesinde, daha iyi hizmet
sunumunda, vatandaglarin ihtiya¢ ve isteklerinin karsilanmasinda kaynaklarin
verimli kullanilmasinda giderek daha fazla 6nemli hale gelmektedir. Devam eden
gelisimin bir parcasi olarak yonetim yaklasiminda ve kamu yapilanmasinda kalici

degisiklikler getirmistir. Bu degisiklikler asagida listelenmistir:

e Tek bir aktdr ya da parca olmaktansa, daha isbirlik¢i ve ¢ok paydasli,

katilimc1 ve yonetsel bir anlayisa,

e Sorunlar ortaya ¢ikmadan 6nce 6nlemek i¢in iki yonlii veya geriye doniik

i¢goriiden proaktif, ileriye doniik anlayisa,
e Girdiye degil, sonuglara ve hedeflere odaklanan anlayisa,
e Benmerkezcilikten vatandas merkezlilige dogru anlayisa,
e Vatandaslar1 “hedef grup” ve “miisteri” olarak ele alan anlayisa,

e Verdigi ve temsil ettigi algidan, pratik hale getiren ve katalizoér bakisini

lizerine alan anlayisa,
e Ayrintilara odaklanmaktan birincil islevlere odaklanmaya gecislerdir.

Ekonomik disiplini saglama ihtiyaci, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
farkliliklar, artan talep ve kamu sektoriindeki hareketliligin artmasi, kamu
sektoriinde degisimi zorunlu kilan sebeplerden bazilaridir. ABD, Kanada,
Avustralya, Yeni Zelanda, Birlesik Krallik, Isve¢ ve Irlanda, kamu kurumlarinda
stratejik planlama ve stratejik yonetimin daha yaygin oldugu iilkeler olarak

belirtilmektedir. Bu bakimdan ABD ve Avustralya genelinde farkli kuruluslarda
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yerel yonetimlerde, yiiksek 6gretim kurumlarinda ve halk sagligi kuruluslarinda

stratejik planlama uygulanmaktadir (Toprak, 2006).

Giinlimlizde kamu yonetiminin bir¢cok yasal, yapisal ve yonetsel sorunu
stratejik planlama, “stratejik diistinme” ve “stratejik eylem” yoluyla yoneticiler
tarafindan ¢oziilmektedir. Stratejik planlamanin kamu sektorii agisindan yararlari

su sekilde belirtilmistir:
e Plan, program ve biit¢e icerisindeki iliskiyi giiclendirir.

e Kamuda etkin bir yonetim ve harcama sisteminin olusmasina Onciiliilk

eder.

e Belirlenen bir amaca bagli olmayan kisa siireli, acil gorevler yerine somut,

orta stireli hedeflere dayali bir planlama anlayis1 gelistirir.

e Siirekli gelismeyi, yeni gelismelere uyum saglamayi, hizmetlerin
niceligini ve kalitesini artirmay1 ve degerlendirme vizyonunu beraberinde

getirir.

e Performans gostergelerini belirleme ihtiyact nedeniyle her tiirlii planlama
ve uygulama faaliyetlerini etkinlik, ilgililik, katilim, seffaflik ve hesap

verebilirlik ilkeleri rehberliginde bi¢imlendirir.
e Sireglere entegre izleme ve takip imkan1 saglar.
e Sistematik olarak veri elde etme ve verileri analiz etme becerisi edindirir.

Belirli yasal diizenlemeleri ele alan kuruluslar; kamu kurumlar1 geklinde
agiklanmistir. Ozel sektdr idarecileri esas hedeflerini takip etmekte ve kar elde
etmekte oOzgilirken, kamu sektorii yoneticileri yalnizca yapabileceklerini

secebilmektedir.

Stratejik yOnetim yaklasimi, genel olarak 6zel sektor kurumlari adina
gelistirilmis bir yonetim sistemi olarak nitelendirilmektedir. Diger taraftan, kamu
sektorii kurumlar1 piyasa sartlar1 ve yasama ve yiiriitme unsurlarinin rekabet
oncesi kararlarina gore harekete gecmek mecburiyetini tagimaktadir. Kamu
sektoriinde en belirgin kriter hizmet duzeyi olarak gosterilmektedir. Hizmetin
kalitesini ve maliyet etkinligini kontrol etmenin, hizmetin niceliginden daha

onemli oldugu ifade edilmektedir.
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Is alanlart 6zel sektdre gdre ¢ok daha kapsamli ve karigik olan kamu
yonetimleri, ilk olarak kamu yararin1t gozetmektedir. Kamu kuruluslarinin
icerisinde, yurttaglar, farkli ¢ikar gruplari, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum
kuruluslar1 ve devlet bulunmaktadir. Bu, kamu yonetimlerinin daha karmasik bir
yapilanmasina yol agmakta, bu da 6zel sektoriin hedef gergeklestirme ve kullanici

odaklilik anlayisini asan bir anlayisi ifade etmektedir.

Kamu sektoriiniin 6zel sektorden ayr1 sekilde kendine 06zgii biirokratik
Ozelliklere sahip olmasi, kamu sektoriinde stratejik yoOnetime gegiste bazi

giicliiklere yol agmaktadir. Bu giicliikler su sekilde siralanabilmektedir:

e Kamu sektoriiniin olduk¢a merkezilesmis yapisi, planlama ve kaynaklarin

kullaniminda astlara yetki devri konusunda zorluklar yaratmaktadir.

e Degisim ve yeniligin statiikoyu degistirdigi endisesi, kamu sektoriiniin
biuirokratik kiiltiirlinden dolay1r vatandaglarin kendi sosyal ve finansal
cikarlarin1  ihtiyaglarindan koruma egiliminde olan bir anlayis

yaratmaktadir.

e Vatandaslar, kamu literatiirlerinden daha fazla pay elde etmeyi amaglayan
ve devleti kendi ¢ikarlarinin ebeveyni olarak gérmeyi daha yararli bulan

bir yurttaslik kiiltiiriine sahiptir.

e Cogu kamu sektorii ¢iktist hizmet niteliginde oldugundan, maliyet-fayda

analizi gibi teknikleri kullanarak 6l¢gmek ve deger vermek zordur.
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IV. TURKIYE’DEKI YEREL YONETIMLERIN AVRUPA
BIRLIGI’NE UYUM SURECI

A. Yerel YOnetimler Reformu

20.yiizy1lin sonlarindan itibaren kiiresellesmenin hizla gelismesiyle birlikte
kiiresellesme, yerellesme ve bolgesellesme dinamikleri uluslararasi diizeyde
sorunlara ¢Oziim aramaya baglamistir. Ayni1 zamanda bilginin kontrolsiiz
yayilmasi, idareleri merkezi yapilardan uzaklastirarak yerellesmeye zorlamistir.
Kiiresel degerlerin yani1 sira yerel degerler ve girisimler de 6nemsenmistir. Zaman
iginde daha etkin bir idareye doniisen hiikiimet ve yonetim yakindan baglantilidir

(Canan, K., ve Okmen, 2009).

Kamu idaresi merkezi ve yerinden yonetim ilkesi dogrultusunda
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Merkezi ve yerel yoOnetim arasindaki denge
kiiratoryel denetim ile elde edilmektedir. Bu denetim tirii Osmanli Devleti
tarafindan da benimsenmistir. Bir noktada, hiper-merkeziyet¢i geleneklerin ve
biirokrasinin etkisi altinda, zamanla tembellesme yasanmis ve kurallara dayali
performanslarini, yiikiimliiliiklerden kaginma ve kagit hizmetlerini yerine getirme
performanslarint diisiik tutulmustur. 1980’lerden bu yana, bu problemlerin yol
act1ig1 degisim siirecini daha iyiye dogru tersine ¢evirmek i¢in ¢esitli caligsmalar

yapilmistir (Emini, 2009).

Belediyelerin Tanzimat doneminden 20. yiizyilin son ¢eyregine kadar imar
calismalar1  slirmistiir.  Cumbhuriyetin  ilk  yillar1  ve sonraki yillan
gozlemlendiginde, reform siirecinin siirekli giindemde oldugu gorilmektedir.
1960’lardan bu yana kirdan kente go¢ artmistir. Siirekli siyasi reformdan
gectiginden emin olmak icin 1980°li yillardaki askeri miidahalenin ardindan
yasanan de@isimler ve Turgut Ozal doneminde yerel idarelerin gelir ve
salahiyetlerinin iyilestirilmesine yonelik yapilanlar irdelenmektedir (Kdsecik ve

Ozgir, 2005).
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Yerel idareler sorumluluklarini gerekli kapasitede yerine getiremez hale
gelmis ve yeniden yapilanmalar1 gerekmistir. Yeniden yapilanmanin amaci, yerel
yonetimlerin ¢agin ihtiyaglarina cevap verebilmesi, vatandaglarin taleplerini
karsilayabilmesi, daha verimli ve hizli ¢alisabilmesi olarak belirtilmistir. Son
donemde Tiirkiye’de benzer nedenlerle yerel yonetimler konusunda tekrardan
diizenleme yapilmis ve olabildigince genis g¢ergeveli reformlar olusturulmustur

(Urhan, 2008).

1. Kamu Idaresinin Esas Ilkeleri ve Tekrardan Yapilandirilmasiyla Ilgili Yasa

Diinyadaki toplumsal, mali ve politik gelismelere uygun olarak Kamu
Yonetimi Temel Kanunu, 21. yiizyilda Tirkiye'ye ¢agdas bir idari yapt ve ruh
kazandirmak amaciyla hazirlanmistir. Yasa ile ulusal ve yerel yonetimler ve

bunlarmn ilgili kurum ve kuruluslarina yonelik sunlar amaglamaktadir (Ozata

Cetinkaya, 2012):

e Kamuda bilgi teknolojilerinin kullanimi, kanunlarin ve birokrasinin
sadelestirilmesi, insan haklarina saygi, sonu¢ odaklilik, hesap verebilirlik,

seffaflik ve katilimcilik uygulanmast,

e Kamuda ilk kez tim kamu kurumlarinin uymasi gereken temel ilkeler

biitiinciil bi¢cimde sunulmasi,

e Performansa dayali bir denetim sistemi ile i¢ denetimin 6zelliklerinin

guclendirilmesi,

e Kamuda yonetim anlayislardaki stratejik degisimlerle biitiin sistemlere

kaynak tahsisi ile idare arasinda etkilesim olusturulmast,

e Merkezi ve yerel yonetimler arasinda gorev ve yetki dagilimi

netlestirilerek stratejik diizeyde merkezi yonetimin etkinliginin artirilmasi,

e Ihtiyag duyulmayan organizasyon veya islevinin kapatilmasi veya

gundemdeki ilgili departmanlara devredilmesi,

e Kurumlar ve bakanliklar arasinda gorev dagilimi ve miikerrerligi 6nlemek

icin gereksinimlerin netlestirilmesi,

e Kurumsal yapinin merkezi olmayan ve yatay organizasyon i¢inde verimli

yeni bir gerceveye getirilmesi.
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Bu kapsamli tablo cercevesinde hazirlanan Kamu Yo6netimi Temel Kanunu,
idarenin yeniden yapilanma siirecini kapsamli ve yeni bir bakis acisiyla
baslatmay1r ve yonlendirmeyi amacglamaktadir. Kamu yoOnetimi yaklasiminda
radikal bir degisiklik olan kanun, “iyi yonetigim” ilkesinin yerel ve merkezi
yonetimde kapsamli ve uzun vadeli olarak uygulanmasini hedeflemektedir

(Kalko, 2010).

Kamu sektorii dis ve i¢ denetlemeleri tipik olarak performans denetimlerini,
mali denetimleri ve mevzuata uygunluk incelemelerini kapsamaktadir. Goriildigi
gibi yonetimin temelden reforma tabi tutuldugu kanun, yerel ve merkezi yonetim
arasindaki gorev dagiliminda yonetim ilkelerinden 6nemli bir degisiklik getirmis
ve kamu yonetimi mekanizmasi tam da bu nedenle bastan asagi yeniden

diizenlenmistir (Ozata Cetinkaya, 2012).

Bu konuda hayata gecirilecek reformlardan biri de Tiirkiye’nin ulusal
yapisinin ve idari sisteminin Avrupa Birligi ve diinya finans diinyasinin geri
kalaninin gereksinimleri dogrultusunda yeniden yapilandirilmasidir. Bu 6zellikler
diinyanin yakin zamandaki kiiresellesmesine benzemektedir. Yasa, hem kiiresel
reform politikalarinin  ilkelerini hem de kavramsal kurumsal aglar

benimsemektedir (Ozata Cetinkaya, 2012).

Bu yondeki elestirinin, kamu yonetimine yonelik yeni yaklasimlarin
elestirisine benzer oldugunu belirtmekte fayda bulunmaktadir. Ancak elbette yeni
bir diinya goriisii olarak yeni bir yonetim anlayisina yonelik Onerilerin hepsi
dogru olmamaktadir. Baska bir ifadeyle, yerel ve merkezi yonetimlerin bir idari
yontem olarak islevsel ve yapisal olarak yeniden yapilandirilmasini reddetmek
veya AB entegrasyonu ve kiiresellesme baglaminda bu anlamda farkl1 kategoriler

i¢in evrensel standartlar olusturmak bir segenek olarak goriilmemektedir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu, kamu y6netiminin aktif isleyisinin Oniinii
acan onemli bir kanun olarak 21. yiizy1l cercevesine uygun olarak c¢ikarilmigtir.
Ozellikle yasanin kalic1 olarak yiiriirliikten kaldirilmasi, yasaya kars1 muhalefete
elestirilere yol acmustir. Ozellikle yasanin hazirlanmasi asamasinda Avrupa
Birligi ve uluslararas1t kuruluslardan reforma yonelik mali destek, yasaya dair

elestirileri bir {ist diizeye getirmistir.
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Yonetimin yapisal reforma ihtiyaci oldugu belirtilmektedir. Ancak alinacak
tedbirlerin iilke biitlinliigiini, tniter devlet sistemini, yerel ve merkezi yonetim
arasindaki dengeyi bozmamasi, Anayasa’ya ve memurlarin gereklerine aykir
olmamasi gerekmemektedir. Cumhurbaskani da basindan beri yasaya karsi
kamuoyu muhalefetini paylasarak, hiikiimetinin yasa konusunda 1srarci olmadigi

ve yasanin bir daha meclise getirilmedigi yoniindeki kaygilar1 dile getirmistir.

2. 11 Ozel idaresi Kanunu

Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati, 1913’te gecici bir yasayla
cikartilmistir. Bu durum sonucunda il 6zel idarelerinin temelleri belirlenmistir.
Sonrasinda 1987°de yasayla eski yasanin adina “J/ Ozel Idaresi Kanunu” seklinde

bir dlizenleme getirilmistir (Hatipoglu, 2007).

Turkiye Cumhuriyeti idareleri tarihlerinde birgok degisiklige ugramalarina
ragmen mabhalli idareler ve 6zel mahalli idareler bazinda benzer c¢aligsmalar
yapilmamis ve sonu¢ olarak bu idareler hedeflerini gergeklestirecek kurumsal
yapiya sahip olamamustir. i1 &zel idarelerin, yerel yonetimlere rapor veren
kurumlar oldugu yaklasimi, bu kurumlar1 asir1 bir inceleme ve denetim altina

almakta, bu da yerel yonetimlere yerlestirilmelerine neden olmaktadir.

Anayasa’nin  127. maddesi yerel yonetimlerin ihtiyaglarin1 yerel
yonetimlerin karsilamasi gerektigi kararina tam olarak uymamaktadir. Boylece il
ozel idareleri kamu hizmetlerindeki modern egilimlerin aksine, hi¢bir zaman
genel bir otorite olamamistir. Bu donemde, idari kapasite zayif kalmis ve etkin
hizmetler sunulamamistir. Kanunun genel sinirlamalari, devlet icinde tek bir
yapilya, Anayasa’daki idari biitlinliige, idari yerinden yonetime ve merkezi
yonetime dayandirilmaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa Yerel Yonetimler Sarti igin
basvurdugu belediyeler konusunda Avrupa Birligi’nin genel goriisii de kanunda

dikkate alinacak bir diger husustur (Ozata Cetinkaya, 2012):

3360 sayili Kanun ilk basta valiyi, ardindan yiiriitme kurulunu diizenlemis
ancak yeni kanun bu diizenlemeyi degistirmistir. Bu ayrima paralel olarak
organlarin siralamasi da degismistir. Yerel Ozel idarelerin baskani ve tiizel
kisilerin temsilcisi olarak valiler atanmig, valilerin gorevleri degistirilmistir.
Meclis baskanligi kurumunun getirildigi, il genel meclisi baskanliginin validen

cekildigi belirtilmistir (Ozata Cetinkaya, 2012).
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Yasa ayn1 zamanda il 6zel idarelerinin teknik personel ve profesyonelleri
sozlesmeli olarak istthdam etmesine izin vermistir. S6zlesmeli olarak calisacak
kisilerin her tiirlii 6demelerinin, Bakanlar Kurulu’nca belirlenen limitler dahilinde
il 6zel idare meclisi tarafindan karara baglanacagi belirtilmistir. Bunun yaninda
sozlesmeli personellere performans standartlari belirlenebilecegi ve sozlesmeli

personellerin buna gore odiillendirilebilecegin s6z edilmistir.

3. Belediye Kanunu

Belediyeler, yerel halk tarafindan yonetilen 6zerk kurumlardan ziyade,
kalkinma, bayindirlik isleri ve diger sehir hizmetlerini saglayan merkeze bagh
kurumlar seklinde nitelendirilmistir. Bu idari kontrol biitce, islemler, personel ve

teskilat gibi pek ¢ok konuyu sinirlari igine almistir.

Yerel yonetimlerin mevcut insan ve teskilat yapilarinin yerel yodnetim
hizmetlerini sunma konusunda yetersiz olmasi, etkin hizmet sunumunun 6niindeki
en ciddi engelin ise etkisiz, hantal ve kati bir teskilat yapisi olmasidir. Sonug
olarak belediyeler, 6zerkligin gerektirdigi katilim, se¢me Ozgiirligii ve agiklik
gibi nitelikleri gosteremeyerek demokrasi karsisinda savunmasiz hale

gelmislerdir (Ozata Cetinkaya, 2012).

Idari vesayet ve ozerklik hakkinda idarenin bir pargasi olan belediyeler,
yeni kanun Anayasa hiikiimlerine gore islemektedir. Bolgesel 6zerk birimlerin
gorev, teskilat ve kurumlarinin temel yerinden ydnetime uygun olarak kanunla
diizenlenmesini saglanmaktadir. Bir baskan ve bir konseyden olusan yerel
yonetimin ii¢lii yapist bozulmamistir. Belediye enciimenlerinin karar alma organi

olmaktan cok yiiriitme organi olacag: belirtilmistir.

Yerel yonetimler alanindaki modern anlayislardan biri, bu ydnetimleri
hizmet kalitesi ve gorevleri bakimindan genel yetkiler olarak ele almak ve yerel

yonetimlerin etkinligini saglamak i¢in sayilarini azaltmak olarak gosterilmistir.

Yasaya gore, yerel yonetimler diger kamu kurumlari ve sivil toplum
kuruluslar1 ile isbirligi gerceklestirmektedir. Bazi hizmetler istege bagh
olmaktadir. Bu alternatif hizmet sunum bic¢imleri, belediyelerin is silireclerini
cesitlendirmekte ve verimliliklerine katki saglamaktadir. Belediyelerde etkin bir
yonetimin tesis edilmesi amaciyla, performans degerlendirmeye ve stratejik

yonetime uygun istihdam politikalar1 varsayilarak, esnek teskilat olusumuna
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imkan verecek diizenlemeler kanunda diizenlenmistir. Hizmet sunumunun
etkinligini ve verimliligini saglamak i¢in yerel yonetimler arasinda uygunluk ve

yerellik agisindan rekabetci bir yaklasim olusturulmustur (Arslan, 2009).

4. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Bilhassa 20. yiizyilin ikinci yarisinda yasanan kentlesme, insanlarin
yasamlarini degistiren ve sosyal yapiy1 onemli sekilde etkileyen 6nemli toplumsal
degisimlerden biridir. Sehirler sadece yasam alanlari, isyerleri ve yerlesim yerleri
degil, aynm1 zamanda kiiltiirel, ekonomik ve politik hayatin merkezleri olarak
nitelendirilmektedir. 1950’ler sonrasinda niifusun sehirlerde yogunlasmasi,

hizmetlerin maliyeti ve talebi artmistir.

Ulkemizde sanayilesme ile birlikte istihdam olanaklarinin artmasi kirsal
igsizlerin sehirlerde yogunlagsmasina neden olmus ve kirsal alanlardan sehirlere
go¢ nedeniyle yogun bir kentlesme meydana gelmistir. Bati bdlgesindeki

kentlesme, dogu bolgesine gore daha belirgindir.

Biiyliksehirlerin sorunlariyla basa ¢ikilmasi igin burada farkli yonetim
modellerinin uygulanmas1 gerekmektedir. Biiyliksehirlerde iki boyutlu siiriis de
tim diinyada popiiler hale gelmistir. Tiirkiye’de biiyiiksehirlerde farkli idari
yapilarin olusturulmasina yonelik inceleme ve calismalar yapilmaktadir. Kamu
sektdrunun yeniden yapilanmasi ve bes yillik kalkinma planlari ile ilgili aragtirma
raporlari, basta Istanbul olmak iizere biiyiik sehirlerin kendine dzgii bir yonetim

tarz1 gerektirdigini géstermektedir.

1580 Sayil1 Belediye Kanunu’nun il 6zel idaresi ile IBB’yi ortak ydnetimini
getirmesi, merkezi anlayisin disinda, tiriinlin ilk 6rnegidir. Anayasa'nin 127.
maddesi, biiyiikk yerlesim yerleri iizerinde 6zel kontrol bi¢imlerinin kanunla

olusturulacagi sart kosulmustur (Sen, 2009).

Ik olarak 3030 sayil1 Kanun’da uygulamaya konulan ve 1984 yilina kadar
yasanmayan sistemin bazi eksiklikleri bulunmaktadir. Yetki ve gorev dagiliminda
nesnel Olciitlerin olmamasi, idari kademeler arasi is birligini saglayacak
sistemlerin yetersiz olmasi, biiyliksehir idaresinin agik bir sekilde hakim olmasi,
valilikler arasinda koordinasyon ve planlama eksikliginin  bulunmasi

elestirilmektedir (Kalko, 2010).
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1984 yilindan bu yana, yerel diizeyde birikmis teorik deneyim kullanilarak,
biliyliksehirlerin daha verimli yoOnetilmesini saglamak amaciyla mevzuat
hazirlandig1 belirtilmektedir. Bu baglamda biiyiiksehir belediyelerinin kurulusu
5216 sayili1 Kanun ile yeni kurallara baglamistir. Bu kanunla sunlar amaglanmistir

(Ozata Cetinkaya, 2012):

e Biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluklarini asimile ederek, diger tiim
bakanlik ve gérevlerin Oniine gegerek, birinci sinif belediyelerin tiim yerel

bakanlik ve gorevleri karsilamasini saglamak,

e Biiyliksehirde koordinasyon ve planlama gerektiginde, biiyliksehir

belediyesi tarafindan gergeklestirilen hizmetleri ve gorevleri saglamak,

e Bir bolgede biiyiikksehir belediyesinin olusturulmasi i¢in 750.000 niifus

kosulunu belirlemek,

e Biiyiiksehir belediyelerinde birtakim komisyonlar olusturulmasini zorunlu

kilmak,

e Meclislerin olagan bi¢cimde her ay bir araya gelmeleri, devamlilik gdsteren

bir meclis olmalari.

Biiyliksehir belediyelerinin siirlarinin - kanunla genisletilmesi, yerel
yonetimlerle biitiinlesmelerini saglamakla birlikte, her seyden Once yerlesim
ilkesinden sapmamak Onemlidir. Nitekim yasaya yonelik en olumsuz elestiri,

yasanin yerellik ilkesinden ayrildig1 soyleminden gelmektedir (Tekin, 2018).

B. Yerel Yonetim Reformunun Unsurlar:

Yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasini gerektiren bazi belirli i¢
dinamikler bulunmaktadir. Bu i¢ dinamikler, dis gii¢ler tarafindan bastirilan
yapisal degisim, diisiik performans, asir1 kiiratoryel kontrol, merkezi ve yerel
yonetim kaynaklarinin tahsisi, yasa bagli kalkinma ihtiyaclarin1 kargilayamama
ve personel sorunlari ile karakterize edilmekte ve seffaflik eksikligi olarak

acgiklanabilmektedir (Emini, 2009).

Kiiresellesme Tiirkiye igin de bir sure¢ olarak nitelendirilmekte ve bu siireg
kiiresellesmenin tesirlerinin toplumlar: bilgi toplumu olmaya dogru gotiirdigii

tartisilmaz bir gercek seklinde agiklanmaktadir. Tiirkiye bu siire¢te bazi sorunlar
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yasamistir. Bu konularin tirettigi yeni yaklasimlar ve degerler arasinda tekrarda

yapilanma ve diizenleme gereksinimi dogmustur (Parlak ve Okmen, 2010).

Idari sistemdeki sorunlarin degistirilmesi bir ihtiya¢ olarak goriilmektedir.
Bu ihtiyag, i¢ reform dinamikleri tarafindan yonlendirilmektedir. Bu sorunlari
¢Ozmek ig¢in cesitli ¢ozlimlerin bulunmasinin nedeni ise degisim arzusudur

(Emini, 2009).

Yonetmelik bu siiregte yeniden yapilandirilmistir. Bu sorunlarin dogasini
ortaya koyan Orgiit karmasasi ve yapisal sorunlar, biirokratik ve orgiit kiiltiirti

sorunlari, yer ve tesis sorunlart basliklar1 altinda 6zetlenebilmektedir (Yilmaz,

2015).

Kiiresellesme olgusunun tiim diinyaya uyguladigi dis giicler, 6zellestirme ve
yerellesme sdylemleri yerel yonetimlerin ¢alismalarinin igerigini degistirmistir.
Belediyelerin sorumluluklarini yerine getirebilmesi igin bu ¢alisma bigimi
reformu yoluyla mali sorunlarin ¢oziilmesine, belediyelerin ve vatandaslarin
katiliminin saglanmasina ve giiclendirilmesine gerek duyulmaktadir. Dis giiciin

sekillendirilmesi ve vurgulanmasi gerektigine dikkat c¢ekilmektedir (Emini,

2009).

Bir ulus, hem yerellesmesi hem de uluslararasi bir ulus olma kapasitesi
acisindan kiiresellesmeden payini almaktadir. Kiiresel bir devlet olmak, kiiresel

kurumlarin 6nemini arttirmaktadir (Farazmand, 2001).

Aday llkeler i¢in, AB miiktesebatinin uygulanmasi etkin, aktif ve modern
devlet kurumlarinin olusturulmasi agisindan ¢ok Onemlidir. Miiktesebat uyum
siirecinde degerlendirilen iilkeler bunu uygulamakla yiikiimlidir. Yerel ve
merkezi yonetime, bdlgelerin ve idari birimlerin isleyisine iliskin yasal
diizenlemeye iliskin kosul ve ilkeler, iiye devletler i¢in temel unsurlardir. Yerel
yonetimler, yasal dizenlemelerin %40-60’1n1 uygulamaktadir. AB miiktesebatinin
bu hiikiimleri yasal diizenleme gerektirmektedir. Bu diizenlemeler “Tuketiciyi
koruma, halka arzlar, siibvansiyonlar, yerel vergiler, rekabet ve cevre hukuku,
belediye secgimleri, sosyo-politik ¢erceve kosullari ve belediye islemleri”
basliklar1 altinda dzetlenebilmektedir (Okmen, 2009).

AB, Tiirkiye’nin yeniden yapilanmasi i¢in ana dis giictiir. AB’nin bir yan

kurulusu seklinde islev goren Tiirkiye’de, bu siirecin belediye sektorii Avrupa
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Konseyi’nce kontrol edilmekte, belediyenin denetimi yapilmaktadir. Avrupa
Birligi kiiresellesme siirecinden de bagimsiz olmamaktadir. Yerel yonetimlerin
tekrardan oOrgilitlenmesi, biitiin ulusal yapinin tekrardan Orgiitlenmesi anlamina

gelmektedir.

Idari bolgesel dinamikler, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinin gelisimini
etkilemistir. Bu baglamda, bir dizi konuda mevzuatin uygulanmasi gereklilik arz
etmistir. D1s ve i¢ faktorlerin iist iiste binmesi ve i¢ faktorlerin kamu isleyisi

tizerindeki olumsuz etkisi, reformlarin uygulanmasini zorunlu hale getirmistir.

C. Tiirkiye-Avrupa Birligi fliskileri

Tirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasindan kisa bir siire
sonra, kalkinma siirecini hizlandirma fikriyle 31 Temmuz 1959 tarihinde ortak
tiyelik bagvurusunda bulunmustur. Talep Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafindan
olumlu olarak ele alinmig ve 12 Eylil 1963 tarihinde Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile imzalanan Ankara Antlagmasi ile miizakerelere gecilmistir. Gelen
ortaklik miizakerelerinden 1995 yilinda AB adi altinda “Giimriik Birligi
Antlagmasr” imzalanmistir (Cogal, 2014).

31 Temmuz 1959 tarithinde Tirkiye, kalkinma siirecini hizlandirmak
amaciyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortaklik icin basvurmustur. Ancak,
Yunanistan’in Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun 15 Temmuz 1959 tarihli tiyelik
basvurusu, Tirkiye’nin nihai iiyeligin saglayacagi faydalarin reddedilmesinden
endise duyulmaktadir. Gerekli degerlendirmelerinin sonrasinda 11 Eylil 1959
tarthinde Avrupa Ekonomik Toplulugu Konseyi, talep tizerine Tirkiye ile
miizakereleri yliriitmesi i¢in komisyona yetki verilmesi kararin1 almistir.
Sonrasinda gecilen miizakerelerde, 1963 Ankara Anlagsmasi imzalanmis ve siirece

yeni bir boyut kazandirilmistir (Ceyhan, 1991).

Bu siirecte yasanan 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile iliskileri gecici olarak negatif yonde etkiledigi belirtilmistir.
Sonraki koalisyon hiikiimetleri sirasinda baglar yeniden canlansa da Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun Tiirkiye’ye yonelik olan ticaret tavizleri teklifi Tiirkiye
tarafindan kabul edilmemistir. Bu bakimdan, toplam on miizakerenin ardindan

Tiirk tarafinin reddettigi ticari anlasmanin yerine baska bir antlasma devreye
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girmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu Komisyonu ve Turk hiktmeti temsilcileri
arasinda 25 Haziran 1963 tarihinde Briiksel’de Ortaklik Antlagsmast yapilmistir.
Antlasma Inénii hiikiimeti ile Avrupa Ekonomik Toplulugu yetkilileri arasinda 12
Eyliil 1963 tarihinde Ankara'da imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde ydrirlikte
yerini almistir (Ceyhan, 1991).

Tirkiye’'nin Topluluga tam katilimi, Ankara Antlagmasi ile saglanmistir.
Tirkiye- Avrupa Ekonomik Toplulugu iliskilerini mallarin serbest dolasimiyla
sinirlamadan emegin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini saglamayi
amaglamaktadir. Sozlesmede iic donem belirtilmektedir. Bunlar, “hazirlik
donemi, gecis donemi ve son donem” olarak siralanmistir. Gegis doneminin
ardindan gilimriik birliginin kurulmasi caligmalarina gecilmistir. Sozlesmede
belirtilen hazirlik déneminin ardindan 13 Kasim 1970’te imzalanan ve 1973’te
yirilrliige giren “ek protokol” ile taraflarin yiikiimliilikkleri ve ge¢is hikkiimlerinde
diizenleme yapilmistir. Ek protokolden sonra asamali olarak Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu arasinda karsiliklt ve dengeli sorumluluklar temelinde bir

glimriik birliginin olusturulmasi amag¢lanmaktadir (Yigit, 2006).

1980’lerin basinda Tiirkiye’de olusan bir askeri darbe, Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu arasindaki iligkileri koparmistir. Bu, Tiirkiye’nin Avrupa
Ekonomik Toplulugu iiyeliginde en oOnemli kriter olan ekonomik konularin
Otesine ge¢cmektedir. Zira Avrupa Ekonomik Toplulugu’na gore askeri darbe
kiiltiirii, katilim i¢in bagvuruda bulunan iilkeler i¢in anti-demokratik ve yasa dis1

olarak nitelendirilmektedir (Nas ve Ozer, 2017).

1980 askeri miidahalesinin ardindan, Tiirkiye’nin Milli Gilivenlik Konseyi,
Yunanistan’in NATO'ya katilimin1 Avrupa Ekonomik Toplulugu iiyeligi i¢in bir
on kosul olarak onaylamistir. Bunun sonucunda Yunanistan, 1981 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na katilim gostermistir. Ege adalarmi ve Tiirkiye ile
Yunanistan arasindaki kita sahanligini Avrupa Ekonomik Toplulugu’nda giindem
yapmama sOzlinde bulunan Yunanistan, Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na
girmesinin ardindan Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu iiyeligine olumsuz
tepki vermistir. Buna cevaben Tiirkiye, tam iiyelik i¢in hazirlik yapmadan 1987
yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tam iiyelik basvurusunda bulunmustur.
Bu durum, Tiirkiye’nin toplumsal biitiinlesmesinde bir kirilma noktasi olarak

belirtilmistir. Ancak Tirkiye’nin tam iyelik talebi, Tirkiye’nin ekonomik, siyasi
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ve insan haklar1 konularinda ilerleme kaydedememesi nedeniyle Avrupa

Ekonomik Toplulugu tarafindan onaylanmamistir (Cakmak, 2014).

14 Nisan 1987 tarihinde Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tam
tiyelik bagvurusu yapmasi, Tiirkiye- Avrupa Ekonomik Toplulugu iliskilerinde bir
dontim noktasidir. Tiirkiye, biri 1980 askeri darbesi Oncesi, digeri ise darbe
sonrasi olacak sekilde iki defa tam {iyelik bagvurusu yapmistir. Ancak ortaklik
iligkisini olusturan ve kosullarin yerine getirilmesiyle tam iiyelik olasiligim
saglayan Tiirkiye’nin, 1963 Ankara Antlasmasi’nin 28.maddesine dayanarak bu

tiyelik girigimleri basarisiz olmustur (Arat ve Baykal, 2001).

Tirkiye’nin 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ilk iiyelik talebi
ve 1963 yilindaki Ankara Antlagsmasi ile katilim miizakerelerinin ardindan
1980°de bir darbe ile baglar kopmustur. Tiirkiye 1990’larin ortalarinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na katilma arzusunu dile getirmistir. Bunun sonucunda
Tirkiye Glimriik Birligi’nde yerini almistir. Esasen Tiirkiye, Avrupa Ekonomik
Toplulugu iiyeligi bulunmadan Giimriik Birligi’ne girmekten yana degildi. Ancak
diinya capinda uluslararas: iliskilerdeki ayrimlar, 1990’larin basinda Sovyetler
Birligi’nin dagilmas1 gibi sebeplerle kiiresel alanda yeni politikalar olugsmustur

(Hobikoglu, 2007).

1959°da Avrupa Ekonomik Toplulugu iiyeligi i¢in bagvuran Tirkiye,
1995°’te Avrupa Ekonomik Toplulugu iiyeligi i¢in iyi bir varlik elde edecegine
inanmaktaydi. Bu nedenle siyaset¢ilerin reklamlarinda Giimriikk Birligi’ne
katilimin ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katilma olasiliginin yogun bir
sekilde alt1 ¢izilmistir. Bu durumlar dyle bir boyuta ulast1 ki, Tiirkiye’nin 5-10 y1l
icinde Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tam iiye olacagi bile distnilmekteydi
(Kabaalioglu, 2012).

1996 yilinda Tirkiye’nin Glimriik Birligi’ne girmesiyle birlikte Tirkiye,
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tam iiye olmay1 iimit etmektedir. Tiirkiye nin
umutlarinin kirtlmasi, 1997 yilinda AB’nin zirvesi olan Liikksemburg Zirvesi’nin
sonlanmasiyla gerceklesmistir. Zira zirvenin sonucunda hazirlanan raporda
Tiirkiye, katilim siirecinden dislanmistir. Tiirkiye’yi hayal kirikligina ugratan bu
sonug, llkede AB’nin Tiirkiye’ye {iyelik vizesi vermeyecegi yoniinde

aciklamalarin yapilmasina yol agmustir. Tiirkiye’nin Kibris sorunundaki tutumu,
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hazirlanan raporda daha yakindan incelenmis ve elestiri getirilmistir. Donemin
Bagbakan1 Mesut Yilmaz, AB’nin aday iilkeler icerisinde Tiirkiye’ye kars1 farkli
tavirlar sergiledigini ve bu gibi bir tavrin etkilesimlerin samimiyetinde etkili

olabilecegini belirtmistir (Sobaci, 2011).

Liiksemburg zirvesinde Tiirkiye’nin adayliginin sekteye ugramasinin
ardindan Tirkiye, AB iiyeligi konusundaki kararliligini siirdiirmistir. 1999
yilinda hazirlanan AB ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye’nin yeniden onaylanmasi

gerektigi karart alinmistir.

Tirkiye’deki bu agir asamalara yanit olarak, hiikiimet, AB’ye tam iiyelik
igin iyi bir sekilde hazirlanmak amact ile 2001 yilinda ulusal programi
aciklamigtir. Tirkiye fiilen pek c¢ok reform paketini ulusal programin
yaymlanmas1 ile uygulamistir. Ornegin, 2002 yilinda Devlet Giivenlik
Mahkemeleri’ne son verilmistir. Kaldirilmistir. Tiirk Ceza Kanunu, ceza
mahkemeleri ve usulleri, terérle micadele kanunu gibi alanlarda ©6nemli
degisiklikler gergeklestirilmistir. Avrupa Birligi uyum paketi ¢ergevesinde siyasi
partiler, dernekler, toplant1 ve gosteri yliriiylisleri gibi pek ¢ok konuda reformist

davranilmistir (Sobaci, 2011).

Tiurkiye, AB’ye tam 1lyelik miizakerelerini baglatmak i¢in referandum
paketlerini hazirlarken, 2002 yilinda Kopenhag Zirvesi’nde miizakereleri
baglatma taahhiidiinde bulunarak reform paketlerini daha da hizlandirdi. Bilhassa
hiitkumetin gayretleri siirece hiz kazandirmistir. Tiirkiye, demokrasi g¢ercevesi
icerisinde diizenlemelerin yiiriirliige girmesiyle tam Uyelik mizakerelerinde
onemli bir avantaja erismistir. Bu donemde anayasal maddeler, kanunlar,
genelgeler ve yoOnetmelikler ¢ikarilmis ve uyum kanunlart kapsaminda

uluslararasi anlagmalara imza atilmistir.

TBMM ve hikumet, reform Ustine reform getirerek AB’ye tam iyelik
miizakerelerini kazanma konusunda biiyiik bir kararlilik gostermistir. AB
Komisyonu da ilerleme raporlarinda Tiirkiye’nin reformlarina vurgu yapmistir.
Tarkiye, bu olumlu iklimde tam UGyelik muzakerelerine dair Umitlerini
yinelemigtir. Tiirkiye’nin AB konusundaki tam tiyelik imitleri konusundaki karar1
2004 yili sonunda verilmistir. AB, Aralik 2004 tarihinde Briiksel’deki zirvede

Tiirkiye’ye miizakereleri onaylamistir. Boylece 45 senenin ardindan Tiirkiye, AB
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uyelik seruveninde tam uUyelik muzakerelerine baglama firsati bulmustur
(Cakmak, 2014).

Tiirkiye’nin 2004 yilinda tam tiyelik miizakerelerine baslamasinin ardindan,
Avrupa Birligi uyum yasalarina uygun olarak reformlar siirdiiriilmiistiir. Ancak
muzakereler ©ncesinde istikrar igerisinde bulunan reformist hareketler,
miizakerelerin ardindan rehavete kapilmis ve gozle gorilir bir zayiflama
yasanmistir. Avrupa Birligi Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’nin azinlik haklari,
basta ifade 6zgiirliigii olmak tlizere temel ozgiirliikler ve yargi sistemi gibi belirli

alanlardaki sorunlarina dikkat ¢ekilmistir (Diizgit ve Keyman, 2007).

Turk tarafi, iliskinin agikligini, kabul edilebilirligini, alternatif
cagrisimlarini ve Avrupa Birligi’ne liye devletlerinin genel agiklamalarini dikkate
alarak, Tiirkiye gerekli kosullar1 saglasa bile Tiirkiye’nin AB siirecini
tamamlamasinin zor olacagindan ¢ekinilmekteydi. Bu, lilkede halihazirda bulunan
Avrupa Birligi direncini daha da gii¢lendirdi. AB reformlarinin yavaglamasi
nedeniyle, miizakerelerin baslamasi Oncesine kiyasla 2000’li yillarin ikinci
yarisindan sonra Tiirk kamuoyunda Avrupa Birligi’ne destek verilmesi dogal bir

sonug olarak degerlendirilmistir (Cakmak, 2014).

D. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’’nin Tiirkiye’de Kullanim

Avrupa Konseyi tarafindan 1980’li yillarin basinda {izerinde ¢alisilan
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1’nin nihai taslagi, yerel yonetimlerle ilgili
Altinct Bakanlar Konferansi’nin giindemindeki ilk madde olarak belirtilmigtir. Bu
miizakereler sirasinda Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Sarti’nin tavsiye
niteliginde oldugunu iddia etmistir. Cogu Avrupa Konseyi iilkesi Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’mi onaylamistir. Sonuc¢ olarak Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, 15 Ekim 1985 tarihinde iiye devletler tarafindan
imzaya a¢ilmis ve imzaya agilma sartlar1 ile Tiirk kanunlar1 arasinda herhangi bir
celiski olmadig1 goriilmiistiir. Icisleri Bakanlig1, Disisleri Bakanligi’na durumu

bildirmistir (Yeter, 1996).

Tiirkiye 21 Kasim 1988 tarihinde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartr’n1 Strasbourg’ da kabul etmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’nin 08 Mayis 1991 tarihinde TBMM tarafindan 3723 sayili yasayla
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onaylandig1 belirtilmigtir. Tiirkiye’de merkezi yonetim anlayis1 nedeniyle birgok
madde c¢ekinceli kabul edilmistir. Tiizliik, Tirkiye’nin en az 20 paragrafi
onaylamasimi gerektirmis, bu nedenle geri kalaniyla ilgili ¢ekinceler olmak iizere
yalnizca 20 paragraf taahhiit edilmistir. Bu c¢ekincelerin ¢ogu gecgerliligini

yitirmistir (Sinik, 2012).

Kiiresellesme ile el ele giden demokratiklesme ve yerellesme dinamikleri
baglaminda, stlirekli gelisme ve degisim arzusu yerel ydnetimlere yeni
sorumluluklar ve yuktumlulikler yiuklemektedir. Boylece, Avrupa Yerel Ozerklik
Sarti’na dahil edilen veya dahil edilmesi gereken bircok modern yaklagimla
uyumlu olarak devletler igin yeni sorumluluklar ve yuktmlilikler ortaya
cikmaktadir. Bu degisikliklerin Tiirkiye i¢in baglayici hale geldigi ve Tiirkiye’nin
degismek zorunda kaldig1 ifade edilmektedir (Okmen, 2006).

Avrupa Yerel Ozerklik Sart1 zorunlu olmamakla birlikte, Tiirkiye tarafindan
onaylanan 4. maddenin dgiincii fikrasi, ikincilligin temel ilkesi olarak
belirtilmektedir. Bu ilkeye gore, kamu hizmetleri genel olarak kamu kuruluslari
tarafindan sunulmalidir. Bu ilke ilk olarak 28 Ocak 1992 tarihli bir basbakanlik
genelgesinde yansitilmistir (Yeter, 1996).

Tiirkiye’de yerel yonetim mevzuati kabul edilirken en sik kullanilan bilgi
kaynaklarindan biri Avrupa Yerel Ozerklik Sart1 olarak belirtilmektedir. Bunun
ilkelerinin, 59. Hiikiimet’in parlamento goriismeleri sirasinda yasa tasarisinin
hazirlanmasinda dikkate alindig1 kaydedilmis ve bunun dikkate alindigi

vurgulanmistir (Sinik, 2007).

Taslagin 8. maddesi cercevesinde adi, mahalli idarelerin sorumluluk, yetki
ve gorevlerini diizenleyen Kamu Yonetiminin Esaslar1  ve Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun olarak degistirilmistir. Biitlin kamu hizmetleri,

mahalli idarelerin kapsam ve gorevleri disinda birakilmistir (Kosecik, 2007).

Ulkeler, ulusal biitiinliiklerinin kaybolmas1 konusunda hassastir. Cografi,
yapisal ve sosyal pek ¢ok nedeni olan bu konu Tiirkiye i¢in diger iilkelerden daha
fazla Onem arz etmektedir. Ayrica, son donemdeki yeniden yapilanma
diizenlemeleri nedeniyle Tirkiye, “5393, 5216 ve 5302 sayili Kanunlar”
dogrultusunda bir¢ok degisiklige gitmistir (Alodali vd., 2007)
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2004 yilindan itibaren 5216 sayili Biiyliksehir Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5302 sayili1 Ozel idare Kanunu’nun “/dari Reform” gergevesinde yerel
yonetimlerin mali ve idari 6zerklige sahip olmasini saglamak tizere gecirildigi
vurgulanmistir. Bahsedilen yerel yonetim mevzuatindaki agik 6zerklik vurgusu da
Avrupa Yerel Ozerklik Sartr ile uyumluluk gdstermektedir. 2004 yilindan bu yana
cikarilan yasalar, yerel yonetimlerin idari denetimini nispeten azaltmistir (Sinik,

2012).

Yeni Belediye Kanunu’nun bir parcasi olarak uygulanan en son Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na uyumlu sekilde birgok degisiklik yapilmistir.
Kanuni metinde kanunilik denetiminin 6n plana ¢iktig1 belirtilmektedir. Ancak,
yasanin bazi boliimlerinin yetenek testleri igerdigi goriilmektedir. Bu ayni
zamanda bir nevi vesayet denetimi olarak nitelendirilmektedir (Alodali vd.,
2007).

5393 sayili Kanun, yerel yoneticilerin yargiya bagvurarak belediye
meclisinin kararin1 onaylamak {izere belediyeye gondermeleri icin gereken 10
giinliik stireyi de sonlandirmistir. Devlet idareleri bilgi saglayici hale gelmistir.
Bu konuda Avrupa Birligi uyum siirecinde ¢ok onemli ve etkili bir uygulama olan
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda bulunan yerel demokrasi ve 6zerklik

ilkeleri secilmis yetkililer nezdinde giindeme gelmistir (Urhan, 2008).

Bu yasalar, halkin katilimia bazi kisitlamalar getirmistir. Ancak bunlar
baglayict 6zellik tasimamaktadir. Ornegin, vatandaslarin gériisleri belediye
meclisinde goriisiilmekte ancak onay ve degerlendirme belediye meclisine
birakilmaktadir. Yerel yonetimlerin onemli Ol¢iide biiylidiiglii belirtilmektedir.
Ancak mali 6zerkliklerini artiran diizenleme eksikliginin bir dezavantaj oldugu

ifade edilmektedir (Yksel, 2005).

Hukuki kesinligin en 6nemli unsuru, yetki ve yiikiimliiliiklerin serbestce
kullanilmasidir. Isten c¢ikarmalar ve belediyelerin tasfiyesi birgok Avrupa
ilkesinde goriilmektedir. Bunu saglayan hiikiimler de bu devletlerin kanunlarinda
bulunmaktadir. Avrupa Konseyi raporuna gore Tiirkiye en ¢ok isten ¢ikarmanin

yasandigi iilke olarak belirtilmistir (Arikan, 2004).
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E. Avrupa Birligi’nin Tiirk Yerel Yonetim Sistemindeki Etkileri

Bu baglik altinda AB’nin biitiinlesme siirecinde olusan yerel ydnetim
kavramlarinin iilkemizdeki yerel yonetimler iistiindeki etkisinden bahsedilmistir.
Bu manada AB’nin yerel yoOnetimleri alakadar eden konular su sekilde

siralanabilmektedir:
e Cevre
e Bilgi Toplumu ve Medya
e Sosyal Politika ve Istihdam
e Tiiketicinin ve Tiiketici Sagliginin Korunmasi
e Enerji
e Egitim ve Kiiltiir
e Kamu Alimlar
e Rekabet
e Ulasim

Yukarida belirtilen konular, AB’nin, yerel yonetimlerin muzakere sirecinde

iistlenmesini belirlemekte ve miizakere siirecinin temelini olusturmaktadir.

AB icindeki yerel yonetimler ve onlar1 yakindan alakadar eden faaliyet
alanlartyla ilgili caligma siirdiiren merkezler, kurumlar ve vakiflar altta

Ozetlenmistir.

AB ftyesi iilkeleri ve genelde biitiin vatandaslara yiiksek kaliteli ¢evre
bilgileri saglamak i¢in 1994’te Kopenhag’da Avrupa Cevre Kurumu kurulmustur.
Kurumun esas hedefi, ¢evrenin gilinlimiizdeki ve gelecekteki halini aciklamak ve
toplumun ortak ¢evre anlayisini uygulanmasi adina gerekli bilgileri saglamak

olarak ifade edilmistir.

1995 yilinda Italya’nmin  Turin sehrinde Avrupa Egitim Vakfi
olusturulmustur. Mecburi donemin ardindan egitim konusundaki biitiin AB
islemleri koordine etmekte ve desteklemektedir. Avrupa Egitim Vakfi, Orta ve
Dogu Avrupa ile Orta Asya’daki ortak llkelerdeki mali yapilanmaya yonelik

olmaktadir.
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Bunlarin disinda Avrupa Konseyi ¢ercevesinde toplamda dokuz ayr1 konsey
yapilanmasindan s6z edilmektedir. S6z konusu konseylerin faaliyet bolgeleri su

sekilde siralanmistir (Senemoglu 2011):
e Adalet ve Icisleri,
e Egitim Genglik ve Kiiltiir,
e Istihdam ve Sosyal Politika,
e Ekonomik ve Mali isler,
e Tarim ve Balikeilik,
e Ulastirma, Telekomiinikasyon ve Enerji
e Saglik ve Tiiketici Haklar ,

e Rekabet,

e Genel isler ve Dis iliskiler.

F. Avrupa Birligi Fonlarindan Tiirkiye’deki Yerel Yonetimlerin Faydalanmasi

Uyeliklerinin bir pargasi olarak uyum ve yapisal fonlardan yararlanabilmek
icin Avrupa Birligi’ne liye devletlerin belirli asgari gereklilikleri karsilamasi
gerekmektedir. Agirlikli olarak idari sistemin modernizasyonu baglaminda
degerlendirilen bu gelisme, Tiirkiye agisindan sadece Avrupa Birligi iiyeligi
acisindan degil, isleyen bir iilke yaratma acisindan da yakindan takip edilmelidir.
Aday (lkeler, Uye olana kadar uyum fonundan faydalanmaktadir (Kaya vd.,
2007).

Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde olan ve 3 Ekim 2005’ten bu yana
Avrupa Birligi’ne katilim miizakerelerine baslayan Tirkiye, Kopenhag’daki
Avrupa Birligi miizakerelerine katilmistir. Bu yondeki ¢aligmalar ilerleme raporu
cercevesinde senelik sekilde ele alinmaktadir. Bu dogrultuda iiretilen Katilim
Ortaklig1 Belgeleri ve Tiirkiye Ulusal Programlar ele alindiginda, yerel yonetim,
cevre, ekonomik standartlar, insanlarin adalet ve igisleri, sosyal politika ve
istihdam, serbest dolasimi, tiiketici politikas: ile ilgili politika ve Onceliklere

bakildiginda ¢esitli hususlar yer almaktadir (Kosecik, 2007).
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Avrupa Birligi, liye devletlerinin i¢ yonetisim mekanizmalarini belirleme
veya bolgesel ve yerel yonetimlerinin statisini belirleme yetkisine sahip
degildir. Yerel yonetimlerin organizasyonu iiye devletlerin sorumlulugundadir.
Ancak bir¢ok alanda Avrupa Birligi miiktesebatinin uygulanmasindan bélgesel ve
yerel yonetimler sorumlu tutulmaktadir. Diger bir ifadeyle, bolgesel ve yerel
makamlar, Avrupa Birligi politikasin1 uygulamak ve vatandaslar1 Avrupa Birligi
inisiyatifi ve mesruiyeti konusunda ikna etmekle gorevli, Avrupa Birligi
sisteminin temel bir pargasidir. Bu nedenle, Avrupa Birligi’nin getirdigi
yukamlulukleri yerine getirmek ve basarili bir biitiinlesme i¢in aday olan tim
tilkelerin bolgesel ve yerel yonetimlerinin Avrupa Birligi iiyeligine hazirlik
diizeyi kritik 6neme sahiptir. Bu baglamda, Bolge Komisyonu’nun da vurguladigi
gibi aday lkelerdeki bdlgesel ve yerel yonetimlerin kapasitelerinin

guclendirilmesi 6nemlidir (Kosecik, 2008).

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerdeki yerel yonetimlerin entegrasyon siirecinde
yasadiklar1 doniisiimiin tiirii ve bu doniisiimiin dinamikleri, iilkemizde uygulanan
idari reformlarin degerlendirilmesinde 6nemli yol gostericidir. Entegrasyon
siirecinin Avrupa belediyeleri i¢in bliylilk 6nem tasidigi kanitlanmistir. Ulusal
yerel yonetimler ve bu sirecte yer alan siyasi ve idari sistemlerin belli bir
siirecten gegtigi sOylenebilmektedir. Avrupa Birligi tarafindan getirilen
diizenleyici cergeve, Ozellikle yapisal fon yonetmeligi, yerel yonetimler ve kamu

sektorii iizerinde dogrudan etkiye sahip olmaktadir (Arikan, 2004).

2007-2013 yillar1 arasinda Tirkiye’de faydalanilan fon programlarindan
bazilart sivil toplum, yargi, miiktesebata uyum destegi temel haklar, entegre sinir
yonetimi, AB plan ve ajanslarina destek, organize suclarla miicadele, go¢ ve iltica

seklinde siralanmistir (Toksoz, 2013).

Tirkiye, AB’nin sundugu mali desteklerin saglanabilmesi i¢in pek cok
topluluk programina katilim goéstermistir. Aday {lilke statiisii ile programlara

katilan Tiirkiye’nin yer aldig1 programlardan bazilar1 sdyle siralanmistir (Aksu,
2019):

o  “Genglik Programi”,
o  “Arastirma ve Teknolojik Gelisme Alaninda Yedinci Cerceve Programi”,

e “Progress Programi”,
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o “Kiiltiir Programi”,

e “2007-2019 Yillar: I¢in Avrupa Kiiltiir Baskentleri Eylemi”,
o “Fiscalis 2013 Programi”,

o  “Giimriik 2013 Programlart”

o “Genglik Eylem Programlart”

o  “Giimriik Programi”,

o “Yenilik¢ilik Program1”,

e “Kiiltiir Programi”,

o  “Yedinci Arastirma Cergeve Programi”,
o “Fiscalis Programi”,

e “Hayat Boyu Ogrenme Programi”,

Mevcut proje arastirmalari, belediyelerin 6zellikle biiyiiksehirlerde Avrupa
Birligi destegi ile “gevre, insan haklari, katilim ve kapasite gelistirme”
alanlarinda daha etkin arastirmalar yirittigiini gostermektedir. Bu gerceveye
uygun olarak 2009 yilinda Bursa Biiyiiksehir Projesi “Cevresel Sirdurdlebilirlik
icin Evsel Atik Yonetimi” odiiliine layik goriilmiistiir. Projenin toplam biit¢esi
140.000 avro olup, 14.000 avrosu Bursa Belediyesi’nden ve 126.000 avrosu
Avrupa Birligi’ndendir. Proje kapsaminda Italya’nin Torino sehrinin temsilcileri,
projenin detaylarin1 degerlendirerek donemin biiyiiksehir belediye baskani Recep

Altepe ile bir araya gelmislerdir (www.bursa.bel.tr).

2018’de Avrupa Birligi finansmanina layik goriilen bir diger proje de Digi-
Fire projesi olarak gosterilmektedir. Toplam 7 katilimcinin yer aldigi proje ile
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi itfaiyecilerine hizli ve ucuz bir e-0grenme
yontemiyle mesleki egitim verilmesi amacglanmistir. Proje kapsaminda 172.594
avro silibvansiyon alan belediye, mevcut kapasitelerini artirma yolunda énemli bir

adim atmistir (www.bursa.bel.tr).

2013’te izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan vyiiriitilen ATHENA
projesinde, herhangi bir kriz ortaminda yetkililerin etkin kriz haritalar

olusturulmasi ve vatandaslar1 en kisa siirede bilgilendirmesine yardimci olacak
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teknoloji uygulamalar1 gelistirilmesi amacglanmistir. Toplamda 2.006.315,92
avroluk siibvansiyon temin edilmistir. itfaiye Daire Baskanlig1, Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi adina ¢ok ortakli bir projede yerini almistir (itfaiye.izmir.bel.tr).

G. Avrupa Birligi Ulkelerinin Yerel Yonetimleri ile Tiirkiye’deki Yerel

Yonetimler Arasinda Gerceklestirilen Is Birlikleri

Avrupa Birligi adayliginin ve potansiyel katilim siirecinin Tiirk yerel
yOnetimleri iizerindeki en O6nemli etkilerinden biri olarak Avrupa Birligi iiye
devletleri ile Tiirk yerel yonetimleri arasindaki is birliginin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi  gosterilmistir.  Bunun  Ornekleri, ortaklasa diizenlenen
konferanslar, teknik ve profesyonel egitim ve toplum hizmetleriyle ilgili fikir ve

beceri aligverisi etrafinda donen projelerdir (Kosecik, 2008).

Tirkiye Yerel Yonetimler Birligi, Avrupa Birligi {iyesi iilkelerdeki
belediyelerin ortak cabalar1 dogrultusunda degerli proje ve ¢aligmalar
yurltmektedir. Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin 25 Mayis 2006 tarihli olagan
toplantisinda Avrupa Birligi lilkelerindeki yerel yonetimlerin sendikalari ve yerel
yonetimlerin yer aldigi diger uluslararasi kuruluslarla is birligine iliskin baz

kararlar verilmistir (Kdsecik, 2008).

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi ve Bdlgeler Komitesi, Avrupa
Kentler Birligi, Giineydogu Avrupa Ulusal Yerel Yonetim Dernekleri Ulagim
Ag1, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yénetimler Egitim Kurumlar iletisim Agi, Orta
ve Dogu Avrupa Ulkeleri Yerel Yonetimler Is birligi Ag1 Programi, Yerel
Demokrasi Ajanslar1 Dernegi Avrupa Birligi’nin ve Avrupa Konseyi’nin yerel

idari birimleri ve ihtisas kuruluslarindan bazilari olarak belirtilmektedir (Kosecik,
2008).

Bu kararlar gercevesinde hayata gegirilen projelerden biri de Isve¢ Bélge ve
Belediyeler Birligi ile Tiirkiye Belediyeler Birligi arasindaki 1is birligi
kapsaminda “Belediye Ortaklik Agi1 Projesi” olarak gosterilmektedir. Bu
baglamda, 2003 yilindan bu yana Tiirkiye Belediyeler Birligi, gesitli temaslar
yoluyla Isve¢ Yerel Yonetimler Birligi ile olasi is birligini arastirmaktadir. Isveg
ve Tiirkiye belediyeleri arasinda kardes sehir iliskisi kurulmasi ve ortak projeler

yiriitilmis ve etkin bir ¢alisma i¢in “Belediye Ortaklik Ag1” projesi onerilmistir.
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Projede mali yonetim, sehir planlama, bolgesel ekonomik kalkinma ve ¢evre
koruma alanlarinda bir ortaklar ag1 kurulmasi karar1 alinmistir. 17-18 Ekim 2006
tarihlerinde Stockholm’de her iki iilkeden temsilcilerin katildigi bir hazirlik
toplantist diizenlenmistir. Toplantida, AB fonlarina erisim ve AB uygulamalarina

iligkin bilginin artirilmasi i¢in hedefler olusturulmustur (Kdsecik, 2008).

AB’nin “Kardes Sehirler Projesi’nde 423 sehirle ortakliklar kurarak giiclii
bir diyalog kurmay1 planladig: belirtilmistir. Tiirkiye’nin en fazla is birligi yaptigi
AB iilkeleri Bulgaristan, Yunanistan ve Almanya olarak siralanmistir. Bu is
birliklerinin ¢ogunlugu, oncelikle biiyliksehir topluluklar1 ve ilgeler olmaktadir.
Istanbul, Izmir ve Ankara biiyiiksehir belediyeleri, en fazla 6ne ¢ikan belediyeler

olmustur.

Sekil 1.de Tiirkiye’nin en ¢ok is birligi igerisinde bulundugu AB iilkeleri

grafik olarak gosterilmistir.

70 65
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B Bulgaristan Yunanistan M Almanya

Sekil 1. Tiirkiye nin En Cok Is birligi Icerisinde Bulundugu AB Devletleri
Kaynak: (Aksu, 2019)
Sekil 2.de iilkemizdeki 3 biiyliksehir ile AB iiyesi ve AB’ye aday

devletlerin  sehirleri arasinda olusturulan etkilesimler grafik {izerinde

gosterilmistir.
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Kardes Kentler Dostluk ve is Birlikleri
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Sekil 2. Tiirkiye’deki Ug Biiyiik Sehir ile AB Uyesi ve AB’ye Aday Ulkelerin
Sehirleri Arasinda Kurulan Etkilesimler

Kaynak: (Aksu, 2019)

Kardes Kent olarak belirlenen ve is birligi kurulan sehirler i¢in genel olarak
“bolgesel ekonomik kalkinma, cografi ve kiiltiirel baglar iizerinden vatandashk
kavrami  ve kiiresel aktor olma motivasyonu” lizerine arastirmalar
yiiriitiilmektedir. Bu baglamda Istanbul ve Atina arasindaki is birli§inin temel
dinamikleri hi¢ siiphesiz miibadele donemine kadar uzanmaktadir. En son is
iligkilerinin yaninda etnik, toplumsal ve sportif etkinlikler de 6ne ¢ikmaktadir.
2013 yilinda Istanbul ve Atina arasinda bir yat yaris1 dnerisi, her iki sehre de
sportif ve ekonomik fayda saglamay1 amaglamistir. Yunanistan Bagbakan1 Alexis
Cipras 5-6 Subat 2019 tarihlerinde Istanbul’u ziyaret etmistir. Bu ziyaret karsilik
diizenli olarak bozulan iliskiyi giivence altina almak ve iki sehir arasindaki

iliskiyi gliclendirmek i¢in 6nemli goriilmiistiir.

Almanya’nin 1990’11 yillarda Tiirk vatandaslarina yonelik politikas1, Izmir
ve Bremen arasindaki is birligine dayanmaktaydi. Bunun yaninda tarih boyunca
yerini biyuk miktarda ticari ve kilturel faaliyetler de etkili olmustur. 2001°de

Bremenli issiz gengler tarafindan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne ii¢ yelkenli
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teslim edilmistir. Bu durumun devam eden iliskiyi giliclendirecegi belirtilmistir

(www.izmir.bel.tr).

Uzun yillar Osmanli egemenliginde kalmis bir sehir olan Sofya, Tiirkiye’nin
tarthi ve kiiltiirel mirasina sahip sehirlerinden biri olarak gdosterilmektedir.
Sofya’da pek ¢ok cami, medrese, mescit ve ¢esmenin bulunmakta ve bu konuda
Tirk turizminden etkilenmektedir. Son zamanlarda Sofya’nin ev sahipliginde
dizenlenen “Bulgar-Tiirk Is Giinii”, iki baskent arasinda daha fazla is alisverisine

duyulan ihtiyaca dikkat ¢ekilmistir (Wwww.trakyaka.org.tr).

Tirkiye, Avrupa siirecinde pek cok soOzlesmeyi imzalamistir. Yine bu
surecgte yasalarin entegrasyonu saglanmaya c¢alisilmistir. Avrupa Yerel Yonetim
Ozerklik Sartnamesi ve kiiltiirel anlasmalar bu duruma &rnek olarak

gosterilmistir. Sekil 3.te bunlarin ayrintilar1 gosterilmistir.

Kongre Anlagmalan imzaya | Yiriirlige | Tiirkiye'nin | Resmi Gazete
Acilma | Ging Imza Tarihi
AT I 21 Kasim | 3 Ekim 1992
r x 5 . E| ]
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr 1985 1988 1988 21364
Avrupa Kiiltiir Antlagmasi 1054
Siur Otest [sbirligi Cerceve Siizlesmesi 1080 4Subat |10 Mayis 2000,
1998 24045 (Mitkerrer)
Avrupa Peyza) Sizlesmesi wn | 20 Ekaim
2000
05.08.1999
Avrupa Arkeoloj Mirasim Koruma Antlagmasi 1992 05.08.1999 (4434 Sayih
Kanun
17.06.1957
Avrupa Kiiltiir Antlagmasi 1957 07.06.1957 | 9635 Sayih
Kanun
13.04.1989
Avrupa Mimart Mirasim Koruma Antlasmasi 1985 13.04.1989 |3534 Sayih
Kanun

Sekil 3. Ulkemizin Yerel Yonetimler Alaninda Imzaladigi Antlasmalar
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V. SONUC

Yerel yonetimler, vatandaslarin demokrasi taleplerinin yerine getirilmesinde
ve medeniyet seviyesinin  yukseltilmesinde etkili  bir unsur olarak
degerlendirilmektedir. Yerel yoOnetimler, insanlarin ve yasadiklar1 iilke
cografyasinin hiirriyet ve bagimsizligini korumak, toplumsal sorunlari ve
toplumsal hayata iliskin sorunlar1 ¢6zmek ve demokratik olarak yonetilen bir
toplum sistemini insa etmek konusunda birincil derecede sorumluluga sahiptir.
Bu nedenle bu yerel yodnetimlerin devlet iginde yurttas memnuniyetini
saglamalar1 ve yurttas katillmin1 saglayacak bir sistem olusturmalari

diistinilmektedir.

Tirkiye’nin geleneksel yonetisim siireci geregi agirlikli olarak merkezi
yonetisim modeli tercih edilmektedir. Merkezi yoOnetim, Anayasa’da genel
yetkilere sahip organ ve kuruluslar olarak, yerel yonetim kurumlart ise
Anayasa’da 6zel yetkilere sahip kuruluslar olarak sayilmistir. Yasalar, cogu yetki
ve gorevi merkezi hikimete vermektedir. Yerel yonetimler, gérevlerini yerine
getirirken glcli bir merkezi yonetim denetimine tabidir. Merkezi hikimet, 6zerk
gorevlerini yerine getirmek icin gerekli mali bilesenleri de saglamaktadir. Bu

konu 6zerkligin giiclinii daha da artirmaktadir.

Yerel yonetimi gelistirme ¢abalar1 1980°lerde ortaya ¢ikmistir. Bu senelerde
yerel yonetimin kuvvetlendirilmesi adina 6nemli ¢alismalar gerceklestirilmistir.
Yerel yonetimlerdeki bu calismalar, kiiresellesme siirecinin, devleti yerellesmeye
ve yOnetimi insan merkezli bir anlayisa zorlamasindan kaynaklanmaktadir. Bu
degisim siirecinin amaci, yonetimlerin modasi ge¢mis ve basmakalip liderlik
anlayislarindan vazgegmesi ve basitlestirmesidir. Kiiresellesmenin yan1 sira, yerel
yonetimlerde degisim ve doniisiime yon veren bir diger faktér de toplumda
meydana gelen degisimler ve yerel yonetim ile vatandas arasindaki bag olarak

gorulmektedir.

Kiiresellesme siirecinin getirdigi doniisiim ve degisim asamalar1 ve etkileri,

inovasyon anlayisinin gelismesinde onemli etkenler olmustur. Son donemlerde
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yerel yonetim yaklasimlarinda yenilik¢i yaklasimlarin gesitliligini artirmak ig¢in
Avrupa Birligi’ne katilim siirecine iliskin aragtirmalar giindeme gelmistir. AB’nin
yerel yonetimlere olan ilgisi ve bu yodnetimleri glclendirmek ve onlara
demokratik bir unsur kazandirmak i¢in yerel kavramini1 vurgulamasi, Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin bu ylizyilin taleplerini karsilayacak sekilde yeniden

yapilanmasini mecburi hale getirmektedir.

AB’ye aday bir iilke olan iilkemizde, merkezi idarenin yilikiimliilik ve
gorevlerinin siirlandirilmasi ve mabhalli idarelerin gelistirilmesi konusu giderek
onem kazanmaktadir. 1999°da birlige aday gosterilen ve 2005°te miizakerelere
baslayan Tiirkiye, AB’ye entegrasyon politikasin1 ilerletmis ve ulusal
programinda uygulanacak asamalar1 tanimlamistir. AB, ilerleme raporunda
Tirkiye’nin ¢abalarini ve arastirmalarini takdir etmistir. Bu anlayisla hazirlanan
yonetmelikler, Tiirkiye’nin kamu stratejisi ve politikasinin da temelini

olusturmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Il Ozel idaresi Kanunu ve Belediye Kanunu
belediyeleri AB’ye uyumlu hale getirmek amaciyla hazirlanmis ve bu kanunlar
onaylanmistir. Bu kanun ve yoOnetmelikler iilkemizde mahalli yOnetimlerin
politikalarint 6nemli Olgiide degistirmis, engelleri ve giicliikleri ortadan
kaldirmak igin yerel yonetimlerin sorumluluk, goérev ve yetkilerini yeniden
tanimlamistir. Bu yasalar etkin, 6nemli ve tahmin edinilebilir yerel idare
stratejilerine ve AB’nin bir yerel idare diizenine sahip oldugu anlayisina

dayanmaktadir.

Yerel yonetim yasalarinin gerekcesine bakildiginda, bu yasalarin Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 tarafindan yonetildigi belirtilmektedir. Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, bu yiizden, idari a¢idan, AB’nin anayasasi
olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, hiikiimet mevzuatinin hazirlanmasinda
ve uygulanmasinda dikkate alinan genel bir standarttir. Tiirkiye bu siirecte yerel
yonetimi merkezi yonetimin bir alt dali olarak kabul etmemeli, yerel yonetimde

ortaya koydugu yenilik¢i uygulamalara yerel yonetimi esas almalidir.

Tiirkiye’nin yavas biirokrasisi, ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlar yerel
yonetimlerde yenilik ivmesini yavaslatan faktorlerdir. Bunun yaninda, merkezi

siyasi kurumlarin biitiinliigiiniin bolgesel faaliyetlerle birlikte zarar gorecegi ve
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Tirkiye’deki bolgesel esitsizlikleri artiracagi yoniinde endiseler bulunmaktadir.
AB tarafindan yayinlanan bir ilerleme raporu, bu sorunlarin bir an dnce ¢oziilmesi
durumunda Tiirkiye’nin ¢ok daha kolay Avrupalilasabilecegini belirtmektedir.
Ayni zamanda Kardes Sehirler uygulamasi c¢er¢cevesinde Avrupa’da daha fazla
sehirle ortakliklar ve tanitim faaliyetleri yapilmasi sorunun c¢oziilmesi ve
vatandaslarin bolgeye bakis agisinin olumlu olmasi en 6nemli noktalardan biridir.
Istanbul, Ankara ve Izmir gibi ii¢ biiyiikk kentin gdlgesinde bulunan Anadolu
kentlerinin gorlniirliigiiniin artacagi ve bu kentlerin diger sehirlerle rekabet
glicinin de c¢ogalacagi diisiiniilmektedir. Hi¢ siiphesiz  bu  durum
demokratiklesme derecesini artiracaktir. Boylece Tiirkiye, AB’ye adaylig
siirecinde sadece sosyal, ekonomik ve siyasi alanda degil, yonetim alaninda da

degisimleri saglayacak énemli bir stirecten gegmektedir.

Mahalli yonetimlerle alakali olarak yiiriitiilen inovasyon girisimlerinin yerel
yonetimler i¢in daha verimli, bagimsiz ve katilimct bir AB uyum siirecine yol
acmasi ve yerel idarelerin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na entegre
olma durumuna gelmesi arzu edilmektedir. Ancak bu dogrultuda hazirlanan
mevzuatin uygulanmast kadar uygulanmasi da onemlidir. Bu diizenlemelerin
basarisi, yenilikcilikten kaynaklanan ilkelerin yerel yonetimler ve toplum
tarafindan kabul edilmesiyle yakindan alakali oldugu ifade edilmektedir. Tiirkiye
goziinli AB’ye diktiginde bu yolda pek ¢ok faktdriin oldugunu ve sdylenenin ve
sanilanin aksine kisa vadede basarili olamayacagini kabul etmistir. Ancak
anketler iki tarafin da karsilikli beklentilerini tam olarak karsilayamadigini
gostermektedir. Bu durum da silireci yavaslatmakta ve karsilikli giiveni

zedelemektedir.

Tirk vatandagslar1 arasinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiye olmasinin
miimkiin olmadigina dair inang artmaktadir. Avrupa Birligi tarafi ise hikimetin
gazeteciler, yerel yonetim temsilcileri, sivil hak savunucular1 ve bagimsiz
kuruluslara yonelik tavrini elestirmektedir. Hiikiimetin bu tavrinin Tiirkiye nin
Avrupalilagsma ritmini yitirmesine yol actig1 diisiiniilmektedir. Tiirk kamuoyunda
Avrupa Birligi’ne olan giiven azalsa da Avrupalilasmaya olan ilgi ve alaka
popiilerligini muhafaza etmektedir. Bu dogrultuda yereldeki Avrupalilagmanin
durumu, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ndeki konumunu idari ve sosyal sekilde

belirlemeyi surdirmektedir.
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