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2003 SONRASI IRAK VE TURKIYENIN SIYASI iILISKILERI

OZET

2003 sonrast Irak ve Tiirkiye'nin siyasi iligkileri, bolgenin jeopolitik
dinamikleri ve kiiresel gelismeler baglaminda biiylik 6nem tasimaktadir. Irak'm 2003
yilinda ABD tarafindan isgal edilmesi, bolgeye ve diinyaya genis caplh etkiler
yaratmistir. Bu olaylar, Tiirkiye'nin dis politikasini da derinden etkilemis ve iki iilke

arasindaki iliskileri yeniden sekillendirmistir.

Bu calismamiz, 2003 sonrasi Irak ve Tirkiyemin siyasi iliskilerini
derinlemesine incelemeyi amaclamaktadir. Arastirma, Ozellikle isgal sonrasi
dénemde yasanan siyasi, diplomatik ve giivenlik odakli gelismeleri ele almaktadir.
Iki iilke arasindaki etkilesimler, stratejik cikarlar, bolgesel gii¢ dengeleri ve
uluslararasi1 aktorlerin rolii ¢esitli acilardan analiz edilmistir. Calismanin temel
amaci, Irak ve Tiirkiye arasindaki siyasi iliskilerin dinamiklerini anlamak ve bu
iligkilerin gelecekteki seyrini tahmin etmektir. Irak'in i¢ istikrarsizli§i, mezhepsel
ayrigmalar, teror tehditleri ve ekonomik zorluklar gibi faktérler, Turkiye ile olan
iligkileri etkilemistir. Bu baglamda, calismamizda Irak'in siyasi ve gilivenlik
durumunu detayli bir sekilde ele alarak, Tirkiye'nin bu siirecte nasil bir politika

izledigini ve izlenimlerin stratejileri degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Irak, Tiirkiye, Siyasi iliskiler, Bolgesel dinamikler, isgal

sonras1 donem, Giivenlik, Strateji
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POLITICAL RELATIONS OF IRAQ AND TURKEY AFTER
2003

ABSTRACT

The political relations between Iraq and Turkey after 2003 hold significant
importance within the context of the region's geopolitical dynamics and global
developments. The invasion of Iraq by the United States in 2003 has had extensive
effects on the region and the world at large. These events have deeply influenced
Turkey's foreign policy and have led to a reshaping of relations between the two

countries.

This study aims to conduct an in-depth examination of the post-2003 political
relations between Iraq and Turkey. The research particularly addresses diplomatic,
economic, and security-related developments in the aftermath of the invasion.
Interactions between the two countries, strategic interests, regional power balances,
and the role of international actors have been analyzed from various angles. The
primary objective of this study is to comprehend the dynamics of the political
relations between Iraq and Turkey and to predict the trajectory of these relations in
the future. Factors such as internal instability, sectarian divisions, terrorist threats,
and economic challenges in Iraq have impacted its relations with Turkey. In this
context, the study comprehensively discusses Irag's political, economic, and security
situation, assessing Turkey's policy approach during this period and evaluating its

future strategies.

Keywords: Irag, Turkey, political relations, regional dynamics, post-invasion period,

security, economy, strategy
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I. GIRIS

Jeostratejik baglamda Irak, Mezopotamya topraklar1 {izerinde kurulan
onemli bir iilkedir ve insanlik tarihinin 6nemli bélgelerinden birini temsil eder.
Tarihsel olarak bir¢ok medeniyet ve iilke, bolgenin ydnetimini listlenmis ve
kalkinmasina etki etmistir. Modern tarih, 6zellikle son kirk yilda, Irak'in kendi
kaderi yani1 sira Ortadogu icin de kritik bir doneme isaret etmektedir. 16 Temmuz
1979 tarihi hem Irak'in hem de bolgenin kaderinin dramatik bir bicimde degistigi
noktayr ifade etmektedir. Bu tarihten sonra Saddam Hiiseyin, Irak'in basina
gegerek yaklasik ¢eyrek yilizyil boyunca iilkeyi otoriter bir lider olarak yonetti.
Saddam Hiiseyin doneminde Irak, siyasi ve askeri alanlarda biiylik atilimlar
yapmis olsa da zaman iginde gerileme gostermistir. Saddam Hiiseyin'in, Iran'la
olan savas (1980-1988) ve Kuveyt'in isgal ve ilhaki (1990-1991) gibi olaylari,
sadece Irak i¢in degil, ayn1 zamanda Ortadogu ve diinya i¢in bir doniim noktas1
olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye gerek siyasi gerekirse giivenlik

acisindan bu gelismelerden en ¢ok etkilenen iilkelerden birisidir.

Tiirkiye ve Irak arasindaki iliskiler, sadece tarihsel Osmanli dénemine
dayanmakla kalmayip, ayni zamanda komsuluk iliskilerine de dayanmaktadir.
Irak'in 1991'de Kuveyt'i isgali, ABD onderligindeki muhalif miidahaleler ve daha
sonra 2003'te ABD tarafindan gerceklestirilen isgal, ozellikle Tirkiye gibi
Ortadogu'nun komsu {ilkelerinde denge degisikliklerine neden olmustur. Bu
durum o6zellikle Irak't olumsuz etkilemis olup Tiirkiye, bu olaylarin ardindan en
fazla etkilenen tilkelerden biri olmustur. Tiirkiye, sinirlarim1 paylastigi Irak'tan
sonra bu gelismelerden Onemli derecede etkilenmistir ve biiylik ekonomik

kayiplar yasamstir.

Bu c¢alismamiz, 2003 sonrasi Tiirkiye-Irak siyasi iligkilerine yonelik
literatiirdeki boslugu doldurmayi amaclamaktadir. Ayni1 zamanda yapilan bu
arastirma, Irak'in genel tarihini, etnik, dini ve mezhepsel yapisini, stratejik
konumunu ve Tiirkiye ile gegmis ve 2003'ten sonraki iligkilerini incelemektedir.

Arastirmamizda ana kaynak olarak donemin 6nde gelen gazetelerine basvurulmus



ve bu yayinlar ¢alismamizi biiyiik Ol¢lide etkilemistir. Ayrica resmi gazeteler,
ikili iligkilerde alinan kararlar ve sayisal veriler agisindan 6nem tasimaktadir.
Ikincil kaynaklar olarak da kitaplar, makaleler, tezler ve ilgili diger kaynaklardan
yararlanilmistir. Tiirkiye'de uluslararas: iligkiler egitimi ve arastirmalar1 goz
Oniline alindiginda, metodoloji konusunda genel bilgi ve yetkinlik eksikligi
bulunmaktadir. Tirkiye'deki uluslararasi iligkiler camiasi, alanin metodolojik
gelisimini destekleyecek oOncii kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Bu caligma,
literatiir taramas1 yaparak ¢esitli kaynaklardan yararlanmis ve yazili kaynaklar
arasinda kitaplar, makaleler, ylksek lisans ve doktora tezleri bulunmaktadir.
Calisma, karsilagtirmali bir yaklasimla yiiriitildiiglinden, yabanci dildeki

kaynaklar1 Tiirkge'ye ¢evirerek ¢aligmanin katkisini artirmay1 hedeflemistir.

A. Arastirmani Onemi

2003 Sonras1 Irak ve Tiirkiye'nin Siyasi iliskileri ile yapilan bu caligma,
bolgesel ve uluslararas1 diizeyde biiylik etkileri olan bir donemin ve iligkilerinin
incelenmesi amaclanmaktadir. 2003 yili, Irak'in ABD liderligindeki koalisyon
giicleri tarafindan isgal edilmesi ve sonrasinda yasanan siyasi, gilivenlik ve
ekonomik degisimlerle 6onemli bir doniim noktasi olusturmustur. Bu donemde
Tirkiye ve Irak arasindaki siyasi iliskilerin nasil sekillendigi, donemin kosullar1
ve aktorlerinin etkisi altinda nasil evrildigi ve bu iligkilerin bolgesel dinamiklerle
nasil etkilesim igerisine girdigi analiz edilmistir. Bu ¢alisma, 2003 sonrasi Irak ve
Tirkiye'nin siyasi iligkilerini genis bir perspektiften ele alarak, tarih, siyaset,
giivenlik gibi alanlarda derinlemesine bir analiz sunmay1 amag¢lanmaktadir. Bu
analiz, hem bdlgesel istikrar ve giivenligi anlamak, hem de gelecekteki iliskilere

yonelik dnemli perspektifler sunmak adina biiyiik bir 6neme sahiptir.

B. Metodoloji

Bu arastirma, yazili ulusal ve uluslararast kaynaklardan yararlanilarak
olusturulmustur. Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) Tez Veri Tabani igerisinde
"2003 Sonrasi Irak ve Tiirkiye'nin Siyasi Iliskileri" konulu ¢alismalar titizlikle
incelenmistir. Bu arastirma kapsaminda, YOK Tez Veri Tabaninda yer alan "2003
Sonras1 Irak ve Tiirkiye'nin Siyasi Iliskileri" bashigi altindaki aramalarin

sonuglarina dayanarak, ozellikle Irak'a odaklanan c¢alismalarin sinirli oldugu

2



gozlemlenmistir. Bu analizler, Irak 6zelindeki bu konudaki ¢alismalarin yetersiz
oldugunu ortaya koymustur. Bu calismanin temel amaci, mevcut literatiire
yenilik¢i bir bakis agis1 sunmaktir. Bu nedenle, YOK Tez Veri Tabaninda yer
alan calismalarin kapsamini genisletmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda, "2003
Sonras1 Irak ve Tiirkiye'nin Siyasi Iliskileri" konusu ele alinmistir. Ayrica,

calisma genis bir perspektiften sekillendirilmistir.

Arastirmanin olusturulmasinda siyasi tarih, uluslararasi iliskiler gibi farkl
disiplinlerden yararlanilmistir. Ozellikle Irak'mmn 2003 yilindan sonra yasadigi
askeri miidahalenin ardindan ortaya ¢ikan anarsi ve yeni sorunlar, sosyolojik
temel kazaniminin ge¢mis donem Irak sosyo-politik dinamiklerine dayandigini
gostermektedir. Bu ¢ercevede, calismada Oncelikle Tiirkiye-Irak iliskilerinin
tarihsel seyrini ayrintili bir sekilde incelenmistir. Daha sonra, agiklayici bir
anlatim tarzi benimsenmistir. Nitel arastirma yontemleri kullanilmig, ikincil
kaynaklardan faydalanilmis ve belgesel tarama metoduna bagvurulmustur. Bu
baglamda, akademik dergi makaleleri, yiiksek lisans tezleri, doktora tezleri,
konuyla ilgili kitaplar, sivil toplum kuruluslari raporlari, resmi raporlar ve
akademik degeri olan yazili basin verileri toplanmis ve detayli bir analiz
siirecinden gecirilmistir. Bu metodolojik yaklasim, ¢alismanin giiglii ve saglam

bir akademik temele dayandigin1 vurgulamaktadir.

C. Arastirma Sorulari

Calismanin amaci, 2003 yili sonrasinda Irak ve Tiirkiye arasindaki siyasi
iliskileri anlamak ve analiz etmektir. Bu baglamda, arastirmanin odak noktasini

olusturan ana sorular sunlardir:

-2003 sonrast donemde Tiirkiye ve Irak arasindaki siyasi iliskiler nasil
gelismistir?
-Irak'in 2003 y1l1 sonrasi i¢ siyasi degisimleri, Tiirkiye ile iliskilerine nasil

yansimistir?

-Tiirkiye'nin Irak politikasinin evrimi, bdlgesel ve uluslararast dinamiklerle
nasil etkilesim i¢inde olmustur?
-iki iilkenin terdrle miicadele, enerji isbirligi, ekonomik iliskiler gibi

stratejik alanlardaki isbirligi ve anlagmazliklar1 nasil sekillenmistir?



-2003 sonras1 donemde Tiirkiye ve Irak'in terérle miicadeledeki isbirligi ve

koordinasyonu nasil gerceklesmistir?

-Kiirt meselesi ve Kiirt gruplarin Irak ve Tiirkiye'deki varligi, iki iilkenin

iligkilerini nasil etkilemistir?

-Turkiye ve Irak arasindaki iliskilerdeki siyasi liderlerin ve donemlerin

etkisi nedir?

-2003 sonras: dénemdeki uluslararasi aktdrlerin (ABD, Iran, Arap iilkeleri

vb.) rolii, Tirkiye ve Irak iliskilerini nasil etkilemistir?

-Ekonomik isbirligi ve ticaret, Tiirkiye ve Irak arasindaki siyasi iliskileri

nasil etkilemistir?

-2003 sonras1 donemdeki Irak ve Tiirkiye iligkilerinin gelecegi, bolgesel

giivenlik ve istikrar agisindan nasil sekillenebilir?

Bu arastirma sorulari, 2003 sonras1 donemdeki Irak ve Tiirkiye arasindaki
siyasi iligkileri daha derinlemesine anlamak ve bu iliskilerin dinamiklerini ortaya
cikarmak i¢in temel bir ¢er¢eve sunmaktadir. Bu sorularin yanitlari, iki iilkenin
siyasi, ekonomik ve giivenlik acisindan nasil etkilesimde bulundugunu

anlamamiza ve gelecekteki olas1 egilimleri ongérmemize yardimci olacaktir.

D. Arastirmanin Sinirlari

Bu ¢alisma, 2003 yilindan sonraki donemi ele almaktadir. Bu nedenle, 2003
yil1 sonras1 donemde yasanan olaylar, gelismeler ve iligkiler incelenecektir. Daha
onceki yillara yonelik iliskiler ve olaylar smirli bir sekilde ele alinmistir.
Arastirma, Irak ve Tiirkiye arasindaki siyasi iliskilere odaklanmistir. Diger
alanlardaki iliskiler, 6rnegin ekonomik, kiiltiirel veya giivenlik alanlari, sinirl1 bir
sekilde alinmistir. Arastirmada kullanilan kaynaklar, mevcut sinirlar iginde

degerlendirilmistir.

E. Tezin Boélumleri

Turkiye-lrak iliskileri, farkli donemlerde degisen dinamiklere sahip
olmustur ve iliskide inis ¢ikislar yasanmustir. iki iilke arasindaki iliskiler, zaman

zaman kesintiye ugrasa da temelde koklii bir farklilik tasimamaktadir. Kisa vadeli



farkliliklar genellikle ¢oziimlenmis olsa da diger uluslarin etkisiyle iliskilerde
devam eden sorunlar bulunmustur. Bu c¢alisma, bes ana boliimden olusmaktadir

ve Turkiye-Irak iligkilerinin tarihsel evrelerini ele almaktadir.

Arastirmamizin ilk boéliimiinde, Irak’in genel tamitimi ile Tirkiye-lrak
iliskilerinin baslangicina odaklanmaktayiz. iki iilke arasindaki ilk temaslarin izini
siirerken, bu iliskilerin nasil sekillendigi ve temel etmenlerin neler oldugunu
incelemekteyiz. Ikinci boliimde, Tiirkiye’nin Irak’a yonelik dis politikast ve
iligkilerin gelisimi olaylar zinciri baglaminda ele alinmaktadir. Bu donemdeki
onemli olaylar ve bu olaylarin iliskilere olan etkisi analiz edilmektedir. Ugiincii
boliimde 2002 sonras1 Tiirkiye dis politikasinin genel 6zelikleri ile iliskilerdeki
donemsel inis ¢ikislar ve bunlarin nedenleri incelenmektedir. Uluslararasi
faktorlerin ve igsel dinamiklerin iligkiler tizerindeki etkileri ele alinmaktadir.
Dordiincii boliimde, iliskilerin tarihsel evreleri detayli bir sekilde anlatilmaktadir.
Iki iilkenin karsilastig1 zorluklar, catismalar, isbirligi alanlar1 ve ortak ¢ikarlar bu
boliimde ele alinmaktadir. Besinci boliimde, Tiirkiye ve Irak arasindaki sorunlar
ile iligkilerdeki kriz noktalar1 ve ¢oziim siirecleri ayrintili bir sekilde ele

alinmaktadir.

Bu calisma, Tirkiye-Irak iligkilerinin tarihsel seyrini ve degisen
dinamiklerini anlamay1 amaclamaktadir. iliskilerin gelisimi, inis ¢ikislar1 ve
gelecekteki olast yonleri ele alarak, iki iilkenin etkilesimini daha iyi anlamamiza

katk1 saglamaktadir.






Il. IRAK’IN GENEL TANITIMI

A.TIrak’in Genel Yapisi

Irak, tam adiyla el-Cumhuriyyeti'l-Irakiyye olarak bilinir ve merkezi
Bagdat'ta bulunur. Kuzeyde Tiirkiye, doguda Iran, giineyde Suudi Arabistan ve
Kuveyt, batida ise Urdiin ve Suriye ile toplam 331 kilometrelik bir smiri
paylasmaktadir. Ayrica, Basra Korfezi'ne acilan dar bir kiy1 seridine sahiptir. Bu
bolgede yasayan gdgebe vatandaglar, Suudi Arabistan ile Kuveyt arasinda kurulan
tarafsiz bolgede serbestce dolagsma hakkina sahipti. Ancak daha sonraki siirecte

bu tarafsiz bolge, sz konusu iilkeler arasinda boliinmiistiir.

Irak, tek parti cumhuriyeti ile yonetilen bir Glke olup idari olarak 18
bolgeye ayrilmistir. Baskent Bagdat, dzel bir statiiye sahiptir. Muhafizlar, Igisleri
Bakanliginin tavsiyesi dogrultusunda Cumhurbaskan1 tarafindan atanan en iist
diizey idari yetkililerdir. Bu Mubhafizlar, kaymakamlar tarafindan denetlenen
mahallelere ve nahiyelere (miidiirler tarafindan denetlenen alt birimlere)

ayrilmistir.

Irak, Mezopotamya iilkeleri arasinda yer alir ve en eski dogu
uygarliklarindan biri olarak kabul edilir. 637 yilinda Miisliimanlar tarafindan
fethedilen Irak, daha sonra Islam''n merkezi haline gelmistir. Bu ddénemde
baskent Kife'ye tasinmistir. H.Z. Ali liderligindeki Emevi hanedani ile yasanan
savaglar, bu donemin 6nemli olaylarindandir. Bu savaslar, 6zellikle Siffin Savasi
olarak bilinen savasla devam etmistir. Ne yazik ki, Ortadogu'daki bu tiir
catismalar glinlimiizde de devam etmektedir ve farkli mezhep gruplar1 arasindaki

catismanin merkezi olmustur (Haris, 2000: 48-51).

Emevilerin ardindan Abbasiler bolge {iizerinde egemenlik kurmus ve
Islam'n en parlak donemlerinden biri Abbasiler doneminde yasanmistir. Bu
donemdeki en 6nemli sehirlerden biri olan Bagdat, diinyanin 6nde gelen kiiltiir ve
ticaret merkezlerinden biri haline gelmistir. Abbasilerin hakimiyetinden sonra

bolge, 1055-1258 yillar1 arasinda Selguklular tarafindan yonetilmistir. 1258



yilinda Mogollarin istilasina ugrayan boélge, neredeyse iki ylizyil boyunca Mogol

hiikiimetinin merkezi haline gelmistir.

1444-1467 yillar1 arasinda Akkoyunlu hiikiimetinin egemenligine giren
Irak, 1499 yilinda Safeviler tarafindan isgal edilmistir. 1501-1736 yillar1 arasinda
Iran, Azerbaycan, Afganistan, Tiirkmenistan ve Tiirkiyenin dogusu da dahil
olmak tizere bugiinkii Irak'in ¢ogunu igeren bolgeleri Safevi hanedan1 yonetmistir.
Bu donemde iran, Safevi Hanedani'nmin lideri olan Sah Ismail tarafindan Sii
Islam'in zorunlu dini ilan edilmistir. Bu durum, Siinni camilerinin yikilmasina ve
camilerin Sii ibadethanelerine doniistiiriilerek insanlarin mezhep degistirmeye

zorlanmasina yol agmuistir.

Osmanli Imparatorlugu, kendini Siinni Islam'in koruyucusu olarak gdrmiis
ve Abbasi Halifeligine hiikmetmistir. Ancak, Sii ¢ekirdek {iilkelerde ve Basra
Korfezi'nde siddetli Sii dayatmalarina karsi ¢ikarak, ekonomik nedenlerle 1534
yilinda Irak't Osmanli topraklarina geri vermistir. 1624 yilinda Sah Abbas'in
ordusu Bagdat't isgal ederek Siinni niifusun biiylik bir kisminmi 6ldiirmistiir.
Ancak 1638 yilinda Osmanlilar Irak'in kontroliinti geri almistir (Cleveland, 2008:
62).

Irak, 1638 yilindan I. Diinya Savasi'nin sonuna kadar Osmanli yonetiminde
kalmistir. I. Diinya Savas1 sirasinda, Osmanli Imparatorlugu'nun Ortadogu'dan
¢ekilmesine yol agan bir¢ok dnemli etken bulunmaktadir. Yerel huzursuzluklar ve
bolgesel gelismeler bu siirecte rol oynamistir. Bu donemde, Ingilizler Mekke
Emiri Serif Hiiseyin ve ogullarina bolgeyr vaat etmisler ve Osmanl
Imparatorlugu'nun yikilmasinin ardindan Biiyiik Arap Devleti (Irak) kralliginin
kurulmasi planlanmistir. Bu siireg, 16 Mayis 1916 tarihli Sykes-Picot Anlagmasi
ile sonuglanmistir. Bu anlasma, Ingiliz subay Mark Sykes ve Fransiz subay
Georges Picot tarafindan hazirlanmis ve Ortadogu'nun béliinmesine neden
olmustur. Buna gére, Irak, Urdiin ve Filistin Ingiltere'ye, Suriye ve Liibnan ise

Fransa'ya verilmistir (Uzungarsili, 1988: 346-349).

Bu miizakerelerin ardindan 18-26 Nisan 1920 tarihleri arasinda diizenlenen
San Remo Konferansi, Sykes-Picot Sozlesmesi'nin resmiyet kazanmasini

saglamistir (Giirseler, 2016: 80).



B. Irak'mn Jeopolitik ve Jeostratejik Onemi

Osmanli Imparatorlugu'nun yikilmasmin ardindan, 6zellikle Ingiltere ve
Fransa'nin belirledigi stratejiler dogrultusunda Ortadogu tilkeleri boliinerek ¢esitli
devletler kuruldu. Batili devletlerin izledigi bdlme politikalari, Ortadogu'nun
kendi c¢ikarlarina gore sekillendirilmesine yol ac¢ti. Bu doniisiimler sonucunda
Osmanli topraklarindan ayrilan ve artik bagimsiz bir devlet olan Irak Krallig1
kuruldu (Anksam, 2017:19). Bir iilkenin jeopolitik degerlendirmesini yaparken,
temel yap1 taslarin1 dikkate almamiz gerekmektedir. Bu baglamda, Irak'in
millilestirilmesi ve insas1t konusunda cesitli gorlisler mevcuttur. Bu goriislerden
ilki, Irak devletinin 1. Diinya Savagsi sonrasinda bolgesel ekonomik ve stratejik
onemi nedeniyle bliyiik gii¢ler tarafindan insa edildigi iddiasidir. Bu tez, Arap
milliyet¢ilerinin bu adimlar1 atarak uluslarin1 temsil etmelerinin 6zlemine de
vurgu yapar. O donemde Arap milliyetgileri, Suriye'den siirgiin ediliyordu. Diger
bir goriis ise Irak topraklarinda kurulan devletin bolgenin tarihsel siirecinin bir
devami oldugunu vurgular. Seckinlerin modern Irak devletinin zirvesine
yaklastirilmas1 da bu planin bir parcast olarak degerlendirilebilir (Ozeye,

1999:28).

Jeopolitik, "cografi bolgelerin diinya hakimiyeti i¢in hangilerinin kontrol
altina alinmasi gerektigini veya devletlerin tarih boyunca yayilma nedenlerini
aciklayan cografi nedenlere odaklanan bir siyaset bilimi olarak goriilebilir"
(Iscan, 2004:89). Bu tanim, genel bir perspektiften bireysel devletlere olan
etkisine kadar jeopolitigin incelenebilecegini belirtir. Jeopolitik, Turkiye icgin
genellikle ilgi cekmeyen bir alan olabilir, ancak her iilkenin davranisin1 anlamada
onemli bir rol oynayabilir. Bu baglamda, bu makale Irak'in jeopolitik 6zelliklerini
analiz etmekte ve bunlarin iilke iizerindeki etkilerini aydinlatmay1

amaclamaktadir.

Irak'in cografi 6zellikleri incelendiginde, dort ana bdlgenin mevcut oldugu
gbzlemlenir. Bu bolgeler: daglik bir alam1 kapsayan kuzey ve kuzeydogu, Basra
Korfezi kiyilarinin bataklik alanlarina gegis yaptigi giiney, Mezopotamya iilkesi
olarak adlandirilan giiney ve batisinin ¢6lleri, ile komsu iilkelere kadar uzanan
bozkir ve ¢dllerden olusmaktadir. Bu cografi ayrimlar Urdiin, Suudi Arabistan ve

giiney Suriye ile sinirlarint olustururken, Cizre'nin kuzeydeki biiylik platosu



dikkate degerdir. Zagros Daglar1 da yine kuzeyde yer alarak 5605 metreye kadar

ylikselebilen en yiiksek bolgeleri olusturur.

Bu 6zelliklerin dne ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ozellikle daglik bolgelerde
iletisimin zor oldugu, bu bolgelerde yasayan insanlarin ulasim sorunlariyla karsi
karsiya kaldigi anlasilir. Bu durumu cografi agidan agiklarsak, daglik bolgelerde
yasayan insanlarin ulagim zorlugu yasamasinin dogal oldugu sonucuna ulasiriz.
Bu nedenle, daglik bolgelerde yaygin dagitim olmaz. Daglik bdlgelerin
disindaysa, insanlar arasinda iletisim kurmanin farkli yollar1 bulunmaz. Bu
durumda, insanlar daha izole yasamaya baglar ve bu durum "biz" ve "digerleri"

bilincinin gelismesine neden olur.

Ayrica, Dicle ve Firat nehirlerinin Irak topraklarina akan iki 6nemli su
kaynag1 oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle, bu nehirlerin olusturdugu vadiler
buyuk bir jeopolitik 6neme sahiptir. Tarih boyunca bir¢cok imparatorluk bu
bolgelere yerlesmis ve bolgenin kontrolii i¢in ¢esitli savaslar yapilmistir.
Mezopotamya ise Firat ve Dicle nehirleri arasindaki karalara verilen isimdir ve
Yunanca'da "iki nehir arasindaki arazi" anlamina gelir (Finkelstein, 1962:90). Bu
bolgenin dnemi, go¢ yollarinin iizerinde bulunmasi ve verimli topraklarla ¢evrili
olmasidir. Ayrica, Firat ve Dicle nehirleri tarih boyunca su yoluyla ticaretin
yogunlastigr bir alan olmus ve su yoluyla ticaretin daha etkili bir yolunun

bulunmadig1 déonemlerde biiylik 6nem tasimistir (Yakut, 2014:25).

Tirkiye ile Irak iliskileri, cografi yakinligin yami sira tarihi, kiltiirel ve
ekonomik baglar agisindan da biiyiik 6nem tasir. Tiirkiye'nin temel hedeflerinden
biri Irak'in birlik ve biitiinliiglinii korumaktir. Ciinkii Irak'in i¢ ve dis krizleri
Tirkiye'yi de etkilemistir. Tiirkiye'nin ¢evresindeki istikrarsizlik, Kuveyt'in isgali
ve sonrasinda ABD onderligindeki Irak miidahalesi gibi faktorler, kisa siire i¢inde

yeni sorunlar1 da beraberinde getirmistir (Dedeoglu, 2011:25).

Ikinci olarak, Tiirkiye'nin giivenligini tehdit eden terdr unsurlarmin Irak
topraklarinda ortadan kaldirilmasi da énemli bir hedeftir. Ozellikle Kuzey Irak'ta
yasanan istikrarsizlik, teror orgiitlerinin gelismesine olanak saglamistir. PKK'nin
Kandil bodlgesinde kamplar kurmasi, Tirkiye'nin giivenligi agisindan ciddi bir
tehdit olusturmustur. Bu sebeple, Kuzey Irak'in giivenlik acisindan Tiirkiye igin

biiylik bir 6neme sahip oldugu soéylenebilir (Yal¢in ve Altun, 2018:19-23).
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Sonug¢ olarak, Tirkiye i¢in Irak'in jeopolitik ve jeostratejik 6nemi analiz
edildiginde, Irak politikasinin iki temel hedefi iizerinde sekillendigi goriiliir:
Irak'in birligini ve biitiinliglinli vurgulamak ve Irak i¢inde olusan teror
unsurlarinin  Tirkiye'yi etkilemesine engel olmak. Bu cercevede, Tiirkiye
gerektiginde askeri iis ve kamplar kurarak stratejik bir yaklasim sergilemektedir.
Ikinci olarak, Tiirkiye'nin giiney siirlariin giivenligi icin Kuzey Irak'in kritik
onemi vurgulanmaktadir. PKK'nin bu bolgede konuslanmasi ve Tiirkiye'yi tehdit
etmesi, Tiirkiye'nin bu bolgeye askeri varlik gdstermesini gerektirmistir.
Tirkiye'nin Irak politikasi, jeopolitik ve giivenlik Oncelikleri etrafinda

sekillenmektedir (Muslu, 2019:17).

C. Irak'in Niifus ve Etnik Yapisi

Irak'in etnik yapisi, tarihsel olarak farkl tilkelerin isgali altinda olmasi ve
bu iilkeler arasinda ¢atisma alani olarak kullanilmasinin bir sonucu olarak
gliniimiizdeki durumunu almistir. Bu etnik yapi, uzun siire¢ler boyunca farkl
hanedanlarin etkisi altinda kalarak antropolojik izler tasimay1 siirdiirmiistiir. Bu
antropolojik karmasiklik, genel demografik yapiyr da sekillendirmistir. Kuzey
Irak'ta Tirkmenler, Kiirtler ve Siiryaniler gibi ¢esitli etnik gruplar bulunmaktadir.
Giiney ve kuzey bolgelerindeki Arap yerlesimi, diger etnik gruplarin azalmasina
yol acmis olsa da, bu etnik gruplarin Irak niifusunun etnik bilesimini hala

etkiledigi goriilmektedir (Celeoglu, 2006:34).

Irak'in eski Sami halklarinin son birkag¢ ylizyilda isgal eden yeni kralliklar
altinda birlestigi ve bu siire¢te Araplasan topluluklar dahil olmak iizere Araplarin
iilke niifusunun beste {cilinii olusturdugu diisiintilmektedir. Arap niifusunun
cogunlugu, ilkenin orta ve giliney bolgelerinde yasamaktadir. Bu bdlgelerde
ekonomik ve siyasi glic de biiyiik ol¢lide Araplarin elindedir, ancak azinlik
gruplar hakkinda kesin bilgi bulunmamaktadir. Ozellikle Iran-Irak Savasi'nin
ardindan yasanan kaos nedeniyle Irak'in demografik yapisinin istikrarli bir
sekilde belirlenmesi miimkiin olmamistir. Bu nedenle, Irak'in demografisi
hakkinda giivenilir bilgiler elde etmek i¢in ¢esitli kaynaklara basvurmak

gerekmektedir.

Verilere gore, Irak'ta yaklasik 16 ila 18 milyon Arap, bunlarin %70-80'1 $ii

ve %20-30'u Siinni olarak yasamaktadir. Kiirt niifusu ise 6 ila 7 milyon arasinda
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degismektedir. Ayrica Tiirkmen ve diger etnik gruplarin niifusu yaklasik 3 milyon
civarindadir (Salih, 2008:41-42). Miisliman niifusunun %551 $ii  Araplar
tarafindan olusturulurken, Araplar disinda Tiirkmenlerin 6nemli bir boliimii de Sii
mezhebindendir. Ulke niifusunun %37'si ise Siinni (Arap, Kirt ve Tiirkmen)
Miisliimanlardan olusmaktadir. Araplar Irak'in ¢ogunlugunu olustursa da, mezhep
farkliliklar1 i¢inde boliicii bir unsur olarak ortaya cikmistir. 1958'de Kral
Faysal'in saltanatinin sona ermesiyle beraber, Irak'taki Araplar arasindaki
sorunlar artmistir (Haris, 2000:50). Baas Partisi'nin 1963 yilinda iktidara
gelmesiyle bu sorunlar daha da karmasik bir hal almistir. Baas hiikiimeti, Stinni
Araplar1 6ne ¢ikararak iilke yonetiminde ¢ogunlugu olusturmus ve bu durum Sii
niifusu Otekilestirme sorununu beraberinde getirmistir. Saddam doéneminde ise,
Siilerin tasfiyesi Irak'in mezhepsel sorunlarin1 daha da keskinlestiren bir politika

olarak 6ne ¢ikmistir.

2003 yilinda ABD'nin Irak't isgalinin ardindan, Saddam rejiminin
devrilmesi ve Baas Partisi'nin giiciiniin kirilmasi tilkedeki dengeyi degistirmistir.
Isgal sonrasinda Sii ve Siinni fraksiyonlar arasinda farklilasma baslamis ve bu
durum yeni hiikiimetin kararlarinda kendini gostermeye baslamistir. Irak'in
%18'in1 olusturan Siinni niifusunun, Siilerin iktidara gelme firsatinin artmasiyla
anlagmazliklar1 koriikledigi gozlenmistir. 2005 yilinda hazirlanan yeni anayasa
ise mezhepsel ve etnik farkliliklara vurgu yaparak boliinmeleri derinlestirmistir

(Yeni Safak, 2017).

D. Irak'in Dini Ve Mezhep Yapisi

Ortadogu cografyasinda halklar arasindaki yakinlasma ve ayriligin
belirleyicisi tarih boyunca din olmus ve bu durum giiniimiizde de devam
etmektedir. Ayrimciligin temelinde inang ve diisiince farkliliklar1 yatmaktadir. Bu
durum, c¢atisma ve siddetin siirdiigii, i¢ savaslarin yasandigi bir bolge olarak
varhigin1 korumaktadir. Inan¢ sistemleri ve mezhepler, bireylerin kimliklerini
belirlemede merkezi bir rol oynamaktadir. Ancak, Ortadogu'nun heterojen yapisi
nedeniyle bu inanglar ve mezhepler arasi farkliliklar catisma ve gerilimlere yol

agmistir.

Irak, tarihsel olarak farkli dinler ve etnik gruplarin bir arada bulundugu bir

yaptya sahip olan, Miisliman-dindar nifusuyla dikkat ¢ceken bir Glke olarak 6ne
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cikmaktadir. Resmi istatistiklere gore Irak niifusunun biiyilik bir kismi1 Miisliiman
olup, Sii ve Siinni mezhepleri arasinda boliinmiis durumdadir. $ii Araplar,
Tirkmenler ve Kiirtler toplam Misliiman niifusun biiylik bir kismini
olustururken, Siinni Araplar, Kiirtler ve Tiirkler de 6nemli bir kesimi temsil
etmektedir. Bu c¢esitlilik ve aidiyetler, Irak'in tarihsel olarak etnik ve dini
catismalara sahne olmasina neden olmustur. Bununla birlikte, iilkenin demografik
yapisi lizerine tam anlamiyla giivenilir verilere ulasmak zor olsa da, Irak'in
mezhepsel farkliliklarimin toplumsal ve siyasal dinamikleri sekillendirdigi

gorulmektedir (Demir, 2017:43).

Irak'in tarihindeki etnik ve dini ¢atismalar, Islam'in dogusundan itibaren
siyasi béliinmelere ve ¢ikar catismalarina sahne olmustur. Ozellikle 2003 yilinda
ABD'nin Saddam Hiiseyin rejimini devirmesinin ardindan olusan yeni siyasi
stireg, tlilkedeki etnik ve dinsel gerilimleri artirmistir. ABD isgali sonrasi ortaya
cikan siyasi sistem, mezhepsel boliinmeleri derinlestirmis ve Irak'in yeniden
yapilanma siirecini engellemistir. 2005 sonrasi déonemde ABD politikasinin
etkisiyle tilkenin tiim etnik ve dini kesimleri gii¢lerini paylagsmaya zorlanmistir.
Ancak bu siireg, ¢ikar ¢atigmalarina ve krizlere yol agmis, toplumsal gerginligi

artirmistir (Abbas, 2017:22).

Irak'taki etnik ve dini yapilanma, tarihsel siire¢ icinde belirgin sekilde
ortaya ¢ikmustir. Iraklt Miisliimanlar genel olarak Sii ve Siinni olmak iizere iki
ayr1 mezhebe mensuptur. Bu iki mezhep arasindaki ayrim, genellikle tarihsel,
kiltirel ve siyasi kokenlere dayanmaktadir. Sii Araplar, Stinni Araplarla ayni
soydan gelirken, Irak'taki toplam niifusun %17'sini olusturan Siinni Araplar,
iilkenin yonetici smifin1 tarih boyunca olusturmustur. Ozellikle 18. yiizyilin
sonlarina kadar Sii Araplar, kutsal kabul edilen bolgelerde yasamislardir. Ancak
20. yiizyilin baslarindan itibaren Sii niifusu iilkede c¢ogunlugu olusturmus ve
iktidar miicadelelerinin temel dinamigi haline gelmistir. Irak'ta yasanan gerginlik
ve catigmalarin temelinde kiiltiirel, etnik ve dini faktorlerin yani sira siyasi

hesaplagmalarin oldugu goriilmektedir (Abbas ve Aslan, 2009:62).

Irak'in son dénemdeki siyasi ve sosyal dinamikleri incelendiginde, ABD
isgali sonrasi iilkede olusan siyasi siireclerin etnik ve dini temellere dayandigi
gozlemlenmektedir. Ozellikle 2003 ve sonrasinda Irak siyasetinin Sii kesimi

onemli bir etkiye sahip olmustur. Ancak bu siireg, siyasi istikrarin saglanmasinda
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ve toplumsal igerigin korunmasinda sinirli basarilar elde etmistir. 2014 yilina
kadar basbakanlik yapan Nuri Maliki'nin mezhepg¢i politikalari, {lkedeki
gerginlikleri artirmis ve Irak'in toplumsal uzlagma siirecini engellemistir.
Ozellikle mezhepsel kimliklerin siyasi bir arag olarak kullanilmasi, iilkede
istikrarsizlig1 artirmis ve radikal gruplarin yiikselmesine zemin hazirlamistir (Ari,

2012, 479).

2003 yilindan itibaren Irak'ta goriilen mezhepsel ve etnik siddet olaylari,
tilkenin i¢ yapisinin istikrarsizligini derinlestirmistir. Bu durumun temel nedenleri
arasinda etnik ve dini kimliklerin siyasi bir ara¢ olarak kullanilmasi, mezhepgilik
ve dis miidahaleler yer almaktadir. Ozellikle Suriye krizi, iran ve Liibnan gibi
ilkelerden gelen Sii gruplarin Irak'i etkisi altina almasina yol agmistir. Mezhepsel
aidiyetlerin siyasi ¢atismalarda ve ¢ozlimsiizliikte rol oynamasi, Irak'in istikrarini

tehdit eden 6nemli bir faktor olmustur.

E. Irak'taki Etkili Gruplar

Irak't Ozgiirlestir Operasyonu, 2003 yilinda ABD liderligindeki ¢ok uluslu
bir koalisyon tarafindan baglatilan askeri bir operasyon olarak hayata
gecirilmistir. Bu operasyon, Irak'in tamamini isgal etmis ve nihayetinde Saddam
Hiiseyin yonetimini sona erdirmistir. ABD ve Ingiltere'nin Irak'in kitle imha
silahlarina sahip oldugu iddiasi, 6zellikle miittefiklerin giivenligi agisindan ciddi
bir tehdit olusturdugu diisiincesiyle ger¢eklesen bu saldiri, sonradan bu silahlarin
varliginin dogrulanamamasiyla elestirilmistir. Bu olay, Irak'in tarihinde yeni bir
donemin baslangicini simgelemistir. Ancak 2003 ABD isgali, etnik ve mezhepsel
krizlerle birlikte idari sorunlarini da beraberinde getirmis ve bir¢cok Iraklinin

hayatini kaybetmesine neden olmustur (Acun, 2011:1).

Irak, 1920'den bu yana ulusal birligini koruma miicadelesi vermistir. Ancak
2003'te ABD onderligindeki savas sonrasi yasadigi boliinme ve ¢okis, iilkenin
giivenligi ve istikrarini ciddi sekilde etkilemistir. ABD'nin Irak ordusunu dagitma
ve zayif bir gili¢ olusturma stratejisi, iilkenin gilivenligini ciddi sekilde
zedelenmistir. Irak'taki giivenlik durumu, gilivenlik giiclerinin ¢abalarina ragmen
kotiilesmistir. Bu durumun temel nedeni, Irak'in dokusunu anlamamak ve yanlis

kararlar vermek gibi faktorlerdir. Ozellikle yeni siyasi liderlerin toplumsal
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dinamikleri g6z ardi1 etmesi, iilkenin giivenligini ve istikrarini olumsuz

etkilemistir.

Irak'ta silahli orgiitler ve gruplar, issizlik ve marjinallesme gibi endise
kaynaklarina ydnelmektedir. Ulkenin sinirlarinin giivencesiz olmasi ve birgok
radikal grubun girmesine izin vermesi, Ozellikle El Kaide gibi gruplarin
etkinliklerini artirmasina neden olmustur. Bu durum, Irak'l kaos, siddet, teror ve
organize suglarin hedefi haline getirmistir. Sonu¢ olarak, tarikatlar ve siyasi
partiler tarafindan etkilenen bir giivenlik politikas1 sekillenmistir. Silahli gruplar,
karmasik kosullarda faaliyet gostermekte ve genellikle kontrol edilemez bolgelere
odaklanmaktadir. Irak'in toplumsal yapisi, dini, mezhepsel ve etnik agilardan
zengin bir cesitlilige sahiptir. Ancak isgal sonrasi donemde artan sorunlar, siyasi
istikrarsizlik, mali yolsuzluk, grup kotalar1 olusturulmasi ve kronik siyasi krizler
gibi faktorlerle birleserek Dbelirli toplumsal gruplarin  diglanmasina ve

marjinallestirilmesine yol agmistir (Abd, 2017:78).
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1. TURKIYE’NIN IRAK’A YONELIK ORTADOGU
POLITIKASI

A. 2002 Oncesi

1. Demokrat Parti Dénemi

1950 yili, modern Tiirkiye'de tarim sektorii agisindan onemli bir doneme
isaret eder. Demokratlar, 6nceden Batili miittefiklerden net taahhiitlerin eksikligi
ve Orta Dogu ilkeleriyle daha yakin iliskiler kurulmamasi nedeniyle
mubhaliflerini elestirdi. Bagbakan Adnan Menderes, 29 Mayis 1950'de Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin (TBMM) agilis konugmasinda, hiikiimetinin Orta Dogu
ilkeleriyle daha yakin igbirligi arayisina girecegini ve Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz

glivenlik meselelerine odaklanacagini ifade etti.

Turkiye'nin cografi konumu, 6zellikle Bagdat Anlasmasi'na taraf olmasi ve
anlagmanin imzalanmasindan bu yana aktif bir Ortadogu politikast izlemesi,
bolgedeki Oonemli gelismelerin Tiirkiye'nin i¢ ve dis politikasina yansimasini
sagladi. son 12 ay i¢inde Tiirkiye'nin "1950'lerde Orta Dogu'yu sekillendiren
toplumsal ve siyasi devrimlerde" onemli bir rol oynadigint agiklamistir (Bukker,
1959:36-37). 1956'daki uluslararas1 durum, Tirkiye i¢in biiylik endise kaynagi
olmustur. Ulke, c¢esitli uluslararasi platformlarda duyurular yapmis ve
etkilenmistir. Yilin ilk yarisinda NATO'nun momentum kaybetmesi, Balkanlar'in
canlanmas1 ve Bagdat Anlasmalarinda ilerleme kaydedilmemesi gibi faktorler,
Tirkiye'de artan izolasyon endiselerini artirmistir. Albay Nasir'in Siiveys
Kanali'n1 millilestirmesi ve ardindan Ingiliz-Fransiz miidahalesi, ayrica Israil'in
Misir'a saldirilart (6zellikle Suriye'deki i¢ gelismeler, Orta Dogu'nun bazi
bolgelerinde Sovyetler Birligi ve Tiirkiye'nin giineyi agisindan) Orta Dogu'daki
durumun koétilesmesine neden olmustur. Bu faktorler, Tiirklerin endiselerini
artirmigtir. Turk hiikiimeti, NATO'yu Orta Dogu'daki duruma dikkat ¢ekmek ve
Batili ittifaklar iizerinde olas1 yikici etkisine Onciiliikk etmek konusunda 6ncii bir

rol oynamuistir.
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Donemin Disisleri Bakani Kasim 1956 sonrasinda NATO Konsey
toplantisina bir ay sonra katilan Menderes, ilk Bakanlar Konferansi'na katildi.
Toplantida, Tiirkiye'nin hazirladig1 diplomatik belgeler dagitildi1 ve Ortadogu'daki
durum NATO tarafindan takip edilmesi gereken bir konu olarak kabul edildi.
Tirk hiikkiimeti, bunu NATO ile Bagdat Anlasmalar1 arasinda baglantilar
kurmanin ilk adimi olarak gordii. ki taraf arasinda diizenli iletisim sagland1 ve
askeri planlama i¢in bir ara¢ olarak kullanildi Dis iligkiler agisindan Tiirkiye,
Arap Ulkeleri ve NATO'nun dogu kanadiyla daha onceki iligkileriyle Orta
Dogu'daki giiciinii siirdiirdii. Tiirkiye, Orta Dogu politikasin1 (Ingiltere'nin tam
tiyeligi ve ABD'nin resmi katilimiyla giiclendirilen) Bagdat Anlagsmasi'na dayah
olarak ilerletmeye devam etti. Bdlgesel Uyelerin Ocak 1957'de Ankara'da
gergeklestirdigi toplanti, Irak'in Pakt'a yeniden katilma isteksizligini ast1 (Stiveys
Kanali'na miidahaleden sonra fiilen sinir dis1 edilmesinin ardindan). Bu toplanti,
Arap olmayan li¢ {liyenin bir araya gelmesine ortam sagladi. Mayis 1957'de
Karaci'de duzenlendi. (Birsel, 2012:309) Ankara'da duzenlenen ddérdinci
toplantinin Bagdat Pakti Bakanlar Kurulu i¢in faydali gectigini ve Dulles'in ilk
defa katilmasinin bolge tliyeleri lizerinde sakinlestirici bir etki yarattigini belirtti.
Ancak 1957 Turkiye-Suriye krizi ve o donemdeki Orta Dogu'daki olaylar goz
oniinde bulunduruldugunda, komitelerin ve konseylerin tutanaklarinin kesin bir
gerceklik tagimadigi goriilmiistiir. Bu baglamda, Konsey Tiirkleri Toplantist ve
Ingilizler arasindaki Kibris'taki ilk Tirk-ingiliz ¢atismasina zemin olusturma rolii

desteklenmistir.

Konsey'in ocak ay1 toplantisinin, 6zellikle en son Nuri Said'in Konsey'e
katilmas1 ve Tawfik Suwaidi ile Fadhil Jamali'nin Irak adina konusmalari
nedeniyle oldukg¢a yogun gectigini ifade etmistir. Nuri Said'in o donemde Irak'in
gelecegi ve Bati ile iliskisine dair dile getirdigi endiseler tamamen dogru olsa da
ayrintilandirilmamistir. Kendilerinden biri olarak gordiikleri Said'in dldiiriilmesi
altt ay sonra oldugunda biiylik iizlintii yasandigir belirtilmistir, 14 Temmuz
1958'deki Irak devriminin ani ve acimasiz dogasi, olagandist ve siddetli olaylara
alisik bir diinyada bile oldukg¢a sasirtici nitelikteydi. Diger iiye tlkeler gibi
Tiirkler de bir zamanlar "Irak'ta Nuri Said'in bireysel rejimi ve hatta Hasimi
hanedaninin sonsuza kadar siiriip siirmeyecegi" konusunda merak i¢indeydiler.

Ancak Nuri Said ve Hasimi hanedaninin sonunu getiren kosullar, déonemin Tiirk
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liderleri i¢in oldukca endise vericiydi. Ilk olarak, Bagdat Antlasmasi'nin
imzalanmasindan bu yana Kral Faysal, prens ve Nuri Said duzenli olarak
Tirkiye'yi ziyaret etmisler ve Cumhurbaskani Bayar ve baslica bakanlarla kisisel
dostluklar kurmuslardir. Ikincisi, yiizyillar siiren emperyal ydnetim nedeniyle
Tirkler, Atatiirk'iin miras1 olan cumhuriyetcilikle uyumlu sekilde kraliyet ailesine
kars1 geleneksel bir sevgi ve saygi gelistirmislerdir. Bu nedenle, 6zellikle geng
kralin oldiiriilmesi Tiirkleri derinden sarsmustir. Uciinciisii, Baskan Bayar,
Pakistan krali ve cumhurbaskaniyla birlikte Kral Faysal beklerken Istanbul
Havaalani'nda kendisinin ve amcasinin 6liim haberini almistir. Bu sarsic1 habere
ek olarak, Urdiin ve Liibnan'da bundan sonra neler olacagina dair ani bir endise

belirmemistir (Bouker ,1958:33).

Darbeyi takip eden haftalarda Tiirk Disisleri Bakani, Tiirkiye ve Ingiltere'yi
Irak'a kars1 askeri harekata c¢agirmaya devam etti. Daily Mail muhabirine,
Bagbakan ile birlikte Tiirkiye'den ayrilmadan Once bunu dile getirdi. Bagdat
Pakti'min 26 Temmuz'da Londra'da gergeklestirilecegini duyurarak, konuyu
kamuoyu Oniinde giindeme getirdi Demegte bu konuyu acgik¢a ifade etti. Bu
olayin Tiirkiye'nin uluslararasi iliskilerini diizeltmede etkili olmadigini1 kabul etse
de Zorlu'nun pervasizliginin muhalefetin konuyu giindeme getirmesine yol
actigin belirtti. Disisleri konu TBMM'de ele alindi. Ancak bu talep reddedildi ve
muhalefet, o donemin Disisleri Bakani'nin (1958) samimiyetsiz bir konusmasiyla
yaniltildi.1959 raporuna goére o yil dis iliskilerdeki en Onemli gelismeler
Tiirkiye'nin komsularina yonelik politikas1 ve Dogu ile Bat1 arasindaki yumusama
oldu. Ayn1 donemde Sovyet tehdidi belirgin bir faktordii ve diger tiim konular1
gblgede birakti. Ancak Tiirkiye, CENTO'yu destekleyerek ve Iran'n Sovyet
Onerilerine kars1 ¢ikarak bu tehlikeden korunmaya c¢alisti. Misir'in niyetlerine
ragmen, Tirkiye Irak ile iligskilerinde ve Arap diinyasina agilma yaklasiminda
temkinli davrandi. Biiytikel¢i, Tiirkiye'nin bu politikayi siirdiirerek Ortadogu'daki
istikrara biiyiik katki saglayabilecegine inaniyor (Ozkan ve Birsel ,2012:320).

Sonug olarak, 1950'ler ve 1960'lar boyunca Tiirk dis politikas1 geleneksel
olarak Baticilik c¢izgisini izlemis, ancak geleneksel denge c¢izgisinden ve
statlikodan ciddi bir sapma gostermistir. Bu donemde Tiirk dis politikas1 Dogu ile
Bati arasindaki dengeyi ve Bati'ya saygiy1 korumugtur. Hem Cin hem de Amerika

Birlesik Devletleri'ne karst tam bir bagimlilik ve bagimlilik gostererek
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uluslararas1 gelismeleri gormezden gelerek kendini kisitlamistir. Tiirkiye'nin
temel kaygisi, Sovyetler Birligi ile olan sinirlarint korumak ve NATO ile
iliskilerini giiglendirmektir. Ozellikle giiney kanadin1 savunmak icin Iran ve Irak
tizerinden Sovyet saldirisina karsi savunmasizdi. Tiirkiye'nin Ortadogu'da bir
savunma sistemi kurma isteginin arkasinda baska nedenler de bulunmaktadir.
1950'de Demokrat Parti iktidara geldiginde, Tirkiye bir ekonomik kalkinma
programi baslatti. Demokratik hiikiimet, halki memnun etmek ve oylarint geri
kazanmak amaciyla ekonomik kalkinma programini destekledi. Bu programin
destekgisi olarak ABD belirdi. Tiirkiye, Ortadogu'da ABD'ye verdigi destek
karsiliginda daha fazla ekonomik ve askeri yardim bekledi. Savas sonunda
Sovyetler Birligi tarafindan tehdit edilen ve savasin ekonomik etkilerini
hafifletmek icin dis bor¢lanmaya yonelen Tiirkiye, savasin sonlarina dogru

politikasini tamamen Bati ¢ercevesinde sekillendirdi.

Bu donemde stratejik dnemini vurgulayan Tiirkiye, siirekli olarak Bati'nin
giivenligi igin elzem oldugunu savunan bir dis politika izledi. Ozellikle 1950'de
Demokrat Parti iktidara gelince, Tiirk dis politikasi, "Tiirkiye'nin ¢ikarlar
Bati'nin, 6zellikle de ABD'nin ¢ikarlariyla uyumludur" temelinde yonetilmeye
baslandi. Bu yaklasim dogal olarak Tiirkiye'nin Ortadogu politikasina da yansidi.
Tiirkiye, bolgedeki gelismeleri Bati'nin perspektifinden ve Soguk Savas mantigi
cercevesinde izledi. Baska bir deyisle, Ortadogu'da Bati'nin "sozciisii" olarak,
yeni kazanilmis bagimsiz Arap devletlerini Bati'ya yaklastirmay:r ve liderlik
yapmaylr amac¢ edindi. Ancak bu yaklasim, Arap devletleri tarafindan
"emperyalizmin sézcisu" olarak nitelendirildi ve olumsuz bir sekilde karsiland.
Bu nedenle, II. Diinya Savasi sonrasi donemde Tiirkiye'nin Ortadogu politikasi
basarisiz oldu ve Arap devletleri ile iliskilerde telafisi miimkiin olmayan sorunlar
yarattt. 1950'li ve 19601 yillarda, Arap devletleri ile birlikte izlenen bu
politikanin olumsuz sonuclar1 Tiirkiye tarafindan fark edilmeye basland1 ve

sonrasinda siyasi bir revizyon siirecine girildi ((Bouker ,1961:78-90).

2. Iki Darbe Arasi Dénemde Tiirkiye’nin Orta Dogu Politikasi

Iki darbe arasindaki donem (1960-1980), Turkiye'nin siyasi, ekonomik ve
sosyal alanlardaki degisikliklerin yan1 sira dis politikasinda da Onemli

degisikliklere tanik oldugu bir kriz donemini isaret etmektedir. Kibris meselesi,
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Tiirkiye'nin dis politika ajandasinin merkezinde yer alirken, ayn1 zamanda Arap
iilkeleri basta olmak ftizere Ortadogu ile iliskilerinde de Onemli gelismeler

yasanmistir (Kasapsaragoglu, 2021:259).

27 Mayis 1960'ta gerceklesen Cumhuriyet tarihinin ilk askeri darbesi ile
baglayip 12 Eyliil darbesi ile sona eren donem, Tiirkiye'nin pek ¢ok gelisme ve
olayin yasandig1 bir evresini kapsar. Askeri darbe sonrasi devrilen Demokrat Parti
(DP) hikumetinin yerine kurulan Milli Birlik Komitesi (MBK) hikimetleri, ilk
secimlere kadar {ilkenin yonetimini tistlenmistir (Ahmed, 2010:205). bu donemde
ozellikle Kibris meselesi on plandadir. 1960 yilinda tek devlet modeliyle kurulan
Kibris Cumbhuriyeti'nde, 1963'iin sonlarindan itibaren Rumlar ve Tiirkler
arasindaki gerilim artmistir. 1964 yazina kadar siiren ¢atismalara miidahale etmek
amaciyla donemin ABD Baskani Lyndon Johnson'a planlarin1 bildirmek ve
Tiirkiye'nin bu planlarin1 gdzden gegirmesi gerektigi belirtilmistir (Sener, 2013,

103).

27 Mayis askeri darbesinin baslangicindan 1961 sec¢imlerine kadar olan
siirecte Tiirkiye'yi yoneten SPK'nin dis politika konusundaki ilk adimi, NATO
(Atlantik Antlasmas1 Orgiitii) ve CENTO (Merkezi Antlasma Orgiitii) ittifaklarina
bagliligin1 beyan etmek olmustur. Yani darbeyi ger¢eklestiren askeri yonetim, dis
politikada statikonun ve daha Bati yanlisi bir yaklagimin benimsenmesini
aciklamistir. SPK, Orta Dogu politikasi ¢ergevesinde Arap iilkeleriyle iligkilerini
giiclendirmeye calismistir (Kasapsaragoglu, 2021:265). Ancak bu c¢aba kisa
siirede sonu¢ vermemistir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin 1958'de kurulan Birlesik
Arap Cumhuriyetimden (BAC) ayrilma karari alan Suriye'yi tanimasi ve bu
nedenle Misir'in diplomatik iligkileri kesmesi 6nemli bir ornektir. Iki darbe
arasindaki donemde uygulanan Ortadogu politikasinin inisli ¢ikishh oldugu
savunulmustur. Bunun nedeni, Tiirkiye'nin Kibris sorununun ilk yillarinda
Yunanistan'a destek veren Arap iilkelerinin destegini kazanmak amaciyla bu
iilkelerle diplomatik iliskiler kurmaya calisirken, ayn1 zamanda Islam Konferans:
Orgiitii (IKO) ve laiklik ilkesine dayali toplantilarda alinan kararlara kars:
cikmasidir (Firat ve Kiirk¢iioglu, 2006:784).

tim bu celigkilere ragmen oOzellikle 1965'ten sonra iktidara gelen
hiikiimetler, ozellikle Arap iilkeleriyle diplomatik iligkiler kurma konusunda

biiyiik caba sarf etmistir. Ik olarak Tiirkiye'nin diplomatik iliskilerini gelistirdigi
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tilke Irak olmustur. Irak Basbakani, Kibris konusunda Tiirkiye'ye destek vermek
lizere Ankara'yr1 ziyaret etmistir (Kasapsaragoglu,2021:265). Irak'ta Kasim
Devrimi sonrasinda Baas Partisi'nin etkisi artmis ve bu siire¢ 1980'e kadar
sirmiistiir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Baas Partisi'nin etkisi artis
gostermistir. Bu donem boyunca Amerika Birlesik Devletleri'nin Irak'taki niifuzu

goreceli olarak azalmistir.

Bu doénemin 36. 1960'l1 yillari, Tiirkiye'nin Bati diinyasiyla sorunlar
yasadigi ve Ortadogu politikasinin yeni bir sekil aldigr yillar olarak
tanimlayabiliriz. Kibris sorunu, ABD ile yasanan fiize krizi ve Johnson mektubu
gibi olaylarla Bat1 blogu ile iligkileri geren Tiirkiye, bu dénemde ii¢iincii diinya
giindemini Orta Dogu'ya kaydirmistir. Ayrica 1967 Arap-israil savaginin ardindan
Tiirkiye'deki dini ve solcu hareketler, Israil'e karsi Araplar lehine bir siyasi
atmosfer olusturmustur (Kastan, 2008:313). 1965'ten 1980'e kadar olan donem
Tiirkiye ile Ortadogu arasindaki iligskilerin normallestigi bir donemi ifade
etmektedir. Bu siire¢ i¢inde Irak ile iligkiler, her iki lilkede yasanan bazi i¢ olaylar
nedeniyle zayiflamamistir. 1960 darbesinin ardindan, Tiirkiye-Irak sinirinda Irak
savas ucaklarinin sinir1 ihlal etmesi ve Tiirk koylerine saldirmasi gibi olaylar
yaganmistir. Bugilinkii anlamda savas nedeni olabilecek bu smir Gtesi
operasyonlar, Tiirkiye tarafindan "Kiirt ayrilik¢1" hareketine karsi olusturulan bir
ittifakin bir parcasi olarak goriilmistiir. Ayrica Tirkiye ile Irak arasindaki
ekonomik ve ticari iligkilerin temelini olusturan ticaret anlagsmasi da 1965 yilinda

imzalanmistir (Dedeoglu,2011:11-30).

Irak politikasinin bir yonii, Tiirkiye'nin petrol zengini iilkelerle iliskiler
kurma istegine dayanmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye ile Irak arasinda insa edilen
ilk petrol boru hattinin yapimi 1973 yilinda baglamis ve petroliin tasinmaya
baslandigi 1977 yilinda tamamlanmigtir. Tirkiye, petrol talebinin biiylik bir
boliimiinii Irak'tan karsilamaya yonelik bir egilim sergilemis ve Irak da Tirkiye
rotasint avantajli bulmustur. Irak, petrolini Turkiye ve Suriye lzerinden veya
Kizildeniz ve Urdiin yoluyla Suudi Arabistan'a ve Urdiin'e tasima imkanina
sahiptir. Tiirkiye hatti en ekonomik yol olarak kabul edilmistir. Ancak bu
donemde Tiirkiye'nin toplam ihracat degerinin sadece 2 milyon dolar oldugu ve

doviz sikintist yasadigi unutulmamalidir. 7 Subat 1976 tarihinde imzalanan
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Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi, Tiirkiye ile Irak arasinda Karma

Ekonomik Komisyon (KEK) mekanizmasinin kurulmasini saglamistir.

Sonug olarak, iki darbe arasindaki donemde Tiirkiye'yi yoneten hiikiimet,
siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda yasanan krizlerle birlikte dis politika
alaninda da bir¢ok zorlukla karsilagmistir. 1960 darbesinin ardindan AP'nin alt1
yillik tek parti yonetimi (1965-1971) disinda, kisa 6émarli hiikimetlerin biyuk bir
kontrol ve istikrar eksikligi icinde oldugu goriilmiistir. Ayni zamanda bu
donemde ordunun siyasi etkisinin artmasi, siyasi sistemi darbelere daha ag¢ik hale
getirmigtir. 1968'den itibaren toplumsal alanda solun yiikselisi ile sagci siyaset
kok salmis, 6zellikle 1970'lerin sonlarinda ideolojik nedenlerle binlerce insanin

hayatini1 kaybettigi i¢ savasa yol agmistir (Kasapsaragoglu 2021:285).

3. Ozal Dénemi

Tirkiye'nin Cumhuriyet doneminde benimsedigi Kemalist modernlesme
anlayisinin Ortadogu cografyasinda etnisiteler ve milletler arasinda kiiltiirel bir
ayrim yarattig1 kabul edilmistir (Aral, 2001:74-75). Kemalist yaklasimin getirdigi
Batililasma, sadece modernlesme perspektifini yansitmakla kalmamig, aymi
zamanda dis politika agisindan da temel bir unsur olmustur. Cumhuriyetin
kurulusundan sonra, Tiirkiye'nin Ortadogu iilkeleriyle iliskileri dnemli bir sekilde
gelisme gdstermistir ve dzellikle Turgut Ozal doneminde bu iliskiler giiclenmistir
(Ozal, 1991:345) farkli kiiltiirlerin uluslar arasinda catisma yerine zenginlik
faktorleri olarak goriilebilecegine ve bu cesitliligin uluslarin davranislarini

olumlu yénde etkileyebilecegine inanmis, bu nedenle Islam'1 6ne ¢ikarmustir.

Cumbhuriyetin kurulus donemi ve sonrasinda baski altina alinan kiiltiirel
kimligin bu perspektifle bir baglantis1 bulunmaktadir (Yavuz,2001:35-36). Ozal,
bu diisiincesini su ifadelerle dile getirmistir: Siyaseti sadece ekonomik degil, ayn1
zamanda kiiltlirel bir perspektifte, cogunlugunu Miisliimanlarin olusturdugu bir
Ortadogu'ya dogru sekillendirmeyi amaglamistir. Bu bakis acisindan Ozal, iki ana

hedefi gerceklestirmeyi amaglamistir:

(i) Turkiye'nin Orta Dogu'ya yonelik olumlu politika arayisinda, bolge

iilkeleriyle gelisen kiiltiirel ve tarihi baglarin yapici bir rol oynamasi;

(i) Turkiye'nin Ortadogu ilkeleriyle iligkilerini kiiltirel degerler

cercevesinde giiclendirerek, Bati diinyasindaki stratejik onemini artirma g¢abasi

23



Tiirkiye ile Ortadogu iilkeleri arasinda dini degerlere vurgu yapan ve boylece
bolgesel bir vizyon olusturan Ozal'm, Islami degerlere verdigi onem agikga

goriilmektedir (Altunisik, 2009:182).

1983 yilinda Turgut Ozal'n iktidara gelmesi, Tiirk siyasetini kokten
degistirmis ve bu donem, sadece giinliik tartismalarin degil, ayn1 zamanda ulusal
ve uluslararasi diizeyde bilimsel tartismalarin da odag haline gelmistir. Ozal
donemi, Tiirkiye'nin 1970'ler ve 1990'lar boyunca siyasi, ekonomik ve dis politika
alanlarinda yasadig1 krizler ve i¢e kapanmalar nedeniyle 6zellikle tartigmali bir
donem olmustur. 1970'lerde, Tiirkiye'nin siyasi siirecinin birka¢ yil hari¢ kirilgan
bir seyir izledigi goriilmektedir. Siyasi koalisyonlarin istikrarsizlik yarattigi bir
donemde, ekonomik krizin somut belirtileri sokak catismalar1 ve biiyiikk bir
enflasyon dalgasiyla birlikte goriilmiistiir. Ozal'in ardindan 1990'lara bakildiginda
ise benzer bir tablo gozlemlenmektedir: Zayif siyasi koalisyonlar, ekonomik
krizler ve dis politikaya bagimlilik bu dénemde de belirgin bir sekilde one
ctkmistir (Kurt, 2018:158). Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ve NATO'mun 6nemini
sorgulamasi, Tiirkiye i¢in yeni bir durum yaratmis ve Tiirkiye, dis politikasini bu
yapiya uygun bir temel iizerine oturtmaya calismistir (Sonmezoglu, 2006:480).
Tiirkiye'nin artik Bat1 i¢in eskisi kadar onemli olmadigi, ancak Bati'ya katkis1 ve
degeri karsiliginda stratejik ve siyasi sorumluluklar iistlendigi iddia edilmistir. Bu
noktada Yunanistan''n Avrupa Birligi {iyesi olmamasimnin ve Tirkiye'nin
tstiinliigliniin  kaybedilmesinin bir 6nemi olmadigi vurgulanmistir (Hale,

2003:203-204).

Sonug olarak, Turkiye'nin glivenlik kaygilarina ragmen Soguk Savas sonrasi
donemde hala Bati diinyasinda kendisine yer bulmasit ve Onemini siirdiirmesi
gerektigine inanmistir. Sonmezoglu'na gore, Tiirkiye icin Irak, miilteci krizine
ragmen toprak biitiinligi korunmasi gereken dogal bir miittefiktir. Kuzey
Irak'taki gelismelerle birlikte, Tiirkiye ile ortak c¢ikarlara sahip tek laik iilke
olarak tanmimlanmustir. iki iilke arasindaki ekonomik baglarin giiclii olmasi
gerektigi vurgulanmistir. Ancak Irak'in savas sonrasinda hizla silahlanmasi ve
komsularina yonelik saldirgan politikalar izlemesi, Tiirkiye'nin ulusal giivenlik
kaygilarin1 ortaya c¢ikarmustir (2006:204). Irak, iran'la savas déneminde Bati ve
Korfez iilkelerine yaptig1 silah yardimlart ve savas sonrasindaki silah

harcamalariyla bolgede birinci siraya yiikselmistir. Ayrica kimyasal silah
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kullanimina dair iddialar da bulunmaktadir (Sahin, 2011:302). Ozal, Irak'in
Kuveyt'i isgal etmeden dnce ABD Baskani George Bush ile yaptig1 goriismelerde,
Saddam Hiiseyin'in bolgeye sorun yaratacagindan endise duydugunu ifade etmis
ve Saddam'in bu saldirgan tavrinin, isbirligi ve baris anlayisiyla uyusmadigini

belirtmistir (Yal¢in ve Birand, 2009:417).

Bu noktada, Mayis 1990'da Bagdat't ziyaret eden o donemin Basbakani
Yildirrm Akbulut'a, NATO'mun dahi artik Tirkiye'yi koruyamayacagi bilgisi
aktarilarak Tiirkiye'nin endiseleri ifade edilmistir (Kiziltepe, 2018:16). Bu
politikanin aslinda Cumhurbaskan1 Turgut Ozal'n kisisel goriis ve diisiinceleri
iizerinde biiyiik etkisi oldugunu (tarih) belirtmektedir. Ozal, Tiirkiye'in
Ortadogu'nun bir pargast olduguna ve bdlgede etkin bir rol oynamaktan
cekinmemesi gerektigini savunmustur. Ayrica, Ozal'a gore Korfez Savasi hem
bolgesel hem de kiiresel siyaset agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir ve bu nedenle
gecmiste yapilan hatalarin tekrarlanmamasi gerekmektedir. Ozal'm Korfez
Savasi'na yaklagimini sekillendiren en O6nemli faktorlerden biri ise ABD'nin
savasa yonelik tutumu, kararlilif1 ve giicii olmustur. Ozal, isgalin basladig: ilk
giiniinde yaptig1 aciklamada, "Bu kez ABD c¢ok kararli. ABD savas makinesi
Korfez bolgesinde hizla insa ediliyor ve Irak'a karsi savas kacginilmazdir"

demistir.

Tiirkiye ile ABD arasinda Orta Dogu politikasinda farkliliklar bulunsa da,
Ozal'a gore ABD'nin Tiirkiye'yi kendi amaclari igin kullanamayacag1 bir gergektir
(Cumhuriyet, 16 Ocak 1986:3). Ozal ayrica, ABD'nin miidahalesine ve Irak
karsit1 politikasina kars1 c¢ikacak bir giiciin olmadigint vurgulamistir. Sovyet
rekabeti gibi bir faktoriin olmadigi bir donemde Amerika Birlesik Devletleri'nin
durumunu kabul etmis, fakat Avrupa ilkelerinin de Amerika Birlesik

Devletleri'nin yaninda yer aldigini belirtmistir (Erol,2008:94).

Son olarak, Turkiye-Irak iliskisi her daim en sorunlu iliskilerden biri
olmustur. Osmanli doneminde, Osmanli Devleti'nin hakimiyetindeki topraklar I.
Diinya Savasi'min sonunda Ingiliz hakimiyetine ge¢mis ve bu bdlgelerde Irak
devleti kurulmustur. Tirkiye, genel anlamda Kiirtlerin ayrilmas: konusunda
Irak'la hemfikirdir. Ancak ekonomik isbirligi, bu sorunun ¢dziimiine pek yardimci

olmamistir
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B. 2002 Sonrasi

1. Komsularla Sifir Sorun Politikas1

Adalet ve Kalkinma Partisinin 2002 milletvekili secimleriyle iktidara
gelmesiyle baslayan siire¢, Tirkiye'nin dis politikasinda yeni bir anlayisin
temelini atmistir. Yillarca, Tiirkiye'nin dis politikas1 giivenlik kaygilari, i¢ ve dis
tehditler tarafindan sekillendirilmistir; fakat bu tehditlerin varliginda dahi kalici
bir strateji olusturmanin gerekmedigini, ingiliz, ABD ve Osmanli deneyimlerine
dayanarak tehditlere goére degil vizyonlara gore yonlendirilmesi gerektigini
savunmustur (Davutoglu, 2002:158). Davutoglu'nun yeni dis politika vizyonu
olusturmasina ragmen, geleneksel Tirk dis politikast ilkeleri temelde
degismemistir. Aksine, Tirkiye'nin komsulariyla iyi iliskiler kurma cabalari,
geleneksel "igte baris, diinyada barig" ilkesiyle uyumlu bir sekilde yiiriitiilmiistiir

(Erol ve Ozan, 2011:33).

Bu baglamda, 2009 yilinda Kahire'de diizenlenen Arap Birligi Disisleri
Bakanlar1 Konferansi'nda Davutoglu, Tiirkiye'nin yeni dis politika vizyonuna dair
goriislerini paylasirken "yurtta barig, cihanda barig" ilkesinin Oonemine vurgu
yapmistir. Bu ilke, Tirkiye'nin dis politika stratejisini belirlerken rehber olarak
kullanilan temel bir prensiptir. Bu ilkeye gore sekillendirilen dis politika vizyonu,

li¢ ana madde lizerinde odaklanmistir:

1) Tiim iilkelerin, halklarin ve bireylerin gilivenliginin korunmasiyla

baglantili olarak "herkes i¢in giivenlik" ilkesi.

i) i) Gli¢ kullanimindan kaginilarak, siyasi diyalog yoluyla

sorunlarin ¢oziimiine odaklanma ilkesi.

i) iii) Bolge tilkeleri arasinda karsilikli ekonomik bagimliligin tesvik
edilerek, her iilkenin halklarin yararina olacak sekilde hareket
etmesine yonelik "karsilikli ekonomik bagimlilik" ilkesi (Sancak
ve Cakilci, 2011:23).

Dis politikanin sekillenmesinde "Komsularla Sifir Sorun" ilkesinin kritik
rolii vardir. Bu ilke, Tiirkiye'nin istikrarsizlik ve belirsizligin yogun oldugu
bolgelerden uzaklasarak, i¢ sorunlarina odaklanma firsatin1 yakalamasini

saglamistir. Ayrica, bolgesel istikrar ve kalkinmanin siirdiiriilmesine biiyiik 6nem
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verilmistir. Bu yaklagim, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren izlenen dis politika
prensipleriyle uyumlu bir devam niteligindedir. Ancak zamanla, bdlgesel
kalkinmanin olumsuz etkilerini minimize etmek amaciyla ¢aba gosterme
gerekliligi ortaya c¢ikmustir. Cevresel istikrarin saglanmasi, Tiirkiye'nin dis
politikasinin Oncelikli hedefi haline gelmistir. 2001 yilindan itibaren ABD'nin
Orta Dogu'ya askeri varliginin sona ermesi siirecine denk gelen Arap Bahari'nin
baslangici, bolgedeki dengeyi biiyiik dlgiide etkilemistir. Goreceli olarak ABD'nin
geri cekilmesi, bolge lilkelerinin i¢ dinamiklerini daha fazla 6ne ¢ikarmis ve
giivenlik endiselerini artirmistir. Tirkiye'nin ulusal giivenliginin biiyiik 6lctide
bolgesel istikrara bagli hale gelmesiyle, ¢evresel istikrarin saglanmasi onem

kazanmigtir (Oguzlu, 2012:9-11).

"Komsularla Sifir Sorun" politikasi kapsaminda Tiirkiye, komsu iilkeleriyle
diplomatik iliskileri gelistirmeye yonelik c¢abalar yiiriitmiistir. Bu c¢abalar
sonugsuz kalan iilkeler oldugu gibi, basar1 elde eden iilkeler de olmustur. Bu
durum, politikanin basarisiz oldugu anlamina gelmez. Bu politikanin basarisi,
kisa vadeli sonuglarin yani sira uzun vadeli hedefleri de icermelidir. Bu nedenle,
mevcut dis politika yaklagiminin ayni motivasyon ve ilke temelinde siirdiiriilmesi

gereklidir (Sancak ve Cakici, 2011:26).

2. Bolgesel ve Kiiresel Isbirligi

Saddam'in devrilmesi sonrasinda, Irak, bolgesel ve uluslararasi aktorler
acisindan daha etkin bir siyasi gecis donemi yasamistir. Bu donemde Irak'in
gelecegi, Tiirk dis politika yapicilari i¢in biiylik 6nem tasimistir. Irak'in gelecegi
ve bolgesel gelismeler, Tiirkiye'nin dis politikas1 iizerinde etkili olmustur. Bu
siire¢ icerisinde, Tiirkiye yeni dis politika ve giivenlik tehditleri ile kargilagsmistir.
Bu nedenle dis politika yapicilari igin yeni bir paradigma olusturmak kag¢inilmaz
hale gelmistir. Bolgesel gelismelerin, 6zellikle Tiirkiye'nin Irak politikasina etkisi
g6z Oniine alindiginda, Kiirt meselesi ve PKK terdrii gibi konularin yani sira
Ankara ile Erbil arasindaki yakinlasmanin ve Tiirkiye'nin gilivenlik anlayisinin

degisiminin nedenleri incelenmelidir.

Ilk olarak, ABD birliklerinin 2011 yilina kadar Irak'tan ¢ekilmesi, 2008
yilinda Irak parlamentosu tarafindan onaylanan ABD-Irak Kuvvetlerinin Statusu
Anlagmast'yla ifade edilmistir (BBC, 2008). Ancak ABD birliklerinin yeniden
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konuslandirilmasi, i¢ ve dis dinamiklerin Irak'in ve bolge devletlerinin gelecegi
iizerinde ciddi etkilere yol acmustir. Ozellikle 2011 sonrasi dénemde Irak,
bolgesel gilic rekabeti nedeniyle daha da oOnemli hale gelmistir. Irak'in
cogunlugunu Sii niifusun olusturmasi, Iran'in bu bdlgede etkili olabilmesi igin
farkli araglarinin bulundugunu géstermektedir. Ayrica, Sii kimligin hakim oldugu
siyasi partilerin Irak siyasi yapisinda giiglii bir konuma sahip oldugu

unutulmamalidir.

Tirk dis politika yapicilari, ABD birliklerinin ¢ekilmesinin ardindan
Tirkiye'nin Irak siyaseti tizerindeki etkisini siirdiirebilmesi adina Kuzey Irak'taki
Kiirt gruplariyla isbirligi yapmanin gerekliligini gérmiislerdir. ABD birliklerinin
cekilmesi ve Iran'in Irak iizerindeki etkisinin artmasi, Tiirk dis politika yapicilari
icin birbirine bagli bolgesel gelismeler olarak degerlendirilmistir. Bu gelismeler,
Tirkiye'nin Irak politikas1 ve bolgesel aktorlere yaklasimi tizerinde etkili

olmustur.

Ozellikle 2011 sonrasi donemde Iran'in bolgesel etkisinin artmasiyla
birlikte, Tiirkiye'nin Irak politikasinin etkisinin arttig1 iddia edilmistir (Ozcan,
2011:89). Bu dénemde Iran'in Irak politikasinin giiclenmesi, Tiirkiye'yi Irak'in
istikrarin1 saglamak ve Iran'mm bolgesel etkisini dengelemek adina daha fazla
igbirligi yapmaya yoOneltmistir (Duman, 2011:24). Tirk dis politika yapicilar,
Irak'taki i¢ ve dis dinamiklerin sekillendirdigi bu donemde, Tiirkiye'nin Kuzey
Irak'taki Kiirt gruplarla olan iliskilerini gelistirmeye yonelik adimlar atmiglardir.
Iran'in bolgedeki artan etkisi, Tiirkiye'nin Irak politikasinda yeni bir yaklasim
benimsemesine neden olmustur. Bu doniisiimde, Tiirkiye'nin bolgesel ¢ikarlar1 ve

giivenlik vizyonu oncelikli olmustur (Oktav, 2010:61-62).

Sonug olarak, Irak Savasi sonras: donemde, Iran'in Irak iizerindeki etkisinin
artmas1 belirgin bir sekilde goriilmektedir. Bu siiregte ABD birliklerinin Irak'tan
cekilmesi, bolgesel istikrarin bozulmasina veya Iran'in Irak'taki etkisinin
genislemesine neden olabilir. Bu durum, Tiirk dis politika yapicilarin1 Tiirkiye'nin
Kuzey Irak politikasin1 gdzden gegirmeye ve bolgesel ¢ikarlarina daha uygun bir
sekilde sekillendirmeye yoneltmistir. Bu baglamda, Ankara'nin Erbil ile iliskileri,
Tiurkiye'nin bdlgesel amaclarint  ve c¢ikarlarini  yansitan bir yaklagimla

belirlenmistir." (Oktav, 2010:61-62).
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3. Tiirkiye’nin Bolgeye Yonelik politikasi

20 Mart 2003 tarihinde baslayip 1 Mayis 2003 tarihinde sona eren ve 14
Aralik 2003'te eski Cumhurbaskant Saddam Hiiseyin'in yakalanip idam
edilmesiyle devam eden surecte, Tirkiye ve ABD, genel olarak uyumlu ve ortak
bir politika izlemistir. ABD'min Irak'r isgali, Tiirkiye'nin Amerikan askerlerine
topraklarin1 kullanma izni vermemesi, bu durumun bir¢ok kisi tarafindan
aldatmaca olarak goriilmesi ve isgalin zorlagsmasina sebep olmasi gibi nedenlerle
gerginlik yaratmistir. Bu silirecte ayni zamanda Tiirkiye, Giineydogu Anadolu
bolgesindeki Kiirt kokenli vatandaslarini  kullanarak iilkeye zarar vermek
amaciyla boliicii terér Orgiitlerinin olusumuna sahit olmustur. Bu oOrgiitler,
ozellikle 1991'den itibaren Irak'in Kiirt bolgesinde destek bulmus ve kendi devlet
yaptlanmalarint hedeflemistir. Irak'in Kandil Dagi1 gibi bolgeleri, orgiit
mensuplart i¢in ana iis ve siginak olarak kullanilmistir. Bolgelerinde gelismistir

(Cemal,2003: 41).

Tirkiye, 20 Mart 2003 tarihinde baslayan, 1 Mayis 2003 tarihinde sona eren
ve 14 Aralik 2003 tarihinde eski Baskan Saddam Hiiseyin'in kesin olarak
yakalanmasi1 ve ardindan idam edilmesi ile sona eren suregte ABD ile genel
olarak uyumlu bir politika izlemistir. Tirkiye'nin Amerikan askerlerine
topraklarini kullanma izni vermemesi ve bu nedenle ABD'de bir¢ok yetkili
tarafindan aldatilmakla suglanmasi, isgalin daha da zorlagmasina sebep olan bir
gerginlik yaratmistir. Ayni donemde 1991 yilindan itibaren Tiirkiye, Gilineydogu
Anadolu boélgesindeki Kiirt kokenli vatandaslar1 somiirerek ve tahrik ederek
iilkeye zarar vermek amaci giiden boliicii terdr orgiitlerine maruz kalmistir. Bu
teror orgutleri, 6zellikle Irak'in kuzeyindeki Kiirt bolgelerinde destek bulmus ve
biliyiik Ol¢lide insan kaynaklariyla gelismistir. Ayrica, Orgiitiin merkezi olarak
kabul edilen Kandil Dagi, Irak'in ve dolayisiyla ABD'nin kontroliindeki bir
bolgede yer almaktadir ve orgiit liyeleri tarafindan ana iis olarak kullanilmistir

(Laginer, 2008:41).

Irak'ta yasayan Kiirtlerin isgalin baslamasindan Once ve sonra kuzey
bolgelerinde yogun olarak yasadigir ve isgalci giiglerle uyum iginde c¢alistig
yoniinde farkli hikayeler bulunmaktadir. Devlet Bagkani Saddam Hiiseyin'in
kimyasal silahlarla bile bu bolge halkin1 hedef almasi, kendi iilkelerinde koruma

ve sigiak arama ihtiyacini artirmistir. Ayrica, Tiirkiye'nin Irak politikasinda bir
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doniim noktast olarak kabul edilen 1 Mart 2003 tarihli karar unutulmamalidir. Bu
kararla Tiirkiye, topraklarini isgal i¢in kullanmay1 reddetmis ve bu durum farkli
tepkileri hem olumlu hem olumsuz sekilde etkilemistir. Ayrica ekonomik
zorluklar da asilmistir. Islam diinyasindan ve Arap iilkelerinden olumlu tepkiler

alinmistir. Ancak bu kararin bazi olumsuz tepkilere yol agmasi da miimkiindiir.

Bu donemde, Ekmeleddin Ihsanoglunun islam Konferans1 Teskilat1 Icra
Direktorii olarak secilmesi, Tiirkiye'nin ABD'ye bagimli bir bolge aktorii olarak
goriilmemesine katki saglamistir. Bununla birlikte, Tiirk halkinin ve TBMM'nin
c¢ogunlugunun karart dogrultusunda ilerleyen Tiirk macerasi, bolgede temsil eden
Tirk halkinin tutumu nedeniyle kampanya siirecine tepki géstermemistir. Ancak
bu kararin uzun vadedeki avantaj ve dezavantajlar1 hala netlesmemistir ve

sonuglart gormek i¢in daha fazla zaman gerekmektedir (Giildali, 2009:99).

4. Tiirkiye'nin Askeri Varhg Bolgedeki Yansimalari

Tiirkiye'nin basarili politikalari, lilkeyi uluslararasi sistemin etkin bir giicli
haline getirmistir. Cesitli kapasiteleri ile Tirkiye, uluslararasi arenada giiclii
aktorlerle zayif aktorler arasinda bir konumda bulunmaktadir. Bu durum merkezi
kuvvet kavramiyla ifade edilmektedir. Tiirkiye, bolgesindeki iilkelerle isbirligi
yaparak diplomatik ve askeri iliskiler yoluyla etki alanin1i genisletmeyi
basarmistir. Kurulan askeri iligkiler sonucunda siir 6tesinde yer alan askeri
tisler, stratejik gorevleri istlenmektedir. Terdrle miicadele, catisma ¢ozimii,
kalici1 barigin saglanmasi ve siirdliriilmesi gibi cesitli alanlarda etkin bir rol
oynamaktadir. Tiirkiye, DEAS'la miicadele kapsaminda Irak'ta kurulan iis
kampina ek olarak Suriye, Somali gibi iilkelerde bulunan iislerle de O6nemli
hizmetler sunmaktadir. Ayrica Tirkiye'nin Katar, Bosna Hersek, Arnavutluk,
Libnan, KKTC, Kosova, Afganistan ve Azerbaycan gibi ulkelerde de askeri

varlig1 mevcuttur (Ayse, 2019:67).

Son yillarda savunma sanayisine yonelik yapilan yatirimlar ve basarili
diplomasi iliskileri, Tiirkiye'nin bu konumunu desteklemistir. Tiirkiye, bolgesinin
en onemli Glkelerinden biri olarak, insani ve giivenlik nedenlerine dayali olarak
inisiyatif kullanmaktan ¢ekinmeyen bir tutum sergilemektedir. Ozellikle Arap
Bahar1 sonrasinda bodlgede olusan yeni denge Tiirkiye'nin 6nemli adimlar

atmasina neden olmustur. Suriye'deki i¢ savas ve bolgedeki dengesizlikler,
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Tiirkiye'nin bolgesel politikasini etkileyen faktorler arasinda yer almistir. Astana
siireci ve Idlib krizi gibi olaylar, Tiirkiye'nin bdlgesel zorluklarla basa ¢ikmak ve
istikrar1 saglamak icin uluslararast aktorlerle isbirlii yapma ¢abalarini
vurgulamaktadir. Terérle miicadele amaciyla gerceklestirilen operasyonlar da
Tirkiye'nin glivenligini koruma yolunda atilan adimlardan biridir. PKK'nin
uzantis1 olan PYD ve DEAS'a yonelik operasyonlar, Tiirkiye'nin giivenlik

konusundaki kararliligin1 gostermektedir (Acun ve Salaymeh, 2018:70).

Tiirkiye'nin bolgesel etkinliginin artirilmas: i¢in askeri varligi ve sahaya
inmesi, teror tehditlerini minimize etmeye yardimcit olmustur. Cografi
degisikliklerden en c¢ok etkilenen iilke olarak Tirkiye, 1990'larin basindan bu
yana hem ekonomik hem de siyasi acidan ¢esitli bedeller 6demistir. Bosna'dan
baslayarak yasanan tiim sorunlar, Tiirkiye'nin {izerine diisen rolii artirmistir.
Ozellikle 11 Eyliil sonrast1 dénemde ABD'nin Irak ve Afganistan1 isgali,
Tirkiye'nin rolini daha da 6nemli hale getirmistir. Tiirkiye, Irak'in isgal edilmesi
icin topraklarini kullanma talebini reddederek ABD ile yasanan gerginliklere
neden olmustur. Suriye i¢ savasi ve milyonlarca sivilin kacgisi, Tiirkiye'yi insani
bir trajedi ile yliz yiize getirmistir. PKK ve PYD gibi orgiitlerin yayilmasi,
Tirkiye'nin giiney sinirinda terdr koridorunun olusmasina yol agmistir (Muslu,

2019:10).

ABD'nin Irak'tan ¢ekilmesi ve Suriye i¢ savasina miidahalesi, bdlgesel
giiglerin etki alanlarin1 genisletmelerine olanak saglamistir. Turkiye, bu dénemde
glivenligini  ve bolgesel ¢ikarlarim1  korumak adina ¢esitli  girisimlerde
bulunmustur. Firat Kalkan1 ve Zeytin Dal1 harekatlar1 gibi faaliyetlerle Tiirkiye,
sahada etkin bir rol oynamistir. Tiirkiye'nin askeri varligi, Firat'n dogusunda
guvenli bolge kurma planlar1 ve Astana siireci gibi gelismeler, Tiirkiye'nin

bolgesel etkinliginin bir gostergesidir (Dedeoglu, 1996:58).

Son donemde i¢ giivenlik operasyonlarinin etkisiyle eylem yapma imkani
azalan PKK terdr orgiitii, taktiklerini degistirmistir. Irak iginde Us bdlgelerine
yonelik planli ve koordineli eylemler hazirligi yaparken, Tiirk Silahli
Kuvvetleri'nin 6nleyici operasyonlar1 bu planlar1 engellemistir. Teror 6rgiitiiniin
stratejik ikmal noktalarindan biri olan Haftanin'e yonelik gerceklestirilen hava
harekati, Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin terérle miicadelesinin bir pargasidir. Ayrica

Tirk Silahli Kuvvetleri, Kuzey Irak'ta bulunan teror orgiitii hedeflerini etkisiz
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hale getirmek amaciyla hava harekatin1 gergeklestirirken, yerli iiretim insansiz
hava araglar1 ve silahli insansiz hava araglari da harekatin basarisini
desteklemistir. Tiirkiye'nin terdrle miicadelesinde elde ettigi basarilar, teror
orgiitlerinin etkisini zayiflatmis ve islevselligini azaltma olasiligin1 artirmistir

(Ozdemir, 2022:43).

Bu doénemde Tiirkiye'nin bolgesel etkinligini artirmak igin gergeklestirdigi
askeri operasyonlar, PKK'nin Kuzey Irak'taki faaliyetlerini engellemistir.
PKK'nin Kandil, Sincar, Karacak, Zap, Avasgin-Basyan ve Hakurk gibi
bolgelerdeki terdr kamplarinin hedef alinmasi, Tiirkiye'nin bolgesel giivenligini
saglama amacini yansitmaktadir. Tirkiye'nin sahadaki varligi, bolgesel siyasi
denkleme katilmasina olanak tanimaktadir. Astana siireci ve Firat'ln dogusunda
kurulan giivenlik bolgesi tartismalart da bu etkinligin birer gostergesidir

(Dedeoglu, 1996:58).

Tiirkiye'nin Kuzey Irak'taki terorle miicadele ¢ergevesinde gergeklestirdigi
operasyonlara iliskin 6rnekler sunmay1 amagliyorum. Tiirkiye'nin PKK'ya karst
gosterdigi kararli ve etkili miicadele, teror oOrgiitiiniin Kuzey Irak'taki stratejik
hedeflerinde degisikliklere yol agmistir. PKK, dnceden egitim merkezi ve geri
gonderme alani olarak kullandigi Kuzey Irak't ana iis olarak kullanmaya
calisirken ayni zamanda IKBY'nin KDP kontroliindeki bélgelerinde yeni bolgesel
hakimiyet kurmaya yonelmis ve bu durumu etkili bir arag olarak gérmiistiir. PKK
terdr orgiitli, kurulusundan bu yana Tiirkiye'nin en temel glivenlik endiselerinden
biri olmustur. Su anda Tiirkiye'nin en biiyiik tehdit olarak gordigi teror
orgutlerinden biri olmaya devam etmektedir. Ancak son yillardaki gelismeler,
orgiitiin etkisini zayiflatarak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilan bazi
aktorlere karsi islevselligini kaybetme olasiligin1 artirmigtir. Tiirkiye'nin terdrle
miicadelede elde ettigi basarilar, PKK'nin etkisini zayiflatma ve islevselligini

kaybetme ihtimalini artiran unsurlar arasinda yer almaktadir (Ozdemir, 2022:78).

Son donemde i¢ gilivenlik operasyonlar1 nedeniyle eylem yapma yetenegi
azalan PKK terdr orgiitii, taktiksel degisikliklere gitmistir. Terdr orgiitii PKK,
Irak icerisinde iis bolgelerinde iist diizey planli ve koordineli eylemler hazirlig
yaparken, bu planlar Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin (TSK) onleyici operasyonlar: ile
engellenmistir. TSK, teror orgiitiiniin Kandil ile Suriye arasindaki stratejik ikmal

noktalarindan biri olan Haftanin'e biiylik 6l¢ekli hava harekati baglatmistir. Son

32



bir ay icerisinde Suriye'den biiyiik silah sevkiyati yapilan bolgedeki teror orgiitii
tarafindan tahkim edilmeye c¢alisilan noktalara yonelik hava harekati ile TSK,
birinci asamay1 basarilt bir sekilde gerceklestirmistir. Bu operasyon, aligilagelen
operasyonlardan farkli bir yaklasimla TSK'nin, Kuzey Irak'taki terdr orgiitii
hedeflerini hava harekatinin aktif asamasinin ardindan da baski altinda tutmaya

devam ettigini gostermektedir.

Ayrica yurt iginde diizenlenen seri operasyonlar ve 6zellikle yerli Uretim
insansiz hava araglar1 (IHA) ve silahli insansiz hava araglar1 (SIHA) kullanimi
sayesinde hareket imkanlarini kaybeden teror Orgiitiine karsi gergeklestirilen
Penge Harekati'min Kartal kodu ile hava ayaginda, Sincar, Karacak, Kandil, Zap,
Avagin-Basyan ve Hakurk'taki teror kamplar1 F-16 savas ucaklari tarafindan
bombardimana tutularak Kuzey Irak'taki saldir1 kabiliyetlerinin yok edilmesi
hedeflenmistir. Bu operasyon kapsaminda kacan teroristlerin kagis giizergahlarini
kapatmak amaciyla komandolar Haftanin boélgesinde belirlenen kavsak
noktalarma atilmistir. Operasyonun devaminda bin 200 asker, SIHA ve atak
helikopterleri ile birlikte Tatvan komando taburlar1 ve mekanize piyade birlikleri
kullanilarak Kuzey Irak'tan Suriye'ye gecis giizergahinda yer alan Haftanin
bolgesinin gecis noktalar1 ve sinir i¢ine sizma noktalarina yonelik operasyonlar
siirdiiriilmektedir. Bu noktada Haftanin bdlgesinin bolgedeki gecis glizergahlari
ve sinir igine sizma noktalarina sahip olmasi, operasyonun 6nemini daha da

artirmaktadir (Penge Kartal ve Kaplan: Kuzey Irak’ta Onleyici Harekat).
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IV. TURKIYE-IRAK ILISKLERININ TARIHSEL GELIiSIMi

A. 1920-1939 Tiirkiye-Irak Siyasi Iliskiler

Irak, 1500’14 yillardan baglayarak yaklasik 400 yi1l Osmanli hakimiyetinde
kalmig, 30 Ekim 1918 tarihinde itilaf devletleri ile yapilan anlagsma ile
kaybedilerek Osmanli idaresinden ¢ikmistir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra
itilaf devletleri ile imzalanan Mondros Ateskes Antlagsmasi’nin 7.maddesindeki
“itilaf devletleri, kendilerini tehlikede gordiikleri yerleri isgal edebilir” hitkmiine
dayanarak Irak, Ingiltere tarafindan isgal edilmistir. 25 Nisan 1920 tarihindeki
San Remo Konferansi’nda alinan karar ile de burada Ingiliz manda yonetimi
kurulmasina karar verilmistir. Kurtulus Savasi’nin basariyla neticelenmesinin
ardindan Misak-1 Millide alinan kararlar giindeme gelmis ve Musul konusu,
Tirkiye ile Irak arasindaki iliskilerde 6nemli bir yer tutmustur (E1 Hasani, 1988,

I1: 66).

Irak’in 1923 yilinda bagimsiz olmasindan sonra Irak ile Tiirkiye
iliskilerinde olumlu gelismeler yasanmis, bilhassa Italya’nin saldirgan
tutumundan dolay1 Irak ve Tiirkiye’nin de yer aldig1 Sadabad Pakti 1937 yilinda
kurularak, bolge barisina dair 6nemli bir mesaj verilmistir. Bu pakt, givenlik
basta olmak {lizere farkli alanlardaki isbirligini icermektedir. Bu donemdeki Irak
ve Tiirkiye iliskilerinde, Tirkmenlerin durumu ve Musul-Kerkiik meselesi gibi
unsurlar etkilidir (BCA: 7).

Irak’in mezhepsel, din ve etnik yapisi incelendiginde Sinniler, Siiler,
Araplar, Tiirkmenler, Kiirtler, Miislimanlar, Hristiyanlar ve Yezidiler gibi farkli
gruplarin yer aldigi ve ulusal bir kimlik olusturmanin ¢ok zor oldugu fark
edilmektedir. Osmanli Devleti zamaninda kentlerin 6n planda yer almasi ve
kirsalda hakim olan asiret yapisi, merkezi yonetimin olusturulmasinin en 6nemli
nedenlerinden biri olarak kabul edilmistir. Ingiltere, buray1 isgal ettikten sonra
merkezi bir yonetim olusturmaya c¢alismis, ancak yine ayni etkenlerden dolay1

merkezi yonetim olusturulamamustir.
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Ingiltere, isgalden hemen sonra merkezi bir ydnetim kurma calismalarina
baslamis ve toplumsal dengeleri bilmesine karsin bu kararindan geri adim
atmamistir. Ciddi bir toplumsal tepkiyle karsilasmasindan sonra burada onemli
bir etki gucl olan Emir Faysal’t hiikkimdar ilan ederek, tepkileri kesmeyi
amaglamistir. Tiirkiye’nin o donemde Irak’la kurmaya calistig1 iliskilerde, sik sik

Ingiltere ile kars: karsiya gelmesinin temelinde bu durum vardar.

Tirkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM)’nin Misak-1 Milli konusundaki
hassasiyetleri ¢ok yiiksektir. 1 Mayis 1920 tarihinde Mustafa Kemal Atatiirk,
mecliste yaptig1 konusmada bunu net olarak gostermistir. Konusmasinda, kabul
ettikleri esaslarin basinda hudut konusunun geldigini, hududun ise
Iskenderun’dan gegerek dogu illerine kadar gittigini, Kerkiik, Siileymaniye ve

Musul’u i¢ine aldigini net olarak belirtmistir (Karakog, 2014:49)

Musul sorunu, 1923 yilinda yapilan Lozan Konferansi’nda ele alinan
konulardan biri olmus ve bu konu nedeniyle Tiirkiye ile Ingiltere kars: karsiya
gelmistir (Armaoglu, 2010: 322). Konferansta c¢oziilemeyen bu konu daha
sonraya ertelenmis ve Tirkiye, 1926’da imzalanan Ankara Antlagsmasi ile Musul

tizerindeki haklarindan vazge¢gmeyi kabul etmistir (Arafat, 2009: 215).

Musul’daki haklardan vazgeg¢ilmesinin ardindan, buradaki Tiirkmenlerin
Tirkiye sinir1 disinda kalmalari, farkli bir soruna neden olmustur. Ayrica
Musul’un kaybedilmesi ile birlikte bolgedeki zengin enerji yataklar1 da Tiirkiye
disinda kalmistir (Yazict, 2011: 142-144),

1930’larda Italya’nin Avrupa ve Asya’da fasist bir politika benimseyerek
saldirgan bir tutumu gdstermesi, Tiirkiye, Afganistan, Iran ve Irak arasinda
Sabada Pakti’nin imzalanmasina yol agmistir. 4 Temmuz 1937°de imzalanan bu

pakta gore;

- Arap iilkeleri uzak tutulmak sartiyla Tiirkiye, Afganistan, Irak ve Iran

arasinda bir Dogu Antlagmas1 yapilacaktir.

- Satt-iil Arap’mn bir kismu iran’a birakilacak; buna karsilik olarak Iran ise
Irak ile olan sinirlarin giivenligini saglayacak ve ablukadaki Irak mallarini iade

edecektir.

- Tiirkiye’de ayaklanan Kiirtlere, Iran ve Irak tarafindan silah basta olmak

tizere herhangi bir yardim yapilmayacaktir.
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—>Turk hiikiimeti, gerekli durumlarda Irak hiikiimetine silah yardimi

yapacaktir.

—->Savas donemlerinde Irak hiikiimeti, Musul’un kontroliinii Tirk

hiikkiimetine birakacaktir.

—>Irak hiikiimeti, Tirk devletinin giineye dogru sinirlarin1 genisletme

hareketlerine midahale etmeyecektir (Sander, 2005: 108).

Irak-Tirkiye iligkilerinde II. Diinya Savasi’na kadar olan siire¢ ele
alindiginda, Irak’mn Ingiliz mandasinda bulunmasindan dolay1 biitiin politikalarin,
Ingiltere tarafindan sekillendirildigi, bagimsizliin1 kazanmasindan sonra ise
Tirkiye ile iligkilerinin 1limli1 oldugu ve ilgili donemdeki en 6nemli konunun

Musul meselesi ile Sadabad Pakt1 oldugu goriilecektir.

Tirkiye’nin, 1930’lara kadar yiriitmiis oldugu Irak politikalar
incelendiginde, yeni kurulan bir devlet olmasindan dolayr daha gercek¢i bir
politika izledigi ve Musul meselesi gibi temel problemlerin ¢oziilmesinden daha

cok bariscil ve yapici bir politikanin benimsendigi fark edilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin onaylamasiyla, Musul meselesi tiim
cabalara ragmen kapatilmistir. Zorunlu Irak, Ingilizlerin arabuluculuguyla 1932
yilinda Milletler Cemiyeti iiyesi olmus ve bu sekilde bagimsizlik kazanmistir.
Ancak petroliin ¢ok uluslu sirketler tarafindan kontrol edilmesi, bu bagimsizligin
aslinda s6zde oldugu inancini dogurmustur. Irak'ta siyasetin tamamen Ingiltere
tarafindan belirlenmesi, bagimsizligin sadece bir yilizeyde oldugu diisiincesini
desteklemektedir. Kral Faysal, 1931 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk
Cumbhurbaskan1 Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ile goriismek ve Tiirkiye'yi ziyaret
etmek istegini igeren bir telgraf ¢ekmistir. Tiirkiye'den gelen olumlu yanit
uzerine, bu ziyaret 6-8 Temmuz 1931 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.
Ziyaretin ardindan yapilan aciklamada, "Tiirkiye ile Irak arasindaki dostane ve iyi
komsuluk iliskilerinin her iki iilkenin karsilikli ¢ikarlar1 ve baris politikalariyla
uyumlu oldugu konusunda mutabik kalindig1" ifade edilmistir. Bu goriisme
sonrasi, 1932 yilinda Tiirkiye ile Irak Bagbakani arasinda "ikamet, iade ve ticaret

anlasmalar1" gibi 6nemli konularda anlagsmalara varilmistir.

Diinyanin diger bdlgelerindeki gelismeler gz oniine alindiginda, Tiirkiye

ve Irak Batili iilkelerle iyi iliskiler kurma amaciyla mevcut durumu
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siirdirmiislerdir. Tiirkiye ile Irak arasindaki 1932 Anlagmasi ve tiyelikleri, her iki
iilke agisindan 6nemli bir doniim noktas1 olarak kabul edilmektedir. Diplomatik
diizeyde baslayan Tirkiye-Irak iliskileri, zaman i¢inde Yyilksek bir seviyeye
ulagmis ve dostluk ile ittifak miizakereleri ¢er¢evesinde daha da gelismistir. Kral
Faysal'ln Ankara'y1 ziyaret etme isteg§i ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu
Atatiirk'i anmak istemesi, bu iliskilerin temelini olusturmustur. (Simsir,
2004:85). Kral Faysal'in liderligi altinda gerceklesen ziyaret, iki iilke arasindaki
dostluk ve komsuluk iligkilerinin énemini vurgulamistir. 1933'te Kral Faysal'in
6limiiniin ardindan yerine oglu Gazi gegmis ve bu donemde (1933-1939) Avrupa
ve diinyadaki diger gelismeler, iliskilerin sekillenmesinde etkili olmustur. Bu
donemde Tiirkiye ve Irak'in i¢ sorunlari, iligkileri zaman zaman etkilemis olsa da
genel olarak iki iilke arasindaki dostluk ve ittifak miizakereleri giderek daha fazla

gelismistir. (Bilgin, 2003:219

Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskiler, Mustafa Kemal Atatiirk'iin onciiliigiinde
sirdiiriilen dostluk ve kardeslik politikalar1 cercevesinde o6nemli bir evrim
gecirmistir (Simsir, 2004:84-85). Irak, bircok alanda Tiirkiye'nin model alindig1
bir iilke olmustur. Ozellikle, Irak basmninda Tiirkiye'nin ulusal ekonomi politikast,
ideal bir model olarak sunulmustur. Tiirkiye ve Irak arasindaki dostane iligkiler,
her iki taraf icin de imtiyazli anlagmalarin yapilmasina olanak tanimistir. Bu
baglamda, 9 ve 10 Ocak 1932 tarihlerinde, Tiirkiye ile Irak arasinda ii¢ ayri
anlasma olan Iade Anlasmasi, Ikamet Anlasmasi ve Ticaret Anlasmasi
imzalanmistir. Suclularin iadesi anlasmasina gore, iki lilke makamlari, baris ve
giivenligi saglamak ve sucglularin iadesini diizenlemekle yiikiimliidiir "lade
Anlasmasi"nda belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde, suc¢lu kisilerin iadesi
ongoriilmiistiir. Ancak bazi istisnalar da bulunmaktadir. "lTkamet Anlasmasi",
ticari hususlar1 iceren bir s6zlesmedir. Bu anlagsmaya gore, taraflarin vatandaslar
ve sirketleri, karsi taraftaki topraklarda ikamet etme ve ticaret yapma hakkina

sahip olmustur (Canatan, 1996:36-45).

"Ticaret Anlasmas1" ise, ticari iliskilerin restorasyonuna dayali olarak
tasarlanmistir (Canatan, 1996:36-48). 29 Ekim 1936'da, Bekir Sitki Pasa
tarafindan gergeklestirilen askeri darbenin ardindan, Tiirkiye ile Irak arasindaki
dostane iliskiler ve Sadabat Ittifaki'min kurulusu 6nemli bir rol oynamistir.

Italya'nin Habesistan1 (Etiyopya) ilhak etmesi, Akdeniz kiyilarina yonelik ilgi ve
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Cenevre Sozlesmesi, Sadabat Anlagsmasi'nin temel nedenleri olarak 6ne ¢ikmuistir.
Ancak, anlasmanin imzalanabilmesi icin 6ncelikle Irak ile Iran arasindaki sir
anlagsmazliginin ¢éziime kavusturulmasi gerekmekteydi. 4 Temmuz 1937 tarihli
Iran-Irak sinir anlasmasi sonrasinda, Tiirkiye Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii Aras,
Irak Disisleri Bakan1 Naci El-Asil ve Afganistan Disisleri Bakan1 Faiz Mohamed
Khan ile birlikte Tahran'a giderek miizakerelerde bulunmuslardir. Bu ¢ercevede,
8 Temmuz 1937 tarihinde Sadabat Sarayi'nda Sadabat Anlagsmasi imzalanmistir.
Anlasma, dort llkenin i¢ islerine miidahaleyi yasaklamis, sinir biitinligiini
saglamis ve uluslararasi uyusmazliklarin diplomatik yollarla ¢dziilmesine
odaklanmistir. Ayrica, taraflar arasinda saldirilar1 6nlemek ve bolgesel tehditleri
bertaraf etmek igin bir dostluk pakti olarak da degerlendirilmistir. Bu baglamda,
Milletler Cemiyeti'nin diinya barigina katkida bulunma ve iiye iilkeler arasinda

uyumu saglama amaci da géz oniinde bulundurulmalidir (Soisal, 1983:584).

Sonug¢ olarak, II. Diinya Savasi oncesindeki belirsiz uluslararasi ortam,
ozellikle Italya ve Almanya'nin revizyonist politikalari, Tiirkiye ile Irak'in
yakinlagmasina yol a¢gmistir. Bu yakinlasma, mevcut sorunlarin bir siireligine
ertelenmesine olanak tanimis ve iilkeler arasinda ¢6ziim siireglerini zorunlu hale
getirmistir. Bu baglamda, sadakat paktinin imzalanmasini saglamistir. Sadabat
Anlasmasi'nin beklenen sonuglar1 getirememis olmasi, Tiirkiye'nin bolgesel bir
aktor olarak Balkan Anlasmasi benzeri bir konuma gelmesi agisindan dis

politikada Onemli bir adim olarak degerlendirilmelidir.

B. 1930-1979 Turkiye-Irak Siyasi iliskileri

Tiurkiye ile Irak arasindaki iligkilerde ©Onemli bir yer tutan Musul
Meselesinin ¢oziimii ile ilgili gelismeler, 1932-1938 doneminde yasanmaya
baslamistir. Atatiirk donemi Tiirk dis politikasinda bu konuyla ilgili farkh
antlasmalar imzalanmistir. 9-10 Ocak 1932°de “Ticaret Muahedenamesi”,
“lkamet Mukavelesi” ve “lade-i Miicrimin Muahedenamesi” isimli farkli

antlagsmalara imza atilmistir.

Irak devletini temsil etmek Uzere Viizera Meclisi Reisi Ferik Nuri Sait Pasa
ve Tirkiye’yi temsil etmek ilizere ise Burdur Milletvekili olan Mustafa Seref Bey
tarafindan imzalanan Iade-i Miicrimin Antlasmasi, her iki iilkede baris ve huzuru

bozan suglularin iadesini konu almistir. S6z konusu antlagma toplamda on sekiz
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maddeden olusurken, suglularin iadesi konusunda tam bir anlagsma saglanmistir.
Antlasmada, istisnai durumlara da detayli olarak yer verilmistir

(Canatan,1996:36-45).

Irak Kralligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda gerceklesen Ikamet
Mukavelesi ise ticari 6zellik tasiyan bir antlasmadir ve buna gore taraf devletlerin
vatandaslar ile sirketleri, diger devletin topraklarinda ikamet edebilecek ve ticari

faaliyet yurutebilecektir.

Imzalanan diger antlasma olan Ticaret Muahedenamesi ise yine ticari bir
antlasma olup, burada ise temel hedef ticari iliskilerin canlandirilmasi olmustur

(Stddik ,2011:133).

Irak ile Tirkiye arasindaki iligkilerin yakinlagsmasini saglayan bir baska
gelisme ise 1932 yilinda yasanmustir. Tirkiye ile Irak’in bu yil Milletler
Cemiyeti’ne katilmasi, iligkiler i¢in 6nemli bir doniim noktast olmustur. Atatiirk
ilkeleri c¢ercevesinde rasyonel ¢oziimler {iiretmeye yogunlasan Tiirkiye’ye
Milletler Cemiyeti lyeliginin teklif edilmesi son derece 6nemli bir gelismedir.
Milletler Cemiyeti Sekreteri olan Sir Erik Drummond tarafindan 6 Temmuz
1932°de Tiirkiye’nin Isvigre Biiyiikelgisi olan Cemal Hiisnii (Taray) Bey
tizerinden Tirk hiikiimetine c¢agr1 yapilmistir. Cagrinin konusu; Milletler
Cemiyeti’ne iliye olma ve kurulacak birliktelik ile taraflarin igbirligi yapmasi
lizerine olmustur. Yapilan ¢agr1 Tiirk hiikiimetini son derece memnun etmis ve
Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan 1932 yilinin Kasim ayinda yapilan meclis

konusmasinda bu konuya deginilmistir.

Mustafa Kemal konusmasinda; uluslararasi politik giivenligin gelismesi
noktasindaki en 6nemli kosulun, biitiin {ilkelerin baris1 koruma noktasindaki
diistince birlikteligi oldugunu belirtmistir. Ayrica ekonomik genisligin temelinin
ise biitiin devletlerin kolay bir sekilde ge¢iminin saglanmasina hakkinin oldugunu

ongoren bir anlayisla saglanacagini ifade etmistir (Gologlu,1974:58-59)

O donemde Irak’in temel dis politika parametreleri, Ortadogu iilkeleriyle
yakin iligkiler kurma iizerinedir. Kral Faysal, bilhassa Osmanli Devleti’nden
ayrilarak bagimsiz olan Arap devletlerinin liderligini iistlenmek ic¢in 6nemli
adimlar atmis ve s6z konusu iilkelerle ciddi ticari antlasmalar imzalamistir. Kral

Faysal, Araplarin lideri olma konusunda gdstermis oldugu cabaya iliskin en
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uygun ortami, Milletler Cemiyeti’ne iiye olarak bulmustur. Zira 3 Ekim 1932°de
Milletler Cemiyeti’ne lye olan Irak, Arap devletleri icerisinde 6zel bir konuma

ylikselmistir.

Kral Faysal, 1933 yilinda hayatin1 kaybetmis ve bu olaydan sonra Irak’ta
istikrar kaybolmaya baslamistir. Faysal’in yerine oglu olan Gazi Bin Faysal
gecmis, babast kadar deneyimli olmamasina karsin, milliyet¢i Ozellikleri
nedeniyle kisa siirede halkin sempatisini kazanmay1 basarmistir. Gazi, ordunun
rolliiniin azaltilmas1 ve sivil yonetimin daha 6n planda olmasini hedefleyen
calismalar yapmistir. S6z konusu calismalar, daha sonraki donemde, Irak’taki

iktidar miicadelesinin artmasina yol agmaistir.

1958 ile 1960’larda Irak ile Tiirkiye arasindaki iligkiler, gevsek bir zemin
tizerinde olusmustur. 31 Temmuz 1958’de Tirkiye, Irak’in yeni devletini resmi
olarak tanimistir, lakin bu doénemde iki devletin iliskileri iyi seviyede degildir
(Kogsoy, 1991: 121). S6z konusu durumun nedeni ise Turkiye’nin Amerika ve
Bati ile olan iyi iliskileridir. Tiirkiye, Bat1 ve ABD yanlis1 bir politika izlerken,
Irak ise Sovyetler yanlis1 politikalarla dikkat ¢ekmekteydi. Abdiilkerim Kasim
donemindeki etkinliklere bakildiginda, bu durum net olarak goriiliir. Fakat Irak
ile Tiirkiye arasindaki soguk iliskilere karsin, iki devlet arasinda olaylar

yasanmamis ve iliskiler normal seyrinde devam etmistir.

Bu donemde Tiirkiye’nin i¢ siyaseti, 0zellikle 27 Mayis 1960 darbesinden
sonra ¢ok karigik bir durum almistir. Yapilan askeri darbe ile Menderes
hiikiimetine son verigsmis, ancak buna bagli olarak da dis iliskilerde higbir
degisiklik olmamistir. Darbe bildirisinin okundugu radyo yayininda, dis iliskilerin
korunacag: ifade edilmistir (Ozdemir, 2000: 230). Irak’1n i¢ isleri ise 14 Temmuz
1958’de meydana gelen devrim nedeniyle ciddi sekilde karigmistir. Abdiilkerim
Kasim’in devrilmesi ve ortadan kaldirilmasina iliskin planlar, 8 Subat 1963’te

basariya ulasmistir (Kogsoy, 1991: 122).

1960’larda  Tiirkiye’nin  hazirlamis  oldugu  Giineydogu Anadolu
Projesi’nden (GAP) dolay1 Irak ile Tiirkiye arasindaki iliskiler bozulmustur. Dicle
ve Firat irmaklar1 {izerine sulama ve elektrik liretimi icin 22 baraj kurulmus ve
Irak’a giden su akis1 azalmistir. Bu projenin Suriye’ye olan etkisi daha fazla idi.

Ancak Irak devleti, bu projeyi direkt bir tehdit olarak gordiigiinii agiklamistir (En-
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Na‘imi , 2012: 12). Bu gerginliklere ragmen 1958’de devrimin y1l doniimiinden
dolayr donemin cumhurbagkani olan Cemal Giirsel, Abdiilkerim Kasim’a bir
tebrik yollamig, Kasim ise 23 Temmuz 1960’da tesekkiirlerini ileterek, bu tebrik
mesajina karsilik vermistir. Kasim mesajinda, Irak halkinin Tiirk halk: ile ¢alisma
istedigini de acik olarak iletmistir. Mesajinin sonunda ise Tirk devletini ve

halkin1 sevdigini dile getirerek, aradaki buzlar1 eritmek istedigini gostermistir

(BCA, 246-Sira No: 2).

II. Diinya Savasi'min ardindan Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler
Birligi, etkilerini siirdiirdiiler. Ozellikle ABD, niifuzunun en biiyiik payina sahipti
ve 1958 yilina kadar Irak'taki etkisini siirdiirdii. Kasim Devrimi sonrasinda Irak'ta
Sovyet etkisi belirginlesti ve bu durum 1980 yilina kadar devam etti (Kastan,
2008:314). 1958 yilinda gerceklesen devrimden sonra Tiirkiye-Irak iligkileri
1960'lara kadar sorunlu bir seyir izledi. Eski Cumhurbaskani Abdurrahman Arif
(1966-1968) donemi, iliskilerin gelistigi ve siyasi, ekonomik, kiiltiirel boyutlarin
zenginlestigi bir donem olarak 6ne ¢ikti. Ancak 1968'den bu yana Tiirkiye ve Irak
arasindaki iligkiler, olumlu ve olumsuz egilimler arasinda dalgalanma gosterdi.
Iki iilke arasindaki ¢atismalar, sinir anlasmazliklarindan su sorunlarina, Tiirkmen
ve PKK varligina kadar bir dizi konuyu merkeze yerlestirdi. Bu faktorler, iki iilke

arasinda birg¢ok soruna yol agti.

1984 Hot Pursuit Anlagmasi gibi bir dizi anlagsmaya ragmen, sorunlar
devam etti. iki iilke arasindaki ticaret hacmi 3 milyar dolara ulasmasina ragmen,
iliskilerin kopma noktasina geldigi bir donem yasandi .14 Temmuz 1958 Irak
Devrimi, Turkiye-Irak iliskilerini olumsuz etkiledi. Ozellikle, Tiirkiyein
Irak'taki devrimi durdurma amacli askeri miidahaleye hazir oldugu haberleri, iki
tilke arasindaki gerginligi artirdi. Tiirk hiikiimeti, Irak'in i¢ iglerine miidahale
etmeye yonelik niyetini acgik¢a dile getirdi ve hatta Tiirk ordusu giineye dogru
ilerledi. Ancak, Amerika'nin baskis1 ve Adnan Menderes'e yapilan tavsiyeler,
durumu degistirdi. Hayreddin Arkaman'in anilarina goére, Cumhurbaskan: Celal
Bayar ve Bagbakan Adnan Menderes'in Irak hiikiimeti ile yaptig1 goriismeler
sonucunda anlagmaya varildi. Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligi, bu
baglamda bir uygulama planm1 hazirladi (Nuaym,1975:261). Urdiin'iin eski
Disisleri Bakan1i Avni Abdiilhadi, konuyla ilgili olarak "Gulvenilir bir kaynaktan
duyduguma gore... Tirkiye'nin Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Adnan
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Menderes'in resmi temsilcisi olarak gorev yapan Irak'in Nesiper Ankara
Biiyiikelgisi Ravi ile temas kurdugunu 6grendim. Bu temas, Irak'ta monarsiyi

deviren darbenin hemen ardindan gergeklesti.

Tiirk ordusu, Bagdat Antlagsmasi'na dayanarak, Bagdat'taki devrime karstydi
ve bunu Karagi'deki Ingiliz Yiiksek Temsilcisi onayladi. 31 Temmuz 1958'de
Tiirkiye, Bagdat Biiyiikelgisi Behcet Arkman araciligiyla Irak Cumhuriyeti
hiikiimetini tanidigini ilan etti. Ancak, Tiirk hiikiimeti, [rak'in sikintilar1 nedeniyle
onceki tutumunu degistirmedi. Bu durum, Abdulkerim Qasim'in Tiirkiye'nin Irak't
tanimasint  "Tirk milleti kaynakli" olarak yorumlamasina neden oldu
(Abdulhamid, 2006:10). 8 Subat 1963'te Irak'ta baslayan devrim, Turkiye
tarafindan hizla tanindi. Ayni sekilde, 8 Mart 1963'te Suriye'deki devrimi de
onaylandi. Bu dénemde Suriye ve Irak arasinda bir koalisyon kurulma g¢abalar1
gbzlendi. Bu gelismeler sonrasinda ismet Inonii, 19 Mart 1963'te Karagi'de
duzenlenen bir konferansta dile getirdigi konuyu Nisan 1963'te daha da genis bir
kapsamda agikladi. Ozellikle Arap diinyasindaki son gelismelerin, bdlgeyi
etkileyecegine dikkat c¢ekti ve bu donemde Kibris krizinin Tirkiye'nin Arap
tilkeleriyle iligkilerini giiclendirmesine katki sagladigini belirtti. Ancak Arap

ulkelerinin bu donemde olumsuz tutumlari1 da bilinmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye genel olarak Arap cografyasina, 6zel olarak da Irak'a
yaklagmaya ¢alismistir (Nuaym, 1975). 8 Subat ve 8§ Mart 1963 tarihlerinde Irak
ve Suriye'de yasanan devrimler, Baas Partisi'nin iktidara gelmesi ve ardindan
Misir'in da igine dahil oldugu bir birlik havasi olusturdu. 14-17 Nisan 1963
tarihleri arasinda Kahire'de gerceklesen toplantida ii¢ iilkenin {ist diizey yetkilileri
arasinda imzalanan 1963 Anlagmasi, ger¢ekte bu birligin kurulmasini 6ngdren bir
anlasma olarak oOne ¢ikti. II. Diinya Savasi sonrast doénem, Tiirkiye-Irak
iliskilerinin evrim gecirmesine olanak sagladi. Ozellikle bu dénemde Sovyet
tehdidi yaklasirken, iki iilke arasinda yakin baglar olustu. Ancak Abdulkerim
Kasim donemi, Tiirkiye-Irak iliskilerinde farklilagsmaya neden oldu. O dénemde
Irak'in Sovyet yanlis1 politikalar iligkileri etkiledi. 1960'lardan bu yana, Tiirkiye
ve Irak benzer askeri darbelere taniklik etti, her iki iilke de ekonomik gucltklerle

miicadele etti ve i¢ siyasi sorunlarla ugrasti (Hiiseyin, 2020:183).
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C. 1979-1990 Tiirkiye-Trak Siyasi liskileri

1968-1988 yillar1 arasinda, Irak'in dis politikas1 biiylik ¢alkantilara sahne
oldu. Baas Partisi'nin 1968'de iktidara gelmesiyle birlikte, Irak Bat1 iilkelerinden
izole edildi ve g¢esitli yonlerden Sovyetler Birligi'ne bagimli hale geldi. Bu
bagimlilik, 1972 yilinda Sovyetler Birligi ile imzalanan Dostluk Antlasmasi ile
daha da artti. Zira Irak''n temel gelir kaynagi petrol olmasi, (lkenin
politikalarinda bir degisiklige yol ac¢t1 ve batiya yonelmeye basladi. Petrol geliri,
yeni teknolojik araglar ve pazarlara erisim saglama ihtiyacini1 beraberinde getirdi.
Bu ihtiyaglar, Bat1 ile olan iliskilerin merkezinde kritik bir faktor haline geldi. Bu
evraklarla birlikte, Irak Sovyetler Birligi'ne olan bagimliligin1 azaltmaya basladi.
Bu durum karsisinda Sovyetler Birligi, gelecekte olasi bir Irak-iran savasinda
Iran'a destek olacak olan Irak'n komsusu Iran'a yaklasma ihtiyacin1 duydu

(Harris, 2000, 49-52).

1975 yilinda teknoloji transferi i¢in Bati iilkelerinden alimlar baglayan Irak,
ayni zamanda Batili savunma miiteahhitleri i¢cin de 6énemli bir pazar haline geldi.
fazla vurgu yapildi. Ancak Sovyetler Birligi ile olan iliskiler daha siirl 6lciide
devam etti. Irak'in Sovyetler Birligi'ne olan bagimliliginin kirilma noktasi, 22
Eyliil 1980 tarihinde baslayan Irak-iran Savasi oldu. Bu dénemde Iran, Sovyetler
Birligi'nin ana miittefiklerinden biriydi. 1982 yilinda, Irak ile ABD arasinda 1967
yilinda kesilen iligkiler yeniden tesis edildi. Sovyet yardimina karsilik ABD,
Irak'a hem ekonomik hem de askeri destek sagladi. Sonu¢ olarak, 1982 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri, Irak icin énemli bir mittefik haline geldi (Brar ve
Rule, 2004:247-51).

Bu siire zarfinda Irak'in Ortadogu politikasinda da Onemli gelismeler
yasandi. 1973 savasinda, Irak Suriye cephesinde yer aldi. Bu cephede yer alarak,
Misir'in 1979'da Israil ile imzaladig1 anlasmay: sert bir sekilde elestirdi ve Misir't
Arap Birligi liyeliginden ¢ikarmak amaciyla Suriye ile catigmaya girdi. Irak'in dis
politikasinda Kuveyt de 6nemli bir rol oynadi. 1973 yilinda, Saddam'in iktidardan
once, Irak Kuveyt'in sinir bolgelerini isgal etti. Bu isgal, Basra Korfezi'nin
agzinda bulunan iki aday1 ele ge¢irme amacini tasiyordu. Ancak Arap Birligi ve

Suudi Arabistan'in sert ve yaygin tepkisi sonucunda Irak geri ¢ekilmek zorunda
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kaldi, ancak daha sonra Saddam'in tam bir isgali gergeklesti (Ari, 2004:480-
482).

D. I.LKérfez Savas’min Cikmasi ve Tiirkiye-Irak Iliskilerine Etkisi

2 Agustos 1990 tarihinde Irak'in Kuveyt'e yonelik saldirisiyla baslayan
savas, Ozellikle Tiirkiye basta olmak iizere bolge iilkeleri icin ciddi sonuglar
dogurmustur. Bu savasin Tiirkiye-Irak iliskilerine olan etkisi, iki ayr1 agsamada ele
alinmalidir. 11k asama, 2 Agustos 1990 tarihinde Irak'in Kuveyt'i isgal etmesiyle
baslamis ve 16 Subat 1991 tarihinde ABD liderligindeki koalisyonun Irak'a
yonelik saldirisinin baglatilmasiyla sona ermistir. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi'ne gore ikinci asama ise, Irak'ta meydana gelen ayaklanma siireci ve

savas sonrasi diizenin kurulmasi donemidir (Turan, 2015: 189).

Irak'n Kuveyt'i isgal etmesinin nedenlerini anlamak i¢in Korfez Krizi'nin
temelini olusturan 1980-1988 Iran-Irak Savasi'na doniilmelidir. Bu donemde,
Korfez Savasi ile Iran-Irak Savasi arasinda organik bir bag bulunmaktadir
(Armaor, 2004: 436). Bilindigi iizere, Irak uzun yillar siiren Iran-Irak Savasi'ni
yasamis ve bu donemde Batili iilkelerden biliyiik miktarlarda silah alarak
cephaneliklerini genisletmistir. Bu silah alimlar1 sonucunda Irak, bolgedeki
liderligini pekistirmeyi amaglamistir. Ancak Saddam Hiiseyin'in bu hedeflerine
ulagmasini engelleyen bazi sorunlar bulunmaktadir. Bunlar arasinda 1980-1988
yillar1 arasinda yasadigi agir ekonomik kayip ve ddenemeyen disg borglar yer
almaktadir. Irak'in Kuveyt'e olan borcu sadece 30 milyar dolar degil, ayrica
tilkenin toplam dis borcu da 50 milyar dolar seviyesindedir. Ayrica savasin
ekonomi ve altyapiyr yeniden insa etmek icin gereken 200 milyar dolarlik
kaynaga ihtiyaci vardir. Saddam Hiiseyin, ayni zamanda bdlgedeki itibarin
artirmay1 hedeflemistir. Bu baglamda, Irak'in Kuveyt'i ele gecirme plani basit ve

¢Ozumlenebilir bir se¢cenek olarak ortaya ¢ikmistir (Bilgin, 2003: 226).

Bu siirecin dogrultusunda, 1990 yilinda Bagdat'ta diizenlenen Arap Birligi
zirvesinde Saddam Hiiseyin, baz1 Arap iilkelerinin Kuveyt'i "cografi entegrasyon"
nedeniyle One ¢ikan iilkeler arasinda birinci siraya koyacaklarini agiklamistir
(Tuner, 2016: 29). Irak, Arap Birligi Genel Sekreterine Temmuz 1990'da yazdigi
bir mektupta Kuveyt'in 1980'den beri Irak'a ait oldugunu iddia etmis, bu siirecte

Kuveyt'in Irak'a zarar verdigini ve Kuveyt'e olan borg¢larinin iptal edilmesini talep
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etmistir (Tucker, 2016: 30). Irak'in Kuveyt'i isgal etmesi, basta ABD ve bolge
ilkeleri olmak iizere yogun bir tepkiyle karsilasti. Tiirkiye, diger bolge devletleri
gibi isgale karsi ¢ikti. Irak'in iggalinin ardindan toplanan Milli Giivenlik Konseyi,
Irak't Kuveyt'ten ¢ekilmeye cagirdi ve Kuveyt'in egemenliginin iade edilmesi
gerektigini  bildirdi. Tiirkiye, kriz sirasinda tam tarafsizligin1 koruma
gerekliligiyle kars1 karsiya kaldi ve BM Giivenlik Konseyi'nin ekonomik ambargo
kararlarina uymad (sileli, 2005: 176).

Ozal'ln Irak'm taleplerine olumsuz yanit vermesi sonucunda, Tiirkiye,
Irak'in Kuveyt'ten ¢ekilmesi gerektigini beyan etti. 6 Agustos tarihli 661 sayili
BM Giivenlik Konseyi Karari'na katilarak, Irak'a kapsamli ekonomik ambargo
uygulama Kkarar1 aldi. Bu siiregte Kerkiik-Yumurtalik boru hattin1 imzalayarak
tamamen kapatma karar1 alindi ve bu adim, Irak'in Tirkiye'ye petrol ihracatini
engelledi. Ayrica, Tirkiye, Irak smirindaki askeri varligimmi artirdi ve NATO
tislerini ABD ugaklarina agt1 (Firat ve Kiirk¢iioglu, 2002: 552). BM Giivenlik
Konseyi'nin 29 Kasim 1990 tarihli ve 678 sayili Karari, Irak'in Kuveyt'ten
cekilmesi igin son tarihi 15 Ocak 1991 olarak belirledi. Irak, Kuveyt'ten
cekilmedi ve 17 Ocak 1991 tarihinde ABD liderligindeki koalisyon ucaklari Irak'a
hava saldirilarina basladi. Bu hava saldirilarina Malatya ve Incirlik iislerinden
kalkan ucaklar da katildi (Cirelli, 2005: 178). Aymi giin Korfez Savasi'nin
baslamasiyla birlikte toplanan TBMM, yabanci askerlerin Tiirkiye'ye alinmasina
ve Tulrk askerlerinin yurt disina gonderilmesine izin verdi. Bu olaylar
cercevesinde, Bagdat hiikiimeti Tiirkiye'ye sert bir tepki gosterdi. Irak Disisleri
Bakani1 Tarik Aziz, Tirkiye'nin tutumunu "ABD'nin Oniinde egilmek ve Irak
halkina karst utang verici ve haince bir saldirtya destek olmak" olarak
nitelendirdi. Bu siire¢, Ozal'in iyi niyetle Tiirkiye'yi ABD'nin yanina siiriiklemesi
ve buna kars1 mahalle baskisina karsi duran Tiirkiye-Irak iliskilerindeki ilk

belirgin gerilimi isaret etti (Bilgin, 2003: 227).

Korfez Savasi sirasinda Irak'a ve Irak'a uygulanan ambargo, Tiirkiye-lrak
iliskilerini ciddi sekilde etkiledi. Ekonomik olarak biiyiik zarar géren Tiirkiye'nin
Irak ile yillik ticaret hacmi 2,5 milyar dolara kadar diistii. Bununla birlikte, sinir
ticaretinin sona ermesi, Gilineydogu Anadolu bélgesinde binlerce insanin issiz
kalmasina neden oldu. Bu issizlik durumu, PKK teror orgiitiine katilmak suretiyle

Tirkiye'nin milli gilivenligini tehdit eden bir duruma doniistii. Ayrica, daha

46



sonraki dénemde Turkiye-Kuzey Irak iliskileri boliimiinde gorecegimiz gibi,
Kuzey Irak'in tamamen Kiirt gruplarin kontroliine ge¢mesi ve Tiirkiye'nin bu
olusumlar1 kabul etmeyecegini belirtmesi gibi etkenler de 6nemli rol oynadi.
Korfez Krizi sonrasinda Tirk yetkililer, olumsuz havayi yatistirmak amaciyla
Irak'a ziyaretler gerc¢eklestirdi. Ancak bu ziyaretler sirasinda Saddam Hiiseyin,
Tirkiye'yi yabanci giiclerin Kuzey Irak't isgaline izin vermekle sugladi. Ayni
donemde, Irak Kiiltiir Bakani Sadun Hammadi, Tirkiye'yi suclayarak "Tiirkiye
Hammer Power'in Irak't bombalamasina izin vererek bu iilkeyi sirtindan
bigaklamistir" ifadesiyle Irak'in Incirlik Ussii'nii hedef alabilecegini ima etti. Bu
gelismelerin etkisiyle, Korfez krizi sonrasinda Tiirkiye'nin Bati'ya verdigi destek
ve Irak'in Tiirkiye'yi su¢lamasi, iki iilke iliskilerinde derin yaralar agmistir (Arab,

2018: 23).

E. 2003 Sonrasi Dénem Tiirkiye-Irak Iliskileri

11 Eylil 2001 saldirilari, ABD dis politikasinda énemli degisikliklere yol
act1. ikiz Kuleler ve Pentagon'a yénelik saldirilar sonras1 El Kaide'nin sorumlu
oldugu agiklandi. 2001 yilinda Afganistan'a ve 2003 yilinda Irak'a miidahale
edildi. ABD'nin Terdrle Miicadele politikasit g¢ergevesinde Ortadogu'da teror
orgiitlerine ve destek¢i lilkelere karst miicadele yogunlasti (Kuloglu-Sarikaya,

2004: 27).

Irak'in 2003'teki isgali, uluslararas1 arenada biiyiik tartigmalara neden oldu.
Irak'in kitle imha silahlarina dair herhangi bir kanit olmamasina ve El Kaide ile
herhangi bir baglantinin bulunmamasina ragmen, ABD kararli bir sekilde Irak'i
isgal etti (Efegil, 2013). ABD, Irak'in isgaline uluslararas1 mesruiyet kazandirmak
icin caba sarf etti. Fransa ve Almanya'nin karsi ¢ikmasina ragmen, ABD
Giivenlik Konseyi'nde 1441 sayili kararin alinmasina izin verdi (Gaytancioglu,
2008: 128-130). ABD'nin Irak't BM onay1 olmadan isgal etmesi, uluslararasi
diizeyde elestirilere neden oldu. Irak'in komsular1 ve savasa uzaktan karsi ¢ikan
ilkeler, Irak savasinin hatali bir adim oldugunu ifade ettiler. Tiirkiye de, ABD
askerlerinin Turkiye Gzerinden Irak'a gonderilmesine izin verme konusunda
tereddut etti ve bu konuda anlagsmazlik yasandi. Ancak bazi miizakerelerin

ardindan bazi Tiirk iislerinin ABD'ye kullanimi izin verildi ve bdylece bolgedeki
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istikrarsizlik artt1. Ilerleyen dénemde de Irak'ta kitle imha silahlar1 veya El Kaide

baglantisina dair kanitlar bulunamadi (Gaytancioglu, 2008: 128-130).

AK Parti'nin iktidara gelmesiyle birlikte, Turkiye bdlgesel siyaset ve
Ortadogu jeopolitigi lizerinde daha fazla odaklanmistir. Tiirkiye, Soguk Savas
sonrast donemde daha aktif bir dis politika izlemeye baslamis ve bdlgesel
iliskileri giiclendirmistir. AK Parti'nin yonetimi altinda, Tiirkiye'nin Orta Dogu
iilkeleriyle ikili ve ¢ok tarafli iliskileri gelistirme ¢abalar1 artarken, bu dénemde
Tiirkiye'nin aktif bir rol model olarak goriilmesi desteklenmistir (Efegil, 2016:
46).

2003 yilinda gergeklesen Irak isgali, Ortadogu'da yeni bir denge olusturma
siirecini  baglatmistir. 11 Eylil saldirilarinin  ardindan ABD'nin  Ortadogu
politikasi, Tiirkiye dahil bolge tilkelerini tedirgin etmistir. 2001'den sonraki
dénemde Tiurkiye, geleneksel bolgesel politikasi olan "Ortadogu sorunlarindan
kaginma" anlayisinin yetersiz oldugunu fark etmistir. Ayrica, savas karsitligr hem
halk hem de elit kesimler arasinda yaygin bir goriis haline gelmis, Bati'nin
emperyalist amaclar1 dogrultusunda bodlgeyi bélmeye ve kontrol altina almaya
calistigi algist yeniden canlanmistir (Giilden, 2006: 9). Bu siirecte Tiirkiye,
bolgesel sorunlara sirtin1 donerek degil, sorunlarin ¢oziimiine yonelik dostane
politikalar ve ¢ozliimler sunarak riski azaltmanin daha etkili olacagina inanmaya

baslamistir (Sahin, 2010: 22-9).

ABD'min Tirkiye Millet Meclisi'nin isbirligine yonelik bir talebi
reddetmesi, ABD'nin Irak'ta basarisiz olmasinin bir sonucu olarak Ortadogu'da
hakimiyet boslugu olusturmustur. Tiirkiye, Iran ve diger bélge iilkeleri ile birlikte
ekonomik ve siyasi ¢ikarlarin1 gozeterek bu boslugu doldurma c¢abasina
girigsmistir. Bu durum, Tiirk dis politikasinin bir zorunlu sonucu olarak kabul
edilmelidir. Ciinkii dinamik ve degisken bir bolge olan Ortadogu'da bulunan
Turkiye'nin bu sireglerden etkilenmemesi diisliniilemez. Bolgesel jeopolitik
rekabet, Tirkiye'yi bu siirecin i¢ine ¢ekmis ve belli tedbirler almayi zorunlu

kilmistir (Mehmed, 2007: 52).

Irak’ta Saddam Hiiseyin doneminin bitmesinin ardindan Irak-Turkiye
iligkilerinde yeni bir donem baslamis ve Tiirkiye uzun siire iliskiler igin

karsisinda bir muhatap bulamamistir. Irak’taki kaos ortaminin tam olarak
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sonlanmamasi, dengelerin yerini bulmamasi tiirlinden nedenlerden dolay1 Tiirkiye
kimi muhatap alacagi konusunda ciddi tereddiitler yasamistir. Bu siirecte Irak’ta
bulunan isgalci giiclerin mi, devletin mevcut yetkililerinin mi, yoksa dini ve etnik
liderlerin mi muhatap alinacagi konusu, muhatap bulunamamasina yol agmstir.
Irak’taki mevcut istikrarsizlik nedeniyle burada barmman ve Tiirkiye’ye sizan
terdristler i¢in uygun bir ortam olusturmustur. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in alinacak
cift tarafli veya tek tarafli dnlemler konusu havada kalmis ve ciddi sikintilar
ortaya c¢ikmistir. Tiirkiye acisindan bu bolgenin terdrle miicadeledeki Onemi,
sikintilarin ¢ok daha ciddi boyutlara ulagsmasina neden olmustur. 2006 yilinin
Mayis ayindan itibaren Irak’i temsil eden Celal Talabani ve Mesut Barzani
arasinda agiklama diiellosu meydana gelmistir. Irak Devlet Baskani olan Celal
Talabani, bolicu teror 6rgutt olan PKK ile miicadeleyle alakali Tiirkiye’nin atmis
oldugu adimlar nedeniyle Tiirkiye’yi suglayici agiklamalar yapmis ve bunlari
uzun siire devam ettirmistir (203

http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?type=1&id=442 (15.10.2008).

Esasen Irak ile Tiirkiye arasindaki olumlu diplomasinin, Irak’in i¢
istikrarina katki verecegi ve yeniden yapilanma siirecindeki iilkenin egitiminden
i¢ giivenligine varincaya kadar farkli alanlarina olumlu etkiler yapacagi, Irak’in
yeniden kurmaya calistig1i enerji ve altyapi alaninda rahatlayacagi, o dénemde
uzmanlarca dile getirilmistir. Irak, gilivenlik, istikrar ve enerji konular1 basta
olmak {iizere bu diplomasiden yararlanirken, Tiirkiye ise sz konusu siiregten
ekonomik ve giivenlik alaninda ¢ikarlar saglayacaktir. Irak’in kaos ortamindan
cikarak istikrarli ve giivenli bir iilke olmasindan en fazla memnuniyeti Tiirkiye
duyacaktir. Zaten Tiirkiye, Irak’taki istikrar ve giiven ortami i¢in en fazla ¢abay1
gosteren lilke olmustur. O donemde yapilan sinir Gtesi harekatlar, bilhassa
Daglica baskinindan sonraki gelismeler incelendiginde, Tiirkiye’nin kesinlikle
olaylara duygusal bakmadig1 ve aceleci davranmadigi goriilecektir. Bu tavrini ise
uluslararas1 alandaki hakliliginin zarar gérmemesi ve hakli iken haksiz duruma
diigiilmemesi i¢in siirdiirmiistiir. O donemde yapilan ¢aligmalarla diplomatik ve
siyasi altyapinin hazirlanmasi, sinir otesi harekatlara sert uluslararasi tepkilerin
gelmemesini  saglamigtir. O donemdeki siirecte Mesut Barzani, bolgesel
yonetimin basinda bulunuyor, daha 6nce sorun yasadigi Talabani ile uyumlu bir

tablo ¢iziyordu. Ge¢miste de celiskili ifadeleri olmasina karsin ilgili donemde
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Mesut Barzani tarafindan kiskirtict agiklamalar yapilmistir. Sinir 6tesi harekattan
sonra Irak Cumhurbagkan1 Celal Talabani Tiirkiye’ye gelerek onemli bir ziyaret
gerceklestirmis ve terdrle miicadele alaninda Tiirkiye’ye destek vereceklerini,
igbirligi yapacaklarin1 bizzat kendisi duyurmustur. Yasanan bu gelismelerden
sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani Prof. Dr. Ahmet Davutoglu ve
beraberindeki bir heyet Irak’a giderek Kuzey lrak’la ilgili resmi temaslarda
bulunmustur. Yasanan bu gelismelerden sonra Mesut Barzani’nin islup

degistirdigi fark edilmistir (Vernon, J., Fix This War, New York, 2006:36).

Farkli bir acidan incelendiginde ekonomik ve politik iliskilerin de paralel
olarak gelistigi fark edilmektedir. Irak ile daha gelismis iliskiler, ekonomik
acidan biiylik bir dneme sahip petrol anlagmalarinin i¢inde yer almaya imkan
vermektedir. Irak’ta savasin ardindan 2008 yilina kadar Tiirk sirketlerine petrol
arama izni verilmezken, 2008 ile birlikte bu alanda belirgin bir degisim yasanmis

ve Tiirk sirketleri de arama izni almaya baslamistir.

2003 yil1 sonrasindaki Tiirkiye’nin Irak politikasi, daha dnceki déonemlere
gore ciddi anlamda farklilagsmistir. Bu déonemdeki politikanin 6zellikleri ve yoni

genel olarak su sekildedir:

Irak’in toprak biitlinliigiinlin korunmasi ve buradaki istikrarin bir Once

saglanmasi,

Boliicli teror orgiiti PKK’ya karsi yapilan miicadelede Irak hiikiimetinin

desteginin alinmasi ve orgiite destek olunmasinin engellenmesi,
Irak’1n din, 1rk, mezhep veya farkli bir etken nedeniyle pargalanmamasi,

Ulkenin yeniden yapilandirilmasina, diger komsu iilkelerle beraber destek

olunmasi,
ABD ile yapici igbirligi kurulmasi ve isgbirliginin gelistirilmesi,

Basta Tiirkler olmak tizere Irak’ta yasayan tiim etnik gruplarin magdur

edilmemesi,
Irak’taki Tiirklerin siyasi ve ekonomik agidan daha giiglii hale gelmesi,
Basra’da yeni bir konsolosluk agilmast,

Irak’taki tum gruplarla irtibata gecilmesi.
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Milli Giivenlik Kurulu (MGK) tarafindan alinan kararlar baglaminda Irak’in
genelinde yasanan gelismeler detayli olarak incelenerek, buradaki milli
mutabakatin temelini meydana getiren yasama alanindaki faaliyetlerle Irak’in
bolgede yeniden yerini almasina yonelik gelismeler ayrintili  olarak
degerlendirilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin biitiin Irakli olusum ve gruplarla
goriismeler yapmasinin faydali olacagi belirtilmistir. Irak’la basta enerji ve
ekonomi olmak {izere farkli alanlardaki ikili isbirliginin daha fazla

gelistirilmesine odaklanilmistir (Vernon, 2006:36).

S6z konusu gelismelerin basinda ise 5 Kasim 2007°de gergeklestirilen
George W. Bush-Recep Tayyip Erdogan goériismesinden sonra olusan PKK ile
ortak miicadele zemini, Irak ile Tirkiye arasinda diplomasi, enerji giivenligi ve
ekonomik isbirligi sozclikleriyle 6zetlenecek yeni donemin baslangict gelir.
Disisleri Bakanlig1 tarafindan ifade edilen Irak’a ayda bir defa yapilacak olan
ziyaretler de soz konusu silirecin bir isareti olarak kabul edilmektedir.
Tereddiitlere ve soru isaretlerine karsin ABD’nin Tiirkiye’ye vermis oldugu énem

ve igbirligi yapma isteginin halen devam ettigi goriilmiistiir (Laginer, 2001:2).

Diplomatik iligkiler agisindan bakildiginda, Tiirkiye ile Irak arasinda
gilivenlik, egitim, lilke yonetiminde yapisal reformlar ve ayrica enerji ve altyapi
alanlarinda aktif bir diplomasi kurulmasi gerekmektedir. Bu ¢abalamanin
sonucunda bolgede yeni yaklasimlar ve ilerlemeler beklenmelidir. Ozellikle
Irak'in gelismesi ve istikrara kavusmasi, Tiirkiye'nin de yararima olacaktir.
Bolgenin istikrarinin saglanmasi, Tiirkiye'nin milli giivenligi ve ekonomik
cikarlar1 agisindan dnemlidir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin Irak'a yonelik ¢abalar1 ve

igbirligi ¢er¢evesinde dnemli sonuglar elde edilebilir.

Sonug olarak, Irak'in 2003 isgali Ortadogu'da yeni bir denge yaratmistir ve
bu durum Tirkiye'yi etkilemistir. Tirkiye, bolgedeki gelismeleri ve riskleri
dikkatlice degerlendirerek bolgesel politikalarini sekillendirmeye baslamis ve
aktif bir rol oynamayi tercih etmistir. Bu silirecte Tiirkiye'nin bolge iilkeleriyle
yuriittiigii diplomasi ve isbirligi ¢abalari, bolgenin istikrarina ve Tirkiye'nin

gilivenligine katki saglayacaktir (Vernon, 2006:36)
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F. 30 Ocak 2005 Irak'in ilk Secimler Sonrasi Irak-Tiirkiye iliskileri

Irak'ta 30 Ocak 2005 tarihinde gerceklesen secimler, Irak tarihinde yeni bir
donemin basladigina isaret etmektedir. Bu se¢imler, Irak'in gegmisi ve gelecegi
icin, tim kusurlarina ve eksikliklerine ragmen biiyilk 6nem tagimaktadir. Tarih
geriye dondirilemez ve Irak eski haline donemez, bu nedenle tim
olumsuzluklara ragmen se¢imler Amerikan isgali ve "demokratiklegsme" siirecinde

bir adim olarak degerlendirilmistir (Cetinsaya, 30 Ocak 2005).

2003 sonras1 donemde ABD'nin, direnisi zayiflatmak amaciyla Siinni kesimi
iktidardan uzaklastirdigit ve Sii niifusunu iilke genelinde yaymaya c¢alistigi
gozlemlenebilir. Bu siirecte Washington yonetimleri ile Bagdat ydnetimi, Iran
etkisindeki $ii gruplarin iilke ¢apindaki etkisini azaltma ve direnis hareketini
bolmek i¢in Arap milliyetcilerini silahlandirmis ve El Kaide iiyelerine karsi
savunma mekanizmalarin1 giiclendirmistir. Bununla birlikte, denge saglamak
amaciyla zaman zaman Siinnilerin se¢imlere katilimini tegvik etmislerdir. Siinni
kesimin diger secimlere katilma nedeni ise Sii ve Kiirt yonetiminde yasadiklari
baskilardan kag¢inma arzusu ve Irak'in toprak biitlinliiglinii koruma ihtiyacidir.
Ayrica ABD, mezhepsel ve etnik uzlagmayi tesvik etme politikas: izlerken,
komsu Tiirkiye'yi de bu silirecte harekete geg¢irmistir. Tiirkiye, etkili bir
arabuluculuk politikas1 izleyerek Siinni kesimin siyasi siirece katilimini

saglamistir (Erkmen, 2006: 19).

Saddam Hiiseyin rejiminin devrilmesinin ardindan siyasetten diglanan Siinni
kesimin yeniden topluma kazandirilmasi ihtiyact ve bolgesel gelismeler,
Tirkiye'yi Irak meselesinin i¢ine ¢ekmistir. Bu donemde PKK, Kuzey Irak'tan
lojistik destek saglayarak ve iis olarak kullanarak tekrar etkin hale gelmistir. Ayni
zamanda, Irak Kiirt siyaseti, Tirkiye ile ¢atisma i¢ine girmis ve Tiirkiye'nin Irak
politikasi, baz1 ¢eliskiler i¢cermistir. Bu siirecte Tiirkiye, Irak merkezi hiikiimeti

ile 1yi iliskiler kurmustur (ORSAM, 6.11.2017).

Tirkiye ile Irak arasindaki iligki, sadece iki {ilke iliskisi olarak degil, ayni
zamanda uzun yillara dayanan komsuluk iliskisi olarak goriilmelidir. Iki iilke,
ylizyillardir bir arada yasayan milletlerin komsusu olarak yaklasik 100 yildir
iligkilerini siirdiirmektedir. Bu baglamda, "Komsunun komsusu kiiliine ihtiyact

vardir" ilkesi dikkate alinmalidir. Bu ilkeye gore, en azindan birlik i¢inde hareket
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etmek gerekmektedir. Irak'taki herhangi bir kaos durumu Tirkiye'yi
etkileyebilecegi gibi, aynm1 sekilde Tiirkiye'deki kaos da Irak't etkileyebilir.
Cumhuriyet tarihine genel bir bakis acisiyla yaklasildiginda, Tirkiye-lrak
iliskilerinin genel olarak iyi bir diizeyde oldugu sdylenebilir. 2005 yilinda ABD
liderligindeki yabanci giigler tarafindan hazirlanan Irak anayasasi, Kerkiik'iin Irak
merkezi hiikiimetinden ayrilmasina yonelik ciddi bir girisimde bulunmus, ancak

bu ¢aba istenilen sonucu vermemistir.

Bu siirecte Tiirk yetkililer, Kerkiik'iin Tiirkiye i¢in kirmizi ¢izgi oldugunu
vurgulayarak hem Kurt yonetimine hem de diger dis iilkelere, bdoliinme
durumunda miidahale edilecegini belirtmislerdir. 2013 yilinda ISID'in Kuzey
Irak'ta artan gicl, Tirkiye-Irak iliskilerinde geleneksel bir giivenlik politikasina
olan ihtiyact yeniden ortaya cikarmustir (Kaslak, 196). Iran-Irak savasinin
sonucunda, bolgedeki Siinni-Sii catismasmin ISID'in dogusuna sebep oldugu
kabul edilen cografya, 6zellikle Tirkiye icin biliyiik bir gilivenlik tehdidi olarak
algilanmaktaydi. Tiirkiye, bu tehdidi bertaraf etmek amaciyla Irak'in toprak
biitlinliigiini ve ortak giivenlik politikasini koruma amaciyla terdrle miicadelede
Orta Irak'taki rejimi desteklemeyi siirdiirdii. Irak'in baskenti Bagdat'in 2014'te
Haydar el-ibadi'nin iktidara gelmesiyle birlikte, Tiirkiye ile Irak merkezi
kaydedildi. ISID'in 2014'te Musul'u ele gegirmesi, bolge giivenligi iizerindeki
endiseleri artirdi ve Tiirkiye, Iran ve Irak hiikiimetleri Musul'un geri alinmasi
operasyonuna hazirlik yaptilar. Ancak Tirkiye'nin Basika kampina asker
gondermesi, Iran'n aksine Irak'taki hassas giic dengesini tam anlamiyla

anlayamamasi nedeniyle uluslararasi endiselere yol agt1 (Semin, 2015:2).

Iliskilerin genel egilimine bakildiginda, Tiirkiye-Irak iliskilerinin ana
odaginin ulusal giivenlik oldugu goérilmektedir. 2000'lerin basinda, geleneksel
giivenlik anlayisinin yerini kismen diyalogla iliski kurma yaklasimina birakmis
olsa da, Irak sinirlar1 icinde yasanan gelismeler Tirkiye'nin Irak'in giivenligi
acisindan en Onemli konulardan biri olarak gordiiglinii gostermistir. Askeri
miidahaleler geleneksel gilivenlik vizyonuna uygun bir sekilde gerceklestirilse de,
Tirkiye zaman zaman bolgede yumusak gii¢c unsurlariyla aktif bir rol oynamis ve
Irak, Turkiye'nin guvenlik giindeminin odak noktalarindan biri olarak kalmistir.

AKP iktidarinin baslamasiyla birlikte 2002 yilinda insani giivenlik ve devlet
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merkezli bir perspektif gelistirilerek Tiirkmenler araciligiyla giivenlik anlayisi
sekillenmeye baslamistir. Tiirkiye'nin temel endisesi, Irak'in toprak biitlinligiiniin
korunmasi1 olmakla birlikte, gerektiginde tarihsel olarak PKK kamplarinin
bulundugu bolgelerin bombalanmasi gibi askeri miidahalelere de katilmaktan
kaginmamistir. Uzun vadede, Tiirkiye'nin olas1 Irak catismalarindan negatif yonde
etkilenme olasilig1 yiiksektir. Giiniimiiz uluslararas1 ortaminda degisen giivenlik
tehditleri dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin milli biitiinligli, Osmanli miras1 ve
milli gilivenligi, yeni giivenlik anlayislarinin ana odak noktalarindan birini
olusturmaktadir. Bu baglamda, Kopenhag okulunun gelistirdigi yeni
glivenliklestirme kavramina yonelik elestiri, Tiirkiye'nin Irak'a yonelik giivenlik
politikasinin tarih ve ulusal kimlige dayandigin1 gostermektedir. Ancak tarihsel
gecmisin, sadece siyasi liderlerin sdylemlerini giiclendiren bir faktor olarak degil,
ayni zamanda Tiirkiye'nin kaybettigi imtiyazlar1 ve milli ¢ikarlar1 da etkileyen bir

faktor olarak ele alinmas1 gerekmektedir.

Turkiye-Irak iliskisi, sadece iki iilke iligkisi olarak degil, ayn1 zamanda
yiizyillara dayanan komsuluk iliskisi olarak da goriilmelidir. iki iilke, yiizyillardir
birlikte yasayan halklarin komsular1 olarak, yaklasik 100 yildir komsu olarak
iliskilerini siirdiirmektedirler. Bu baglamda, komsu iilkelerin siirekli iletisim
halinde olmas1 gerektigine dair "Komsunun komsusunun kiiliine ihtiyaci vardir"
ilkesi dikkate alinmalidir. Bu ilkeye gore, en azindan birlik icinde hareket
edilmesi gerekmektedir. Irak'taki biraz kaosun Tiirkiye'yi etkilemesi olasi oldugu
gibi, aymi sekilde Tirkiye'deki kaosun da Irak't etkilemesi muhtemeldir.
Cumbhuriyet tarihine genel bir bakis acisiyla yaklasildiginda, iliskilerin genel
olarak iyi bir diizeyde oldugu sdylenebilir (Yazici, 2020).

G.2011’den Sonra Tiirkiye-Irak Arasindaki iliskilerde Yasanan Gelismeler

2003 yilinda gergeklesen isgalin ardindan Irak, ABD ile olan givenlik,
askeri, ekonomik ve siyasi alanlardaki iliskilere iliskin 2008°den baslayarak ABD
yonetimi ile gorismeler yapmistir. Irak ve ABD arasindaki miizakereler
sonucunda iki tarafin stratejik iligkilerinin tespitini konu alan ve iggalin ardindan
Irak’ta bulunan ABD askerlerinin tamamen cekilmesini dngéren “Kuvvetlerin
Statilisii Antlagsmas1” imzalanarak onemli bir adim atilmistir (Ulutas ve Torlak,

2011: 5). SOFA olarak isimlendirilen s6z konusu antlagma kapsaminda ABD en

54



ge¢ 2011’in sonunda askerlerini tamamen Irak’tan ¢ekecegini taahhiit etmistir. 15
Aralik 2011°de baskent Bagdat’a donemin ABD Savunma Bakani olan Leon
Panetta’nin da katilimiyla diizenlenen térende ABD bayraklar1 Irak’ta tamamen
indirilmis ve Irak’tan ¢ikilacagi duyurulmustur. Bayraklarin inmesi, iggalin de
resmi olarak sonlandigi anlamina gelmistir. Bu adim ile isgal ile egemenligini
kaybeden Irak, yeniden egemenligini kazanmis olmustur (Bilge Adamlar Stratejik

Aragstirmalar Merkezi Raporu, 2013: 15).

ABD’nin Irak’tan ¢ikacagmi aciklamasi ile birlikte Iran ve Tiirkiye gibi
bolgede yer alan devletler, Irak’ta giic elde etme cabalarina baslamistir. Irak’in
Batiya acilan kapisi konumundaki Tiirkiye, buradaki gelismelerden en fazla
etkilenen {iilkedir. ABD’nin ¢ikmasi ile Irak’ta meydana gelecek giic boslugunu
kendi lehine ¢evirmek i¢in yogun ¢aba gdstermesi, esasen beklenen bir durumdu.
SOFA ile birlikte Tiirkiye, Irak iizerindeki etkisini artirmak i¢in Irak ile “Yiiksek
Diizeyli Stratejik Isbirligi Antlasmas1 yapmis ve sdz konusu antlasma
kapsaminda, ABD’nin c¢ikmasi sonrasinda Irak’in manevra kabiliyetini ve
etkinligini artirmay1 hedeflemistir (Ayhan, 2009: 26). Yapilan antlagsma haricinde
Tiirkiye’nin burada daha etkili olabilmek amaciyla yapmis oldugu farkli bir
girisim ise 2010’daki genel se¢imlerde gerceklesmistir. 2010°da Irak’ta yapilan
genel secimlerde Tirkiye, kendi ¢ikarlarina goére hareket edecek bir Bagdat
Hiikiimetinin olusmasi i¢in faaliyetlerde bulunmus, bu kapsamda se¢im Oncesi
donemde Siinni Araplar nezdinde farkli girisimler yapmistir. Zira Tiirkiye, ABD
sonrasi Irak i¢in Siinni Araplarin {ilke siyasetinde etkili olmasinin, kendi ¢ikarlari
acisindan en uygun secenek oldugunun farkindadir. Bu kapsamda Tiirkiye,
2010°daki genel secimlerden hemen 6nce Sunni Arap liderlerini Ankara’ya davet
etmis ve se¢ime koalisyon ile katilmalarini tavsiye etmistir. Bu tavsiye sonucunda
Iyad Allavi Baskanliginda kurulan El-Irakiye listesi altinda Siinni gruplar
koalisyonla se¢ime girmistir. Bu se¢imde Tiirkiye ve bolgedeki diger Siinni
devletlerde acik olarak kurulan bu koalisyonu desteklemistir. Tiirkiye nin yapmis
oldugu yonlendirmelerle Tiirkmenlerin o6nemli kismi da bu koalisyona
desteklerini agiklamistir. Tiirkiye’nin bu donemde acik sekilde Siinni gruplari
desteklemesi, 2011°den sonra Bagdat Merkezi Hiikiimeti ile yasayacagi
gerginliklerin temeli olmustur (Tamer, 2016: 108-110). Goriilecegi iizere

ABD’nin Irak’tan c¢ekilecegini ifade etmesinin ardindan Tiirkiye Irak’ta 6nemli
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girisimlere baslamis ve dis politikasini adeta yeniden sekillendirmistir. Ilgili
donemde Turkiye’nin Irak’a bu kadar odaklanmasinin temelinde; ABD sonrasi
donemde yasanacak gelismeleri kendi ¢ikarlar1 i¢in yonlendirmek istemesi vardir.
Ayrica burada meydana gelecek bir istikrarsizligin giivenlik risklerine neden
olmamasini istiyordu. Son olarak da Irak’in tipki iran gibi bir Sii devleti olmasini
istememesi de bu politikalarin nedeni olmustur. Bahsedilen hususlar nedeniyle
2009 ile 2011 wyillar1 arasinda Irak, Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinin
merkezinde yer almistir (Ayhan, 2009: 25)

Tlrkiye’nin tim c¢alismalarina karsin ABD’nin Irak’tan c¢ekilmesi ile
birlikte yasanan gelismeler, istenilen yonde olmamistir. ABD’nin ¢ekilmesiyle
Stinni gruplarin Irak’ta daha etkin olmasi i¢in ¢aligmalar yapmasina karsin
Tiirkiye, istedigi sonucu elde edememistir. 2010 yilinda yapilan genel se¢cimlerde
El-Irakiye koalisyonu birinci olmus, buna karsin hiikiimet kurma gorevi
Maliki’ye verilmistir. S6z konusu durum, Tirkiye’nin Irak’a yonelik
caligsmalarinin bosa ¢ikmasina neden olmustur. Maliki yeniden bagbakan olmus
ve boylece ABD sonrasindaki Irak’ta, Sii’ler daha etkin bir konuma yiikselmistir.
Bu durum Irak dis politikasinin da S$ii gruplar tarafindan belirlenmesine yol
agmustir. Maliki, arkasina almis oldugu Iran destegi ile birlikte Sii eksenli bir
politika uygulamistir. Maliki, bu dénemle birlikte Tlrkiye’yi lrak denkleminin
disina itmek i¢in gereken ¢abay1 acik olarak gdstermistir. Maliki’nin atmis oldugu
bu adimlar, tarihte ilk defa Irak ve Tirkiye arasindaki iligkilerin yiiksek seviyede
gerginlesmesine neden olmustur. ABD’nin ¢ekilmesinin ardindan baslayan
donemde, Irak ile Tiirkiye arasinda iki farkli alanda onemli gerginlik meydana

gelmistir (Oguzlu, 2012: 36)

H.1 Irak Cumhurbaskam Yardimcis1 Gerginligi

ABD’nin Irak’tan ¢ikmasindan hemen sonra Irak ile Tiirkiye arasindaki
iliskilerin gerilmesine ve durma noktasina kadar getiren olaylarin basinda,
hakkinda yurtdisina ¢ikma yasagi ve gozalti karari olan Irak Cumhurbaskani
Yardimcist olan Tarik El-Hasimi’ye Tiirkiye’nin vermis oldugu destek
gelmektedir. Se¢imlerden sonra basbakan olan Sii kdkenli Nuri ElI-Maliki, Sii
eksenli politikalar1 benimsemeye ve uygulamaya baslamis ve bu kapsamda,

merkezi yonetim icerisindeki Siinni etkinliginin azaltilmasina odaklanmistir. Bu
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kapsamda farkli gerekcelerle Siinni liderler hakkinda goézalti1 kararlar1 alinmistir.
2011 yilinin Aralik ayinda Maliki’nin bu politikalar1 kapsaminda Siinni kokenli
olan Cumhurbaskani1 Yardimcist Tarik El-Hasimi i¢in de gdzalti karar1 alinmistir.
Bu kararin gerekgesi ise teror oOrgiitlerine yardim etme, {ilke igerisinde
istikrarsizlik ve giivensizlik yaratmak igin suikast timleri kurmaktir. Yurtdisina
cikis yasagi konulan Tarik El-Hasimi i¢in yakalama karar1 da ¢ikarilmistir (Bilge
Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi Raporu, 2015: 8). S6z konusu karardan
sonra Hasimi, Bolgesel Kiirt Yonetimi Bagkani olan Mesut Barzani’den destek
istemis ve ona siginmayi tercih etmistir. Maliki yonetiminin bu tavri, Tirkiye’yi
rahatsiz etmis ve Hasimi’ye agik olarak destek verilmistir. Tiirkiye, Hasimi’ye
yonelik suclamalara inanmadigini, bunlarin komplo oldugunu, Maliki
hiikiimetinin mezhepgi bir politika izlemeyi tercih ettigini dile getirmistir. Recep
Tayyip Erdogan, bu donemde Maliki’ye mezhepgi politikalar izledigine dair
suclamalar yaparken, Maliki ise Tiirkiye’yi Irak’in igislerine karigmakla
suglamistir. Iki lider arasinda bu dénemde sert sdz diiellolar1 yasanmustir.
Yasananlar, Irak ile Tiirkiye arasindaki gerginlik olusmasina ve gerginligin

tirmanmasina neden olmustur (Ayhan, 2012: 22).

Hasimi hakkinda yasanan gelismeler esnasinda, Bolgesel Kiirt Ydnetimi’nin
baskenti olan Erbil’de bulunan Hasimi, 8 Nisan 2012’de Tiirkiye’ye gelmis ve
burada kendisine oturum izni verilerek, gerginlik farkli bir seviyeye taginmistir.
Hagimi’ye agiktan verilen bu destek sonrasinda Irak ile Tiirkiye arasindaki gerilen
ipler artik kopmustur. Maliki, yasanan bu gelisme iizerine 20 Nisan 2012
tarthinde bir televizyon programina katilarak, Tiirkiye’nin izlemis oldugu
politikalarin yanlishigindan bahsetmis ve bu politikalarin, bdlge devletlerinin
Tiirkiye’ye diisman olmasina yol agtigindan sz etmistir. Buradaki “diisman
devlet” nitelemesine Ankara ¢ok sert tepki gOstermistir. Ankara, yapmis oldugu
aciklamada Maliki tarafindan izlenen mezhepgi politikalarin sonunda Irak’in
istikrarsizlagacagint ve bdlgenin bir mezhep savasina siiriikklenecegini ifade
etmistir. Yasanan bu aciklama krizlerinin ardinda Irak ile Tiirkiye arasinda nota

krizi meydana gelmistir (Balc1, 2012: 123).

Ulkeler arasindaki sert sdz diiellosu siirerken, Bagdat Merkezi
Hiikiimeti’nin istegi ile Hasimi hakkinda Interpol tarafindan Mayis 2012°de

kirmiz1 biilten ¢ikarilmigtir. Kirmizi biiltenle arama kararinin ¢ikmasinin ardindan
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Irak’taki bir Agir Ceza Mahkemesi, Hasimi hakkinda giyabi idam cezasina
hiikmetmistir. S6z konusu olaylarin ardindan Irak Merkezi Hiikiimeti resmi yollar
ile Hagimi’nin iadesini talep etmistir. Irak’in bu talebi, Ankara tarafindan karsilik
bulmamis ve Hagimi iade edilmemistir. Hagsimi’nin iade edilmeyecegi, donemin
Adalet Bakan1 olan Bekir Bozdag tarafindan agiklanmistir. Bozdag, Hasimi’'nin
Turkiye’de bulundugunu ve Tirkiye’nin kendisine verdigi destegin devam
edecegini aciklamistir. Destek verdikleri birini iade etmeyeceklerini de net olarak

dile getirmistir (Erkmen, 2013: 92).

ABD’nin ¢ekilmesinin ardindan Irak’ta olusan gii¢ boslugunu kendi
cikarlar1 i¢in kullanmak isteyen Tiirkiye, bu amagta attigr adimlarin karsiligini
istedigi gibi alamamistir. Hasimi olayindan sonra ise zaten gergin olan Irak-
Tirkiye iliskileri, daha da gerilmis ve adeta tamamen kopmustur. Hasimi olay1
nedeniyle Irakli ve Tiirk siyasetgilerin karsilikli agiklamalari, iligkilerin bu siireg
i¢in tamir edilemez seviyelere gelmesine yol a¢gmistir (http:mynet.com (erisim

tarihi: 21.0cak.2023).

I. 2 Arap Bahar1 Baglaminda Suriye Krizi

Hasimi problemi nedeniyle gergin olan Irak ve Tirkiye iliskileri, Suriye
Krizi nedeniyle daha da gerilmistir. Suriye Krizinin Irak ile Tiirkiye arasindaki
gerginligi daha da artirmasiin nedeni, s6z konusu iilkelerin Suriye’de yasanan
olaylara iliskin farkli politikalar benimsemeleridir. Arap Bahari, 17 Aralik
2010°da Tunus’ta baslamistir. Bu siire¢ ¢ok kisa bir siirede diger Arap iilkelerine
yayillmis, 2011 yilinda Suriye’yi etkisi altina almaya baslamistir. Suriye’de
etkisini gostermeden oOnce Tunus, Misir ve Libya’daki otoriter rejimlerin
yikilmasina yol acmistir. Ayn1 etkiyi Suriye’de de gosterecegine ve Suriye’deki

rejimin de yikilacagina kesin goziiyle bakilmistir (Yesilyurt, 2013:419).

Arap Bahari, Suriye’de ilk olarak bariscil gosteriler seklinde kendisini
gbstermis, ancak bir siire sonra kanli bir i¢ savasa doniigmiistiir. Iran’in
Suriye’deki olaylarda rejime destek vermesi ve mezhepci bir politika gitmesi,
buradaki olaylarin bir mezhep catismasina dénmesine neden olmustur. Suriye
krizinde Irak ile Tiirkiye tamamen zit politikalar izlemeye baslamistir. Bu durum
da iki Ulke arasindaki iliskileri olumsuz etkilemistir (Ozkan, 2016: 44). Suriye’de

catismalarin yasanmaya basladigi ilk donemlerde Tiirkiye, sorunun barisgil
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yollarla c¢oOziilmesi i¢in Mubhalifler ile Esad Rejimi arasinda arabuluculuk
yapmistir. Ancak Esad, kendi halkina silahlar1 dogrultunca Tiirkiye’nin tavri
degismis ve Tirkiye, Esad Rejimine karsi muhaliflere destek vermeye
baslamistir. S6z konusu politika degisikligi ile birlikte Tiirkiye, biitiin uluslararasi
platformlarda Esad Rejiminin gitmesi gerektigini savunmus, Esad’s1z bir Suriye
istedigini agik¢a dile getirerek, biitlin dis politikasina buna gore sekillendirmeye
baslamistir (Mis vd., 2014: 216). Bunun yaninda Tiirkiye, Esad Rejimi karsisinda
olan Ozgiir Suriye Ordusu’na askeri acidan da destek vermeye baslamistir.
Turkiye’nin Suriye krizindeki dis politikast bu yonde degisirken, Irak’taki Maliki
yonetimi ise mezhepgi politikalar1 ve Iran’in bu konudaki yonlendirmeleri ile
catismalarin yasandigi ilk andan itibaren Esad Rejimini desteklemis ve rejimin
yaninda olduklarini agik olarak dile getirmistir. Maliki, Tiirkiye’nin Suriye’deki
olaylara miidahil olmasinin ise mezhep siyasetinden kaynaklandigini ifade
etmistir. Maliki, zaman zaman yaptig1 aciklamalarda Tiirkiye’nin Suriye
politikasini elestirmis, mezhep ve etnik farkliliklari kiskirtma amaciyla kullanan
tilkelerin, yakin gelecekte bu sorunu kendi iilkelerinde goreceklerini dile
getirmistir. Bu ac¢iklamalar1 ile Maliki direkt olarak Tiirkiye’yi hedef almis ve
onun sOylemis oldugu bu sozlere donemin Tiirkiye Basbakani olan Ahmet
Davutoglu yanit vermistir. Davutoglu, kendilerinin kesinlikle bir etnik veya
mezhep politikas1 izlemedigini, her zaman farkliliklar1 zenginlik olarak
gordiiklerini, Irak’in huzur i¢inde yasamasi i¢in ¢ok c¢aba sarf ettiklerini ve bunu
da en iyi Irak Bagbakani Nuri El-Maliki’nin bildigini ifade etmistir (ORSAM,
2013: 19).

Catigmalarin yasanmaya basladig1 ilk gilinden itibaren Maliki hiikiimeti,
Tirkiye’nin gitmesini agik bir dille ifade ettigi Esad Rejimine agiktan destek
vermeyi tercih etmistir. Ayrica Maliki yonetimi, Arap Birligi tarafindan Suriye’ye
yonelik alinan yaptirim kararlarin1 elestirerek, kendilerinin bu kararlar
uygulamayacaklarini ifade etmistir. Biitiin bunlara ek olarak Maliki hiikiimeti,
Esad rejimine askeri techizat ve yardim gétiiren iran askeri kargo ucaklarina hava
sahasin1 acarak, Suriye rejiminin yaninda oldugunu net olarak gostermistir. Esad
rejiminin bu siirecte devrilmemesi ve ayak kalmasinin en onemli nedenlerinden
biri, Iran ve Maliki ydnetiminin vermis oldugu destektir. Maliki yonetiminin

Suriye krizinde izlemis oldugu bu politika, Ankara’da biiyiik bir rahatsizliga

59



neden olmustur. Bu rahatsizlik ise Tirkiye ile Irak arasindaki iligskilerin daha da
bozulmasina yol agcmistir. Her iki iilke de bu siirecte birbirlerini, Suriye krizine
mezhepci olarak yaklasmakla suglamistir (http://www.bilgesam.org/ (erisim
tarihi: 3. Mart. 2023).

ABD’nin Irak’tan ¢ikmasindan sonra iktidara gelen Maliki hiikiimetinin
Irak i¢ siyaseti ve Suriye konularinda izlemis oldugu mezhepgi politikalardan
Tiirkiye gibi Irakli Siinni ve Kiirt siyasetciler de rahatsizlik duyduklarini farkl
platformlarda ifade etmislerdir. Maliki yonetiminin iktidardan gitmesi i¢in Irak
siyasetinde karsit bir cephe olusmaya baglamistir. Bu cephe, Bolgesel Kiirt
Yo6netiminin eski bagkani olan Mesut Barzani, Sinni kékenli donemin Irak meclis
baskan1 Usame El Nuceyfi ve Iyad illavi’den olugsmustur. Séz konusu cephe, ilk
defa Bolgesel Kiirt Yonetiminin baskenti olan Erbil’de toplanmistir. Burada
gerceklestirilen toplantida taraflar, Maliki’ye verilen gilivenoyunun geri
cekilmesine yonelik bir siirecin baslatilmasina karar vermistir (Bilge Adamlar
Stratejik Arastirmalar Merkezi Raporu, 2013: 16). Maliki hiikiimetine karsi
baslatilan bu girisime Tiirkiye acik sekilde desteklemistir. Bu kapsamda, siirecin

baslamasi yoniinde karar alan Irakl liderleri Ankara’ya davet etmistir.

Bagslatilan bu siire¢ c¢ercevesinde 2012 yilinin Nisan ayinda Irak Meclisi
Milletvekilleri arasinda giivenoyunun geri c¢ekilmesine yonelik bir imza
kampanyas1 baglatilarak, imza toplanmaya baglanmistir. Ancak Maliki’nin
iktidardan gonderilmesine yonelik olarak baslatilan bu kampanyada, yeterli
sayida imza toplanamamis ve siire¢, basarisizlikla sonuclanmistir (ORSAM,
2013: 8). Kendisi ve yonetimi aleyhine baslatilan bu 6nemli siiregten sorunsuz
olarak ¢ikan Nuri El-Maliki, bu siireci agiktan destekleyen Tiirkiye’ye sert tepki
gostermigtir. Maliki, siirecin bagarisizlikla sonuglanmasinin ardindan Al Hurra
televizyonuna bir roportaj vermistir. Maliki bu roportajda; Tiirkiye’nin son
yillarda Irak’la ilgili yapmis oldugu girisimlerin i¢ islerine miidahale anlamina
geldigini, buna kesinlikle izin vermeyeceklerini, Tiirkiye’nin izledigi politikalarin
bolgeyi istikrarsizlastirdigini ve i¢ savasa kadar gidecek siirecleri baslattigini,
biitiin bu siirecte en biiyiik zarar1 Tiirkiye’nin gorecegini, zira Tiirkiye’de farkh

etnik gruplarin ve mezheplerin bulundugunu ifade etmistir (Ayhan, 2012: 23).

S6z konusu acgiklamalar kapsaminda 2012 yilinin Temmuz ayinda Ahmet

Davutoglu Suriye’nin bazi Kiirt yerlesim yerlerinin PYD (Demokratik Birlik
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Partisi) teror orgiitii tarafindan kontrol edilmesi konularinda gériismeler yapmak
tizere Erbil’e gitmistir. Davutoglu’nun yapmis oldugu bu ziyarette Erbil’den
Kerkiik’e gegmesi, Maliki hiikiimetinin sert tepkilerine neden olmustur. ilgili
tepkilerin sebebi ise ziyaret 6ncesinde Bagbakan Maliki’nin kabine toplantisini
Kerkiik’te yapacagini agiklamis olmasidir. Maliki’nin bu kararinin ardindan
Davutoglu’nun Kerkiik’e olan ziyareti, Irak Merkezi Hiikiimetinin i¢ islerine
miidahale olarak algilanmasina yol a¢mustir. Hatta Maliki hikimeti, konuyu
egemenlik boyutuna kadar tasiyarak, gerilimi tirmandirmistir. Davutoglu’nun
ziyaretine ek olarak MHP Baskant Devlet Bahgeli, Ramazan Bayrami’ni
Kerkiik’te gec¢irmek istedigini dile getirmis, ancak Maliki yOnetimi tarafindan
Bahceli’ye vize verilmemistir. Biitiin bunlarin yaninda Erbil’de diizenlenen enerji
konferansina katilmak i¢in gelen donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakan1 olan Taner Yildiz’in ugaginin Erbil’e inmesine, Irak’ta bulunan
Merkezi YoOnetimi tarafindan izin verilmemistir. Maliki’nin Tiirkiye’ye karsi
takinmis oldugu s6z konusu tavir nedeniyle iki iilke arasindaki iliskiler, farkli ve

doniisli olmayan bir yola girmistir (Erkmen, 2013: 92).
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V.TURKIYE VE IRAK ARASINDAKI SORUNLAR

A. Ge¢misten Giiniimiize Devam Eden Sorunlar

1. Musul Sorunu

Irak ile Tirkiye arasindaki iliskilerin bozulmasina neden olan ve
gunidmizde etkileri halen devam eden sorunlardan biri Musul meselesidir. Musul
meselesi, bolgesel ve uluslararasi boyutlar1 ile dikkatli bir sekilde ele alinmasi
gereken bir krizdir (Erol, 2015: 27). Musul sorunu, I. Diinya Savasi’nin son
donemlerinde, Lozan siirecinde ve Cumhuriyeti’n ilan edildigi ilk yillarda énemli
bir giindem haline gelmistir. Musul, hem sahip oldugu yer alt1 zenginlikleri hem
de jeopolitik konumu nedeniyle her zaman dikkat ¢eken bolge olmustur
(Cobanoglu, 1994: 104). Musul, Osmanli egemenligi altindayken 91.000
kilometrekarelik alana ve yaklasik 350.000 kadar niifusa sahip bir bolge olarak
dikkat ¢ekmistir. Idari yap1 agisindan Musul, Siileymaniye, Kerkiik ve Musul
sancaklarindan meydana gelmekteydi. 1330 ile 1914 Yili Salnamesi’ne gore
Musul sancagi igerisinde Akra, Zakho, Imadiye, Duhok ve Zincar kazalari,
Kerkiik sancagi igerisinde Selahiye, Kusunk, Revanduz ve Erbil yer alirken,
Siileymaniye sancaginda ise Bazyan, Muhammerah, Sehr-i Zor ve Kalambriya
kazalar1 yer almustir (Oke, 1992: 1). Tarihin neredeyse her ddneminde
Mezopotamya’nin 6nemli merkezlerinin oldugu noktalara yakin konumda olan ve
Anadolu ile biitiinlesen Musul, Farslar ile Tiirkler arasinda biiylik bir ¢gekismenin
nedeni olmustur. Nihayetinde Osmanli hakimiyetinde kalmis ve buraya yogun bir
Tirk niifusu yerlesmeye baslamistir. Musul, Siileymaniye ve Kerkiik kentleri,
tarihteki onemli Tiirk yerlesim merkezleri olarak kabul edilir. Musul’un sonu ise
Osmanli Devleti’nin 1. Diinya Savasi’ni kaybetmesiyle baglamistir. Savasin
ardindan 30 Ekim 1918’de imzalanan Mondros Ateskes Antlasmasi, bu sonun en
onemli adimidir (Cobanoglu, 1994: 105). Ingiltere, bu antlasmanin 7.maddesini
gerekce gostererek 16 Kasim 1918’de Musul’u isgal ettigini agiklamistir. Daha
sonraki dénemde baslatilan Tiirk Istiklal Miicadelesinin 6n hazirliklar1 sirasinda

Misak-1 Milli kabul edilmis ve kabul edilen bu sinirlarin i¢erisinde Musul’un da
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yer aldigi goriilmiistiir. Buna karsin Musul diisman isgalinden kurtarilamadan
Mudanya Antlagsmasi imzalanmistir. S6z konusu antlasma nedeniyle Musul’un

durumu, daha sonraya birakilmistir (Gonliibdl ve Sar, 1974: 74).

Musul sorunu, Lozan Konferansi’nin en 6nemli konularindan biri olmus ve
bu konuyla ilgili sert tartismalar yasanmistir. Goriismeler, 20 Kasim 1922°de
baglamis ve 23 Ocak 1923 tarihine kadar devam etmistir. Bu siirecte en fazla
zaman alan konusu Musul meselesi olmustur. Tiirk Delegasyon Baskani ve
Disisleri Bakani Ismet Inénii tarafindan bélgede plebisit yapilarak sorunun
¢Oziilmesini &nermistir. Buna karsin Ingiliz temsilcisi olan Lord Curzon
tarafindan bu Oneri kabul edilmemis ve sorunun daha sonra ¢oéziilmesi igin
Milletler Cemiyeti’ne gidilmesini tavsiye etmistir. Nihayetinde bu teklif kabul
edilmis ve Musul sorunu Lozan’da da ¢oziilememistir. Antlasmanin 3.fikrasina
eklenen bir madde ile Irak ile Tiirkiye arasindaki sinir, glindemden ¢ikarilmistir.
Bu maddenin 2.fikrasinda, Irak ile Tiirkiye arasindaki sinirin, antlasmanin
ylriirliige girmesinden sonraki 9 aylik siirecte iki iilke arasinda yapilacak ikili
goriismelerle belirlenecegi; taraflar arasinda anlasma olmamasi durumunda ise
konunun Milletler Cemiyeti’ne tasinacagi belirtilmistir. S6z konusu siirecte
simirlar  belirlenene kadar Ingiliz ve Tiirk hiikiimetleri, bodlgede sinir
degisikliklerine yol acacak askeri operasyonlar veya farkli eylemler

gergeklestirmeyecektir (Silleli, 2005: 64).

Musul sorununun Lozan’da ¢Oziime kavusturulamamast {izerine
Ingiltere’nin istegiyle Ingiltere ile Tiirkiye arasindaki goriismeler Istanbul’a
tasinmis ve 19 Mayis 1924°te Hali¢ Konferans: yapilmistir. Bu defa Tirk
heyetine Fethi Bey baskanlik etmis ve Tiirk heyeti, Lozan’dakine benzer tezleri
one slirmiistiir. Fethi Bey, bolge niifusunun Tiirk oldugunu ifade ederken, Musul
petrollerinden belli bir payin Ingiltere’ye verilmesini de teklif etmistir. Ingiliz
tarafi ise bu teklifleri kabul etmemistir. Ustelik ingiliz heyetinin baginda yer alan
Pery Cox, Kerkik ve Musul haricinde Nesturiler icin Hakkari’nin de Irak’a
birakilmas1 gerektigini dile getirerek Tiirk heyetini sasirtmistir. Ingiltere’nin bu
adiminin arkasinda ise konunun Milletler Cemiyeti’ne tasinmasi oldugu
bilinmektedir. Musul’dan daha fazlasin1 talep ederek, konunun sonugsuz
kalmasint ve bodylece Milletler Cemiyeti’ne gitmesini saglamislardir (Uzgel,
2002: 263).
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Irak ile Tiirkiye arasindaki sinirin belirlenmesi konusu, 20 Eyliil 1924°te
Ingilizlerce Milletler Cemiyeti’ne havale edilmis, Milletler Cemiyeti’nde
Tiirkiye’yi Fethi Bey baskanligindaki bir heyet temsil etmistir. Taraflar, konuyla
ilgili raporlar sunarak kendi goriislerini belirtmiglerdir. Tiirkiye, daha onceki
tezlerini yineleyerek bolgede plebisit yapilmasinin adil bir ¢6ziim oldugunu iddia
etmis, Ingiltere ise Musul’un Irak’a baglanmasini talep etmistir. Ingilizler, bu
meselenin Musul meselesi olmadigini, Irak sinirlarinin belirlenmesi meselesi
oldugunu dile getirmislerdir (Canatan, 1996: 29). Uzun goriismelerin ardindan
konu 30 Eyliil 1924’te bir komisyona hava edilmis ve bu komisyonun bdlgede
aragtirmalar yapmasi1 ve Musul halkinin goriislerini 6grenmesi kararlagtirilmistir.
S6z konusu komisyona, taraflara yazisma ve gerektiginde sorusturma agma
yetkisi verilmistir. Komisyon, Romanya’daki Isvegli temsilci A. Wirsen,
Belgikali Albay Paulis ve Macar Kont Teleki’den olusmustur. Komisyonun
bolgede ¢alismalara baslamasindan kisa bir siire sonra Ingilizlerin kuzeye dogru
yeni topraklar edinme girisimleri, bolgede ¢atigsmalarin yasanmasina yol agmistir.
Bu durumun iizerine Milletler Cemiyeti 29 Ekim 1924’°te Briiksel’de bir toplanti
gerceklestirerek Musul’u, Hakkari’den ayiran bir noktadan gecici sinir ¢ekmis ve
bu gecici siir, o donemde “Briiksel Hatt1” olarak ifade edilmistir. Bu siirecte
Ingilizler, Tiirkiye nin aleyhine bir havanin olusturulmasi i¢in propagandalarini

ciddi sekilde artirmistir.

Komisyon Londra, Ankara, Bagdat ve Musul’da incelemeler yaptiktan sonra
Ingiltere lehine bir karar agiklamis, “Musul Tahkik Komisyonu” baslikli raporu
16 Temmuz 1925’te Millet Cemiyeti’ne sunmustur. S6z konusu raporda, bolgede
plebisit yapilmasinin zor ve burada yasayan halkin 6nemli kisminin egiliminin ise
Irak’tan yana oldugu ifade edilmistir. Bu kapsamda sorunun ¢6ziimii i¢in en ideal
yolun, Musul’u Irak’ vermek, Irak’in 25 yil siireyle Ingiliz mandasi altinda
kalmas1 ve Kiirt haklarina saygi duyulmasi oldugu belirtilmistir. Kiirtlerin
haklarinin korunmamasi durumunda, bolgenin Irak’tan alinarak daha istikrarli
olan Tiirkiye’ye verilmesi goriisi yer almistir. Irak ile Tirkiye arasindaki sinir,
Briiksel Hatti olacaktir. Cemiyet kararlarimi tasiyan rapor Ingiltere tarafindan
kabul edilirken, Tirkiye tarafindan ise reddedilmistir. Ancak Tiirkiye nin
itirazlarina karsin Milletler Cemiyeti, 16 Aralik 1925’te Musul’un Irak topragi
oldugunu ilan etmistir (Erol, 2015: 32).
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Milletler Cemiyeti’nin kararindan hemen sonra Tiirkiye, alinan bu karar sert
tepki vermis ve Musul’u kaybettigi i¢in tazminat talep etmistir. Ingilizler ile bu
konuyla alakali gériismeler baslamis ve bunlarin sonucunda 5 Haziran 1926’da
Ankara’da Irak, Ingiltere ve Tiirkiye arasinda bir antlasma imzalanmistir. Soz
konusu antlasma, Irak ile Tirkiye arasindaki ilk direkt iletisim olarak kabul edilir.
Bu antlasmaya gore Irak ile Tirkiye arasindaki sinir, Milletler Cemiyeti
tarafindan belirlenen sinir kabul edilmis, ancak Tiirkiye lehine bazi kiicilik
degisiklikler gerceklestirilmistir. Antlasma kapsaminda Tiirkiye’ye, bolgedeki
haklarinin karsiligi olarak petrol gelirlerinin %10’luk bolimii 25 yilligina
verilmistir. Tiirkiye ise %10’luk bolim yerine 500.000 poundluk sabit oranlar
talep etmistir. Bu kapsamda Tiirkiye, 1954 yilina kadar toplam 3 milyar 500 bin
poundluk bir tazminat almistir. Tirkiye’nin konuya dair tiim protestolari
sonugsuz kalmis, ayrica 6denmesi gereken kisim iiziin yillar devlet biit¢esinde
bor¢ olarak goziikmiistiir. Tiirkiye’nin 1985 yilina kadar 2 milyon pound daha
almas1 gerektigi ifade edilmistir. Irak’la bu donemde ticari iligkilerin gelismesi
lizerine ilgili alacaktan 1985 yilinda vazge¢ilmis ve biitce hesabindan ilgili tutar

cikarilmistir (Eyicil ve Hamadlak, 2015: 76).

Ankara Antlagsmasi’nin ardindan Irak ile Tiirkiye iliskileri normallesmeye
baslayarak dostane bir hava olugsmustur. 1928 yilinda iki taraf karsilikli olarak
elgilikler kurmustur. i1k Tiirk elcisi Liitfi Tokay olurken, ilk Irak elgisi ise Salih
Nishat olmustur. Tiirk elgisi Bagdat’ta 21 Aralik 1929°da, Irak elgisi ise 10 Ocak
1928’de Ankara’da gliven mektuplarint sunmuslardir. Bu adimlarin ardindan
diplomatik alanlarda baslayan iligkiler, Irak’in tam olarak bagimsiz oldugu

1932°den itibaren direkt olarak gelismeye baslamistir (Cobanoglu, 1994: 107).

2. PKK Teror Orgutiin Sorunu

Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK), Marksist-Leninist ve anarsist ideolojilere
dayali bir teror orgiitii olarak faaliyet gostermektedir. Bu orgiit, cografi olarak
Tiirkiye'nin giineydogusunu, Irak'n kuzeyini, Suriye'nin kuzeyini ve Iran'in
kuzeybatisini i¢ine alan genis bir cografyada devlet kurmayr ve bunu takiben
demokratik 6zerkligi saglamay1 amaclayan bir terdr orgiitii olarak bilinmektedir.
PKK, faaliyetlerini 0Ozellikle Tiirkiye sinirlar1 iginde yogunlastirmis, iilke

giivenlik giiclerine ve sivil halka yonelik silahli teror eylemleri gergeklestirerek
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etkisini gdstermis ve bu tiir eylemleri siirdiirmeye ¢alismistir (Ergiil ve Donmez,

2007:68).

PKK'nin kurucusu olan Abdullah Ocalan, 6rgiitii 1978 yilinda Diyarbakir'da
kurmustur. Bu teror orgiitii, radikal sol ideolojiyi ve Kiirt milliyet¢iligini ayni1 ¢ati
altinda birlestiren bir yapiya sahiptir. Ozellikle Tiirkiye'nin giineydogusunda
"Kiirt devleti" kurma amaciyla Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne kars1 silahli saldirilar
gerceklestirmistir. Ancak 1980 yilinda gerceklesen 12 Eyliil darbesinin ardindan
orgiitiin baz1 liyeleri tutuklanmis, digerleri ise Suriye ve Irak gibi iilkelere kagmak
zorunda kalmistir. Iran-Irak savasmin yol agtifn otorite boslugu, orgiit
mensuplarina Kuzey Irak'ta bir iis olusturma firsat1 vermistir. PKK, uluslararasi
sistemdeki degisimlerden faydalanarak 19901 yillarda Kiirt hareketini
giiclendirmeye yonelik cabalarini arttirmistir. Soguk Savas'in sona ermesi ve
Birinci Korfez Savast dncesinde yasanan Irakli Kiirt miilteci krizi, PKK'nin igerde
gliclenmesine ve disaridan destek alarak Avrupa'da varligini duyurmasina olanak

saglamistir (Barkey, 1993:51).

PKK'nin temel amaci Tiirkiye i¢inde asayisi bozarak varlik gosteren bir
teror orgiitiidiir. PKK, 6zellikle Avrupa ve Ortadogu bolgelerinde etkili olmaya
calismistir. Orgiit, kendini sézde ezilen, sdémiiriilen ve taninmayan Kiirt halkinin
haklarin1 savunan bir yap1 olarak sunmustur. PKK, cografi olarak Tiirkiye, Irak,
Iran ve Suriye'nin bir kismini1 kapsayan bir bélge olan Kiirdistan adini verdigi
bagimsiz bir Kiirt devleti kurmayir amaglamis, ancak federalizm ile 6zerklik
arasinda gidip gelmistir. Bu orgiitiin siyasi faaliyetleri 6zellikle ¢esitli Avrupa
iilkelerini hedef almaktadir. PKK, Avrupa Birligi (AB), Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Birlesmis Milletler (BM) ve Kuzey Atlantik Antlagmasi
Orgiitii (NATO) tarafindan yasa dis1 terdr orgiitii olarak tanmmistir (Tiirkmen
Toreli, 2002:36).

PKK, kurulusundan bu yana isim degisikliklerine gitmis ve 2002'de
KADEK (Kirdistan Ozgirlik ve Demokrasi Kongresi), 2003'te Kongra-Gel
(Halk Kongresi) adin1 kullanmig, 2005 yilinda ise yeniden PKK adini almigstir.
Abdullah Ocalan, érgutin kurucusu ve ilk genel sekreteridir (S6kmen, 2012:48).

1980'lerin basinda baslayan sinir dtesi operasyonlar, II. Korfez Savasi'nin

ardindan da devam etmistir. Tirk Hava Kuvvetleri, 2003 yilinda Irak
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hiikiimetinin destegiyle sinir Otesi bir harekat gerceklestirmistir. Aralik 2007'de
Tirk Hava Kuvvetleri, Kuzey Irak'taki PKK kamplarina hava saldirilari
diizenlemistir. Subat 2008'de gerceklesen bu saldirilardan sonra Irak hiikiimeti,
Turkiye'nin Irak'in toprak biitlinliigiine saygi gostermesini talep etmistir. Bu
donemde ABD yetkilileri, operasyonlarin azaltilmasi yoniinde ¢aba gostermistir.
Ekim 2008'de PKK'nin Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne yonelik saldirilar1 artarken,
Turk Hava Kuvvetleri Kuzey Irak'taki daglik bolgeleri tekrar bombalamistir.
Kasim 2008'de ABD, Irak ve Tirkiye hiikiimetleri, PKK hakkinda bilgi
paylasimint amaglayan {i¢lii bir forumun olusturulmasini Onermistir. Mayis
2009'da Irak ziyareti sirasinda Irak Cumhurbaskani1 Celal Talabani, PKK'y1 silah
birakmaya cagirmistir ("Operation Iraq Freedom"). 2009 yilinda AKP hiikiimeti,
PKK'y1 silahsizlandirmayr ve barig¢il bir ¢oziim saglamayr amaglayan
"demokratik agilim" politikasin1 baglatmistir. Bu politika g¢ergevesinde Kiirtce
isimlerin iadesi, secmeli Kiirtge egitim, PKK {iyeleri i¢in af gibi konular ele
alinmistir. Ancak demokratik acilim beklenen sonucglar1 vermemis ve PKK
sorununun daha genis bir g¢ergevede ele alinmasi gerektigi ortaya cikmistir
(Pusane, 2014:81-99). Ancak, Turk demokrasisi icin son derece kritik olan bu

siiregten kagcinmamak gereklidir; zira bu siire¢ 6nemli unsurlari igermektedir.

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) hiikiimeti, stratejisini daha onceki
donemlere kiyasla daha genis faktorleri icermek lizere revize etmek amaciyla
biyuk bir adim atmistir. Bu g¢er¢evede, 9 Ekim 2019 tarihinde Suriye'nin
kuzeyinde Birlesmis Milletler 'in 51. maddesinde yer alan mesru miidafaa
hakkina dayanarak "Baris Pinar1 Harekati'n1 baslatmistir. Tiirkiye, bu operasyonla
bolgedeki baslica diismanlar basta olmak Uzere tum ter6r Orgutlerini ve
teroristleri etkisiz hale getirmeyi, bolgeden sagladiklar1 kaynaklar iizerinden elde
ettikleri finansal kaynaklar1 kurutmaya yonelik ¢aba gdstermeyi, giivenli bolgeye
yerlesmis olan Suriyelilerin kendi topraklarina doniislerini saglamay1 ve kendi
sinirlarin1 koruyarak bdlgeye baris ve istikrar getirmeyi amaglamaktadir. Elbette
askeri yontemler, zaman zaman savag stratejilerinde vazgecilmez bir faktor
olabilmektedir. Aslinda bu noktada ifade edilebilir ki, bahsi gecen operasyon ve
sonrasindaki silire¢ iyi bir bicimde degerlendirildiginde, Tiirkiye'nin PKK ile
miicadelesinde bir doniim noktasi teskil edebilir. Bu baglamda, Sri Lanka'da

faaliyet gosteren Tamil Kaplanlarinin siirecini hatirlamak 6greticidir. Sri Lanka,
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basglangi¢ta sorunu yalnizca bir giivenlik meselesi olarak ele almis ve bu nedenle
agirlikli olarak askeri yontemlere basvurmustur. Ancak sonraki donemlerde,
sorunun cesitli boyutlarin1 igeren politikalar gelistirilmigtir. Ne var ki, Tamil
Kaplanlarinin tavizsiz tavri, daha kapsamli stratejilerle sorunun ¢oziimiiniin
miimkiin olmadigin1 goéstermis ve bu nedenle 2006 yilinda baglatilan askeri
operasyon, Orgiite ciddi bir darbe vurmustur. Bu askeri basari, inisiyatifin
hiikkiimete gectigi bir donemi isaret etmis, sonraki siire¢ ise diger sektorlerin
siyasi destekleri ile desteklenerek Tamil toplumunun kazanilmasini amaclayan bir

asamay1 baslatmistir (Y1lmaz, 2010:204-206).

Son donemde Tirkiye'de uygulanan askeri yontemlerle takip edilen uygun
ve istikrarli stratejilerle PKK teroriinliin sonlandirilmasi, benzer siireclerin

deneyimlenmesinin 6nemine isaret etmektedir (Altindag, 2020:42).

3. Su sorunu

Tirkiye ve Irak arasinda uzun yillara dayanan sinirasan su sorununun
¢Ozlimiine yoOnelik yapilan degerlendirmelerde, wuluslararasi gelismelerin
belirleyici bir rol oynadig1 gozlemlenmektedir. Bu sorunun ortaya ¢ikmasinda, iki
tilke arasindaki iliskilerin karmagikligina ek olarak uluslararasi arenadaki siyasi
gelismelerin  etkisi Onemlidir. Zira Tirkiye ile Irak arasindaki iliskiler,
uluslararasi siyasi, ekonomik ve teknolojik faktorlerin degiskenligine bagli olarak

zaman igerisinde farkli bir seyir izlemektedir (Seyfi Kilig, 2018:2).

Turkiye'nin su sorunuyla ilgili bir 6zet yapacak olursak, Turkiye ile Suriye
ve Irak arasindaki su sorununun temel ayrismasinin Firat, Dicle ve Asi
nehirlerinin tanim ile ilgili oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, "sinir asan sular"
ifadesini tercih ederken, Suriye ve Irak siirekli olarak "uluslararasi sular" ve
"ortak sular" terimlerini kullanmaktadir. Ayrica Tirkiye, Firat ve Dicle
nehirlerini tek bir nehir havzasi olarak gormesine karsin, ozellikle Irak, bu
nehirleri ayr1 ayri1 ve iki farkli nehir havzasi olarak kabul eder. Dolayisiyla bu
farkli goriisler, uluslararasi hukuktaki "uluslararasi sular" ve "sinir asan sular"
kavramlar1 arasindaki ayrimin ve bu kavramlara dayali hak ve yetkilerin nasil
yorumlandigina dair énemli sonuglar dogurur (Kapan, 2007:292). Tiirkiye-Irak

iligkileri baglaminda, su sorunu sinir 6tesi boyutlara sahiptir.
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Tiirkiye, Firat ve Dicle nehirlerinin su kaynaklarini ekonomik ve sosyal
kalkinmanin  desteklenmesi ve iilke genelindeki enerji ve beslenme
gereksinimlerinin  karsilanmasi amaciyla barajlar insa etme politikasini
benimsemistir (Bilen, 2000:86). Gerg¢ekten de Firat ve Dicle nehirleri, Irak'in
temel ylzey su kaynaklaridir ve bu nedenle Irak, bu nehirlerin mansap tlkesi
konumundadir. Ancak Suriye gibi Irak da hem Tiirkiye'nin hem de Suriye'nin
yiizey su kaynaklarina ev sahipligi yapan bir bélgede bulunmaktadir. Iste bu iki
tilke arasindaki iligkideki karmasiklik, su kaynaklarinin  paylagimim

zorlastirmaktadir .

Tiirkiye ve Irak arasindaki sinirasan su sorununun ¢dziimii, sellerin kontrol
altina alinmasi, su akisinin diizenlenmesi, gozlem istasyonlarinin kurulmasi ve
etkili bir sekilde kullanilmasini igeren diizenlemeleri kapsamaktadir. 29 Mart
1946 tarihinde imzalanan "Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlasmasi'na ilave olarak,
"Dicle, Firat ve Yan Sularin Diizenlenmesi Hakkinda Protokol" de imzalanmis
ancak tam anlamiyla uygulanamamistir (Pazarci, 2014:301). Firat ve Dicle
nehirleri basta olmak iizere su kaynaklarinin kullanimi ve Tirkiye ile Irak
arasindaki su yollarinin sinirlart kanunlarla diizenlenmistir. Bu konudaki en
onemli anlasmalar, 29 Mart 1946 tarihinde Dostluk ve Iyi Komsuluk
Antlasmasi'na ek olarak imzalanan Dicle, Firat ve kollarinin sularinin
diizenlenmesine iligskin protokol ve 7 Subat 1976 tarihinde imzalanan ekonomik

ve teknik isbirligi anlagmasidir (Durmaz ugar, 2002:102-109).

Ancak siirasan su sorunu, neredeyse yarim yiizyillik bir ge¢mise sahip
olmasina ragmen heniiz tam olarak ¢6ziime kavusturulamamistir. Uluslararasi
diizenin anarsik yapisi ve Suriye ile Irak'in sadece kendi ¢ikarlarin1 gozetleyen
politikalar1, bu sorunu catigmalara siiriikleyen etkenler olarak goriilmektedir. Su
sorunu, ekonomik, siyasi ve stratejik guvenlik agisindan kritik bir unsur haline
gelmistir. Neorealizme gore, devletler giivenlik ve c¢ikarlarini tehlikeye atan
unsurlara kars1 tepki gosterir ve bu tlir durumlarda stratejik kaynaklar,
kendiliginden bir gilivenlik sorunu teskil eder. Dolayisiyla devletler, bu tur
sorunlara silahli ¢atisma ile yanit verme egilimindedir. Su sorunu, g¢atismanin
gerceklesme olasiligini belirleyen ekonomik, siyasi, sosyal ve konjonktiirel
faktorlere baglhidir. Su an i¢in siniragan su sorunu dogrudan bir ¢atisma nedeni

olarak gOriilmese de, potansiyel bir c¢atigmayr tetikleyici unsur olarak
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diistiniilmelidir. Bu baglamda, uluslararasi sistemin ve bolgesel dinamiklerin
gozetildigi, yumusak ve sert gii¢ araglariyla su haklarin1 koruma amacini tagiyan
bir politika benimsemek, Turkiye'nin en iyi ¢ikarina olacaktir. En kotii senaryoda,
anlik veya gercek bir tehdit olmasa dahi silahli catisma riski goz ardi

edilmemelidir (Akbasg, 2015:111).

B. 2003 Sonrasi Irak'ta Ortaya Cikan Giivenlik Sorunlar ve Tiirkiye

1. 2003ten Sonrasi Irak'ta Ortaya Cikan Giivenlik Sorunlar

2003 yilindan sonra Irak, iilkeyi 35 yil boyunca yodneten totaliter Baas
rejiminin tamamen ¢okiisiinii yansitan radikal bir degisim siirecine taniklik
etmistir. Bu siireg, siyasi, ekonomik, giivenlik ve sosyal kurumlar da dahil olmak
Uzere temel yonelimlerde ve yapilarda meydana gelen tiimiiyle yeni ve
demokratik bir doniisiimii igermektedir. Ancak bu degisim, Amerika Birlesik
Devletleri'nin 2003 yilinda gerceklestirdigi digsal askeri miidahale ile saglanmis
olup, bu midahaleci devlet Irak toplumunun gerceklerini, kosullarini ve tarihi

deneyimini dikkate almadan bazi kararlar almistir.

Oncelikle, bu kararlardan en dnemlisi énceki giivenlik kurumlarinin ortadan
kaldirilmast ve yerlerine dengeden yoksun yeni kurumlarin olusturulmasidir. Bu
durum, (lkede siyasi istikrarsizlik, toplumsal pargalanma ve mezhepsel
anlagmazliklarin yani sira gevsek giivenlik ortamini da beraberinde getirmistir.
Bu nedenle terdr ve fanatizm gibi tehditlerin yani sira silahli militanlar ve siir
Otesi orgatler icin de cekici bir ortam olusmustur. Yapilan bu kararlar sonucunda
hem Federal Hiikiimete hem de Irak Kiird Boélgesel Yonetimi'ne (IKBY) bagh
yeni giivenlik kurumlar1 kurulmus olsa da, bu kurumlar sorunlar ve meydan
okumalar yasayarak gilivenlik ve istikrarin korunmasina olumsuz etki etmistir

(Riyad, 2021:8).

2003 yilinda Amerika Birlesik Devletleri ve miittefik kuvvetleri tarafindan
baslatilan Irak savasi, hizli ve diisiik kayiplarla kazanilmistir. Ancak bu savasin
basarisinda, ilgi duyan herkesi etkileyen bir planlama ve yiiriitme basarist rol
oynamistir. Bununla birlikte, savas sonrasinda ortaya ¢ikan gilivenlik sorunlari, bu
askeri zaferi golgelemistir. Miittefik kuvvetlerin, savas sonrasi olaylarda ugradigi

kayiplar, savas sirasinda kaybedilen askeri personele yaklasmistir. Ayrica, ABD
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ve mittefiklerinin teknolojik iistiinliikleri ve terdr saldirilarina karsi iyi egitilmis
askerleri olmasina ragmen, gerilla tarzi saldirilarla karsilasmalar1, yeni zorluklar
yaratmistir (Mili Gazete, 7 Ocak 2004). Catisma devam ederken, Amerika
Birlesik Devletleri ve Ingiltere'nin silahli kuvvetleri, iyi egitimli, hizli hareket
edebilen ve isabetli atig yapabilen bir giice sahip olarak 6ne ¢ikmistir. Bu {istiin
teknolojik yetenekler sayesinde Amerikan ordusu, savas alanini kontrol edebilmis
ve Saddam'in ordusunun konumuna hizla ulasabilmistir. Ancak sadece askeri
tistiinliikle sinirli kalmayan bir zafer elde edilmistir. Irak'in siyasi ve sosyal
ozellikleri ile devlet ve ordunun yapisal sorunlari da sonuca katkida bulunmustur

(Heller, 1993:37-51).

Saddam rejiminin savunmadaki zayifliklarindan biri, mesruiyet sorunundan
kaynaklanmigtir. Hiikiimetin Siinni azinliga dayanmasinin ve ¢ogunlugu olusturan
Sii Araplar, Tirkmenler, Siiryaniler ve Kiirtlerin iktidar digsinda tutulmasinin
zorla ve baskiyla gergeklestirilmesi, mesruiyet sorununun temel nedenini
olusturmustur. Bu durum, hem orduda hem de milli savunmada yapisal sorunlara
yol agmustir. Irak'in iggaline karsi sessiz kalmak yerine, iilkedeki Kiirt niifusu
iggalcilerle isbirligi yaparken, 6zellikle glineyde yasayan ve biiyiik ¢cogunlugu
olusturan Siiler, isgalci giiclere destek vermistir. Saldir1 oncesi sessizlik, Siinni
Arap bolgelerinin sakinlesmesine yol agmis ve ardindan bu bolgelerde direnis

artmistir (Ari, 2004:486).

Bu olumsuz faktorlere ek olarak, Amerika Birlesik Devletleri ve
Ingiltere'nin Irak ordusuna yonelik hava saldirilari da Irak ordusunun
zayiflamasina neden olmustur. Bu hava saldirilari, hava savunma sistemlerini yok
etmis ve askerler iizerinde psikolojik etkiler birakmistir. Bu durum, Saddam'in
hava giiciinii tamamen yok etmis ve iilkeyi i¢ biitiinliigiinii kaybetmis teknolojiye
sahip eski bir orduyla bas basa birakmistir. Savasin baslamasindan 50 giin sonra,
Irak ordusu dagilmis ve Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere'nin kuvvetleri
tilkeyi isgal etmistir. Bu durum, 1 Mayis 2003 tarihinde ABD Bagskani Bush
tarafindan savasin sona erdiginin ilan edildigi bir donemde gergeklesmistir
(Hiirriyet, 30 Mayis 2003). Isgal giiclerinin kolayca maglup ettigi Irak, 2003
yilinda gerceklesen isgal sonrasinda cesitli doniisiimlere taniklik etmistir. Bu
dontistimler kapsaminda ilk olarak, Saddam rejiminin ordusu, polis ve istihbarat

birimleri arasinda ayrim yapilmasi hedeflenmistir. Ayrica Baas Partisi gibi
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Saddam rejiminin ideolojik ve siyasi oOrgiitleri tasfiye edilmistir. Bu olaylar
yasandigr donemde {ilke biiyiik bir kargasa igerisindeydi ve kamu binalarinin
cogu yagmalanmusti. Isgalci giicler, "yeniden miihendislik" anlayisiyla hareket
ederek yeni gilivenlik anlayisi ve ideolojik kavramlar temelinde iilkeyi yeniden
sekillendirmeye c¢alistilar (Hammer ve Champy, 1994:24). Ancak isgalci gii¢lerin
yeni bir iilke insa etmek i¢in yeterli plan ve hazirlik yapmadiklar1 kisa siire sonra
anlasildi. Artan soygun vakalari, yetersiz giivenlik diizenlemeleri ve kiiciik ¢apli

suglarin artis1, giivenlik sorunlarint 6nemli 6lgiide artirdi.

Ayni donemde, miittefik askerlere yonelik bazi miinferit saldirilar yasanmis
olmasina ragmen, bu saldirilar fanatik Baas taraftarlar1  tarafindan
gerceklestirildigi i¢in ciddiye alinmamustir. Saldirganlar, Iraklilardan dostga bir
karsilama beklemislerdi. Ancak saldirilar hizla artmaya basladi ve bu saldirilar
karmasik bir sekilde planlanmis ve koordine edilmis bir ¢abanin iiriinii olarak
goriinmekteydi. Bu saldirilar birka¢ ay sonra etkilerini ve sonuglarin1 daha da

belirgin hale getirdi (Blanford, 2003:79).

Glvenlik sorunlar1 devam ettiginde, ABD'nin Irak'taki asker sayisini
azaltmak zorunda kalmasi, yaklasan baskanlik secimleri ve siyasi kaygilar
nedeniyle ciddi giivenlik agiklarina yol agabilir. Isyan1 bastirmak i¢in sivil niifus
icin istikrarli bir calisma ortami yaratmak ve isyancilarin cesaretini kirmak
gereklidir. Ancak giivenlik endiselerinin devam ettigi bir durumda birliklerin
azaltilmasi, glivenlik aciklar: yaratabilir. Ayrica, Irak giivenlik giiclerinin yetersiz
oldugu bir ortamda isyancilar daha da cesaretlenebilir. Irak'in giivenligini
saglamak, ABD ve miittefiklerinin yetenekleriyle yakindan iliskilidir.
Saldirganlar, insanlar1 kendi taraflarina ¢ekmek i¢in ¢aba sarf ettiklerinde biiyiik
ilerlemeler kaydedebilirler. Bu nedenle ABD, toplumsal yapidaki giigli
organizasyonlar olan agiretleri etkilemeye c¢alismis ve onlari kendi yanina
cekmeye calismistir. Bu, kabilelerin isyancilar1 korumalarint ve istihbaratlarini
ABD'ye iletmelerini engellemeyi amacglamistir. Bu siireg, sivil toplum
aktorlerinin roliiniin 6nemini goOstermistir. Ayrica, ABD'nin Irak polisini ve
agiretleri isyancilara kars1 daha aktif bir sekilde savasmaya ikna edebilmesi
durumunda 6nemli adimlar atabilirdi. Ancak Irak polisi ile Amerikan askerleri

arasindaki giivenlik krizini ¢6zmek gerekmektedir.
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Iraklilar, direnisi kiracaklarina inanana kadar ABD ile gercek bir isbirligi
yapmayacaklarini ifade etmislerdir. Bu nedenle, isyancilar sivil halka saldirmay1
stirdiirditkge, ABD'nin halktan yardim almasi ve Irak'a yerlesmesi zorlasacaktir.
ABD, direnisi sona erdirmek i¢in isyancilarin "iggal tezi"ni zayiflatacak stratejiler
gelistirmeye calismaktadir. Ote yandan, Irak'in egemenliginin yerel halka
devredilmesiyle ilgili olarak NATO veya BM'nin isgali devralmas: gibi
senaryolar da diisliniilmiistiir. Bu tiir senaryolarda, karsitlarin diinya kamuoyuyla

yiizleserek ikna edilmesi gerekmektedir (Ali Ozcan, 2014:96).

2. DEAS Teror Orgiitii

ABD'nin Irak'n isgalinin ardindan ortaya c¢ikan gilic ve otorite boslugu, yeni
aktorlerin belirginlesmesine ve mevcut aktdrlerin giic dengesinin degigsmesine yol
acti. Bu baglamda, en &nemli aktdrlerden biri, kendisini "Irak ve Sam Islam
Devleti" olarak tanimlayan teror orgiiti DEAS'tir. DEAS, Irak'in i¢ ve dis
aktorlerini temel muhataplara baglayan bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Teror
orgiitii DEAS'in Irak'in ulusal biitlinliigiinii tehdit etmesine ragmen, tiim taraflarin

birlesmesi bu sorunu ¢6zme noktasinda yetersiz kalmistir (Akbas, 2015: 147).

Suriye'deki catisma ortaminin artmastyla tekrar ortaya ¢ikan DEAS teror
Orgiitli, kiiresel teroriin en carpict Orneklerinden birini sunmaktadir. Petrol
rezervlerine yakinlig1 nedeniyle diinyanin en zengin terér gruplarindan biri olarak
kabul edilen DEAS, kiiresellesmenin avantajlarindan en 1iyi sekilde
faydalanmaktadir. Bu sayede diinya genelinde on binlerce insani1 saflarina
katmay1 basarmaktadir. Ayni sekilde, kiiresellesme ve teknolojik ilerlemelerle
birlikte interneti, bilisim sistemlerini, yazili, gérsel ve sosyal medyayi etkili bir
propaganda araci olarak kullanmaktadir. Teknolojik gelismeler, faaliyetlerin
planlanmasi, hazirligi, icras1 ve yonetimi siireg¢lerinde one ¢ikmakta, boylelikle

kiiresellesen diinya diizenine entegre olma c¢abasini yansitmaktadir (Karakas,
2017: 35-36).

Oyle ki, Irak'ta dogan DEAS terdr orgiitii, kiiresellesme sayesinde elde
ettigi firsatlar1 kullanarak yerel bir olusumdan kiiresel bir tehdide donilismiis,
diinyanin farkli bolgelerinde cesitli terdr saldirilar: diizenlemistir. Orgiitiin iiyeleri
cesitli cografi bolgelerde faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda, Ocak 2015'te
Fransiz dergisi Charlie Hebdo'ya ve ayni yilin Kasim ayinda Paris'te, 2016'da
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Fransa'min Nice sehrine ve Belgika'nin baskenti Briiksel'e bircok saldir
gerceklestirilmistir. Ayni sekilde, DEAS, 2015'ten 2016'nin agustos ayina kadar

Tirkiye'de 9 intihar saldirist diizenlemistir.

DEAS teror orgiitiiniin hedefleri, toplumu bask: altina almak, panik ve
korku yaratmak suretiyle etkilemektir. Kiiresellesmeyle birlikte medyanin giicii,
bilin¢gli veya bilingsiz bir sekilde bu hedeflere aracilik etmektedir. Teror
eylemlerinin basarisi, ka¢ kisinin 6ldiigiinden ziyade, hedef Kitlenin Uzerinde
istenen etkinin nasil yaratildigina baglidir. Bu noktada, medyanin gorselleri

bliyiik 6nem tasimaktadir.

Giintimiizde kiiresellesme etkisiyle teror orgiitlerinin ve eylemlerinin diinya
capinda etkisi ve yayilimi artmaktadir. Ekonomik esitsizlik bu artisin temel
nedenlerinden biridir, zira terdristler, eylemleri araciligiyla maruz kaldiklar
haksizliklara karsi koymay1 amaglarlar. Ayrica, kiiresel ve teknolojik gelismeler
de teroristler tarafindan benimsenir. Ulasim ve iletisim araglarinin ucuz ve
erigilebilir olmasi, terdristlere operasyonlarinda kolaylik saglamakta ve hiz
kazandirmaktadir, bu da terdristler tarafindan sik¢a tercih edilen bir faktordiir

(Akcay ve Celenay, 2012: 183).

3. DEAS’in Tiirkiye Etkisi

2003 yilinda ABD'nin Irak'r isgal etmesinin ardindan, iilke icinde mezhep
catismalari, yonetim zayiflifi ve merkezi otoritenin zayiflig1 gibi sorunlar
yasanmigtir. Aynt donemde Suriye, Arap Bahar'inin baglamasiyla birlikte ig
savasa dogru hizla siiriiklenmistir. DEAS (Irak ve Sam Islam Devleti), bu iki
ilkenin i¢inde bulundugu hassas durumu etkili bir sekilde kullanarak kisa siirede
genis bir alanda kontrol saglamis ve neredeyse Sykes-Picot Antlagmasi'ni ve

mevcut diizeni sarsmay1 amaglamistir (Polis Akademisi Raporu: 46).

DEAS teror orgiitii, el-Kaide'den ayrilarak ortaya ¢ikmis ve yarattigi etkiyle
el-Kaide'yi geride birakarak dini motifli radikal teror orgiitii olarak literatiirdeki
yerini almigtir. DEAS ve ¢agdaslar1 (Nusra, Arabistan el-Kaidesi, Ensar el-Seria,
Magrip el-Kaidesi vb), birinci nesil kiiresel teror orgiitii 6rnegi olan el-Kaide'den
farkl1 olarak ortaya ¢ikis kosullar1 ve kullandiklar1 yontemlerle ikinci nesil teror
orgiitleri olarak kabul edilirler. Her ne kadar DEAS"in temel kadrosu el-Kaide'nin

kamplarindan yetigsmis ve farkli bolgelere dagilarak ikinci nesil terdr dalgasimi
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baglatmis olsa da, artik yeni bir jenerasyonun temsilcileri olarak kabul edilirler.
Kiiresellesme, modern diinya, teknoloji ve sosyal medya gibi faktorleri orgiit
menfaatlerine yonelik olarak kullanarak radikallesme ve terérizm alanlarinda yeni
bir donemin baslangicini isaret ederler. Bu noktada, el-Kaide déneminde teror
eylemleri siklikla klasik anlamda bombalama veya intihar eylemi yontemleriyle
sinirliyken, DEAS ve benzer orgiitlerin yalniz kurt taktikleri, yerel radikallesme
ve siber saldir1 gibi yeni nesil terdrizm taktiklerine basvurdugu ve bunlar etkili

bir bi¢imde kullanmay1 basardig1 gozlemlenmektedir.

DEAS ile el-Kaide arasindaki diger bir o6nemli fark, el-Kaide'nin
uluslararasi bir teror ag1 iken DEAS'in belirli bir toprak parcgasi iizerinde devlet
insast yapmaya c¢alisan bir orgiit tipi oldugudur. DEAS'in kisa bir siireligine de
olsa bu devlet insas1 pratigini gerceklestirmesi, benzer orgiitleri de DEAS'1 6rnek
alarak ayni yolu izlemeye tesvik etmistir. Nitekim, Nusra Cephesi adli teror
orgltl, Heyet Tahrir el-Sam adin1 alarak el-Kaide ile baglarinit kopardigini ilan
ederek bolgesel bir orgiit olduklarini ve devletlesmeyi hedeflediklerini beyan
etmistir (Cengiz, 1 Agustos 2016).

DEAS'la birlikte, dini motifli silahli gruplarin kiiresel veya bolgesel teror
ag1 seklinde orgiitlendikleri ve yerine, ¢Okmiis devlet sinirlar1 igerisinde
devletlesmeye cabalayan gruplarin ortaya c¢iktigi gézlemlenmektedir (OZTURK,
DEAS’in Yiikselisi ve Diisiisii: 48). Tirkiye, uluslararasi koalisyon iiyesi olarak
yer almanin yani sira, DEAS'la miicadele cercevesinde Incirlik iissiinii koalisyon
tiyelerine acmis ve bolgede DEAS ve diger terdr gruplariyla basa ¢ikabilmek
adina sinir Otesi operasyonlar ger¢eklestirmistir. Bu nedenle iilke, DEAS'1n teror
saldirilarina maruz kalmis ve vatandaslarini bu tiir saldirilarda kaybetmistir.
Tirkiye, 2014-2017 yillar1 arasinda DEAS saldirilarinin yogunlastigi bir donemi

yasamistir.

Tirkiye, DEAS'la miicadelede sadece ulusal giivenlik birimlerini degil ayni
zamanda uluslararast giivenlik isbirliklerini de etkili bir sekilde kullanarak,
yabanci terOrist savasg¢ilarin iilke icinden gecisini engellemis ve bu konuda
onemli tedbirler almistir. Ulke ayrica egit-donat programlar1 araciligiyla terdrle
basa ¢ikma kapasitesini artirmis, komsu iilkelerin giivenlik gii¢lerini egiterek
uluslararas1 bir 6rnek olmustur. Tiirkiye, sadece DEAS gibi dini radikallesme

ornekleriyle degil ayni zamanda PKK/YPG gibi diger terdr oOrgiitleriyle de
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miicadele etmek durumunda kalarak, ayni anda birden fazla terdr orgiitiiyle basa

¢ikmak zorunda kalmis bir devlet konumundadir.

Tiirkiye'nin DEAS'la miicadelesindeki diger katkilar1 arasinda, "egit-donat”
programi g¢ergevesinde 7,000 Irakli giivenlik personeline egitim vermesi
bulunmaktadir. Yabanci terdrist savascilarin bolgeye gecisini engellemek
amactyla Tiirkiye, ciddi dnlemler almis, 75,480 kisiye giris yasagi uygulamis ve
7,445 yabanct uyruklu kisiyi smir dist etmistir. Ayrica, Emniyet Genel
Midiirliigii Terorle Miicadele Daire Baskanli§i'na bagli Risk Analiz Birimleri
kurulmus, biiyiik havalimanlari, otobiis ve tren istasyonlarinda 26,500 yolcu
kontrol edilmis, 17,900 kisi sorgulanmis ve 8,300'den fazla yabanci terorist
savasc1 siiphelisinin girisi bu birimlerce engellenmistir (T.C. iletisim Baskanligi,

21 Ekim 2019).

2016 yilinda, Tirk Silahli Kuvvetleri, smir giivenligini artirmak ve
DEAS'tan gelen tehditleri 6nlemek amaciyla, 15 Temmuz 2016'daki darbe
girisiminden sadece bir ay sonra Firat Kalkani Harekati'm1 gerceklestirmistir.
Daha sonra, Firat Kalkan1 Harekati, 24 Subat 2017'de El Bab yerlesimini kontrol
etme hedefini basarmistir. Ozgiir Suriye Ordusunun (OSO) diizenledigi bu
operasyon sonucunda, 243 yerlesim yeri ve simir hattindaki 2,015
kilometrekarelik alan DEAS'tan kurtarilmig, radikal terdr orgiiti DEAS'in
3,000'den fazla tiyesi etkisiz hale getirilmis ve DEAS terdr orgiitiine ait 21,000
hedef tahrip edilmistir. Diger iilkelerin DEAS'la daha ¢ok hava kuvvetleriyle
miicadele ettigi bir donemde, Tiirk Silahli Kuvvetleri, DEAS'la yakin temas
halinde micadele eden tek ordudur. Bu siurecte, mayin temizligi, silah imha,
giivenlik ve asayis operasyonlar1 da devam etmistir. Ayrica, bu ¢abalardan sonra
Firat Kalkan1 harekat bolgesinden ¢ogunlugu olusturan yaklasik 320,000 Suriyeli
vatandas ilgili kurumlarla isbirligi yaparak iilkelerine geri gonderilmistir (T.C

MSB, 24 Agustos 2016).

4. Trak’taki PKK Teror Orgiitii’niin Varhg ve Tiirkiye-Irak iliskilerine Etkisi

Cografi konum nedeniyle Irak kaynakli problemlerden ve Irak’ta yasanan
istikrarsizliklardan, Tiirkiye-Irak iliskileri farkli sekillerde etkilenmistir. Irak ile
Tirkiye arasindaki iliskilerin temelini meydana getiren ve 1926 yilinda imzalanan

Ankara Antlasmasinda etkili olan en kritik hususlardan biri, her iki ililkede de
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bulunan ayrilik¢1 gruplar ve buna bagl olarak siir giivenligidir. Tirkiye ile Irak
arasinda 1983’te Smir Giivenligi ve Isbirligi Antlasmasi’nin imzalanmasinin
nedeni de yine ayni hususlardir. S6z konusu antlagmalardan hareketle iki iilke
arasindaki giivenligin ne kadar 6nemli oldugu net sekilde goriilebilmektedir.
1980°den itibaren Irak ile Tirkiye arasindaki iligkilerin olumsuz etkilenmesine
neden olan hususlardan biri, hi¢ siiphesiz Irak’in kuzeyinde varligini siirdiirmeye
baglayan PKK terdr orgiitiidiir. Bilhassa Iran-Irak Savasi sirasinda kuzey
bolgelerde olusan bosluga PKK yerlesmis ve buradan Tiirkiye’ye yonelik teror

faaliyetlerinde bulunmaya baglamistir (https://www.academia.edu/(erisim tarihi:

28.03.2023). Smir komsusunun topraklarinda yer alan PKK terdor orgiitii,
Tirkiye’nin Irak’t bir komsu olmaktan daha ¢ok bir gilivenlik tehdidi merkezi
olarak gormeye baslamasina yol a¢mustir. Kuzey Irak’a yuvalanan PKK,
Tiirkiye’nin bu bdlgeye 1983’ten itibaren belli araliklarla ve farkli biiytikliiklerde
yaptig1 askeri operasyonlarin nedeni olmustur. S6z konusu operasyonlar
karsiliginda Irak yonetimi bazi donemlerde PKK terdr orgiitiinii kullanmay1 tercih
etmis ve terdr orgiitii ile Tiirkiye’nin zaman ve gili¢ kaybetmesini hedeflemistir.
Boylece Tiirkiye’nin bolgedeki giiciinii azaltmay1 amaglamigtir. Biitiin bunlar ise

Irak ile Tirkiye iligskilerinin gerilmesiyle sonuglanmistir (Semin, 2011: 185).

Birinci Korfez Savasi’nin ardindan PKK terdr orgiitii gliclinli artirma imkani
yakalamig ve manevra kabiliyetine sahip olmustur. Bu durumun temelinde ise
savagin ardindan Saddam Hiiseyin yOnetiminin Orgiite diizenli olarak saglamis
oldugu lojistik vardir. Saddam Hiiseyin yonetimi, PKK’ya destek vererek hem
Korfez Savasi esnasinda ABD ile birlikte hareket eden Tiirkiye’yi bu tavrindan
dolay1 cezalandirmak istemis hem de orgiitiin giiclenmesi ile KYB ve KDP’ye ek
olarak PKK’y1 da Kiirtler i¢in alternatif haline getirerek bdlgedeki Kiirtlerin iige
boliinmesini hedeflemistir. Saddam Hiiseyin, her ne kadar gii¢lii bir PKK’nin
Kuzey Irak’a yerlegmesini istemisse de, KDP ve KYB buna izin vermemistir. Bu
sayede bolge adeta bir i¢ savasa siirliklenmistir. Buradaki diislinceler nedeniyle
Irak yonetimine bagli olarak hareket eden askerler, BM’nin 688 sayili kararina
istinaden bolgeden ¢ekilirken, ellerinde bulunan biitiin agir silahlar1 PKK teror
orgiitiine birakmistir. Buna ek olarak Kuzey Irak’ta olusan otorite boslugundan
yararlanarak Tiirkiye sinirina yaklasik 10-15 km mesafede olan noktalara kamplar

ve siginma yerleri, yine PKK tarafindan kurulmustur. S6z konusu kamplarin en
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onemlileri Ari, Basyan, Haftanin, Avagoze, Mezi, Keryadere, Hakurk ve Sivi’dir
(Silleli, 2005, 192). Bundan dolay1 Irak yonetimi tarafindan benimsenen ilgili
politikalara Tiirkiye tarafindan sert tepkiler verilmis ve Ekim 1992°de Kuzey
Irak’a genis kapsamli bir askeri operasyon baglatilmistir. S6z konusu operasyon
sayesinde PKK, 1984’ten beri kurdugu psikolojik ve altyap1r istiinliiglini
kaybetmistir. Ilgili operasyona Kuzey Irak’ta yer alan pesmerge giicleri de dahil
olmustur. Genel manada ilgili donem incelendiginde, en Onemli gilindem
konusunun PKK sorunu oldugu ve iki iilke arasindaki gerginliklere yol agtig1
goriilmektedir (Ozdag, 1999: 90).

ABD tarafindan 2003 yilinda gergeklestirilen Irak miidahalesinin ardindan
Irak’taki devlet yapist tamamen c¢okmiis ve lilkede ciddi bir otorite boslugu
meydana gelmistir. Ilgili durum nedeniyle Tiirkiye’nin Irak’in toprak biitiinliigii
ve PKK kaynakli teroér eylemleri konusundaki endiseleri ciddi anlamda artmistir.
Isgal esnasinda ABD ile birlikte hareket eden Irakli Kiirt gruplar, verdikleri
destek nedeniyle Ulkenin kuzeyindeki fiili 6zerkliklerini anayasal zemine tasima
cesareti bulmus ve bir devletlesme siirecini baslatmiglardir. PKK ise savas
doneminin getirmis oldugu sartlar nedeniyle Kandil bolgesinde ¢ok daha rahat
varlik gostermeye ve hareket etmeye baslamistir. Yine savas donemi sartlari
sayesinde PKK c¢ok daha kolay bir sekilde silah ve mithimmat tedariki saglamis
ve biitiin bunlar, PKK teror orgiitiiniin Tiirkiye’ye olan saldirilarinin artmasina
zemin hazirlamistir (BILGE, 2013: 21). Gergeklestirilen saldirilara karsin
Tirkiye, 1 Mart Tezkeresi nedeniyle olusan sartlardan dolay1 2007 yilina kadar
Irak’in kuzey bolgesine herhangi bir askeri harekat diizenleme imkani
bulamamistir. Daha ag¢ik ifade ile ABD bdyle bir harekata izin vermemistir.
Kuzey Irak’ta yer alan PKK kamplarina yonelik askeri operasyon noktasinda
Tirkiye, bilhassa 2003 ile 2007 yillar1 arasindaki donemde hem Irak yonetimi
hem de ABD ile anlagsmazliklar yasamistir (http://www.bilgesam.org/ (erigim
Tarihi: 17.3.2023). 7 EKim 2003 tarihinde Tiirk askerinin Irak’a girerek sinir tesi

operasyon yapmasina izin veren tezkerenin TBMM’de kabul edilmesinin
ardindan basta ABD olmak iizere Irak’in sert tepki vermesi, bu durumu kanitlar
nitelikteki olaylardan biridir. Kabul edilen tezkereden sonra ABD Disisleri
Sozciisii olan Sean Mc Cormack tarafindan Tiirkiye’nin bu noktada tek tarafli

harekatlardan kaginmasi ve problemin Irak ile yapilacak isbirligi ¢ergevesinde
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¢Oziilmesi gerektigi ifade edilmistir. Buna ek olarak donemin Irak Meclisi
Bagkani olan Muhammed Meshedani de komsu veya farkli bir iilkeden Irak’in
icislerine karismaya yonelik adimlar gelmesi durumunda, buna izin
verilmeyecegini, daha Onceki yillarda oldugu gibi Irak’a uzanan elleri
keseceklerini ifade etmistir. Bu agiklamalardan da anlasilacagi lizere 2003 ile
2007 yillar1 arasindaki donemde, Tiirkiye ile Irak iliskilerinin temel konusu PKK
ile ilgili anlagsmazliklardir (Y1lmaz, 2012: 174).

2007 yilindan itibaren Tirkiye terdr konusunda yeniden Irak yonetimi
seviyesinde girisimlerde bulunmaya baslamistir. Bu kapsamda Irak Bagbakani
Ibrahim Caferi’nin gerceklestirdigi Ankara ziyareti oldukca onemlidir. Caferi,
yapmis oldugu ziyarette PKK’yla alakali olarak Tiirkiye ile ayni diislincede
olduklarin1 dile getirmistir. Tayyip Erdogan ile Caferi arasinda gerceklestirilen
goriismede bollicli terdr Orgiitiinlin  Irak’taki faaliyetlerinin sonlandirilmasi
konusunda anlagmaya varilmistir. Gergeklestirilen ikili goriismeler sonucunda 28
Eylil 2007°de Irak ile Tiirkiye arasinda Terorle Miicadele Anlagmasi
Imzalanarak, hayata gecirilmistir. Bununla baglantili sekilde 5 Kasim 2007
tarihinde Basbakan Tayyip Erdogan tarafindan ABD’de yapilan temaslar
neticesinde, iki taraf da PKK terdr orgiitiine kars1 birlikte hareket etme noktasinda
karar almistir. Bu sayede PKK ile miicadele kapsaminda ABD-Turkiye-lrak
arasinda ti¢lii mekanizma gelistirilmistir. 2007’ den baslayarak Irak ve Tiirkiye,
PKK ile miicadele konusunda onemli bir uyum gostermistir. Isgalin ilk
donemlerinde Tiirkiye, Irak ile olan iliskilerinde sadece PKK terdr Orgiitiine ve
Kuzey Irak’in durumuna odaklanmistir. Fakat 2007 yil1 ile bu durum degismis ve
Irak ile olan iligkiler, Tiirkiye tarafindan c¢ok daha genis bir yelpazede
degerlendirilmeye baglanmistir. 2007 yilinda yasanan bu gelismeler iizerinde
Tirkiye, Kuzey Irak’ta yer alan Kiirt yonetimiyle de diyalog kurmus ve iliskileri
gelistirmistir. S6z konusu donemden baglamak iizere Irak ile Tiirkiye arasindaki
iliskiler istikrarli olarak gelismistir. Tirkiye, Irak’taki olaylar1 ve gelismeleri
daha yakindan takip etmeye baslamis, Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi
i¢in farkli seviyelerde, uluslararasi girisimlere imza atmistir (Cevik, 2011: 205-

206).
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5. 2003 sonras Tiirkiye-Irak Giivenlik iliskileri

2001 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'ne yapilan ikiz kule saldirisinin
ardindan diinya diizeninde belirgin degisiklikler meydana geldi. Ozellikle 2003
yilinda ABD'nin Irak't iggal etmesi, iilkede denge durumunu altiist etti. Bu yeni
yapilanmanin sonucunda, Ortadogu'da etkin olmak isteyen dis gii¢lerin bdlgesel
ve kiiresel ¢ekismeleri, hem Irak't hem de diger bolge iilkelerini etkileyen dis
politikalar1 etkiledi. Amerika'nin Irak't isgalinin ardindan tiim Ortadogu'yu

etkileyen sorunlari su sekilde siralayabiliriz:
*Arap iilkelerinde baslayan halk ayaklanmalari,
*DAES, El Kaide gibi teror orgiitlerinin bolgede varlik gostermesi,
*Etnik ve mezhepsel ¢catigsmalarin bolgesel rekabete olan etkisi.

Yukaridaki faktorler goz Oniine alindiginda, Irak ve Suriye'nin hem
Tirkiye'nin gilivenlik politikasini hem de Ortadogu politikasin1  dogrudan
etkiledigi gozlemlenmektedir (Kabakgi, 2018:2). Tiirkiye ile Irak arasindaki
giivenlik politikasi iliskisine bakildiginda, teror orgiitii PKK ile miicadele ve iki
tilke arasindaki ekonomik iligkilerin her iki tilke i¢in de dncelikli oldugu goriiliir.
Irak'ta siginak arayan ve Tiirkiye'ye yonelik saldirilar diizenleyen PKK, iki iilke
arasindaki temel sorunlardan birini olusturur. PKK'nin saldirilar1 sonucunda iki
iilke arasinda Tirk kuvvetleri, Irak topraklarinda zaman zaman kara ve hava
operasyonlari ger¢eklestirmistir. Bu nedenle 1983 yilinda, PKK teror orgiitiiyle
miicadele amaciyla Tiirkiye ile Bagdat arasinda "Smir Giivenligi ve Isbirligi
Anlagmas1" imzalanmistir. Bu anlagsma, Tiirk ordusunun Irak topraklarinin
sinirlarindan 10 kilometre kadar kara harekati yapabilmesine olanak tanimaktadir.

TSK, 1984 yilinda PKK'ya kars1 Irak'ta ilk operasyonlarini gergeklestirdi.
ABD'nin Irak't isgalinin ardindan Tiirkiye ve Irak politikasi {i¢ asamada
gelisti:
*2003-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye, Kuzey Irak'taki Kiirt hiikiimetini tehdit

olarak gorerek terorle miicadele politikasi izledi.

*2008-2011 yillar1 arasinda Tirkiye, Irak'taki tiim etnik ve mezhepsel
gruplarla iliskilerini gii¢lendirerek Bagdat ve Erbil hiikiimetleriyle denge

politikasi yiiriittii. Bu dengelenme siirecinde Ankara ve Bagdat Yiiksek Kurulu
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arasinda Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi kapsaminda 48 mutabakat zapti

imzalandi.

«2011'den sonra Tiirkiye ve Iran'in Irak'taki gii¢ boslugunu doldurma
cabalar1 sonucunda Ankara-Bagdat iliskileri sona erdi. Ozellikle Tiirkiye'nin
Kuzey Irak'taki Kirt yonetimiyle imzaladigi petrol anlasmasi, Bagdat'taki
merkezi hiikiimeti rahatsiz etti ve ikili iligkileri gelisti. Arap diinyasindaki
ayaklanmalar ve Musul'un DEAS tarafindan isgali de Tiirkiye-Irak iliskilerinde

cesitli krizlere neden oldu.

*2015 yilinda Bagdat, Tiirkiye'nin Basika'da Zelikan kampt kurmasini ve
askeri personel sayisini artirmasini hos karsilamadi. Ayrica Arap iilkelerindeki
ayaklanmalara kars1 Tiirkiye'nin tutumu da Tiirkiye-Irak iliskilerini olumsuz
etkiledi (KABAKCI, 2018:4). Tiirkiye'nin son donemdeki dis politikasi ve
politika belirleyicileri, 6zellikle 6zendirici, bolgesel kaygilar, bolgesel liderlik
motivasyonu ve Osmanli ge¢misine vurgu yapma arzusu gibi faktorler Tirkiye-
Irak iliskilerini etkilemistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye'nin performansi da iliskilerin

giindeminde yer bulmustur (Aslan ve Al1, 2019:513).
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V1.2003°’TEN SONRA TURKIYE-IRAK ILISKILERI ICIN
ONEMLI KONU VE OLAYLAR

A. 2003’te ABD lrak’a Midahalesi

Korfez Savasi'nin ardindan ABD-Irak iliskilerinde gergin bir donem
baslamistir. George W. Bush'un iktidara gelmesiyle birlikte Amerika'nin Irak'a
miidahalesi giindeme gelmistir. Bu miidahalenin temel sebebi, Saddam
hiikiimetinin demokratik olmamasi1 olarak gosterilmistir. Bu noktada, Irak
muhalefetinin rolli oldukca 6nemlidir. Ancak, Amerikali uzmanlar, muhalefetin
daginikligr ve zayiflig1 nedeniyle ABD'nin bekledigi destekleri alamayacagini
diistinmekteydi. Bununla birlikte, siire¢ ilerledikce ABD ve muhalefet arasindaki
goriismeler devam etmistir. Saddam rejiminin devrilmesinin ardindan Bush
yonetimi, bolgede muhalif bir yonetim arayisina girmistir. Irak muhalefeti ABD
ve Ingiltere ile birgok goriisme yapmistir. Bu miizakereler, Subat 2002'de
Washington'da, Ocak 2003'te Londra Konferansi'nda ve 26 Subat-1 Mart 2003
tarihleri arasinda Irak'in kuzeyindeki Selahaddin sehrinde gerceklesmistir.
Londra'daki konferansta, Saddam rejiminin yonetim degisikligine gitmesi ve daha

demokratik bir Irak'in insa edilmesi gerektigi vurgulanmistir (Simsir, 2014: 248).

ABD’ye kars1 11 Eylil 2001°de gerceklestirilen terdr saldirilarina kadar
ABD’nin Irak’a miidahalesi ihtimali ¢ok giiclii degildi. Ancak s6z konusu
saldirinin ardindan ABD terdre karsi savas ilan etmis ve bu kapsamda kimyasal
silahlara sahip olduklar1 gerekgesi ile Oonce Taliban idaresindeki Afganistan’a,
daha sonra ise Saddam Hiiseyin idaresindeki Irak’a karsi savas baglatmigtir

((Saray, 2016: 111).

11 Eylil saldirilarinin intikami i¢in Irak’a savas a¢ilmasi diislincesi ilk defa
ABD Savunma Bakani olan Donald Ramsfield tarafindan ortaya atilmistir. Bush,
Disisleri Bakani olan Colin Powell’in tavsiyelerini de dikkate alarak oOnceligi
Afganistan’a vermis ve buraya saldirmaya karar vermistir. Afganistan’a karsi

baslatilan harekat, ABD’nin nihai hedefinin ilk basamagi olmustur. Zira ABD’nin
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temel hedefi terorii sonlandirmak degil, bolgedeki petrol yataklarini kontrol
etmek idi. Ayrica terdr tehdidi neredeyse diinyanin her yerinde vardir. Ornegin;
Latin Amerika ve Japonya’daki bazi terdr gruplari ABD acisindan c¢ok daha
onemli tehditlerdi. Biitin bunlar1 dikkate alarak ABD’nin Irak’a olan
miidahalesinin temel nedeninin, Irak’in sahip oldugu kaynaklar oldugunu

soylemek yanlis olmayacaktir (Isa, 2005:468).

2002 yilinin Temmuz déneminde Birlesmis Milletler Inceleme Komisyonu
Irak’a yardim teklif etmis, ancak bu teklif reddedilmistir. Bu durum, ABD’nin
isini daha kolay hale getirmistir. Ayn1 yilin Ekim doneminde ABD kongresi
tarafindan Bush’a, ABD’nin ¢ikarlarinin korunmasi i¢in Irak’a savas ilan etme
yetkisi verilmistir. S6z konusu iddialar, ABD’nin tamamen petrol ve diger yer alt1
zenginlikleri i¢in Irak ve Afganistan’a saldirilar diizenledigi yoniindedir. Zira
diinyadaki petrol rezervlerinin yaklasik %65°lik bolimi bu bolgede yer
almaktaydi. ABD agisindan bu durum g¢ok O6nemli bir firsat demekti. Biitiin bu
stirecin sonunda ABD, kimyasal silah bulundurma gerekgesi ile Irak’a savas ilan
etmis ve askeri miidahalede bulunmustur. Savasin sonug¢lanmasinin hemen
ardindan Irak’taki kamu bankalar1 adeta talan edilmistir. Donemin Irak polisi
gbzlemcisi ve I¢isleri Bakanlig1 danismani konumundaki Bob Xeyfor tarafindan
yapilan aciklamalar, son derece dikkat ¢ekicidir. Xeyfor, her yerin talan edilmesi
ve yagmalanmasina karsin petrol bakanliginin bu durumdan etkilenmedigini,
ABD askerlerinin bu bakanligin korunmasini istedigini, zira bu bakanlikta Giiney
ve Kuzey Petrolleri ile ilgili belgeler ve kaynaklarin oldugunu belirtmistir

(Brimer,2006:29).

Birlesmis Milletler, Irak’a 7 Aralik 2002’ye kadar siire vermis ve saklamig
oldugu silahlar1 ¢ikarmasini talep etmistir. Buna karsin Irak zaten daha Once
elinde bulunan silahlarin listeni BM ile paylasmisti. Birlesmis Miller Giivenlik
Konseyi ¢ikarmis oldugu kararda, Irak’taki mevcut idarenin devrilmesine dair bir
konudan bahsetmemis olmasina karsin, ABD Bagkani olan Bush, ilgili karardan
hareketle, Irak’in Gilivenlik Konseyi kararlarina tabi olmadiginda, ABD ve ittifak
gliclerinin Irak’in silahlarin1 zorla alacaklar1 aciklamasini yapmistir. Zaten
Giivenlik Konseyi kararlarinin iizerinden heniiz 48 saat dahi gegmeden ABD’nin

savas hazirliklarina basladig agiklanmistir (Isa, 2005: 480-485)
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ABD’nin Irak’a miidahale planlarina, Avrupa devletleri tarafindan sert
tepkiler gosterilmistir. Bu konuda ABD sadece Ingiltere’nin destegini almayi
basarmustir. Ingiltere, ABD’ye vermis oldugu destek nedeniyle AB iilkeleri ve
komsu tilkelerle sorunlar yasamistir. ABD ile iliskileri gelistirmis ve ABD’ye
destek vermesinin temelinde Tony Blair vardir. Blair, savasin Ingiltere ¢ikarlarina
uygun sekilde sonuglanacagini ve Ingiltere’nin enerji ihtiyacinin buradan

karsilanacagini ifade etmistir (Zahreddin, 2004: 25,166).

ABD’nin Irak miidahalesi ile ilgili bekledigi destegi tam olarak
bulamamasinin arkasinda iki sebep vardir. Bunlardan ilki, miidahaleye gerekge
olarak gosterilen kimyasal silah varliginin kanitlanamamasi, ikincisi ise ABD’nin
sirecte ikiyiizlii olmasidir. ABD, Irak’ta kimyasal silahlarin varligi
kanitlanmamasina karsin bu gerekge ile Irak’a savas ilan ederken, Israil’in bu
silahlara sahip oldugu agikken, bu konuda tepki dahi gostermemistir. Bu
baglamda, ABD’nin Irak’a olan mudahalesinin temel nedenlerinden birinin de
bolgede Israil’in daha da giiclenmesini saglamak oldugu edilmistir. Ortadogu’da
Israil’in giivenligi agisindan en énemli riskin Saddam Hiiseyin ve dolayisiyla Irak
oldugu bilinen bir gergekti. ABD, petrol yataklarma sahip olmak, Israil’in
giivenlik risklerini ortadan kaldirmak ve Israil’i bolgede daha giiclii hale getirmek
i¢cin Irak hamlesini planlamaya devam ederken, uluslararas1 destek aramalarini da
siirdiirmiistiir. Bu kapsamda 30 Ocak 2003’te Bulgaristan, Danimarka, italya,
Portekiz ve Ispanya’nin destegini almayr basarmustir. Fransa ve Almanya ise

karsit tutumlarini devam ettirmislerdir (Ugarol, 2013:1193)

ABD, siirecte Rusya’nin destegini de almak i¢in farkli teklifler yapmistir.
Bu kapsamda {iiretim ve ekonomi alaninda yardimlar yapilacagini, Sibirya
petrolleriyle ilgili Rusya lehine hareket edecegini, Rusya’nin ge¢miste Insan
Haklar1 Komisyonu’ndan aldig1 cezalarin affedilmesini saglayacagini iletmistir.
Bunlara ek olarak Moskova’nin serbest ticaret yapmasina destek verecegini de
bildirmistir. Biitiin bunlara karsin Rusya ikna olmamis ve ABD’ye bu konuda
destek vermemistir. ABD’nin destegini almak istedigi NATO iilkeleri de
bulunmaktaydi. Ancak NATO iilkeleri hem AB iilkelerinin etkisi hem de
halklarinin bu duruma gosterecegi tepkiden dolayr agik sekilde ABD’yi
desteklemeyi tercih etmemislerdir (Zahreddin, 2004: 268).
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Ote taraftan ABD ordusunun Irak'a yonelik askeri miidahalesi, Turkiye icin
Adalet ve Kalkinma Partisi icin ikinci diinya savasi oncesindeki durumu ve
karsilasilan durumlar1 hatirlatmis ve gergek bir krize yol agmistir. Dokuzuncu
Cumhurbagkani1 Siileyman Demirel, iilkenin Irak savasina yonelik tutumunu
"savas kacinilmazdir. Hangi eylem ve girisimde bulunursa bulunsun, Tirkiye
savaga girerse bundan kotii etkilenir. Ama askeri harekatin bir parcasi olmasa bile
cok fazla hasar alacak ve tam bir trajedi ile kars1 karsiya kalacak" seklinde
Ozetlemistir Ankara, iilkenin ve Irak halkinin biitiinliigline dayanan temel ve
orijinal ilkeleri dikkate alarak savasa karsi adeta tavir almistir. Ayrica Irak
sorununa yonelik Birlesmis Milletler delegasyonu tarafindan bariscil bir ¢6ziim
onerilmistir. Benzer sekilde, Tiirkiye, savasin olast sonuclarina (ABD isgali ve
olumsuz anlagmalar gibi) karst ¢ok yonlii bir politika izlemeye calismistir.
Diplomatik girisimleri incelendiginde, Tiirkiye Irak krizi olaylarinda bagimsiz bir
tavr1 siirdiirmiis ve bolgesel isbirligi ile meseleye yaklagsmayi tercih etmistir.
Donemin Bagbakani Abdullah Giil, birgok Arap iilkesini ziyaret etmis ve bariscil
¢oziimler icin Iran, Rusya Federasyonu ve Cin ile de goriismelerde bulunmustur.
Savag1 Onlemek amaciyla, Tiirkiye, krizi Amerikalilarla barig¢il bir sekilde
¢ozmeye ikna etmek iizere 300 Tiirk i3 adamindan olusan bir heyet ve bir bakani

Bagdat'a gondermistir (Ali Mehdavi, 2006: 170-173).

Tirkiye'nin bu konudaki ikinci adimi; Irak'a komsu tilkelerin disisleri
bakanlarmin 23 Ocak 2003'te bariscil bir ¢dziime ulasmak igin Istanbul'da yaptig
toplantidir. Bu toplantiya Iran, Suriye, Urdiin, Suudi Arabistan ve Misir disisleri
bakanlar1 katilmig, toplantinin baskanligin1 Giil tistlenmigtir. Giil'iin Orta Dogu ve
Tirkiye gezisinin sonuglarina gore, Irak hiikiimetinden Birlesmis Milletler
Konseyi kararlarini uygulama talebi iletilmistir (Hirriyet, 23.01.2003). Tirk
halkinin Irak savasini reddetmesi ve Amerikan politika ve projelerine karsi artan
kinamalar ve protestolar nedeniyle AKP hiikiimeti konuyu Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'ne (TBMM) havale etmistir. Miizakerelerin ardindan konunun oylanmasi
planlanmistir. Ayrica hiikiimetin savasa katilmak istemedigi de g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Zira Basbakan Yardimcis1 Ertugrul Yal¢inbayir, Japonya'nin
baskenti Tokyo'da diizenledigi basin toplantisinda Tiirkiye'nin Irak savasina asla

katilmayacagini agiklamistir ( Yeni Safak gazetesi, Subat 18 2003.).
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2003 yilinin baslarinda, hiikiimetin yasa tasarisi bir parlamento oturumunda
kabul edilmistir. 264 kabul oyu, 251 aleyhte oy ve 19 ¢ekimser oy kullanilmstir.
Sonu¢ olarak, ABD'nin stratejik ortagi olan Tirkiye'nin, Kuzey Irak'ta
olusturulmay1 umdugu bir cephe ¢izme girisimleri sonugsuz kalmistir. Bu durum,
halk kitlelerinin takdirini kazanmistir. Bir¢ok ilde diizenlenen mitinglerde
TBMM'nin aldigi bu karar alkislanmis ve Amerikan askerlerinin Tirk

topraklarini kullanmasina karsi ¢ikmistir (Dimitri, 2003: 146).

ABD'nin Irak't isgal etmesinin ardindan Tiirkiye, Irak'a yonelik yeni bir
siyasi strateji benimsemeye baslamistir. Bu strateji dogrultusunda Tiirkiye, Irak
ile siyasi, diplomatik, giivenlik ve ekonomik iliskilerini gii¢lendirmistir. Ornegin,
Tirkiye savastan sonra Irak'taki biiyiikel¢iligini kapatmamis, aksine Musul ve
Erbil'de yeni konsolosluklar acarak iliskileri giiglendirmeye c¢aligmistir. Ayrica
PKK terdr oOrgiitiiniin faaliyet alanini sinirlamak i¢in Irak hiikiimetine gereken
glivenlik destegini saglamistir. Bunun yani sira, Irak'in altyapt ve ekonomik
kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla gerekli adimlar1 atmistir. Irak'in petrol
ihracatindaki 6nemli rolii de unutulmamistir. Tiim bu faaliyetler, Tiirkiye'nin

Avrupa Birligi'ne liyeligini hizlandirabilecegine inanilmaktadir.

Sonug¢ olarak, Herhangi bir negatiflik ABD’nin kararindan vazge¢mesini
saglamamigtir. Sonucta George W. Bush tarafindan 17 Mart 2003 tarihinde
Saddam Hiiseyin ve ogullarina Irak’1 terk etmeleri i¢in 48 saat siire verilmis, Irak
Devrim Giigleri Baskanlig1 ise 19 Mart 2003 tarihinde bu teklifi sert bir sekilde
kabul etmediklerini bildirmistir. Ret kararinin agiklandigi giin, silah denetim
ekibi Irak’tan ayrilmig ve 20 Mart sabahi Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
Bagdat iizerinde hava saldirilar1 baslatilmistir. Hava saldirilar1 ile ABD-Irak
Savasi resmi olarak baslamis olmustur (Ugrol, 2013:1194)

B. Karsihkh Ust Diizeyde Ziyaretler ve Tiirkiye-Irak iligkilerinin

iyilestirilmesine Yonelik Calismalar

Irak ile Tirkiye arasindaki iliskilerin, her iki iilke i¢in de Onemli ig
gelismelerin yasandigr 2007 yilinin ikinci yarisindan baslayarak, ekonomik ve
siyasi alanda goriiniir oldugu ve reel gelismelerin yasandigi yeni bir déoneme
girdigi ifade edilebilmektedir. 22 Temmuz 2007 tarihinde Tirkiye’de

gerceklestirilen parlamento secimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi yiiksek bir
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oy alarak iktidar olmustur. Yasanan bu siyasi gelisme, Tiirkiye’de siyasi istikrarin
giiclenmesine katki vermistir. Iktidar, iilkedeki anayasal, siyasal ve ekonomik
reformlar1 hayata gecirme noktasinda istedigi kamuoyu destegini almistir. Komsu
tilkelerle olan iliskileri gliclendirmeye yonelik adimlar atilmis ve komsu tilkelerle
sifir sorun politikast uygulanmaya baslanmistir. Irak’ta ise 2007’nin ikinci
yarisinda giivenlik konusunun koétiiye gitmesinden dolayr daha yogun giivenlik
hamleleri hayata gecirilmistir. Bu durum ise basta Tiirkiye olmak iizere tiim
komsu iilkelerle ekonomik ve siyasi igbirliklerinin gelistirilmesi noktasinda
tilkeye avantaj kazandirmis ve istikrarin saglanmasina katki vermistir. Bu
kapsamda Tiirkiye ile Irak arasinda diplomatik ve siyasi iliskilerin gelistirilmesi
ve biitiin alanlarda iilkeler arasindaki igbirliginin artirilmasi i¢in ugras veren Irak
hiikiimetinin gayretleri dogrultusunda, Irak Bagbakani olan Nuri El Maliki 7
Agustos 2007’de Tiirkiye’ye gelerek bir ziyaret gerceklestirmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Basbakani ile yapilan goériismede, iki lilkenin ekonomik ve ticari
alanlarda karsilikli olarak deneyimlerinin paylasilmasi, ikili iliskilerin
giiclendirilmesi ve gilivenlik alaninda isbirligi yapilmasi konular1 masaya
yatirilmistir. Bunlara ek olarak s6z konusu goriismede, iki iilke arasindaki ortak
cikarlara hizmet edecek sekilde iliskilerin daha ileri seviyeye tasinmasina karar

verilmis, ililkeler arasinda enerji alaninda mutabakat anlagsmasi imzalanmistir

(Barkey,2010:3-4).

Irak Bagbakani tarafindan gergeklestirilen basin agiklamasinda, iki taraf
arasindaki goriismelerin son derece verimli ve yararli oldugu, Irak topraklarinda
yer alan PKK terdr orgiitii faaliyetleri karsi isbirligi ve diyalog konularinda
mutabakata varildigi ve bu konuda ittifak saglandigi agiklanmistir. Buna ek
olarak iki iilke arasindaki ticaret hacminin 2003 yilinda 900 milyon dolar
seviyelerindeyken, 2007 yilinda bu hacmin 3 milyar dolar seviyesini astifi
vurgulanmistir  (Basbakanlik Konseyi 07.08.2007) Ote yandan Turkiye
Cumhuriyeti Bagbakani da Irak hiikiimeti ve halkina, siyasal calismalarina destek
verdigini, diyalog ve mutabakat projesini onayladigini belirtmistir. Istikrarin ve
giivenligin saglanmasi, Irak halkinin refahinin yiikseltilmesi ve Ulkenin toprak
biitlinliigiintin korunmas1 ve Irak’taki giivenlik sorunlarinin kalic1 olarak asilmasi
icin Tirkiye’nin azami diizeyde caba gosterdigi de vurgulanmistir. Ayrica

Tiirkiye Bagbakani tarafindan Tiirkiye ile Irak arasindaki ticaret hacmini artirma
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ve Irak’in ihtiyac1 olan elektrik ve yakit konusunda Irak’a destek verme
konusunda gerekli talimatlar1 verdiklerini de ifade etmistir. Maliki, donemin
Cumhurbagkan1 olan Ahmet Necdet Sezer ile bir goriisme gerceklestirmis ve
Sezer, Tiirk hiikiimeti tarafindan ifade edilen Irak halkina ve hiikiimetine destegi,
gilivenlik sorunlarin ¢6ziilmesi ve kalic1 olmasi i¢in gerekli yardimin yapilmasini,
iilkenin yeniden ingsast ve toprak biitlinliigliniin korunmasi1 konularini
destekledigini ifade etmistir (Bagdat Al Ta’akhi Gazetesi, 25 Aralik 2003). Soz
konusu ziyaret, iki Tllke arasindaki ekonomik ve giivenlik isbirliginin
giiclendirilmesi, iliskilerin gelistirilmesi ve saglamlastirilmast adina 6nemli bir
adim olarak gorilmistiir. Bunlara ek olarak iki iilke arasindaki atmosferin

olumluya dénmesi de 6nemli bir detay olarak kabul edilmistir.

Ulkelerin yetkilileri arasinda karsilikli olarak gergeklestirilen ziyaretler,
2008 yilinin temmuz ayinda, bilhassa Subat 2008 doneminde Tiirkiye’nin Kuzey
Irak’a yonelik sinir 6tesi operasyonlarin sonlanmasinin ardindan, Irak ile Tiirkiye
arasinda stratejik isbirligi yiliksek konseyinin ortaya c¢ikmasinin zeminini
olusturmustur. Ilgili ziyaretler, ekonomik ve siyasi alanlardaki stratejik seviyelere

kadar, ikili iliskilerin gelistirilmesine katki vermistir (http://www.youm7.com

erisim: 15 Nisan 2023). Bu siirecin ardindan ise planlanan g¢er¢evede hareket
etmek i¢in bazi antlagsmalar imzalanmis ve bunlar hizli bir sekilde hayata
gecirilmigtir. 7 Mart 2008 giinii donemin Irak Cumhurbagkani olan Celal Talabani
tarafindan Ankara’ya ¢ok onemli bir ziyaret yapilmis ve bu ziyaret her yonii ile
tarthe gec¢mistir. SO0z konusu ziyaret, Tiirk topraklar1 igerisinde saldirilar
diizenleyen boliicli teror orgiitii tarafindan kullanilan noktalar1 hedef alan hava
saldirilarinin durmasindan hemen sonra, ddonemin Cumhurbaskani olan Abdullah
Giil’liin daveti ile 21 Subat 2008’de gergeklesmistir. Celal Talabani tarafindan
Irak’1in, komsusu olan Tiirkiye ile saglamak ve stratejik iliskiler kurma amacinda
oldugu ifade edilerek, Tiirkiye ile Irak arasindaki iligkilerin gelistirilmesine
yonelik aciklamalar yapmasi, dikkat ¢ekmistir. Cumhurbaskant Abdullah Giil ile
birlikte Cumhurbaskanligi Koskii’nde gergeklestirilen basin toplantisinda
Talabani tarafindan ekonomi, siyaset, enerji ve kiiltiir alanlarinda, iki iilkenin
olumlu yonde mesafeler alacagi konusunda iimitli oldugu dile getirilmis ve

Tirkiye’nin Ortadogu icin giizel bir rol model oldugunun alt1 ¢izilmistir.
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C. 2008'de Tiirkiye ve Irak arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi

Irak'in 2003 yilinda isgal edilmesi sirasinda, ABD'nin Tiirkiye topraklarina
asker gondermesine izin verilmesi i¢cin TBMM tarafindan alinan kararin
reddedilmesi, Tiirkiye'nin ABD ile kars1 karsiya gelmesine ve sonrasinda isgal
sonuglarina etkin bir sekilde miidahil olamamasina yol ag¢ti. Ancak Tiirkiye, yakin
iligkileri geregi ABD'ye her tiirlii kolaylig1 saglamis ve Irak'in yeniden yapilanma
siirecine destek sunmustur. ABD'nin Irak politikasinin basarisizligi, Tiirkiye'nin
proaktif dis politikas1 ve strateji degisikligi, uluslararas1 ve bolgesel ekonomide
meydana gelen degisiklikler, 6zellikle 5 Kasim 2007'de Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan ile donemin ABD Bagkani George Bush arasindaki goériismenin
ardindan, Tiirkiye'nin Irak'taki etkinligini artirdi. Glivenlik temelli kirilgan bir dis
politika yerine, karsilikl1 glivene dayal1 bir dis politika izleyen Tiirkiye, isbirligini
giiclendiren, donmus sorunlara ¢6ziim arayisinda olan ve komsulariyla iyi
iliskiler kurma hedefi giiden bir yaklasim benimsedi. Bu c¢er¢evede, Irak
Bagbakani Nuri El-Maliki'nin Agustos 2007'deki Tiirkiye ziyareti sirasinda
imzalanan mutabakat zaptinin somut bir sonucu olarak Irakli ve Tiirk yetkililer

arasinda gerc¢eklesen ziyaretler etkili oldu.

Bu isbirligi, Ozellikle Irak Cumhurbaskani Celal Talabani'nin Mart
2008'deki Ankara ziyaretinde gilindeme gelen "ilist dilizey stratejik isbirligi
konseyi"nin kurulmasi yo6niinde anlagsmaya varilmasini tetikledi. Nitekim
Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in Temmuz 2008'de gergeklestirdigi Bagdat
ziyareti sirasinda Tiirkiye ve Irak arasinda iist diizey stratejik isbirligi konseyinin

kuruldugu agiklandi (Bilgeye Duman, ORSAM Ortadogu Uzmani, 2009).

Stratejik ortaklik, c¢esitli alanlardaki isbirligi olanaklarini i¢ine alan bir
cercevedir ve ozellikle siyasi, ekonomik, enerji, su kaynaklari, kiiltiirel, giivenlik
ve askeri alanlar1 icermektedir. Asagida belirtilen ilkeler etrafinda

sekillenmektedir:
Siyasi, Diplomatik ve Kultirel Alanlar:

1.Irak'in Bagimsizligin1 ve Biitliinliigiini Destekleme: Irak hiikiimetinin
bagimsizlik, egemenlik, toprak biitiinliigli ve ulusal birligini koruma g¢abalarini

terdrizme karsi miicadeleyi destekleyerek giiclendirmek.
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2.1kili Anlasmalarin imzalanmasi: iki {ilke arasindaki daha gii¢lii baglarin
olusmasini kolaylastirmak amaciyla ikili anlagmalarin hizla ve zamaninda

Imzalanmasini saglamak.

3.Komsu Ulkeler ve Genisletilmis Komsu Ulkeler Toplantilarinin
Desteklenmesi: Irak hiikiimetinin hiir, bagimsiz, birlesik, demokratik, federal ve
mireffeh bir Irak hedeflerini gerceklestirme yolundaki ¢abalarini desteklemek
amactyla Komsu Ulkeler ve Genisletilmis Komsu Ulkeler toplantilarinin

taahhutlerini gozetmek.

4.Uluslararas Ilkelerin ve Sinirlarin Saygi Gosterilmesi: Birlesmis Milletler
Sarti'nin temel ilkelerine bagl kalmayi, kabul edilen sinirlara saygi géstermeyi ve

i¢cislerine miidahale etmeme ilkesini taahhit etmek.

5.Cok Kiiltlirlii Irak'in Desteklenmesi: Irak'in ¢ok kiiltiirlii, cok dinli ve
farkl1 etnik gruplar1 igeren karakterine saygi goOstermek, tiim gruplarin baris
iginde bir arada var olmasini saglamak ve Iraklilik kimliginin korunmasina énem

vermek.

6.Degisim Programlarinin Tesviki: Diplomasi, Kkiiltiir, bilim ve egitim
alanlarinda 6grenci ve kamu gorevlilerine yonelik degisim programlarinin
diizenlenmesini tesvik etmek, yiiksekdgretim, teknoloji ve teknik bilgi paylagimi

konusunda kurumsal isbirligini gelistirmek.

7.Siyasi Esgiidiim ve Isbirliginin Saglanmasi: Uluslararas1 ve bdlgesel
orgiitler, komiteler ve gorevler biinyesindeki adayliklar1 destekleyerek siyasi

esgidiim ve isbirligini saglamak.

Bu ilkelere dayali olarak, Tiirkiye ve Irak arasindaki stratejik ortaklik, farkl

alanlarda igbirligi yaparak daha gii¢lii iliskiler kurmay1 amag¢lamaktadir.
Giivenlik ve Askeri Isbirligi Alanlar::

1.Smirlarin Giivenligi ve Terdrle Miicadele: Iki iilkenin toprak giivenligine
sayg1 gosterilerek, terdristlerin ve yasadist silahlarin Irak'tan Tiirkiye'ye veya
Tirkiye'den Irak'a gecisini dnlemeye yonelik ortak cabalara destek verilmesi,
ortak sinirlarin denetlenmesinde igbirliginin giiclendirilmesi ve terdrist drgiitlerin
finansal, lojistik ve diger yasadisi ticaret kaynaklarini igeren tiim illegal

faaliyetlerin 6nlenmesi, siddet ve terorii tesvik eden sdylemlerin reddedilmesi.
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2.Askeri Isbirligi Anlasmalar1: Iki iilke Genelkurmay Baskanliklar1 arasinda

tamamlanan Askeri Cerceve Anlasmasi.

3.Askeri Egitim ve Isbirligi: Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Baskanlig1
ile Irak Cumhuriyeti Genelkurmay Baskanlifi arasinda Ilkeler Bildirgesi
kapsaminda, Tiirk ve Irak Genelkurmay Ikinci Baskanlar1 arasinda Irakli
subaylarin egitimine yoénelik Askeri Isbirligi Anlasmasi'nin tamamlanmasi icin

siiregelen isbirliginin desteklenmesi.

4. Terorizmle Miicadele Anlasmasi: Tiirkiye Cumhuriyeti ve Irak

Cumhuriyeti arasinda Terdrizmle Miicadele Anlagmasi'nin tamamlanmasi.

5.Bolgesel Baris ve Istikrar Igin Isbirligi: Bolgeye baris ve istikrar

getirebilecek olas1 giivenlik diizenlemeleri konusunda isbirligi yapilmasi.

6.Savunma Sanayi ve Ticaret Iliskileri: Savunma sanayi alaninda ve yan
sektorlerde faaliyet gosteren kamu ve Ozel sektor sirketleri arasindaki ticari
iliskileri ve yatirim ortakliklarini tesvik ederek savunma sanayisiyle ilgili ticari

iligki ve yatirnmlarin gelismesini saglamak.

Isbu Ortak Siyasi Bildirge, 10 Temmuz 2008 tarihinde Bagdat'ta yapilarak

imzalanmustir.

D. Chilcot Raporu

Chilcot Raporu, Ingiltere'in 2003'te ABD énciiliigiindeki Irak isgaline
katilma kararin1 ve donemin politikalarin1 sorusturan komisyon tarafindan
hazirlanan bir rapordur. Toplamda 2,6 milyon kelimelik uzunluktaki rapor,
Londra hiikiimetinin Irak Savasi Sorusturma Komisyonu tarafindan olusturulmus
olup adini1 komisyon baskani Sir John Chilcot'tan almaktadir. 12 boliimden olusan
Chilcot Raporu, Ingiltere'nin Irak savasina miidahil olmasinin nedenlerini ve
rollinii ele almaktadir. 2003'te gergeklesen bu olay sirasinda Bagbakan Tony Blair
da 6nemli bir rol oynamistir. 7 Temmuz 2016 tarihinde yayinlanan rapor, askeri
miidahalenin son care olmadigini ve savasa katilmadan 6nce barisc¢il yollarin
yeterince arastirilmadigini ifade ederek, Blair hiikiimetinin Irak savasina katilma

kararini elestirmistir.

Chilcot Raporu'nda alt1 6nemli nokta 6ne ¢ikmaktadir:
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1.Londra'min Irak politikasi, kusurlu istihbarata dayanmaktaydi ve bu

istihbarat, savasa katilma karar1 alindiktan sonra bile yeterince sorgulanmamaistir.
2.Irak ve Saddam Hiiseyin o donemde ciddi bir tehdit olusturmustur.
3.Ulkenin kitle imha silahlarinin tehdit olusturdugu karar1 gecerli degildir.

4."Irak'in askeri operasyonlara girismek icin yasal dayanagi oldugu" iddiasi

zayiftir.

5.Blair, saldir1 6ncesinde ABD Baskani George W. Bush'a "Ne olursa olsun

seninleyim!" seklindeki destek mesajini iletmekte tereddiit etmemistir.

6.1sgalden 6nce hiikiimet yetkilileri, Ingiliz petrol devi BP'den Irak petrolii
hakkinda bilgi almstir.

Ozellikle son noktada, ABD ve Ingiltere'nin Irak'a miidahale nedenleri daha

net bir sekilde anlagilmistir." (Uluslararas: Siyaset Akademisi, 9 Temmuz 2016)

E. Sofa Anlagsmasi

2003 yilindan bu yana isgal altinda olan Irak, ABD ile olan siyasi,
ekonomik, askeri ve giivenlik iligkilerinin gelecegi hakkinda 2008 yilindan
itibaren Washington yonetimi ile miizakereler yiriitmiistir. Amerikan ve lrak
hiikiimetleri arasindaki bu miizakereler, 17 Kasim 2008 tarihinde stratejik
iliskilerin ve Amerikan kuvvetlerinin tamamen geri ¢ekilmesinin belirlendigi
"Kuvvetlerin Statiisii Anlagsmasi"nin imzalanmasi ile sonuglanmistir. Bu anlagma,
SOFA olarak da bilinmekte olup Irak topraklarinin isgali sonrasinda
gergeklesmistir. Anlasma, Beyaz Saray yonetiminin en ge¢ 2011 yili sonuna
kadar Irak'taki tiim askeri birliklerini geri ¢ekmesini Ongormiistiir. 15 Aralik 2011
tarithinde donemin ABD Savunma Bakani Leon'un da katildig1 bir torenle Irak'ta
Amerikan bayraklarinin indirildigi duyurulmus, bdylece Irak'ta isgalin resmi
olarak sona erdigi simgelenmistir (Bilge Men Stratejik Arastirmalar Merkezi

Raporu, 2013: 15).

ABD'nin Irak'tan ¢ekilme kararinin ardindan, ézellikle Tiirkiye ve Iran gibi
bolgedeki diger iilkeler, Irak'ta etkinliklerini artirmaya yonelmistir. Tiirkiye,
Bati'ya agilan kapi olarak one ¢ikan ve ABD'nin ¢ekilmesi sonucu olusan gii¢

boslugunu doldurmak ic¢in ¢aba sarf etmistir. Irak'in gelismesi ve istikrara
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kavusmasi agisindan  kritik bir konumda olan Tiirkiye, bu amacim
gerceklestirmek icin 2010 parlamento se¢imleri dncesinde de ¢esitli girisimlerde
bulunmustur. Irak'in istikrara kavusmasi ve etkin bir siyasi yapiya sahip
olabilmesi icin Turkiye, Slnni gruplarin iilke siyasetine aktif olarak katilmasini
desteklemistir. Tiirkiye'nin Onciiliigiinde gerg¢eklesen bu cabalar sonucunda 2010
parlamento sec¢imlerine tiim Irakli Siinni gruplar katilmis ve Tiirkiye'nin destegi
ile Siinni Arap liderlerin olusturdugu El-Irkiye listesi 6n plana ¢ikmistir. Bu
stireg, Tiirkiye'nin Irak'a odaklanmasinin temel nedenlerinden biri olarak ortaya

cikmugtir.

Tiirkiye'nin Irak'a yonelik politikalarinin arkasindaki temel faktorler
arasinda, ABD'nin c¢ekilmesinin ardindan Irak'ta yasanabilecek gelismeleri
sekillendirme arzusu, potansiyel istikrarsizlik ve gilivenlik risklerine karsi onlem
alma istegi ve ABD sonrasi donemde Irak'ta etkin bir $ii devletinin ortaya
cikmasin1 engelleme kaygist yer almaktadir. Bu faktorler, 2009 ile 2011 yillar
arasinda Tiirkiye'nin Orta Dogu politikasinda Irak'a merkezi bir konum vermesine

neden olmustur (Ayhan, 2009: 25).

F. 1 Mart Tezkeresi

Irak’a karsi yapilacak bir askeri miidahaleye dair olasiliklarin artmasi,
ABD’nin olas1 savasi erken bitirmek i¢in ikinci bir cephe agma planlar1 yapmaya
baslamasina neden olmustur. Kiirtlerle iyi iligkileri ve Tiirkiye’nin ABD miittefiki
olmasi, Kuzey’de agilacak olasi cephe i¢in Tiirkiye ile temaslarin baslamasina yol
agmustir. Ilk temas, ABD Baskan Yardimcisi olan Dick Cheney’in 19 Mart
2002°de yapmis oldugu Tiirkiye ziyaretinde gergeklesmistir. Ziyarette, agilacak
olan kuzey cephesi i¢in destek beklendigi agikg¢a ifade edilmistir. ABD,
Tiirkiye’nin verecegi destekle savasin daha kisa siirede ve daha az kayipla sona

erecegine inandigini bu temaslarda dile getirmistir (Boliikkbasi, 2008: 27).

Kuzey cephesi icin Turkiye’den istediklerini ABD Eylul 2002’de Ankara’ya
iletmistir. ABD mesajinda, Tirkiye’nin eksiksiz ve tam isbirliginde olmasinin
beklendigini ifade etmis ve isteklerini siralamistir. Tiirkiye’den talep edilenler
(Tastekin, 2006: 266); Tiirkiye’deki 12 liman1 aktif olarak kullanmak, 250 ugak
ve 65 helikopterden olan askeri donanimi ve 60 bin civarinda askeri Tiirkiye’ye

getirmek ve bunlarin bir bdliimiinii Tiirkiye’de konuslandirmak, diger askerleri
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ise kuzeyden Irak’a gondermek seklindeydi (Uzgel, 2013: 271). ABD’nin bu
istekleri karsisinda Tiirk yetkililer ciddi bir saskinlik yasamistir. S6z konusu
talepler karsisinda Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi sert bir tepki
gostermis ve bu kadar biiyiik bir giiciin iilke topraklarina gelmesinin tarihi bir
karar oldugu ve bunun toplum tarafindan sert sekilde karsilanacagi ifade
edilmistir. ABD’nin istekleri karsisinda Tiirkiye, Biilent Ecevit doneminden
itibaren ¢ekimser kalmay1 bir devlet politikasi haline getirmis ve daha sonra gelen

AK Parti de bu politikay1 devam ettirerek istekler karsisinda ¢ekimser kalmistir
(Cevik, 2011: 93).

2003’te ABD’nin Irak iizerine biiyilk bir askeri miidahale yapacagi
kesinlesmis ve ABD, askerlerinin Tiirkiye lizerinden ge¢mesine izin veren
tezkerenin TBMM’den gecmesi i¢in baski yapmaya baslamistir. Bu kapsamda
Tirkiye ile ABD arasinda miizakereler yapilmistir. Miizakerelerde, Tiirk
heyetinin basinda Deniz Bdliikbast yer almistir. ABD, Tiirk askerlerinin Kuzey
Irak’a girmesi istememis, bunun iizerine ise Tirkiye, askerlerinin Irak’in
kuzeyine girmesine izin verilmesi durumunda ABD askerlerinin topraklarini
kullanmasina izin verecegini iletmistir. Gergeklestirilen bu miizakereler
sonucunda Tiirkiye’nin de hassasiyetleri dikkate alinarak bir anlagsmaya
varilmistir. Yapilan anlasmanin en 6nemli maddesi, savas sonrasinda Irak’in
gelecegi konusunda ABD ile Tiirkiye’nin ortak hareket etmesi olmustur. Ancak
s0z konusu anlagsmanin gecgerli sayilabilmesi i¢in Tirkiye’de baz1 prosediirlerden
gecmesi gerekiyordu (Celebi, 2015: 277). Bu prosedirler, kamuoyunda 1 Mart
tezkeresi olarak bilinen siire¢le tamamlanacakti. Ilgili prosediir, TBMM
tarafindan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanc lilkelere gonderilmesine ve yabanci
devletlerin askeri gugclerinin Tirkiye’de bulunmasina onay vermektedir. Soz
konusu tezkere, goriisiilmesi i¢in 25 Subat 2003 tarithinde TBMM'’ye
gonderilerek, tarihi bir siire¢ baslatilmistir (Oran, 2013: 274).

1 Mart 2003 giini TBMM kapali oturumunda tezkere goriisiilmiis ve
oylanmistir. Tezkerenin reddedilmesi, ABD tarafindan derin bir hayal kirikligina
neden olurken, Tiirkiye’ye kars1 bir kizginlik da olusmustur. Tezkerenin kabul
edilmemesinden dolay1 Tiirkiye, Irak’in ekonomik ve siyasal agidan yeniden insa
edildigi siirecinde disinda tutulmustur. ABD, isgal sirecinde kendisiyle birlikte

hareket etmeyen Tiirkiye’yi bu alandan iterek, adeta cezalandirmak istemistir.
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Tirkiye, Irak’taki denklemlerin disinda kaldigindan, olusan bosluk PKK igin bir
hareket alanina doniigmistiir. Ayrica bu karardan sonra Kuzey Irak’taki TUrk

etkisi de belirgin sekilde azalmistir (Boliikbasi, 2008: 92).

G. Bagdat Pakti

Balkan Pakti’nin istenen basariy1r saglayamamasindan sonra Ortadogu’da
Sovyet tehdidine kars1 mevcut boslugu doldurulmasi i¢in dis giiclerin de etkisiyle
Bagdat Pakt1 kurulmustur. Bu pakt, Bati emperyalizmi adina Tiirkiye’nin bolgede
Arap tilkeleri ile birlikte olusturmak istedigi bir ittifak olarak nitelendirilmektedir

(Celik, 1969:169-170)

Bat1 ve onun Ortadogu’daki uygulayicisi konumundaki Tiirkiye bakimindan
Bagdat Pakti’nin kurulmasi, komiinizme kars1 gerceklestirilen miicadelenin bir
parcasi olarak kabul edilmistir. {lgili pakt ile Bat:’nin giivenligi i¢in Ortadogu’da
saglam bir halkanin meydana getirilecegi (Akalin, 2000, 96), Tiirkiye’nin ise Bat1

Diinyasinin destegini almak i¢in siirece Onciiliik ettigi ifade edilmistir.

Bagdat Pakti, her ne kadar bolge devletlerinin ¢ikarlarini korumak igin
kurulmus bir ittifak gibi goziikse de, temelde Batili devletlerin bdlgedeki
¢ikarlarin1 korumak icin kurulmustur. Ittifakin kurulmasindan kisa bir siire sonra
Arap kamuoyundan gelen tepkiler ve buna ek olarak bdlge devletlerinin ittifaka
taraftar olan ve olmayanlar sekilde ikiye bdliinmesi, ittifakin disaridan gelen
istekle kuruldugunu acik olarak ortaya koymustur. Burada, NATO’nun
Ortadogu’da bir uzantis1 seklinde kurulan Bagdat Pakti’nin (Gerger, 1983, 539)
kurulma nedenlerini incelemek, Bati ile Tiirkiye’nin bu bolgeye yoOnelik

hedeflerini agik olarak gosterecektir.

Tiirkiye’nin NATO’ya katiliminin giindeme geldigi donemde, en Onemli
itirazin Ingiltere’den gelmis olmasinin temelinde Bagdat Pakti vardir. Zira
Ingiltere, Tiirkiye’yi Bagdat Pakti’nda kullanmak ve bolgede saglam bir savunma
hatt1 olusturmak istemektedir. Buna karsin Kore Savasi’nin aniden baslamasi ve
Tiirkiye’nin savasta etkin olarak yer almasi, Tiirkiye’nin NATO’ya girisinin adeta
anahtar1 olmustur. ABD, Tiirkiye’nin Kore Savasi’ndaki roliinden dolay1

Ingiltere’yi itirazlarindan vazgecirmis, Tiirkiye ise ileride kurulmasi muhtemel
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Ortadogu ittifaki iginde yer alma sézii vermistir. Boylece Tirkiye’nin NATO

liyesi olmasinin 6nii tamamen agilmistir (Bagei, 1990, 48).

NATO’ya kabul edilen Tiirkiye, oncesinde Ingiltere’ye vermis oldugu
sozden dolay1 Ortadogu’da aktif bir politika izlemeye baglamis ve adeta Bati’nin
uydusu olarak hareket etmistir. ABD, Ingiltere, Fransa ve Turkiye’nin
onciiliiginde  kurulmasi1 amaglanan Ortadogu Komutanligit  Projesi’nde
Tirkiye’nin aldig1 gorev, basta Misir olmak ilizere Arap Diinyasinin tepkisini
cekmistir. Arap Diinyasinda bu projenin amacimin; Batili  devletlerin
Ortadogu’daki somiirge faaliyetlerine devam etmek oldugu dile getirilmistir.
Heniiz bagimsiz olan ve Bati’nin izlerini silmek isteyen Arap toplumlarinin
emperyalizme karst girmis oldugu bu miicadelede Tiirkiye'nin Bati’nin yaninda
yer almasi, Arap devletlerinin ¢ikarlarina ters teklifler getirmesi, Turkiye’nin
emperyalizmin bolgedeki temsilcisi olduguna dair algilarin olusmasina neden

olmustur (Atadv, 1969, 243).

Bagdat Pakti, Bat1 devletlerinin Sovyetler Birligi’ni ¢evreleme politikasinin
bir halkasidir. Ortadogu’daki Sovyet tehdidi ve bolgede ¢ikarlarini korumak
isteyen Batili devletlerin istegiyle kurulmustur (Celik, 1969, 170). Kore
Savasi’yla birlikte Sovyetler’in hemen yaninda yer alan ve Batili devletlerin toplu
giivenlik sisteminde yer almayan Ortadogu’nun 6nemi daha da artmistir. Bati,
NATO’nun dogu cephesini giiclendirmek igin Pakistan ve iran’1 da kapsayacak,
SEATO ile NATO’yu baglayacak nitelikte bir savunma sistemine gereksinim
duymustur (Giiriin, 1983:354).

Kore Savasi’nmin tamamlanmasinin ardindan Ortadogu’nun Bati savunma
sistemi icerisinde yer almasi gorevini ABD almistir. ABD, bdlgede bir savunma
komutanlhigi kurulmasinin, Ingiltere’nin buradaki varligmin devam etmesi

sorunundan ¢ok daha 6nemli oldugunu fark etmistir ( Kiirk¢tioglu, 1972:51).

1953’te Eisenhower’in yonetime gelmesinden sonra ABD, Ortadogu’da ¢ok
saglam bir organizasyon kurma karari almistir. Yeni gelen yonetim, degisen
uluslararas: sartlarda Ortadogu Komutanlhigi ve Ortadogu Savunma Orgiitii’niin

bolge icin yeterli olmadigina karar vermistir .

Bolgede olusturulmak istenen organizasyonu olusturmadan Once bolge

problemlerini yerinde gormek isteyen donemin ABD Disisleri Bakani John Foster
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Dulles ve Ortadogu Giivenlik Sorumlusu olan Harold Stasses, 9 Mayis 1553
tarihinde Giiney Asya ve Ortadogu iilkelerini igine alan, genis kapsamli bir geziye
cikmistir (Firat ve Kiirkclioglu, 2002:620). Dulles tarafindan Ortadogu tlilkelerine

yapilan ziyaretlerde edinilen izlenimler su sekilde 6zetlenmistir:

- Bolgesel bir savunma teskilatinin temel kaynaginin bolge hiikiimetleri ve

halklar1 olmas1 gerekir,

- Ortadogu hiikiimetler ile halklari, kendilerini direkt olarak Batili bir

savunma orguti icerisinde gormek istememektedir,

- Kuzey Kusak devletlerinin Sovyet tehdidinden endise duyduklar1 ¢ok
agiktir (Gonliibol ve Ulman, 1996:252).

H. Ovakady Projesi

Son giinlerde Ovakdy sinir kapist projesi, yeniden giindeme gelmis
durumdadir. Bir¢ok yetkili, sinir kapisi projesinin hizla baslamasi gerektigini
vurgulayarak, bu konuda c¢agrida bulunmaktadir. Ovakdy projesinin hayata
gecirilmesi, Ankara-Bagdat iliskilerine ¢esitli sekillerde etki edebilecektir.
Ozellikle ekonomik agidan bakildiginda, Habur iizerinden gerceklesen ticaretin
genigslemesi ve iilkelerin dogrudan bir hat ile baglanmasi1 s6z konusudur. Ovakoy
projesi, Habur'a alternatif olarak sunuldugunda ulasim maliyetlerinin diismesine
katk1 saglayacak ve Irak merkezi hiikiimetinin bdlgedeki ikili ticaretin kontroliinii
artirmasina olanak taniyacaktir. Ayrica, proje siyasi sonuglar da doguracaktir. Bu
streg, Turkiye'nin Irak merkezi huktmeti ile iligkilerini ve Tiirkiye ile Irak Kiirt
Bolgesel Yonetimi (IKBY) arasindaki iliskileri etkileyebilir. Bu durumun ayni
zamanda Bagdat ile Erbil arasindaki iligskilere de yansimasi beklenmektedir.
Ovakoy'den Bagdat'a giivenli bir ticaret hattinin kurulmasi, merkezi hiukimetin
bolgedeki kontroliinii giliglendirecek ve ayni zamanda Tiirkiye'nin bdlgedeki
etkinligini artirmasina olanak saglayacaktir. Bu baglamda, Tiirkiye-IKBY
iliskilerinde yeni bir boyutun ortaya ¢ikabilecegi ifade edilebilir (MUSLU, 2019:
7).

Ayrica, son yillarda Tiirkiye'nin Irak ile ticaretini etkileyen bir dizi dnemli
olay yasanmistir. Oncelikle, DEAS terdr orgiitiiniin 2014 yilinda hem Irak'in hem

de bolge iilkelerinin giivenligini tehdit etmesi sonucunda iilkeler arasindaki
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ticaret hacmi daralmistir. DEAS'iIn Musul'u ele gecirip Bagdat'a ulagsmasinin
ardindan yol giivenligi bozulmus ve ticaret faaliyetleri durma noktasina gelmistir.
DEAS krizinden 6nce, Tiirk sirketleri {irlinlerini Irak'in orta ve giliney bolgelerine
sabit bir giizergah iizerinden tasimaktaydi. Zaho, Musul ve Tikrit hattiyla Bagdat
ve Basra'ya mal sevkiyati ger¢eklestirilmekteydi. Ancak 2014 Haziran'inda
DEAS'n saldirilar1 ve Irak giiglerinin karsi saldirilar1 sonucunda bu giizergah
giivensiz hale gelmis, ticaret rotast Zaho'dan Kerkiik, Dohuk ve Erbil {izerinden
Bagdat'a kaymistir. Bu nedenle, DEAS kontroliindeki bolgelere mal girisi ve
cikist kesilmistir (TUIK, 14 Nisan 2023).

Ovakdy Smir Kapisi'nin agilmasinin  stratejik O6nemi goz Oniinde
bulunduruldugunda, bu projenin Suriye, Irak ve Tiirkiye'nin kesistigi noktada yer
aldigr goriilmektedir. Ancak, projenin gerceklesmesi ABD tarafindan
engellenmek istenmektedir. Ovakdy Sinir Kapist acgildigr takdirde Tiirkiye,
dogrudan Bagdat yonetimiyle ticaret yapma imkanina sahip olacak ve bu durum
Irak Kdirt yonetimi ile teror orgiitlerini zor durumda birakacaktir. Bu nedenle,
ABD'nin Ovakoy projesini engellemeye yonelik 30 yillik bir ¢caba oldugu ifade
edilmektedir. Tirkiye'nin bu sinir kapisini agarak Irak ile dogrudan ticaret
yapmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayn1 zamanda Ovakoéy Ulzerinden Kerkik'e
kadar Tiirkmenlerin demografik yapisinin yeniden insa edilmesi, terér aginin

kesilmesi acisindan dnem tasimaktadir (Ovakdy Sinir Kapist Acgilsin, 18.6.2020).

Tirkiye-Suriye-Irak tiggeni, terdristler igin serbest dolasim alani haline
gelmistir. Haseke-Karagok-Sincar hattinin Tirkiye'nin kontroliine gegmesi ve
dogrudan ticarete baslamak i¢in Ovakdy hattinin agilmasi, bolgedeki yabanci
giicler i¢in ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Ovakdy projesinin ilk asamalarindan
itibaren ABD'nin projeyi engellemeye c¢alistigi  belirtilmektedir. Irak'in
kuzeybatisinda ikinci bir Kandil'in insa edilmesi planlanan Sincar ile Suriye'nin
Haseke bolgesi arasindaki mesafe, Pentagon icin stratejik Onem tasimaktadir.
Ovakoy'iin saglayacag: istikrar ve gilivenlik, teror orgiitiine karsi etkili bir hamle
olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin bolgede proaktif bir sekilde
hareket etmesi ve Ovakdy projesini hayata gecirmesi gerekmektedir (Yeni Safak,

4 Kasim 2019).
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VIl. SONUC

Osmanl: imparatorlugu'nun ¢okiisiinii takip eden siirecte, Tiirkiye ve Irak
arasindaki iligkiler, bdlgesel ve kiiresel siyasi ve ekonomik gelismelerin
gblgesinde evrildi. "Modern Irak Devleti'nin sahneye ¢ikis1 1920'de gergeklesti ve
bu devlet, Osmanli imparatorlugu'nun yikilmasinin ardindan uzun yillar Ingiliz
mandasi altinda kaldi. Bu siiregte Irak'in dis politikasi sinirliydi ve genel olarak
Ingiliz mandas1 gdzetiminde dis iliskilerini sekillendirmeye calisti. 1932'de
Ingiliz mandasindan kurtulan Irak, &zellikle Bati'ya yonelik olarak Turkiye ile
dogrudan iliskiler kurmaya basladi. Bu dénemde, Tiirkiye ile Irak'in Orta Dogu
bolgesinde yer aldigi Sadabat Antlagmasit (1937) gibi anlasmalar, iki iilke
iligkilerini olumlu bir sekilde etkiledi. Soguk Savas doneminde (1955) hazirlanan
Bagdat Pakti da Tirkiye ile Irak'in Orta Dogu'daki Sovyet tehdidine karsi
dayanismasini giiclendirdi. Ancak 1958'deki askeri darbe Irak'ta iligkileri bir siire
bozdu. 1980'lerden sonra ise Turkiye-Irak iligkilerini olumsuz etkileyen faktorler
ortaya ¢iktr. Bu dénemde 6zellikle iran-Irak savasi sirasinda Kuzey Irak'ta terdr
orgiiti  PKK'min etkinligini artirarak Tiirkiye'ye yonelik silahli saldirilar
diizenlemesi ve Saddam Hiiseyin'in baskilar1 iliskileri sekillendirdi. Ancak bu
doneme ragmen 1990'a kadar iki iilke arasindaki iligkiler, diger Orta Dogu
tilkelerine gore daha istikrarlt bir siire¢ izledi. Kuveyt'in Irak tarafindan isgal
edilmesiyle baslayan 1990 Basra Korfezi krizi, Tiirkiye-Irak iliskilerinde doniim
noktas1 oldu. Bu siiregte Tiirkiye'nin Irak politikasi, PKK'nin biiyiimesi, Kiirt
meselesi, Kuzey Irak'in durumu gibi faktorler belirleyici oldu. Amerikan askeri
miidahalesinin 2003 yilinda Irak'r etkilemesi, iki iilke arasindaki iliskileri daha da
karmasik hale getirdi. Isgal sonrasi Irak'in merkezi otoritesinin zayiflamasi, Sii
gruplarin yiikselmesi, PKK'nin Kuzey Irak'ta etkisinin artmasi, Irak'in Iran'in
etkisi altina girmesi, Tlrkmenlerin durumu, Siinni gruplarin etkisi gibi faktorler,
Turkiye-Irak iligkilerinin yoniinii ve Irak'in icinde bulundugu mezhep

catismalarini belirlemistir.
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Tiirkiye ve Irak, bir¢ok ortak noktaya sahip komsu iilkelerdir. Tiirkiye,
iligkilerini  karsilikli  iyi niyet ve komsuluk temelinde siirdiirmeyi
hedeflemektedir. Terdr faaliyetlerine gz yummadigini gostererek bdlgedeki
gerceklere uygun bir yaklasim sergilemektedir. Ozellikle Amerika'nin bolgeden
cekilmesinin ardindan gelisen yeni yapi ig¢inde, Tirkiye'nin Irak'in yeniden
yapilanmasina aktif bir sekilde katilmas1 gerekmektedir. Tiirkiye, Irak'in Kerkiik
ve Musul gibi bolgelerinde yasayan yakinlarina yonelik olumsuz davranislara
kayitsiz kalmamali, bu yakinlarin haklarina saygi gostererek Irak sinirlari iginde
varliklarin1  stirdiirmelerine destek olmalidir. 2003 sonrasinda Tiirkiye-lrak

iliskilerinin bu yonde gelismesi, her iki iilkenin de ¢ikarina olacaktir.

2003 sonrasinda Tiirkiye-Irak iliskileri {ic ayr1 dénemde incelenebilir. Ilk
doénem 2003-2006 yillarimi igerir. Bu donemde Tiirkiye, ABD'nin 1 Mart'ta
verdigi manda davasiyla iligkilendirilen Irak'in yeniden yapilandirilmasi
meselesini atlamistir. Tiirkiye, bu dénemde Irak'in kalkinmasina yon verme
konusunda daha pasif bir yaklasim sergilemistir. Irak'in gelisimi ve PKK gibi
dinamikler dikkate alinarak politika belirlenmigtir. Teror orgiitii ve Irak'in toprak
biitiinliigii, ikinci donemde (2006-2011) Irak'ta mezhep ¢atismalarinin
yogunlastig1 bir doneme isaret eder. Bu donemde Tiirkiye, ABD ile artan iligkiler
sayesinde Irak'in kalkinmasina daha aktif olarak katilmistir. Siyasi, ekonomik ve
giivenlik alanlarinda giiclii iliskiler kurmak icin caba sarf etmis, iliskilerde
belirgin bir gelisme trendi gozlemlenmistir. Bu donemde Tirkiye, Irak'taki tim
mezhep ve etnik gruplarla iliski kurmaya 6zen goéstermistir. 2008'de iki iilke,
iligkilerini "iist diizey stratejik isbirligi" olarak adlandirilan bir diizeye tasimistir.
Basra, Musul ve Erbil gibi bolgelerde etnik ve mezhepsel gruplarla iliskiler
gelistirmistir. Bolgesel Kiirt yonetimi ile iliskileri daha da gliclenmistir. Ancak bu
dénemde bile iliskiler kesin bir yapiya ulasamamistir. Isgal sonrasi donemde
Irak'ta istikrarli bir demokrasinin kurulamamasi, etnik ve mezhepsel kimlikler
arasindaki giic miicadeleleri, Iran'in etkisi gibi faktdrler Tiirkiye-Irak iliskilerini
etkilemeye devam etmistir. Bu donemde, Irak'in Sii gruplarin kontroliinde olmasi
ve Sii merkezli bir politika izlemesi, Tiirkiye ile aralarindaki sorunlarin artmasina
yol agmugtir. Tiirkiye'nin Irak merkezi hiikiimeti ile yasadigi ayriliklar, Suriye
krizi, Ba'sika kamp1 gibi konular da iliskilerin gerginlesmesine katki saglamistir.

Gunimizde ABD'nin ¢ekilmesinin ardindan, iki iilke hiikiimetlerinin sorunlara
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yonelik sert agiklamalari ile iligkiler devam etmektedir. Irak merkezi hiikiimetinin
Sii liderleri ile Tiirkiye arasindaki farkliliklar, iki iilke arasinda bir giivensizlik

atmosferine yol agmugtir.
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