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ONSOZ
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BELEDIYELERDE YAPI KONTROL ISLERI
FATIiH BELEDIYESi ORNEGI

OZET

Belediyelerdeki yapi kontrol mekanizmasinin amaci, belediyelerin miicavir alan
sinirlart i¢cinde yapilacak planlar ve bu planlar dogrultusunda insa edilecek resmi ve
Ozel biitlin yapilarin plan, fen, saglik ve cevre sartlarina uygun tesekkiiliini
saglamak, yapilarin var olan imar planina uygun olarak insas1 ve tarihi dokunun
korunmasi, sehirde insa edilen yapilarin planlara gore ve gerekli yasal sartlar
saglayacak giivenilirlik ve kalitede olmasi icin takip ve denetim g¢alismalarini
gerceklestirmektir.

Canlilar i¢in yap1 ne kadar 6nemli ise yapinin denetimi de yapi i¢in o kadar 6nemli
ve gereklidir. Ciinkii yap1, direkt olarak insana hizmet eden ve hayatinin hemen
hepsini gecirdigi alandir. Evde, iste, sosyal hayatta ve sayamayacagimiz bir¢ok
alanda yap1 ve insan i¢ igedir.

Yapi1 kontrol mekanizmasi belediyelere gore degisiklikler gosterse de, yapiyr kontrol
etmek ve dogabilecek herhangi bir sikintinin erken tespitini yaparak miidahalede
bulunmak ortak amactir. Gecekondu yapilasmanin 6niine gecebilmenin ve yapilarin
plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun olarak yapilmasinin tek yolu budur. 1999
yilinda yasanan Marmara depremleri bu isin ne kadar Onemli oldugunu
gosterdiginden, bu konuda ilk ciddi adimlar bu tarihten sonra atilmistir.
Belediyelerdeki bu yapilar belli kurallara gore kurulur, hareket eder ve yetkilerini
kanunlardan alirlar. 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, 3194
sayill Imar Kanunu, 4708 sayili Yapt Denetim Kanunu ve bu kanunlarin
yonetmelikleri bu isleyis i¢in ¢ikarilmis baslica diizenlemelerdir. Bu diizenlemelerde
mevcut yapilar i¢in neler yapilacagli, yeni yapilarin nasil projelendirilecegi,
ingaatlarin nasil yapilacagi gibi temel kurallar belirtilmistir.

Belediyelerdeki yap1 kontrol isleri sadece yapilarin insasi, denetlenmesi ve bunlarin
i ve islemlerinden ibaret degildir. Bu kalemin disinda kurum i¢i is ve islemler,
kurumlar aras1 is ve islemler, 6zel-tlizel kisi is ve islemleri de yap1 kontrol isleri ad1
altinda yapilmaktadir. Bu is ve islemler incelendiginde bu alandaki is yogunlugunun
yap1 kontrol is ve iglemlerinden daha fazla oldugu goriilmiistiir. Zira bu is ve islemler
binlerce evrak, yazigma ve kontrolden meydana gelmektedir. Dolayisiyla
belediyelerin yapt kontrol mekanizmalarinda biiyik bir is yiikii ve sorumluluk
bulunmaktadir. Bu durum acilen ¢6ziilmesi gereken bir¢ok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Aksi takdirde yapi kontrol islerinden ve bu islerin yapildig1 yap:
kontrol mekanizmasindan istenen verimin alinmasi olanaksizdir.

Belediyelerin yap1 kontrol islerinde kendi i¢ isleyisleri, cevresel faktorler, yapi
denetim kuruluslari, miiteahhitler, mevzuat, yargi ve bilingsizlikten kaynaklanan
sorunlar sebebiyle zorluklar yasanmakta, aksakliklar meydana gelmektedir. Bu
sorunlarin ¢6ziimii hem belediyelerin islerini ve isleyisi kolaylastiracak, hem de
canlilarin daha yasanabilir bir ¢evreye kavusmasina yardimci olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, yap: kontrol isleri, denetim.



MUNICIPAL AFFAIRS OF BUILDING CONTROL

FATIH MUNICIPALITY SAMPLE

ABSTRACT

The purpose of building control mechanisms in municipalities, the plans will be held
in the adjacent area boundaries, and this will be built in the planned line with all
public and private nature of the plan, science, ensure the formation of appropriate
health and environmental conditions, built in accordance with the development plan,
which has the structure and history of tissue preservation, the city according to the
plan of the building was built and the necessary legal requirements to provide the
reliability and quality that is to perform monitoring and control to work.

How important is it to live in the building structure for the control structure that is
important and necessary. Because the structure is directly serving the people and the
area he spent almost all of his life. At home, at work, in social life and the internal
structure and teeming with people counting will not get into many areas.

Although changes in the structure according to municipal control mechanism to
control the structure and is to identify any problems early intervention by the
common purpose that may arise. Slums are now being able to structure and
structuring plan into science, this is the only way to be in compliance with health and
environmental conditions. Marmara earthquake that occurred in 1999 showed how
important this work, the first serious steps in this regard have been taken after that
date.

This is done according to certain rules established by the municipalities, they receive
moves and powers of the law. No. 2863 Law on Protection of Cultural and Natural
Heritage, 3194 Zoning Law, the Building Control Act 4708 and the regulations of
this law are the main regulations issued for this operation. What will be done
toexisting structures in these arrangements, how to design the new building, such as
how to do basic rules of construction it is indicated.

Building control only works in the municipal building of the structure, it is not just
the inspection and their business and operations. in-house business and operations
outside of the pen, inter-agency business and operations, special-entity business
structure and operations are carried out under the name of the control tasks. The
business and operations have been shown to be more control of the business and
operations of the business structure density in this area is examined. Because this
business and process thousands of documents, correspondence and control occur.
Thus, there is a big workload and responsibilities of the municipal building control
mechanisms. This situation brings with it many problems to be solved urgently.
Otherwise, the structure and control jobs from the receipt of the yield required from
the control mechanism structure that is impossible to do these things.

Their inner workings in the affairs of the municipal building control, environmental
factors, the construction supervision agencies, contractors, legislation being
experienced difficulties due to problems arising from the judgment and
unconsciousness, disruptions occur. The solution to these problems and to facilitate

Xi



their work and functioning of the municipality, it will help both to attain a more
livable environment of living.

Keywords: Municipal, building control works, inspection
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1. GIRIS

1.1 Belediye ve Yerinden Yonetim Kavrami

Tiirk Dil Kurumunda Belediye;  1l, ilge, kasaba, belde vb. yerlesim merkezlerinde
temizlik, aydinlatma, su, toplu tagima ve esnafin denetimi gibi kamu hizmetlerine
bakan, baskani ve {lyeleri halk tarafindan segilen, tiizel kisiligi olan Orgiit,
sehremaneti’” olarak tanimlanmistir. Belediyeler genel olarak halkin mahalli
miisterek ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla kanunlarla kurulan 6zerk yapilardir.
Bu hizmetlerin bircogu kanunlarda belirlenmistir. Ancak bir takim hizmetler yerel
ihtiyaglara gore belirlendiginden belediyeler arasinda hizmet tiiri veya sunum sekli

hakkinda farkliliklar gézlenebilmektedir.

Tiirkiye'de belediyeler, batili toplumlarin aksine, dogal ve kendiliklerinden olusup
yerlesmemistir. Batidan ¢ok sonra, yasa ile yaratilmislar ve belediyeler higbir zaman
genel yonetim organlarindan bagimsiz olarak diisiiniilmemistir. Arapca kokenli olan
"belediye", bir insan toplulugunun yerlesmek niyetiyle oturdugu yer anlamim tasiyan
"beled" kelimesinden tiiremistir. "Belediye" sozciigii ise sehir ve kasaba isleri ve

halkin hizmetleri ile olusan yonetim demektir(Goymen, 1997).

Devletin orgiitlenmesinde, kamu hizmetlerinin goriilebilmesi ve insanlarin ortak
ithtiyaclarinin karsilanabilmesi i¢in birbirinin karsit1 olan iki yonetim bi¢imi ortaya
cikmistir. Bunlardan birincisi ‘merkezi yonetim’, ikincisi ise ‘yerinden yonetimdir’

(Oncal, 1992).

Belediyelerin kurulus gayeleri yerel hizmetlerin paydaslara en yakindan, hizli ve
etkin bir sekilde sunulmasidir. Yerinden yonetim ilkesinin ana mantigi bu husustur.
Zira boylelikle yerel hizmet hem etkin hem de daha az kaynak kullanimi ile
sunulmus olmaktadir. Yerinden yonetimin bir diger avantaji yerel hizmetlerin

yerinde ve dogru tespitidir.
Yerinden yonetim kisaca, yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin devletin tiizel kisiligi
disindaki kamu tiizel kisilerince gergeklestirilmesi i¢in kamu yonetimiyle ilgili

kararlarin, devlet tiizel kisiliginin disinda, ayr bir tiizel kisilige sahip bu kuruluslarin



idarecileri tarafindan alinabilmesi sistemine denir. Yerel yonetimlerin varolusunun
nedenlerini agiklayan ve gerekliligini savunan goriislerin hukuki dayanagi olan
yerinden yonetim kavrami, 1876 ve 1924 Anayasalarinda “tefrik-i vezaif”
(vazifelerin ayirimi, gorev ayirimi) seklinde,1961 ve 1982 Anayasalarinda “yerinden

yonetim” olarak isimlendirilmistir(Nadaroglu, 1998).

Yerinden yonetimin en Oonemli 6zelliklerinden biri de ayr1 bir tiizel kisiligi olan
belediye yoneticilerinin karar ve inisiyatif alabilmeleridir. Merkezi yonetime tam bir
bagimhilik s6z konusu degildir. Ozerk yapilari bulunmaktadir. Ancak merkezi
yonetimin mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisi bulunmaktadir(Anayasa,

Madde:127).

IIk belediye teskilatinin kurulmasma kadar Osmanli Imparatorlugu'nda yerel
hizmetler klasik kurumlar tarafindan yerine getirilmistir. Klasik kurumlarin merkezi
yonetim karsisinda 6zerkligi bulunmamaktaydi. Osmanli imparatorlugu’nda diger
Imparatorluklarda goriilebilecegi iizere yerel demokrasi anlayisi yerlesmemisti
(Ortayli, 1985). Osmanli doneminde yerel nitelikteki hizmetler kadilar ve
yardimcilar1 eliyle yiiriitiiliirdii. Bu nedenle direkt merkezi ydnetimin yereldeki

yoneticileri bu konuda yetkili kimselerdi.

Yerinden yonetim kavramini 6zerklik temasi teskil etmektedir. Bu tema yerinden
yonetim kurumlarinin yonetme kabiliyeti ve finansal konularda daha serbest
olmalarini gosterir. Yalmiz 6zerklikten kasit bagimsizlik olarak algilanmamalidir. Bu
sekle doniistiigiinde birlik ve yonetme duygusu zedelenmektedir. Yerel yOonetim
kurumlar1 bu birlik ve ahengi saglamak iizere, yasalarin 6ngoérdiigii 6lgiide genel
yonetimin gozetim, gorevleri ve denetimi altindadir. Nitekim Anayasamizin
123.maddesi, yonetimin “kurulus ve gorevleri” ile bir biitlin teskil ettigini belirtmistir
(Goziibiiyiik(a), 2010). Heniiz Avrupa normlarinda bir yerinden yonetim anlayisinin
zihinlerde oturmamis olmasi nedeniyle tam Ozerk bir yapinin benimsenmesi
durumunda olusacak olan bu fiili durumun merkezi yonetim acisindan riskler

barmdiracagi goz ardi edilemez.

Belediyelerin yerel hizmetlerinden olan yap1 ve yap1 kontrol ile ilgili olan isler
kanunlarda sayilmistir. Bir sehrin nasil planlanacagi, bir yapinin nasil tasarlanacagi,
projelendirilecegi, insa edilecegi, insa esnasinda neler yapilacagi, nasil kullanilacagi,

bakim-onarim ve yikiminin nasil yapilacagi ve belediyelerin bu konudaki



sorumluluklart kanunlarda sayilanlar arasindadir. Bir sehrin mevzuat ¢ercevesinde

planli bir sekilde tesekkiiliinli saglamak bir belediyenin asli gérevlerindendir.

Belediyelerde yap1 ve yapi kontrol is ve islemleri bir¢ok kalemden olusmakta ve
belediyelerin is yiikiiniin biliyiik bir kismini olusturmaktadir. Neredeyse yapilar
hakkindaki tiim islemlerin gerceklestigi bu mekanizmanin etkin, verimli ve istenen
standartlarda caligmasini saglamak i¢in bu birimlerin gorevlerinin belirlenmesi, is
akis semalarinin olusturulmasi ve iyi organize edilmesi gerekmektedir. Ciinkii bu
yapilarin kurumsal bir organizasyona doniismesi beraberinde siirdiiriilebilir gelismeyi

getirecektir. Kendini siirekli gelistiren bir Sistem ise basarinin kapisini aralayacaktir.

1.2 Belediyelerde Yapi Kontrol isleri ( Fatih Belediyesi Ornegi )

Belediyelerin en onemli gorevlerinden biri siiphesiz bir sehrin planli bir sekilde
biiylimesini saglamaktir. Belediyeler bu amagla birimler kurarak, sehri meydana
getiren mevcut yapilarin ve gelecekte yapilacak olan yapilarin denetimini saglar,

sehrin dngoriilen planlamanin disina ¢ikmasina engel olurlar.

Bu c¢alismamizda belediyelerde yapt kontrol mekanizmasini bir biitiin olarak
kapsayan yapt kontrol isleri konu alinmistir. Tezimizin konusu olan yap1 kontrol
islert; yapilarla ilgili olan tiim talep, islem, yazigsma, denetleme, kontrol gibi is ve
islemleri kapsamaktadir. Tezde Fatih Belediyesinin yapmis oldugu is ve islemlerden

ve belediyenin Yap1 Kontrol Miidiirliigii’niin isleyisinden 6rnekler alinmistir.

1.3 Tezin Amaci

Belediyelerin yap1 kontrol isleri; yerel yonetimlerin sundugu temel hizmetlerden
sonra belediyenin varolus amaglarindan biridir. Zira bir sehrin 6ngoriilen standart ve

sartlarda olusup gelismesinde en 6nemli etken yapi1 kontrol is ve islemleridir.

Yerel yonetimlerden olan belediyelerin gorevleri incelendiginde 5393 sayili kanunda
bu gorevlerden yiizeysel olarak bahsedildigi goriilmektedir.  Glinlimiiz
belediyelerinin yapilari incelendiginde ise, onlarca konuda hizmet veren devasa
yapilardan meydana geldikleri anlagilmaktadir. Ancak yerinden yonetim maksadina
hizmet eden belediyelerin sundugu hizmetler ve bu hizmetlerin standardi hakkinda
herhangi bir kistas veya tespit bulunmadigindan, farkli belediyelerde farkl

organizasyonlar ve farkli hizmetlerle karsilasiimaktadir. Bu durum ise hizmette



kalite, hesap verilebilirlik ve siirdiiriilebilir gelisme gibi en temel sartlarin yerine

getirilmesini imkansiz kilmaktadir.

Yerinden yonetim birimlerinden olan yerel yoOnetimler, kendilerine taninan
ozerklikten farkli sekillerde faydalanarak kamusal hizmetleri hem nicelik hem de
nitelik yonlerinden farkli sekillerde yiiriitebilmektedirler. Bu duruma bolgeler
arasindaki ekonomik ve sosyal esitsizliklerin yaninda, siyasal etkiler de neden
olabilmektedir(Goziibliyiik(b), 2010). Nitekim bu durumu yurdun c¢esitli
bolgelerindeki belediye hizmetlerinden gérmek miimkiindiir. Zira yurdun batisindaki
yerel hizmetlerdeki cesitlilik ve sunum goéz Oniine alindiginda dogusundaki

hizmetlere bariz bir Ustlinliigii oldugu goriilecektir.

Onemleri her gegen giin artan yerel yonetimler, bir taraftan mevcut hizmetleri daha
etkin ve yaygin olarak yerine getirirken diger taraftan yeni kamusal hizmetler
sunmak zorunda kalmaktadir. Yerel yonetimler, yerel hizmetler i¢inde vatandasin
seceneklerini artirmak ve katilimcili§i 6zendirmek konusunda gittik¢e artan bir
yiikiimliilik i¢ine girmektedir. Bu nedenle giderek artan ve cesitlenen kamusal
hizmet talebini giderek azalan kaynaklarla yerine getirmek zorunda kalmaktadirlar.
(Okmen, 2009)

Yerel yonetimlerin varolus sebepleri hakkinda kesin bir sey sdylemek miimkiin
olmadig1 gibi sayabilecegimiz sebepler arasinda da hangisinin daha etkili oldugunu
belirlemek de zordur. Ustelik yerel yonetimler var olduktan sonra ¢ogu zaman yeni
islevler de yiiklenmislerdir. Bu nedenle, ¢ogu zaman yerel yonetimlerin varolus

sebepleri ile amag ve yararlar i¢ icedir.(Gormez 1997)

Merkezi yonetimin belediyelerdeki yapi kontrol is ve islemleri ile yapr kontrol
mekanizmas1 hakkinda herhangi bir diizenlemeye gitmemis olmasi, yap1 kontrol
mekanizmasinda sorunlar yagsanmasinin en temel nedenidir. Caligmamizda bu
mekanizmanin nasil isledigi detaylandirilmis, yasanan sorunlar hakkinda tespitler
yapilmis, mevcut mevzuattaki yetersizlikler ¢ikarilmis, onerilerde bulunulmus ve bu
Onerilerin dikkate alinarak kanun, yonetmelik ve isleyislerde iyilestirilmeler
yapilmast durumunda belediyelerdeki yapi kontrol islerinin daha saglikli
yiiriitiilecegi ve bir standardin olusacagr degerlendirilmis ¢alismamiz mevcut

belediyelerin yonetmelikleri incelenip 6rneklerle desteklenmistir.



Tezimizin amaci; belediyelerde yapi kontrol islerinin tiirleri ve isleyisi ile ilgili
sorunlar oldugu savi ile belediyelerde yap1 kontrol islerinin yiiritildigi
mekanizmanin neden 6nemli oldugu, nasil kuruldugu ve isledigi, sikintilarinin neler
oldugu ve bu sikintilarin hangi hususlardan kaynaklandiginin tespit edilip,

degerlendirmeler yapilarak, ¢6zlimii konusunda onerilerde bulunmaktir.

1.4 Belediyelerde Yapi Kontrol Isleri Hakkinda Literatiir Aragtirmasi

Literatiirde YDK (Yapt Denetim Kuruluslari) ve YDS (Yapi1 Denetim Sistemi)
hakkinda veya bu iki konudaki aksaklik ve sorunlar hakkinda, evvelce caligsmalar
yapilmis oldugu anlasilmis, ancak belediyelerde yapi kontrol isleri veya bu isleri
olusturan mekanizmanin nelerden olustugu, nasil isledigi, hangi sorunlarin
yasandig1, bu sorunlarin nasil ¢6ziilecegi gibi hususlar hakkinda veya konumuz ile
direkt iliskili her hangi bir ¢alismaya Ve tespite rastlanilmamis, ancak kisitli olmakla
beraber degisik konularda hazirlanmis ancak konumuza temas eden calismalardan

yararlanilmistir.

Calismamiz igin Istanbul ilindeki 39 ilgenin yap: kontrol isleri ile gorevli olan
birimlerinin isleyisleri, gérev tanimlar1 ve yonetmelikleri incelenmis, yap1 kontrol
mekanizmasinin yetki ve sorumluluk aldig ilgili kanun, yonetmelik ve tebligler
irdelenmis, uygulamadaki isleyisin anlasilabilmesi maksadiyla Fatih Belediyesi Yap1

Kontrol Miidiirliigii ve birimlerinin ¢alisma prensipleri incelenmistir.



2. YAPI KONTROLUN AMACI

Mabhalli idarelerden olan belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na dayanarak
kurulurlar (Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi, Madde:127). Ciinkii kamu tiizel
kisiliklerinden olan belediyeler ancak kanunla kurulup yine kanunla kaldirilabilirler.

Kanunlar ise dayanaklarini Anayasadan almak zorundadirlar.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

C. Idarenin kurulusu

2. Mahalli idareler:

Madde 127 — “’Mabhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ithtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu

tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla dizenlenir.”’

Anayasa’ya dayanilarak halkin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere
kurulan belediyeler, zaman i¢inde halkin hemen her ihtiyacina cevap verecek sekilde
birimler olusturarak yerel hizmetlerin yerinden yonetim ilkesi ile yerine getirildigi
kamu tiizelkisilerine dontismislerdir. Belediyelerin yerine getirdikleri gorev ve
sorumluluklar Belediye Kanunu’nda sayilmistir(Kanun:5393, Madde:14). Ancak
yine de belediye denince akla ilk gelen sey; bina, yol, kaldirim ve park gibi alanlar ve
bu alanlarin insast ile ilgili olan hizmetlerdir. Bu hizmetlerin basinda ise, her tiirli

binanin olusturdugu yap1 ve bu yapilarla ilgili olan yap1 kontrol isleri gelmektedir.

Belediyelerin temel hizmetlerinden olan yap1 kontroliin amacini; “’belediye sinirlari
icinde kalan alanlarda imar planlar1 dogrultusunda insa edilecek kamu ve ozel
sektore ait biitiin yapilarin imar plani ve projelerine, fen, saglik ve gevre sartlarina
uygun olarak yapilmasini saglamak, sehrin planl bir sekilde biiylimesi, insa edilen
yapilarin kanunlarla belirlenmis olan sartlar1 saglayacak giivenilirlik ve kalitede

olmast amaciyla takip ve denetim c¢alismalarimi gerceklestirmek’ olarak



tanimlayabiliriz. Yapinin insan i¢in dnemi ne ise, yapi kontroliin de yapi i¢in 6nemi O

kadar biiyiik ve vazgecilmezdir.

Tirk Dil Kurumu insani; “’Toplum halinde bir kiiltiir ¢evresinde yasayan, diisiinme
ve konusma yetenegi olan, evreni biitiin olarak kavrayabilen, bulgular1 sonucunda

degistirebilen ve bigimlendirebilen canli’’

Yapiy1 ise; “’Barmmmak veya baska amaclarla kullanilmak i¢in yapilmis her tiirlii

mimarlik eseri, bina, yapilmakta olan konut, yol, kdprii vb. insaat, konstriiksiyon,”’

olarak tanimlamistir. Bu nedenle yapiy: insandan, insan1 ise yapidan ayr1 diistinmek
imkansizdir. Cilinkii yapi1; insan aklinin evreni kavrayip, bulgular yardimiyla

tasarladig1 ve bicimlendirerek meydana getirdigi eserdir.

Insanoglu tarih boyunca topluluklar halinde yasamis, sehirler insa ederek
medeniyetler ve kiiltiirler olusturmustur. Yerlesik diizenin baslangict olan tarim
toplumundan sanayi toplumuna gecis evresinde ihtiyaclar degismis, artmis ve
cesitlenmistir. Bu durum zaman iginde insanlarin birlikte yasama ihtiyaglarini
artirmustir. Birlikte yasam ise; binalara, yollara, kopriilere, tiinellere ve bir¢ok yapiya
gereksinim duyulmasina neden olmustur. Bu ihtiya¢ neticesinde tiim bu yapilar insa
edilmis, boylece sehirler meydana gelmis ve gelismistir. Kisacas1 zaman iginde

sehirlesme konusunda sebep sonug iligkisi meydana gelmistir.

Ancak Tiirkiye’de bu degisim ¢ok hizli gergeklesmis, bunun sonucu olarak ortaya
tilkenin en biiyiilk sorunlarindan olan denetimsiz insa edilmis yapilar sorunu
cikmistir. Ozellikle biiyiiksehirler gecekondu olarak tabir edilen bu yap stoklari ile
dolmustur. Bu sorun ilk olarak Osmanli doneminde tespit edilip bu konuda bir takim
onlemler alinmigstir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ise 1930 tarih ve 1580 sayili
Belediye Kanunu (Miilga Kanun:1580, Madde:12) ve 1933 tarih ve 2290 sayili
Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu ile bu alandaki bosluk doldurulmaya ¢alisiimistir.
Ancak bu ¢abalara ragmen genel anlamda detayli ilk yasal diizenleme 16.07.1956
tarihli resmi gazetede yayimlanan ve 16.01.1957 tarihinde yiirtirliige giren 6785

say1l1 ilk imar kanunu ile olmustur.

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile yerlesme, konut ve ¢evre konularinda
Devlete baz1 sorumluluklar ve gorevler verilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,

Madde:23,56,57). Bu gorevler;



V. Yerlesme ve seyahat hiirriyeti

Madde 23 — “’Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, sug¢ islenmesini Onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi
saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini

korumak;

Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini

Onlemek;

Amaglariyla kanunla sinirlanabilir.

VIII. Saglik, cevre ve konut

A. Saglhk hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi
Madde 56 — Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.

B. Konut hakki

Madde 57 — “’Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gdzeten bir planlama
cergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut

tesebbiislerini destekler.”” seklindedir.

Anayasanin dengeli ve saglikli bir ¢evrede planlama ¢ercevesinde konut ihtiyacinin
karsilanmasi ve toplu konut konusundaki tesebbiislerin desteklenmesi hakkindaki
hiikkiimleri agik ve baglayict olmasina karsin, gerek devletin iginde bulundugu
ekonomik sorunlar, gerekse Anayasanin makro Ol¢ekte ongordiigii konularda yasal
diizenlemelerin mikro 6lgekte ve zamaninda ger¢eklesmemesi bu konudaki adimlarin

atilmasini oldukga geciktirmistir.

Ulke genelinde son yiiz y1l iginde ¢esitli bolgelerde gergeklesmis olan depremlerde
cok biiyiik yikimlar yasanmasi ve can kayiplarinin olugsmasina ragmen, yasanabilir
saglikli bir ¢evrenin olusturulmasi, bu amagcla yapilacak konut ve diger yapilarin
denetimi konusundaki ilk ciddi adimlar 1999 yilinda Marmara bdlgesinde meydana
gelen Istanbul ve Diizce depremlerinden sonra atilmistir demek yanlis olmaz. Ciinkii
bu depremler sehirlerimizdeki denetimsiz yapilarin iilke i¢in ne kadar biiyiik
tehlikeler olusturdugunu gozler oniine sermistir. Zira ¢ok biiyiikk diyemeyecegimiz
6.9 biyiikliigiindeki bir depremle Marmara bolgesi adeta yikilmis, binlerce

vatandasimiz hayatini kaybetmistir.



Canlilar i¢in yap1 nasil hayati 6neme sahipse, yapmin denetimi de yapi igin o kadar
onemli ve gereklidir. Zira yapi, direkt olarak insana hizmet eden ve Omriiniin hemen
hepsini gecirmekte oldugu hayat alamidir. Evde, iste, sosyal hayatta ve

sayamayacagimiz bir¢ok alanda yap1 ve insan i¢ icedir.

Kentsel doniistimiin  hiz kazandigi su giinlerde saglikli bir sehirlesmenin
saglanabilmesi ve bu siirecin zorlugu, yapi kontroliin Onemini bir kat daha
artirmaktadir. Bu konudaki en biiyiik gorev, sorumluluk ve katki yerel yonetimler
olan belediyelerindir. Belediyelerde bu yapilasmay1 sevk-idare ve kontrol etmek i¢in
yap1 kontrol mekanizmalar1 olusturulmustur. Bazi belediyelerde bu konuda hizmet
veren midiirlikkler kurulmusken, bazi belediyelerde ise baska miidiirlikkler altinda

kurulan birimlerle bu hizmetler yiiriitiilmiis ve gérev tanimlar1 yapilmaistir.

Yurdumuzun farkl sehirlerinde de yine farkli yap1 kontrol mekanizmalar1 mevcuttur.
Dogu Anadolu bolgesinde yer alan Elazig Belediyesi ve Malatya Biiyiiksehir
Belediyeleri karsilagtirildiklarinda da farkliliklar oldugu goriilmektedir. Heniiz
biiyliksehir statiisiinde olmayan Elazig Belediyesi ile biiyiiksehir belediyesi
kategorisindeki Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin organizasyonlarinda ve gorev
dagilimlarinda birbirinden farkliliklar mevcuttur. Elazig ili merkezinde yapi ruhsati,
yapt kullanma izin belgesi, 1§ bitirme belgeleri diizenlenmesi ve yapi denetim
kuruluslar1 hakedis 6demeleri gibi yap1 kontrol is ve islemleri Elazig Belediyesi
tarafindan gergeklestirilirken ( http://www.elazig.bel.tr/mudurlukler.php?CID=47) ,
Malatya ilinde bu hizmet 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda,
kanunda belirtilen ilgeler eliyle yiiriitilmektedir. Biiyliksehir belediyesinde yapi
kontrol igleri genel olarak ilge belediyelerin bu konudaki hizmetlerinin denetlenmesi
seklinde olmakta, bu islemler Yap1 Kontrol Sube Miidiirliigii eliyle yiiriitiilmektedir
(http://www.malatya.bel.tr/kategori/535/1/gorev-tanimlari.aspx). Asil is ve islemler

ilge belediyeler eliyle yiiriitiilmektedir.

Calismamizda &rnek alinan Fatih, Istanbul’un diinya olgeginde 6ne ¢ikmasinda
onemli bir rolii olan ve kentin kimliginin olugsmasinda etkin rol oynayan, kiiltiirel
birikimin varliginin yogun olarak bir arada yer aldigi en 6nemli kentsel mekéan;
Tarihi Yarimada’dir. Tarihi Yarimada (sur i¢i) toplam 1562 hektarlik bir alani
kaplamakta olup, Istanbul igindeki konumu diger bolgelere ve ilgelere gore “ilk

yerlesim alan1” olmast acisindan farklilik gostermektedir.



Tarihi Yarmmada Fatih’in kuzeyinde Hali¢ ve Beyoglu, dogusunda Istanbul Bogazi,
giineyinde Marmara Denizi, batisinda ise Zeytinburnu, Bayrampasa ve Eyiip Ilgeleri

bulunmaktadir. Fatih ilgesi 57 mahalleden olusmaktadir.

Ilce, hem eski, hem de giiniimiiz Istanbul’unun yonetim fonksiyonlar1 bakimindan
merkezi roliinii devam ettirmektedir. Istanbul Valiligi ve Istanbul Biiyiiksehir

Belediye Baskanligi’nin yonetim binalar1 Fatih’te bulunmaktadir.

Fatih resmi binalar, igyerleri, dini kurumlar, tarihi ve kiiltiirel mekanlar, konaklama
tesisleri ve egitim birimleri bakimindan zengin bir goriiniim sergilemektedir. Konut
alanlar1 ise bu mekanlar i¢inde her gecen giin 6nemi giderek azalan bir nitelik

gostermektedir (http://www.fatih.bel.tr/stratejik-plan-1482).

Istanbul’un en 6nemli belediyelerinden olan ve adeta istanbul denince ilk akla gelen
Fatih 1984 yilina kadar Istanbul Belediyesine bagli bir birim iken 27.06.1984 tarih ve
3030 sayili Biiyiiksehir Kanunu’na istinaden bu tarihten sonra Fatih Belediyesi

kimligine kavusmus ve ayr1 bir tiizel kisilik olmustur.

Fatih Belediyesi’nde yap1 kontrol is ve islemleri 11.05.2014 tarihine kadar Imar ve
Sehircilik Mudiirliigii biinyesinde yapilmakta iken, bu tarihten sonra Yap: Kontrol
Miidiirligi’niin kurulmasi ile yap1 kontrol isleri bu miidiirliikte gerceklestirilmeye

baslanmistir.

Istanbul’un bazi ilge belediyelerinde yap: kontrol is ve islemleri halen Imar ve
Sehircilik ~ Midiirliikleri  biinyesinde  gerceklestirilmektedir. ~ Yapt  kontrol
mekanizmasinin imar ve sehircilik miidiirliiklerinden ayrilmalart beraberinde bazi
avantajlar getirmektedir. En 6nemli avantaj ise yapi kontrol mekanizmasinin daha
belirgin hale gelmesidir. Ancak tam anlamiyla bir basarinin saglanabilmesi i¢in bu
mekanizmanin yapmasi gereken islerin en ideal sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde imar ve sehircilik miidiirliikleri eliyle yiiriitiilmesi gereken bir hizmet
yap1 kontrol ig ve iglemleri ile gorevli birime yiiklenebilmektedir. Bu nedenle gorev

tanimi1 ve dagilimi bu konudaki en 6nemli husustur.
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3. BELEDIYELERDEKI YAPI KONTROL MEKANIZMASININ iSLEYiSI

5393 sayili Belediye Kanunu'nda belediye teskilatinin nasil olusturulacag
agiklanmustir.

Belediye teskilati:

Madde 48- Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler,

fen isleri ve zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.”’(Kanun:5393, Madde:48)

Bu maddeye dayanarak yerlesim alani ve niifusu az olan belediyelerde yap1 denetim
is ve islemleri Imar ve Sehircilik Miidiirliikleri veya Fen Isleri Miidiirliikleri
biinyesinde yapilirken, belli kosullari saglayan ve niifus yogunlugu fazla olan
belediyelerde ise bu hizmetin daha etkin ve verimli sekilde verilebilmesi amaciyla

Yap1 Kontrol Midiirliikleri kurulmustur.

Belediyeler 5393 sayili yasanin kendilerine vermis olduklar1 yetki cercevesinde
yapacaklar1 islerle ilgili olarak yonetmelikler ¢ikarirlar(Kanun:5393, Madde:15).
Belediyelerin yapi kontrol birimlerinin yonetmelikleri incelendiginde, birimlerin
yaptig1 islerin yap1 kontrol ile sinirli olmadigi goriilmektedir. Asil gorevlerinin
yapilar1 kontrol etmek oldugu sanilan bu birimler hemen her belediyede bir¢ok isi
yapmakla gorevlendirilmiglerdir. Genel olarak bir yap1 kontrol biriminde, birimin
kendi i¢ isleyisi ile ilgili olan isler disinda 4 ana gorevinin oldugunu sdylemek

miimkiindiir. Bu gorevleri su ana basliklar altinda ele alip aciklayacagiz;

e Yapi Kontrol Is ve Islemleri,
e Kurum Ic¢i is ve Islemler,
e Kurumlar Arasi is ve islemler,

e Ozel-Tiizel Kisi Is ve Islemleri.
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Biinyesinde yap1 kontrol miidiirliikleri bulunan belediyelerde bu is ve islemlerin
ifasinda gorevli birim yap1 kontrol seflikleridir. Ancak kiiltiir varligi yapilarin fazla
oldugu ve sit alanlarinin bulundugu bazi belediyelerde yap1 kontrol seflikleri yaninda
KUDEB’ler (Koruma Uygulama ve Denetim Biirosu) de kurulmus olup, bu birimler
de yap1 kontrol seflikleri ile koordineli bir sekilde yapi kontrol islerinin
gerceklestirilmesinde  gorevlidir. Bu  birimlerin ~ gérevleri  yonetmeliklerle

belirlenmektedir.

Calismamizda 6rnek olarak inceledigimiz Fatih Belediyesi Yap1 Kontrol Midiirligi

yonetmeliginde Yapi Kontrol Sefligi gorevleri sunlardir;

= [lge genelindeki kagak yapilasmanm Onlenebilmesi igin gerekli tespit ve
denetimleri yapmak,

* 3194 sayili Imara Kanunu 32 inci maddesine istinaden diizenlenen yap: tatil
tutanaklarin1 hazirlamak,

» 32 inci maddeye gore yapi tatil tutanaklarmi karar alinmak {izere Belediye
Enciimenine sevk etmek,

* Enciimen tarafindan yikim karari verilmis ruhsatsiz veya ruhsat eki onayl
projesine aykiri kisimlar1 yikima hazir hale getirilmesi i¢in gerekli yazigmalari
yapmak,

* Ruhsata aykir1 bagimsiz boliimle sinirli olmak iizere elektrik, su, dogalgaz gibi
hizmetlerin kullanimin1 engellemek amaciyla ilgili kurumlara bildirimde
bulunmak,

= Isgali olan yapilarin tahliyesi icin ilgili miidiirliiklere veya mercilere bildirimde
bulunmak,

= Tebliglerle ilgili olarak Zabita ve Fen Isleri Miidiirliiklerine bildirimde
bulunmak,

* Yapi1 ruhsat1 alinmis insaatlarda temel {istii seviyesinde mesul Yap1 Denetim veya
teknik uygulama sorumlusunca (TUS) kontrol edilerek imzalanmis temel {istii
ruhsatlarin1 onamak,

= Bolgedeki insaatlar1 gerek goriildiigii takdirde denetlemek, insaatlarin projesine
uygun olarak yapilmasini saglamak,

= Bolgede ruhsat hilafinda ¢alisma yapilmamasi i¢in devamli kontrol yapmak,

» Hakedis dosyalarini, is bitirme belgelerini ve seviye tespitlerini kontrol etmek ve
onaylamak,

12



» Ingaat gevresine gerek goriildiigii takdirde takviye giivenlik énlemleri icin ilgili
fenni mesulil uyarmak ve giivenlik 6nlemi aldirmak,

» Ust amiri tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek,

» 3194 sayill Imar Kanununa gore yapi tamamlandiktan sonra yapinm tasdikli
projesine gore iskan heyetince kontrol etmek suretiyle yapi sahiplerine yapi
kullanma izin belgesi diizenlemek(http://www.fatih.bel.tr/icerik/8896/yapi-

denetim-mudurlugu/).

Fatih Belediyesi’nin tiimiiniin sit alan1 olmasi ve toplam yap1 stokunun %30 una
yakininin tescilli yapit olmasi nedeniyle Yapi Kontrol Sefligi yaninda KUDEB
(Koruma Uygulama ve Denetim Biirosu) kurulmus olup, Tescilli Yapilarin (Kiiltiir
Varlig1) ve bunlarin komsulugundaki yapilarin islemlerinin Koruma Kurullar ile

olan bazi iglemleri bu birimce gergeklestirilmektedir.

KUDEB ler 2863 sayili yasanin 10-11 ve 57 inci maddelerindeki hiikiimlere
istinaden kurulmaktadirlar. 2863 sayili yasanin Koruma Bolge Kurullarinin goérev,

yetki ve ¢aligma seklinin a¢iklandigi:
Madde 57 - (Degisik: 17/6/1987 - 3386/14 md.)

(Ek fikra: 14/7/2004 - 5226/11 md.) Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari, bunlarin
koruma alanlar1 ve sit alanlarinda, 3194 sayili Imar Kanununun 21 inci maddesi
kapsamina giren ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratlar, 6zglin bicim ve
malzemeye uygun olarak, biinyesinde koruma, uygulama ve denetim biirolar
kurulmus idarelerin izin ve denetimi ile yapilir. Bunlarin disinda her tiirlii ingal ve
fiziki miidahale koruma bolge kurulunun izni ile yapilir.”” seklindedir.(Kanun:2863,
Madde:57)

Bu maddelere istinaden kurulan KUDEB’lerin “’Koruma Uygulama ve Denetim
Biirolar1, Proje Biirolar1 ile Egitim Birimlerinin Kurulus, Izin, Calisma Usul ve

Esaslarina Dair Yonetmelik’’ te belirtilen gorevleri 7 inci madde i¢inde sayilmistir.
Koruma, uygulama ve denetim biirolarinin gorevleri:

Madde 7 - KUDEB’ ler, mevzuatta belirlenen kurallar ve siireglere uymak kosuluyla

asagidaki gorevleri yerine getirirler:
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a) Tasinmaz kiiltiir (Miilga ibare:RG-28/12/2014-29219) (...) varliklarinda yapilacak
olan tadilat ve tamirat uygulamalari Oncesinde yapiyr incelemek ve yapilacak

onarima iligkin kosullarin belirtildigi onarim 6n izin belgesini diizenlemek,

b) (Degisik:RG-28/12/2014-29219) Tasimnmaz kiiltiir varliklari, bunlarin koruma
alanlar1 ve sit alanlarinda, tadilat ve tamiratlarin; 6zgiin bi¢im ve malzemeye uygun
olarak gerceklestirilmesini denetlemek, uygun bulunanlara onarim uygunluk belgesi
diizenlemek, onarimin tamamlanmasi sonrasinda On izin belgesini, denetleme
siirecinde hazirlanmis raporlari, tasinmazin onarim Oncesi ve sonrasina ait
fotograflar1 ve onarim uygunluk belgesi ile diger belgelerin birer 6rnegini bir ay

icerisinde ilgili koruma bolge kurulu miidiirliigiine iletmek,

c) Tadilat ve tamirat kapsaminda baslanilan onarimlarda esasli onarim gereginin
saptanmast durumunda onarimi durdurarak konuyu belgeleriyle koruma boélge kurulu

midirliigiine iletmek,

d) Taginmaz kiiltiir(Miilga ibare:RG-28/12/2014-29219) (...) varlig1 parseline bitigik
parsellerde ve koruma alanlarinda yer alan ve yiiriirliikteki yasal diizenlemelere gore
ruhsati bulunan tescilsiz taginmazlardaki tadilat ve tamirat uygulamalarina, varsa

koruma amagli imar plani kosullar1 da dikkate alinarak izin vermek ve denetlemek,

e) Koruma bolge kurullar tarafindan uygun goriilen koruma amagl imar planlarinin

plan hiikiimleri ¢er¢evesinde uygulanmasini denetlemek,

f) Koruma bolge kurullan tarafindan onaylanmis rélove, restitlisyon ve restorasyon
projelerine ilisgkin uygulamalar1 denetlemek, projesine uygun tamamlanan

uygulamalar i¢in kullanma izin belgesi diizenlemek,

g) Tasinmaz kiiltiir(Miilga ibare:RG-28/12/2014-29219) (...) varliklari ile bunlarin
korunma alanlarinda Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlari, koruma bolge kurulu
kararlarma aykirt ve ruhsatsiz olarak yapilan ingaatlar ile koruma amagli imar
planlarinda, plana; sitlerde, sit sartlarina aykir1 olarak insa edilen yapilar hakkinda
imar mevzuatina gore gerekli islemleri yapmak, uygulamayi durdurarak konuyu

belgeleriyle koruma bdlge kurulu miidiirliigiine iletmek,

h) Tescilli kiiltiir varliklarinin mail-i inhidam olmalari halinde can ve mal
giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli islemleri yaparak durumu koruma bolge kurulu

miidiirliigiine iletmek,
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1) Maliki bulundugu taginmaz kiiltiir varliginin onarimini gergeklestiremeyecek
durumda olan maliklere ilgili idarelerce yapilacak mali yardimlar ile ilgili

diizenlemeleri gergeklestirmek,

j) Maliki bulundugu tasinmaz kiiltiir varligmin onarmmini gergeklestiremeyecek
durumda olan maliklere ilgili idarelerce yapilacak teknik eleman yardiminda

dogrudan gorev almak ya da bu gorevi lstlenenleri denetlemek,
k) (Miilga:RG-30/03/2006-26124)

1) (Degisik:RG-30/03/2006-26124) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu ile 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununa aykiri

uygulamalarin tespiti halinde ilgili idareye bildirimde bulunmak.

m) (Ek:RG-3/8/2012-28373) Koruma bodlge kurulu midiirliikleri tarafindan talep
edilmesi halinde tasinmaz kiltir (Miilga ibare:RG-28/12/2014-29219) (...)

varliklarina iliskin ¢aligmalara katilmak.”’

3.1 Yap1 Kontrol s ve islemleri

Yapr kontrol is ve islemlerinin hemen hepsi yapr denetim sefligi tarafindan
yaptlmaktadir. Yalniz kalem seflikleri ile ilgili olan ve evrak kayit iglemlerini
kapsayan kisimlar bu islerden istisnadir. Bu isler; il¢ce sinirlarindaki tiim mevcut
yapilarla ilgili olan, yanan ve yikilan yapilarla ilgili olan, ruhsatli insaatlar, ruhsat ve

eklerine aykir1 yapilar hakkindaki denetim, yazisma is ve iglemleri kapsamaktadir.

Her ne kadar yap1 kontrol is ve islemlerinde gegen ‘“’yazisma is ve islemleri™
sOzclgli az bir yer kaplasa da gercekte durumun boyle olmadig1 yapilan arastirma
sonucunda daha net anlasilacaktir. Zira bu kalem binlerce yazisma ve on binlerce
evraktan olusan devasa islemler zincirinden olugmaktadir. Her biri yiizlerce evraktan
ve birgok projeden olusan islem dosyalarinin incelenmesi, yazismalarinin yapilmasi

muazzam bir enerji ve zaman harcanmasina neden olmaktadir.

Fatih Belediyesinde ve bilinyesinde KUDEB ler olan belediyelerde, tescilli yapilar ile
sit alanlarinda kalan ve konusu 2863 sayili yasay: ilgilendiren is ve islemler yap1
denetim seflikleri ile KUDEB ler arasindaki es giidiim ile gerceklestirilmektedir. Zira
kiiltiir varlig1 olan taginmazlar ile sit alanlarinda bu tiir is ve islemlerin KUDEB ler

eliyle yiiriitiilmesi kanun geregidir. Ancak biinyesinde her iki birimin de bulundugu
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belediyelerde yetki ve sorumluluklarin bazen karistirilabildigini sdylemek yanlis
olmaz. Burada 6nemli olan husus KUDEB ile ilgili olan is ve islemin bu konudaki
uzman personel tarafindan tesis edilmesidir. Aksi takdirde uzman olmayan personel

eliyle yapilan islemlerin olumsuz sonuglar dogurma ihtimali kaginilmazdir.

3.1.1 Mevcut yapilar ile ilgili islemler

3194 sayilh Imar Kanunu mevcut yapilar ile ilgili bazi1 hususlarda belediyelere
sorumluluklar vermektedir. Bu yapilarin bakim ve onarimlari, can ve mal emniyeti
icin risk olusturanlarin giivenlik 6nlemlerinin alinmalari, giiclendirilmeleri veya
yikilmalari, sehir estetigini bozan yapilarin tespiti ve iyilestirilmeleri gibi konularda

belediyelerin sorumluluklar: bulunmaktadir.

2011 yii TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) niifus ve konut arastirmasina gore
Tirkiye’deki hane sayist 19.481.678 dir. Bu hanelerin 3.699.930 adedi ise
Istanbul’da  bulunmaktadir(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=1584).
Bu hane sayisina ticarethaneler de eklendiginde oldukga biiyiik bir yap1 stoku ile
kars1 karstya oldugumuz ortaya ¢ikmaktadir. Bu devasa biiyiikliikteki mevcut yapinin
elbette ki bir¢ok ihtiyaci ve islemi bulunmaktadir. Bu stok iginde eski ve yipranmig
yapilarin sayica fazla olmasi ise belediyelerin bu konuda daha ¢ok mesai

harcamalarina neden olmaktadir.

Ozellikle 1999 Marmara depremleri sonrast Merkezi Yonetimin mevcut yapilar igin
birgok c¢alismasi bulunmaktadir. Depremden hemen sonra ¢ikartilan deprem
bolgelerinde yapilacak binalar hakkindaki yonetmelik, sit alanlarinin bulundugu ve
kiiltiir varligr bakimindan zengin olan alanlarda yipranan yapilarin onarilmasi ve
yeniden kullanilmasiin amaglandigi(Kanun:5366, Madde:1) 5366 sayili kanun ve
kentsel doniisiim kanunu olarak bildigimiz 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiirtilmesi Hakkindaki Kanun bunlardan bazilaridir. Merkezi yOnetim bu
diizenlemeler ile mevcut yapilarda nasil iyilestirmeler yapilmasi gerektigi ve
lyilestirmelerin  yetersiz kaldigi durumlarda nasil yenilenmeleri gerektigi
hususlarinda diizenlemelere gidilmis, bu durumdaki yapilar i¢in bir¢ok imkanlar

sunmustur.

634 sayili Kat Miilkiyeti kanunu ile kat miilkiyetine haiz olan binalarin bakim ve
onarimlari ile ilgili olan konularda kat malikleri sorumlu tutulmus ise de(Kanun:634,

Madde:19), 3194 sayili kanun ile de yerel yonetimlere bir takim sorumluluklar
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yiiklenmistir (Kanun:3194, Madde:39,40). Zira yiizlerce bagimsiz boliimden olusan
taginmazlarda yoOnetimsel sorunlarin ortaya ¢ikmasit ve bakim onarim hususunda
aksakliklarin meydana gelmesi kuvvetle muhtemeldir. Bu nedenle belediyelerin
yapilar ve yapi alanlar1 hakkinda bazi sorumluluklar1 bulunmaktadir. Belediyelerde

mevcut yapilarla ilgili olarak asagidaki islemler yapilmaktadir;

* Genel bolge kontrollerinde binalarda gozle goriiliir olumsuz durumlarin olup
olmadiginin tespiti i¢in inceleme yapilmasi,

= Binalarin kontrol edilerek can ve mal emniyeti agisindan risk olusturan binalarin
tespit edilmesi (Kanun:3194, Madde:39),

» Sehir estetigini bozan yapilarin tespit edilerek ilgililerine geregi icin
bilgilendirme yapilmasi, devaminda islemlerin yapilmasi (Kanun:3194,
Madde:40),

* Yapilan taleplere istinaden eski yapilarin yerlerinde tetkikleriyle tamirat ve
tadilat izinlerinin verilmesi,

» Mevcut yapilarin dis cephe bakim onarim calismasi gibi islemleri i¢in iskele
belgelerinin diizenlenmesi,

» Belediye Enciimeni kararlarinin yap1 mahallinde tebligat islemlerinin yapilmasi,

»  Kurum i¢i miidiirliikk yazilari nedeniyle binalarin imar islem dosyalariyla yerinde
kontrol islemleri,

* Mahkemeler ve Savciliklardan gelen yazilar geregi yapilarin yerinde kontrol
islemleri,

= (Cesitli talepler ve kurum yazilari i¢in yerinde kontroller yapilmasi.

Toplam 1562 hektar alandan olusan Fatih sinirlarinda yesil alan ve teknik altyapi
alanlarinin diginda kalan alanlarda yaklagik 57.000 adet yap: bulunmaktadir. Fatih
ilgesi yapilagmasini biiylik 6l¢iide tamamladigi, mevcut yapr stoku bakimindan ise
tarihi niteligi agir bastigi ve sit alan1 oldugu i¢in, yeni yapilagsmanin az oldugu bir

bolgedir.

Fatih Belediyesi sinirlarinda 2015 yilinda toplam 188 adet yap1 ruhsati diizenlenmis
olup, bu ruhsatlarin tamamina yakini kentsel doniisiim kapsaminda yikilan ve riskli
olan yapilar i¢in diizenlenen yapi ruhsatlaridir. Bu nedenle Fatih ilgesi kentsel
dontistimiin aktif olarak yasandigi ilgeler icinde yer almaktadir. Belediye sinirlarinda

57.000 adet tasinmazin bulundugu ve bunlarin ¢ogunun 1999 depreminden 6nce insa

17



edildigi disiiniildiigiinde ise belediyenin oniimiizdeki donemde bu konuda oldukca

fazla bir mesai harcayacagi anlagilmaktadir.

Fatih ilgesindeki fiziki alanlarin fonksiyonlarina gore dagilimi incelendiginde, konut
alanlarimin % 18,12 pay ile listenin ilk sirasinda yer aldigi, bunlar1 % 14,65 ile yesil
alanlarin, %6,26 ile ticaret alanlarinin, %4,58 ile sosyal ve kiiltiirel tesis alanlarinin
ve %4,24 ile egitimle ilgili olan alanlarmin izledigi  goriilmektedir
(http://www.fatih.bel.tr/stratejik-plan-1482).

Cizelge 3.1: Fatih ilgesinin fiziki alaninin fonksiyonel kullanim durumu

Alan Niteligi Miktar(ha) Yiizde (%)
Konut Alani 283,14 18,12
Yesil Alanlar 228,96 14,65
Ticaret Alanlari 97,85 6,26
Kiiltirel Tesis Alanlari 71,67 458
Egitim Alani 66,75 4,24
Dini Tesis Alanlari 52,15 3,34
Saglik Tesisleri Alanlar 42 29 2,72
Yonetim ve Idari Tesis Alanlart 33,73 2,14
Konaklama Tesis Alanlar1 21,15 1,81
Teknik Altyap1 Alanlar 23,94 0,02
TOPLAM 1051,00 100,0

Bu konudaki yasal diizenlemeler:

3194 sayili Imar Kanununda bu tiir yapilar ile ilgili olarak belediyeleri ilgilendiren

diizenlemeler bulunmaktadir.

Imar Kanununun 21 inci maddesinde dis cephelerdeki boya ve kaplamalar
konusunda, ¢at1 malzemesi ve rengi hususlarinda belediyelerin yetkili oldugu hiikiim

altina alinmistir.(Bkz. Ek-1)
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Imar Kanunu’nun 39 uncu maddesinde yikilacak derecede tehlikeli olan yapilarin
tespiti ve yapilacak olan islemler hakkinda diizenlemeler hiikiim altina alinmistir.

(Bkz. Ek-2)

Imar Kanunu'nun 42 inci maddesinde 39 uncu maddedeki yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen yapi sahipleri hakkinda uygulanacak olan idari para cezasi hakkindaki

diizenlemeler hiikiim altina alinmigtir.(Bkz. EK-3)

Imar Kanunu’nun 40 mc1 maddesinde sehircilik ve estetik konusunda bina, arsa ve
benzeri yerlerde mahzurlu olan hususlarin giderilmesi hakkindaki diizenlemeler

hiikiim altina alinmistir.(Bkz. Ek-4)

Imar Kanunu’nun 42 inci maddesinde 40 inc1 maddedeki yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen yapt sahipleri hakkinda uygulanacak olan idari para cezasi hakkinda

diizenlemeler hiikiim altina alinmistir.(Bkz. EK-5)

3.1.2 Yanan ve yikilan yapilar ile ilgili islemler

15 Agustos 2012 tarih ve 28385 sayilt Resmi gazetede yayimlanan Yanan ve Yikilan
Yapilar Formu Kullanilmasima iliskin Mecburi Standart Tebligi ile yanan ve yikilan
yapilar i¢in form diizenleme ve bu igslemin Ulusal Adres Veri Tabanina (UAVT)
islenme gorevi belediyelere verilmistir. Bu form adindan da anlagilacagi gibi yanan

veya yikilan tiim yapilar i¢in diizenlenmektedir.

Kentsel donilisim konusundaki adimlarin olumlu karsilanmasi ve bu kapsamda
yapilacak olan yapilar i¢in birgok muafiyet ve imkanlar saglanmasi nedeniyle eski
yapilarin yikilmasi islemleri hiz kazanmistir. Bu durum ise belediyelerin bu alandaki
islerinde yogunluk yasanmasina neden olmustur. Ozellikle yapilasmas1 tamamlanmis
olan ilgelerin yaslanan ve yipranan yapi stoku doniisim konusunda yogunluk

yagsanmasina neden olmustur.

Fatih bolgesi Istanbul’un en eski yerlesim yeri oldugundan, eski ve metruk yapi
say1s1 epeyce fazladir. Genellikle tescilli kiiltiir varligi olan bu yapilarin gerek bakim
ve onarimlariin oldukca pahali olmasi gerekse miilkiyet sorunlari yapilarin
kaderlerine terk edilmelerine neden olmaktadir. 2863 sayili kanunla belediyelere ve
merkezi yonetime bakim onarim ve kamulasgtirma konusunda bazi gorev ve

sorumluluklar verilmis olmasina karsin bu yapilarin sayica ¢ok olmasi kanundaki
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hiikkiimlerin uygulanmasini1 imkansiz hale getirmektedir. Bu durum belediyenin

bir¢ok sikinti ile miicadele etmesine neden olmaktadir.

Tescilli  kiiltiir varhigi yapilarin yikilmalar1 ve restorasyonlart i¢in Koruma
Kurullarindan izin almak gerektiginden, bazen yikilmalar1 yillar almakta bazen de
harap durumda olmalarina karsin yikilamamaktadirlar. Zaman zaman ulusal haber
kanallarinda bu tiir yapilarin bilingli olarak yakildiklar1 ile ilgili haberler
yayinlanmaktadir. Koruma konusundaki bu kati tutumun buna neden olmus

olabilecegi yadsinamayacak bir durumdur. Sekil 3.1°deki kalint1 buna 6rnektir.

Sekil 3.1: Fatih ilgesinde yanmig ve yikilmis yap.

Yapi kontrol birimlerince yanan ve yikilan yapilar i¢in;

* Yanan, yikilan ve tehlikeli olan yapilarin tehlikeden arindirilmast ve bu yapilar
ile ¢evresindeki yapilar i¢in can ve mal giivenligi agisindan dnlemlerinin alinmasi
ve gerektiginde etrafinin sac perde ile kapattirilmasi,

» Harabe yapilarm Imar Kanunu’nun 39 uncu maddesine istinaden tetkik edilerek
statik rapor tanzim edilmesi ve devaminda yikilincaya veya restore edilinceye
kadar olan islemlerinin yapilmasi ve giivenlik 6nlemlerinin alinarak gerektiginde

etrafinin sac perde ile kapattirilmasi,
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* Yikilacak yapilar i¢in; kurumlarla gerekli yazigsmalarin yapilarak evraklarin
temin edilmesi ve yikim belgelerinin diizenlenmesi,

= Tescilli kiiltiir varlig1 olup hakkinda tamamen veya kismen yikilabilecegine dair
koruma kurulu karar1 olan yapilarin yikimmmin KUDEB birimi nezaretinde
yapilmast,

* Yanan ve yikilan yapilarin Ulusal Adres Veri Tabanina islenmesi,
Islemleri yapilmaktadir.
Bu konudaki yasal diizenlemeler:

Imar Kanunu’nun 39 uncu maddesinde yikilacak derecede tehlikeli olan yapilarin
tespiti ve yapilacak olan islemler hakkinda diizenlemeler hiikiim altina alinmistir.

(Bkz. Ek-2)

Imar Kanunu’nun 40 mc1 maddesinde sehircilik ve estetik konusunda bina, arsa ve
benzeri yerlerde mahzurlu olan hususlarin giderilmesi hakkindaki diizenlemeler

hiikiim altina alinmistir.(Bkz. Ek-4)

Imar Kanunu’nun 42 inci maddesinde 40 inc1 maddedeki yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen yapt sahipleri hakkinda uygulanacak olan idari para cezasi hakkinda

diizenlemeler hiikiim altina alinmistir.(Bkz. Ek-5)

Yanan ve Yikilan Yapilar Formu Tebligi ile bu tiir yapilar hakkinda yapilacak olan
islemler hiikiim altina alinmigtir.(Bkz. EK-6)

3.1.3 Yap1 Ruhsath Yapilar ile ilgili Islemler

Belediyelerin belki de en zor hizmeti, yap1 ruhsati ve bu yap1 ruhsatina istinaden insa
edilecek yapi ile ilgili olan is ve islemlerdir. Ciinkii sadece bir insaatin plan, proje ve
inga siireci yillar almaktadir. Buna her yil yenilerinin de eklendigi diisiiniildiigiinde

ortaya muazzam bir iglem ve is yiikii ¢iktig1 goriilmektedir.

Miicavir alanlarda yap1 ruhsatt diizenlenmesi i¢in imar planlarina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu planlar makro ve mikro Ol¢ekte yapilmaktadirlar. Plan
asamasinda Devlet Planlama Teskilati, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, biiyiiksehir
belediyeleri ve ilge belediyeleri sirasiyla Imar kanununda (Kanun:3194, Madde:8) ve
Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelikte kendilerine verilmis olan yetki ve

sorumluluklar gercevesinde iistlerine diisen gorevleri yerine getirmektedirler.
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Planlarin hazirlanmasi ile baslayan siire¢; imar durumunun diizenlenmesi, bu imar
durumu ile imar kanunu ve yonetmeligine uygun projelerin ¢izilmesi ile devam
etmektedir. Belediye tarafindan mevzuat cercevesinde incelenen ve onaylanan
projelerin hayata gecirilmesi i¢in sira yapi ruhsatinin diizenlenmesine gelmektedir.
Ruhsat agamasina kadar olan is ve islemler genellikle imar miidiirliikkleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ancak bazi belediyelerde ruhsat diizenlenmesi de yine yapi

kontrol sefliklerinin gorevleri arasindadir. Bu konuda bir standart bulunmamaktadir.

3.1.3.1 Yapi ruhsati1 diizenlenmesi

Imar Kanunu’nun 21inci maddesi geregi bu kanunun kapsamna giren biitiin yapilar
icin kanunun 26 nc1 maddesinde belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden
yap1 ruhsatiyesi alinmasi mecburidir. Ruhsat alinmis olan yapilarda yapilacak olan

degisikliklerinde yine ruhsata tabi oldugu ayni madde de hiikiim altina alinmistir

(Kanun:3194, Madde:21,26).

Dilek¢e ve ekindeki proje ve diger evraklar ile belediyeye yapilan miiracaat
neticesinde yapi ruhsati siireci resmen baslamaktadir. Miiracaata istinaden herhangi
bir eksigin bulunmamasi durumunda otuz giin i¢inde ruhsat diizenlenmesi
gerekmektedir. Eksiklerin bulunmasi durumunda ise on bes giin i¢ginde eksiklerin
ilgilisine bildirilmesi, diizeltilerek yeniden miiracaat edilmesi durumunda yine on bes

giin i¢inde yap1 ruhsati diizenlenmesi gerekmektedir.

Belediyelerin bazilarinda yap1 ruhsatlarinin i ve islemleri yapr kontrol
midirliiklerince yapilmakta iken bizim Ornegimiz olan Fatih Belediyesi’nde bu

islem Imar ve Sehircilik Miidiirliigii'nce gerceklestirilmektedir.

Yapi ruhsat islemleri Imar Kanunu’nda ve Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi’nde
aciklanmustir. Imar Kanunu 21 inci maddesinde hangi yapilar ve ¢aligmalar icin yap:
ruhsati alinmasi gerektigi, 22 inci maddesinde hangi evrak ve projeler ile nereye
miiracaat edilecegi, bu miracaatin hangi kuruma yapilacagt ve nasil
sonuglandirilacagi, 23 {incii maddesin de ise gelistirme alanlarindaki ruhsat islemleri

anlatilmis ve hiikiim altina alimmistir (Kanun:3194, Madde:21,22,23).

3194 sayili Imar Kanununun 26 nc1 maddesinde belirtilen kamuya ait yap1 ve tesisler
ile 27 nci maddesinde belirtilen ruhsata tdbi olmayan yapilar ile tek parselde,
bodrum kati disinda en ¢ok iki katli ve toplam 200 metrekareyi gegcmeyen miistakil

yapilar, entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik amagli yapr ve
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tesisler, kOy yerlesik alanlarinda, belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde olmayan
iskan dis1 alanlarda ve niifusu 5000’in altinda olan belediyelerin belediye ve miicavir
alan simirlar1 iginde bodrum kat1 ve ¢at1 arasi disinda en ¢ok iki katli ve yalnizca bir
bodrum katin insaat alan1 hesaba katilmaksizin toplam insaat alan1 500 metrekareyi
geemeyen konut yapilari ile bunlarin komiirliik, otopark, depo gibi miistemilati, harig
olmak {izere, belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde ve disinda kalan yerlerde
yapilacak yapilar 4708 sayili yasa kapsaminda kalmakta ve yap1 ruhsati
diizenlenmesine miiteakip denetimleri Yap1 Denetim Kuruluslar1 (YDK) tarafindan

yapilmaktadir (Kanun:4708, Madde:1).

13 Temmuz 2001 tarihli Resmi Gazete ile 4708 sayilt Yap1 Denetimi Kanunu ve bu
kanuna dayali Yapt Denetimi Uygulama ve Esaslar1 Yonetmeligi yiiriirliige
sokulmustur. Bu tarihten itibaren kanun ve yonetmelik 6nce 19 pilot ilde, daha sonra

01 Ocak 2011 yilinda da tiim iilke genelinde uygulanmaya baglanmstir.

Yap1 Ruhsati diizenleme asamasinda 4708 sayili kanun geregi yapi sahibi ile yap1
denetim kurulusu arasinda yapi denetim uygulama yonetmeligi 21 ve 22 inci
maddelerindeki esaslara gore hizmet s6zlesmesi imzalanir ve madde 26 daki esaslara
gore hizmet bedeli belirlenir. Yap1 i¢cin Cevre ve Sehircilik Bakanligr Yap1 Denetim
Sistemi (YDS) iizerinde Yapiya Illiskin Bilgi Formu (YIBF) olusturulur
(Kanun:4708, Madde:21,22,26).

Istanbul ili Fatih Belediyesi tarafindan 2015 yilinda toplam 188 adet yapi ruhsati
diizenlenmistir. Umraniye Belediyesi 2014 faaliyet raporunda ise yil iginde 1040 adet
yap1 ruhsati diizenlenmis oldugu bildirilmistir. Bu iki belediyenin yapi ruhsati
sayilar1 arasindaki farki, belediyelerin yapilasmaya miisait alanlar1 arasindaki farkla
izah etmek dogru olacaktir (http://www.umraniye.bel.tr/tr/main/pages/2014-faaliyet-
raporu/354).

Tiirkiye genelinde ise;
Ocak-Eyliil, 2015 Yap1 Izin Istatistikleri;

[statistiklere gére bu dénemde yapi ruhsati verilen yapilarin alam %24,8 oraninda
azalmistir. 2015 yilinin bu déneminde bir 6nceki yila gore belediyelerce yapi ruhsati
verilen bina sayisi %20,6, yiizol¢iimii ise %24,8, degeri %19,9, daire sayis1 %23,6

oraninda azalmistir.

2015 yili Ocak-Eyliil aylarinda yap1 ruhsati verilen binalarin;
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Yapilarin yiizélgiimii toplam: 132,3 milyon m? iken; bu alanm 72,3 milyon m?sini
konut, 34,4 milyon m*’si konut dis1 alan, 25,6 milyon m*’si ise yapi ortak kullanim

alan1 olarak gergeklesmistir.

Kullanma amacina gore gruplandirildiginda ilk sirada 94,5 milyon m2 ile en fazla
paya sahip olan iki ve daha fazla daireli konut binalar1 yer almistir. ikinci siray1 12,0

milyon m? ile ofis binalari izlemistir.

Miilkiyete gore, 110,0 milyon m2 ile 6zel sektor en biiyiik paya sahip olmustur. 20,2
milyon m? ile bunu devlet sektrii, 2,1 milyon m2 alanla yapi kooperatifleri
izlemistir. Daire sayisina gore siralandiginda ise, 629 bin 544 toplam dairenin 574
bin 478’ini 6zel sektdr, 45 bin 611 adedini devlet sektorii ve 9 bin 455°ini ise yap1

kooperatifleri almustir.

fllere gore siralandiginda 28,2 milyon m? ile en yiiksek paya istanbul sahip olmustur.
Istanbul’un ardindan 11,2 milyon m? alanla Ankara gelirken, Konya 5,4 milyon m?
ile bu illeri izlemistir. Yiizolglimiine gore en diisiik olan iller ise sirasiyla Mus,

Hakkari ve Sirnak olmustur.

Daire sayilarina gore143 bin 826 adet ile Istanbul ili ilk sirada yer almistir. 45 bin 96
adetle Istanbul’u Ankara ve 27 bin 599 adet daire ile Izmir illeri izlemistir. Daire
sayisina gore en az olan iller ise sirasiyla Hakkari, Mus ve Sirnak olmustur
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18615). Bu degerler Cizelge 3.2’

de verilmistir.

Cizelge 3.2:0cak - Eyliil 2015 Tiirkiye geneli yap1 ruhsati.

Bir oncekiyvilin ilk
dokuz ayina gore

yil degigim oranmi (%)
Gostergeler 2015 20140 20130 2015 2014
Bina sayisi 87 996 110 769 87 529 -20,6 26,6
Yizdlgimi {m®) 132 318 602 175 864 229 124 950 541 -24.8 40,7
Deder (TL) 111840611926 139610176 011 89 355 288 191 -19,9 56,2
Daire sayisi 629 544 824 228 609 970 -236 351

s Yapi izin istatistikleri 2013 ve 2014 villan verilerirevize edilmigt.

Bu konudaki yasal diizenlemeler:

Imar Kanunu 21 inci maddesinde ruhsatl veya ruhsatsiz olarak yapilabilecek isler

sayilarak bu konudaki hususlar hiikiim altina alinmistir.(Bkz. Ek-7)
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Imar Kanunu 21 inci maddesinde kamu kurumlar1 veya kuruluslar1 tarafindan
yapilacak veya yaptirilacak yapilar i¢in yapt ruhsati islemleri hiikiim altina

almmustir.(Bkz. Ek-8)

Planl1 Alanlar Tip imar Yonetmeligi 57 inci maddesinde yapi1 ruhsati igin Kimler
tarafindan miiracaat edilecegi, hangi evraklarin ve projelerin istenecegi, hangi
belgenin kimler tarafindan diizenlenecegi gibi islemler detayli olarak anlatilarak

hiikiim altina alinmustir.(Bkz. Ek-9)
3.1.3.2 insaat faaliyetlerinin denetlenmesi

4708 sayilt kanun ile belediyelerin iizerinde yapilarin denetlenmesi konusundaki
yiikiin azaltilmasi, denetimin daha etkin ve verimli yapilmasi hedeflenmis ise de,
cesitli nedenlerle yapilar fiili ve siirekli olarak belediyeler tarafindan
denetlenmektedir. Yani yeni yapilarin denetimi konusunda belediyelerin is yiikiiniin

kalktigini1 soylemek imkansizdir.

Bir yapi, insa faaliyetinin bitimine kadar temel kazisindan baglamak {izere
belediyeler tarafindan onlarca kez denetlenmektedir. Asil denetleme isi yap1 denetim
kuruluglarinda olmasma karsin gerek hak edislerin 6denebilmesi i¢in seviye
tespitlerinin yapilabilmesi gerekse yapinin proje ve eklerine uygun olarak ilerleyip
ilerlemediginin tespiti i¢cin kontrol edilmektedir. Zira kanunla denetleme goérevi her
ne kadar yap1 denetim kuruluslaria verilmis olsa da belediyelerin de kontrol etmesi
gerektigi hiikim altina alinmigtir. Burada her ne kadar bir otokontrol sistemi

olusturulmaya ¢alisilmis ise de belediyelere yine oldukc¢a agir bir yiik yliklenmistir.

Calismamizda 6rnek aliman Fatih Belediye Baskanligi Yapi Kontrol Midiirliigiince
Fatih bolgesinin denetiminin yapilmasi i¢in mevcut personel sayisi esas alinarak
birbirine yakin mahalleler gruplandirilmis ve bdlgelere ayrilmistir. Bu sekilde Fatih
Belediyesi Sirkeci, Laleli, Fatih ve Cerrahpasa olmak iizere 4 ana gruba ayrilmis, bu
gruplar ise yogunluklarina gore 3 veya 4 bolgeye boliinerek her bir bolge i¢in bir
teknik personel gorevlendirilmistir. Teknik personeller mimar, miihendis ve
teknikerlerden olugmakta, agirlikli olarak insaat miihendisleri gérev almaktadir. Bu
teknik personeller tarafindan hafta i¢i 6glen Oncesi ve sonrasinda 4 bolgede 4 er

aragla hafta sonlar1 1 ekip ve 1 personelle acil miidahale ve denetimler yapilmaktadir.
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Fatih Belediyesinin Yap1 Kontrol Sefligi; bolge sorumlusu 14 teknik personel, yap1
kontrol sefi ve birim miidiiriinden olusmaktadir.(http://www.fatih.bel.tr/faaliyet-
raporu-1481) Istanbul ilindeki diger belediyeler incelendiginde yapi kontrol
sefliklerindeki sayinin degisiklikler gdsterdigi goriilmektedir.

Belediyelerce betonarme bir yap1 insaat1 kanun geregi en az 6 safthada incelenmekte,
bu incelemeler neticesinde; isyeri teslimi, temel iistii seviyesi onayi, seviye tespitleri
ve yap1 denetim hizmet bedelleri 6deme, yap1 kullanma izin belgeleri ve i bitirme

belgesi islemleri yapilmaktadir.

Ilk safha; proje inceleme, ruhsat islemleri ve isyeri teslim tutanagindan
olugmaktadir. Yapi inga faaliyetinin %10 luk kismini olusturan bu adimda taginmaz
miilk arsa vasfina getirilmis, ancak heniiz temel kazis1 faaliyetine baglanmamis olup,
tasinmaz Sekil 3.2°de goriinen seviyedir. Yapilacak inceleme ve tespitten sonra YDS
seviye tespit onay1 yapilarak ilgili ilin Mal Midiirliiklerine veya Cevre ve Sehircilik
Il Miidiirliiklerine yaz1 ekinde tahakkuk bilgileri gdnderilerek yap1 denetim
kurulusuna toplam hakedis bedeli lizerinden %10 luk hakedis 6demesi yapilir.

YDS’de yapiya ait YIBF iizerine hakedis 6demesi islenir.

Sekil 3.2: Betonarme insaat uygulamasi temel seviyesi.
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Ikinci safha; temel kazisinin yapilarak yapmin bodrum katlar dahil betonarme
tastyici sisteminin imal edildigi %20 lik kismini olusturan tasinmazin Sekil 3.3’te
goriinen su basman seviyesidir. Yapilacak inceleme ve tespitten sonra YDS seviye
tespit onay1 yapilarak ilgili ilin Mal Miidiirliiklerine veya Cevre ve Sehircilik Il
Midiirliiklerine yazi ekinde tahakkuk bilgileri gonderilerek yapi denetim kurulusuna
toplam hakedis bedeli lizerinden %10 luk hakedis 6demesi yapilir. YDS’de yapiya

ait YIBF iizerine hakedis 6demesi islenir.

Sekil 3.3: Betonarme insaat uygulamasi temel iistii seviyesi.

Uciincii safha; tim betonarme tasiyici sistemin imal edildigi %60 lik kismi
olusturan karkas insaat halindeki tasimmazin Sekil 3.4’te goriinen seviyesidir.
Yapilacak inceleme ve tespitten sonra YDS seviye tespit onayr yapilarak ilgili ilin
Mal Miidiirliiklerine veya Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliiklerine yazi ekinde
tahakkuk bilgileri gonderilerek yapi1 denetim kurulusuna toplam hakedis bedeli
iizerinden %40 ik hakedis 6demesi yapilir. YDS’de yapiya ait YIBF iizerine hakedis

O0demesi islenir.
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Sekil 3.4: Betonarme insaat uygulamasi tasiyici sistem seviyesi.

Dordiincii safha; tiim betonarme tasiyici sistemin, dolgu duvarlarin, ¢at1 Ortiisiiniin
ve tesisat altyapisinin imal edilerek sivaya hazir duruma gelmis %80 lik kismini
olusturan tasinmazin Sekil 3.5’te goriinen kaba ingaat seviyesidir. Yapilacak
inceleme ve tespitten sonra YDS seviye tespit onayr yapilarak ilgili ilin Mal
Miidiirliiklerine veya Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliiklerine yazi ekinde tahakkuk
bilgileri gonderilerek yap1 denetim kurulusuna toplam hakedis bedeli lizerinden %20
lik hakedis 6demesi yapilir. YDS’de yapiya ait YIBF iizerine hakedis 6demesi

islenir.

Sekil 3.5: Betonarme insaat uygulamasi sivaya hazir seviyesi.
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Besinci safha; mekanik ve elektrik tesisati dahil tiim insa faaliyeti bitmis ve iskana
hazir hale gelmis %95 lik kismin1 olusturan taginmazin Sekil 3.6’da goriinen insaat
seviyesidir. Yapilacak inceleme ve tespitten sonra YDS seviye tespit onay1 yapilarak
ilgili ilin Mal Miidiirliiklerine veya Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliiklerine yaz1 ekinde
tahakkuk bilgileri gonderilerek yap1 denetim kurulusuna toplam hakedis bedeli
lizerinden %15 lik hakedis 6demesi yapilir. YDS de yapiya ait YIBF iizerine hakedis

O0demesi islenir.

Sekil 3.6: Betonarme insaat uygulamasi iskana hazir seviyesi.

Altinc1 safha; yap1 kullanma izin belgesinin ve is bitirme belgesinin diizenlendigi
%100 lik kismini olusturan tasmmmazin Sekil 3.7°de goriinen insaat seviyesidir.
Yapilacak inceleme ve tespitten sonra YDS seviye tespit onayr yapilarak ilgili ilin
Mal Miidiirliiklerine veya Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliiklerine yazi ekinde
tahakkuk bilgileri gonderilerek yapi1 denetim kurulusuna toplam hakedis bedeli
iizerinden %5 lik hakedis 6demesi yapilir. YDS’de yapiya ait YIBF iizerine hakedis

O0demesi islenir.
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Sekil 3.7: Yap1 kullanma izin belgesi almis bina.

4708 sayili yasaya tabi olmayan yapi ruhsatlarindan tescilli kiiltiir varliklarina ait
olan yapilar KUDEB ler biinyesindeki uzman personel ve bolge miihendisleri ile
koordineli olarak periyodik zamanlarda kontrol edilmektedirler. Bu tiir yapilar proje
mielliflerinin denetim ve gdzetiminde insa edilebildikleri gibi proje miielliflerinin
muvafakat edecegi mimar unvanl sahislarin denetim ve goézetiminde de insa
edilebilmektedir. Bu yapilarin 6zellikle tasiyict sistemlerinin  ve kullanilan

malzemenin standartlara uygunlugunun kontrolii biiyiik bir sorumluluk ve denetleme
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gerektirmektedir. Bu amagla kiiltiir varligi olan yapilardaki rekonstriiksiyon ve
restorasyon c¢aligmalarinin kontrol sikliklart kiiltiir varligi olmayan diger yapilara
nazaran daha fazladir. Aksi takdirde koruma kurulu onayli mimari projelerine gore
insa edilip edilmedikleri, uygun malzemenin kullanilip kullanilmadigi, statik
tastyicilarin dogru teskil edilip edilmedigini bilmek imkansiz olacak, yapilar insa

edenlerin insafina birakilmis olacaktir.

Tescilli kiiltir varligr yapilarda uygulama sorumlusunun bilgi ve tecriibesi,
uygulamay1 yapan firmanin deneyimi ve KUDEB biriminin uzmanligi ¢cok énem arz
etmektedir. Bunlarin bir araya geldigi ve yeterli kontrol ve denetimlerin yapildig:
uygulamalarda; aslina uygun, eskinin izlerini tasiyan, glinlimiiz sartlarina gore insa

edilmis uzun 6miirli kiiltiir varliklar1 yeniden hayat bulmaktadir.

Fatih il¢esinde bu tiir uygulamalar siklikla yapilmaktadir. 2015 yili igcinde KUDEB
birimince basit bakim onarim igin diizenlenen belge sayis1 35, Imar Miidiirliigiince
diizenlenen restorasyon veya rekonstrilksiyon ruhsati sayist ise 100 diir.

(http://www.fatih.bel.tr/faaliyet-raporu-1481)

Sekil 3.8, Sekil 3.9 ve Sekil 3.10°da sivil mimarlik 6rnegi olarak tescilli ahsap bir
yapinin rekonstriikksiyon (yeniden kurma-imal) ingaatina ait fotograflar yer

almaktadir.

Sekil 3.8: Ahsap tescilli kiiltiir varlig1 rekonstriiksiyon uygulamasi 1.
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Sekil 3.9: Ahsap tescilli kiiltiir varlig1 rekonstriiksiyon uygulamasi 2.

Sekil 3.10: Ahsap tescilli kiiltiir varlig1 rekonstriiksiyon uygulamasi 3.
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3194 sayili yasanin 26 inct maddesine gore yapi ruhsati diizenlenen ancak 4708
sayili yasaya tabi olmayan diger yapilar da yine yapi kontrol sefliklerince rutin
olarak kontrol edilerek denetlenmektedir. Ancak bu tiir yapilarda asil sorumluluk
yapinin sahibi olan kamu kurumunun gérevli personeline ait olup, asil kontrol ve

denetimler bu kurumlarin teknik personelince yapilmaktadir.
Bu konudaki yasal diizenlemeler:

Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun madde 1 de kanunun amaci ve hangi yapilarin bu

kanuna tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.(Bkz. Ek-10)

Yapt Denetimi Uygulama Yonetmeligi madde 4 te ilgili idarenin goérev ve

sorumluluklar agiklanmis ve hiikiim altina alinmistir.(Bkz. Ek-11)

3.1.3.3 Yapi denetim kuruluslar: hizmet bedeli 6deme islemleri

Yapi denetim kuruluglarinin 4708 sayili kanun geregi denetimini {istlenmis oldugu
yapilar icin bu hizmete karsilik yapi sahibince Odenen denetim hizmet bedeli
bulunmaktadir. Bu hizmet bedeli ve bedelin 6denmesi ile ilgili hususlar Yapi

Denetimi Uygulama Yonetmeligi 27 inci ve 28 inci maddelerinde diizenlenmistir.

Tiim yurtta 4708 sayili kanuna tabi ruhsatli yapilarin belediyelerin kayit yaptirarak
kullanici adres ve sifresi almis olduklart Cevre ve Sehircilik Bakanlig
http://uyds.yds.gov.tr/yds/rol/ziyaretci/LA_G_Z K.jsf. elektronik adresindeki
Yapt Denetim Sistemi (YDS) iizerine islenmesi ve yapi ile ilgili islemlerin
belediyelerdeki islemlere paralel olarak YDS iizerinden de takip edilmesi
gerekmektedir. Bakanlik bu sayede tiim yurtta devam eden insaatlar hakkinda
istedigi bilgiye sahip olmaktadir.

Belediyelerce yap1 denetim kuruluglarina 6denecek olan denetim hizmet bedelleri
icin talep edilen seviyenin YDS onaymnin yapilabilmesi ic¢in yerinde tetkikinin
yapilmasi1 gerekmektedir. Uygun olan seviyenin YDS {izerinden onay1 yapilarak yap1

denetim kurulusunun hakedis raporlarin1 YDS iizerinden almalari saglanir.

Belediyece onaylanan hak edisler ve ekleri Biiyliksehir statiisiindeki iller igin direkt
ilgili Kaymakamliklarin Mal Miidiirliiklerine diger illerde ise 6denmek iizere ilgili
ilin Cevre ve Sehircilik il Miidiirliiklerine génderilir. Biiyiiksehirlerdeki yap1 denetim

hizmet bedeli 6deme sekli ile ilgili diizenleme Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mesleki
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Hizmetler Genel Midiirliigii’'niin 07.05.2013 tarih ve 4266 sayili, 2013/10 nolu

Genelgesi ile yapilmustir.

Yapimin insa siirecinde her hak edis bolimii i¢in bu islemler tekrarlanir. Her bir
ingaatin devamu siiresince ortalama 6 adet hak edis diizenlenmektedir. Fakat gerek
toplu halde talepler gerekse yilsonlarinda ayrica ddenen hak edisler nedeniyle bu
sayida degisiklik olabilmektedir. Kanun ve yonetmelikte bu sayiy1 kisitlayan bir

hiikiim bulunmamaktadir.
Bu konudaki yasal diizenlemeler:

Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi madde 27 de yap1 denetim hizmet bedelinin
kim tarafindan nasil ve nereye yatirilacagi aksi durumlarda hangi islemlerin

yapilacagi hiikiim altina alinmistir.(Bkz. EK-12)

Yapt Denetimi Uygulama Yonetmeligi madde 28 de yapr denetim kuruluslarina
Odenecek olan hizmet bedelleri hakkindaki hususlar hiikiim altina alinmistir. (Bkz.

Ek-13)

3.1.3.4 Yapi denetim kurulusu talepleri

Yapt denetim kuruluglarinca Belediyelere isyeri teslim tutanaklari, personel
bildirgeleri, seviye tespit talepleri, hak edisler, is bitirme belgeleri, yap1 denetim
sistemi ve yapr ile ilgili degisik konularda talepler olmaktadir. Bu nedenle Yapi

Kontrol Miidiirliiklerinin is ylikiinlin 6nemli bir kismin1 bu talepler olusturmaktadir.

2015 yili faaliyet raporunda Fatih Belediyesince yapi denetim hak edisleri i¢in
yazilan yazi sayisinin 1000 oldugu dikkate alindiginda ve buna seviye tespit tutanagi,
yapt kullanma izin belgeleri, 1§ bitirme tutanaklar1 gibi talepler eklenince bu say1

toplamda hak edisler i¢in yazilan yazilarin 2 katin1 bulmaktadir.

3.1.3.5 Yapi kullanma izin belgesi is ve islemleri

Inga faaliyeti bitmis olsa dahi bir yapmin kullanilabilmesi igin yapi kullanma izin
belgesi diizenlenmesi gerekmektedir. Insa siiresince yap:1 kontrol seflikleri ve
KUDEB tarafinda denetlenen yapinin yap1 kullanma izin belgesi is ve islemleri de

yap1 denetim sefliklerince takip edilmekte ve belge diizenlenmektedir.

Yapinin fenni mesuliince yapinin ruhsat ve eklerine, plan, fen ve saglik sartlarina

uygun olarak bitirildigine daire raporu ve ilgilisinin gerekli yiikiimliiliikleri yerine
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getirerek miiracaatr neticesinde, evvelce denetlenen ve ruhsat ve eklerine uygun
olarak bitirilen yap1 i¢in yap1 kullanma izin belgesi diizenlenir. Yap1 kullanma izin
belgesi, bir yapinin altyap1 hizmetlerinden faydalanmasi i¢in sarttir. Aksi takdirde bu

hizmetlerin sunulmasi kanunen yasaktir.

Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeligi’nde 2012 ve 2013 yillarinda yapilan bazi
degisiklikler ile degisiklik Oncesi yapir kullanma izin belgesi almayir neredeyse
imkansiz hale getiren bazi uygulamalara son verilmistir. Bunlarin en 6nemlileri yap1
sahibinden istenen ve c¢ogu noter onayli olan belgelerdir ki, bu belgeler yapi

sahibinin belediye ile noter arasinda mekik dokumasina neden olmakta idi.

Fatih Belediyesi tarafindan 2015 yilinda toplam 163 adet yap1 kullanma izin belgesi
diizenlenmistir. (http://www.fatih.bel.tr/faaliyet-raporu-1481)

Tiirkiye genelinde ise:

Yap1 kullanma izin belgesi diizenlenen binalarin 2015 yilinin Ocak-Eyliil donemi
toplaminda;

Yapilarin yiizolgiimii toplami 100,2 milyon m2 olmus; bu alan1 59,5 milyon m2 ile
konutlar, 24,2 milyon m2 ile konut dis1 alanlar ve 16,5 milyon m2 ile ise ortak

kullanim alanlar1 olusturmustur.

Kullanim amacina gore siralandiginda en yiiksek paya 74,1 milyon m2 ile iki ve daha
fazla daireden olusan konut amagli binalar sahip olmus. Bu alan1 11,8 milyon m2 ile

ofis binalar1 izlemistir.

Yap1 maliklerine gore siralandiginda, 89,0 milyon m2 ile 6zel sektor ilk siraya sahip
olmustur. Bu alan1 devlet sektorii 8,5 milyon m2 ile izlemis ve ardindan yapi
kooperatifleri 2,7 milyon m2 ile gelmistir. Daire sayilarina gore, 516 bin 701
dairenin, 6zel sektor 481 bin 112 adedini, devlet sektori 23 bin 336 adedini ve yap1
kooperatifler ise 12 bin 253 adedini almistir.

Illere siralamasina gore en yiiksek paya 18,0 milyon m2 ile Istanbul sahip olmustur.
10,8 milyon m2 ile Istanbul’u Ankara izlerken, ardindan 5,9 milyon m2 ile Izmir yer
almigtir. Yiizolglimiine gore en diisiik olan iller ise sirasiyla Ardahan, Hakkari ve

Tunceli olmustur.

Daire sayilarma gore, 107 bin 279 adet ile Istanbul ili en yiiksek paya sahip olmustur.
Istanbul ilini 47 bin 412 adet daire ile Ankara ve 34 bin 709 adet daire ile Izmir
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izlemistir. Daire sayisina gore en az olan iller ise sirasi ile Ardahan, Mus ve Hakkari
olmustur  (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18615). Bu veriler
Cizelge 3.3 deki tabloda verilmistir.

Cizelge 3.3: Ocak - Eyliil 2015 Tiirkiye geneli yap1 kullanma izin belgesi.

Bir oncekivilin ilk
dokuz aymna gore

yil degisim oram (%)
Gostergeler 2015 20140 2013 2015 2014
Bina sayisi 77 561 96 348 83220 -19,5 15,8
Yizdlgimi {m® 100 218 806 113215030 96 161 956 -11.5 17,7
Deder (TL) 83 602 936 308 88138 206 413 67 685136 513 -5,1 302
Daire sayis| 516 701 573 661 510 765 -9.9 12,3

"t Yapi izin istatistkleri 2013 ve 2014 yillan verileri revize edilmigtir.

Bu konudaki yasal diizenlemeler:

Imar Kanunu 30 uncu maddesinde insa faaliyeti bitmis olan yapilarmn yap1 kullanma
izin belgeleri i¢in yapilacak miiracaat, tespit ve islemler hakkindaki genel hususlar

hiikiim altina alinmistir.(Bkz. Ek-14)

Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeligi 64 ve 64/A da yap1 kullanma izin belgesi
miiracaati, tetkiki ve diizenlenmesi gibi hususlar detayli olarak anlatilarak hiikiim

altina alinmistir.(Bkz. Ek-15)

3.1.3.6 Is bitirme belgesi islemleri

Inga faaliyeti bitmis olan yap1 igin yap1 denetim kurulusunca ilgili idareye is bitirme
miiracaatinda bulunulur. Uygunlugu yap1 denetim birimlerince tespit edilen talep i¢in

1 bitirme belgesi diizenlenir ve yap1 denetim kurulusuna verilir.

Bu konudaki yasal diizenlemeler:

Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi 5 inci maddesinde denetim kurulusunun insa
faaliyeti bitmis olan yap1 i¢in is bitirme tutanagi miiracaat sekli hiikiim altina

alimmistir.(Bkz. Ek-16)

Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi 4 lincii maddesinde insa faaliyeti bitmis olan
yap1 i¢in is bitirme tutanagi islemlerinin ilgili idare hakkindaki hususlari hiikiim

altina alinmustir.(Bkz. Ek-17)
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3.1.3.7 Is deneyim belgesi islemleri

4708 sayil1 Yap1 Denetim Uygulama Kanunu, Yap1 Denetim Uygulama Y 6netmeligi
ve Yapr Miiteahhitlerinin Kayitlar1 ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar
Hakkinda Yonetmelik gere§i yapi ruhsatina tabi biitiin yapilarin bir yap1
miiteahhidinin sorumlulugunda insa edilmesi gerekmektedir. Insa faaliyetinin
bitmesine miiteakip yap1 miiteahhidinin talebi halinde is deneyim belgesi diizenlenir.
Bu belge Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®6netmeligi’nin 43 iincii maddesine gore

diizenlenir.
Bu konudaki yasal diizenlemeler:

Yap1 Miiteahhitlerinin Kayitlari ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda
Yonetmelik 5 inci maddesinde yapi1 ruhsatina tabi olan yapilarin miiteahhit

sorumlulugunda yapilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.(Bkz. Ek-18)

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y&netmeligi 43 iincii maddesinde is deneyim

belgelerinin nasil ve hangi kurumlarca diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.(Bkz.

Ek-19)
3.1.4 Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar ile ilgili islemler

Yap1 kontrol mekanizmasinin kurulmasinin beklide en 6nemli nedeni; ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykir1 olarak insa edilmeye calisilan yapilarin insasina engel
olunmasi, bu tiir yapilarin tespit edilerek bu faaliyete izin verilmemesi, bu konuda
kanunlarin  6ngordiigi islemlerin yapilarak bunlarin  mevzuata uygun hale

getirilmesidir.

Bu tiir yapilar kentin planli olarak gelismesine engel olmakta, sehir estetigini
olumsuz yonde etkilemekte, ¢evre i¢in can ve mal emniyetini tehdit etmektedir.
Saglikli kentlesme i¢in ¢ok biiylik tehdit olan bu tiir yapilarin insasin1 6nlemek
birinci amactir. Ancak gozden kacan veya cesitli nedenlerle zamaninda tespit
edilemeyen bu tiir yapilarin yikilmasi da ¢ok onemli ve elzemdir. Bu tiir yapilara

kesinlikle miidahale edilmeli ve aykiriliklar giderilmelidir.

Belediyeler bu tiir yapilar i¢in kanunlarin kendilerine verdikleri yetki ve
sorumluluklar ¢ergevesinde iglem tesis etmektedir. Bu tiir yapilarin bir kismi i¢in 775

sayil1 Gecekondu Kanunu kapsaminda islem yapilirken (Kanun:775, Madde:22-23),
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bir kismi igin ise 3194 sayili Imar Kanunu kapsaminda islem yapilmaktadir
(Kanun:3194, Madde:32). 775 sayili yasa kapsaminda kalip gecekondu vasfindaki
yapilar i¢in belediyelerin Zabita Miidiirliiklerince islem yapilirken 3194 sayili yasa

kapsaminda kalan yapilar i¢in yap1 kontrol birimlerince islem yapilmaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu Madde 21 - ©°Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar
icin 26 nc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden (....) (1)

yap1 ruhsatiyesi alinmasi mecburidir.

Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat
alinmasina baghdir. Bu durumda; bagimsiz boliimlerin briit alani artmiyorsa ve

nitelik degismiyorsa ruhsat, hi¢bir vergi, resim ve harca tabi olmaz.

Ancak; derz, i¢ ve dis siva, boya, badana, oluk, dere, dograma, déseme ve tavan
kaplamalari, elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile ¢at1 onarimi ve kiremit aktarilmasi
ve yonetmelige uygun olarak mahallin hususiyetine gore belediyelerce hazirlanacak
imar yonetmeliklerinde belirtilecek tasiyict unsuru etkilemeyen diger tadilatlar ve

tamiratlar ruhsata tabi degildir.”” (Kanun:3194, Madde:21).

hiikmii disinda kalan ve yap1 ruhsati ile yapilmasi gerekirken ruhsat almaksizin insa
edilen yapilar “’ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar’” olup halk arasindaki

deyimi ile kacak yapilardir.

Glinlimiizlin ilerleyen teknolojisi sayesinde binalarin inga edilis siireleri oldukca
kisalmigtir. Ozellikle prefabrik yapilarin ve gelik malzeme kullanilarak inga edilen
yapilarin inga stireleri giinlerle hatta saatlerle yarisir diizeydedir. Bu durum ruhsatlh
yapt yapanlar acisindan avantaj iken ruhsatsiz yapiya ragbeti artirdigindan

belediyeler agisindan dezavantajdir.

Ornegimiz olan Fatih Belediyesi incelendiginde bu tiir ruhsatsiz faaliyetlerin
tamamina yakininin mevcut yapilara yapilan ilaveler veya mevcut bagimsiz boliimler
icindeki ruhsat gerektiren faaliyetler oldugu goriilmektedir. Bunun en biiyiik nedeni
belediye siirlarinda bos alanlarin neredeyse hi¢ kalmamis olmasidir. Diger nedenler
arasinda ise yeni yapilacak olan yapilara altyap: hizmetinin baglanamamasini, bos
alanlarda yapilacak yapilarin ¢abuk fark edilebilmelerini ve bu yapilara miidahalenin

kolay olmasini sayabiliriz.
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3.1.4.1 Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin tespiti

Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak insa edilen yapilara engel olmak ve

yikilmasini saglamak i¢in en 6nemli adim olan tespitler asagidaki sekillerde yapilir;

= Her giin rutin olarak yapilmakta olan bdlge kontrollerinde yapilan tespitler,

* Yap1 denetim kuruluglar seviye tespit ve hak edisleri i¢in yerinde incelemelerde
yapilan tespitler,

* Yap1 denetim kuruluslarinca yapilan ihbarlar neticesinde yapilan tespitler,

= Santiye seflerince yapilan ihbarlar neticesinde yapilan tespitler,

= Zabita Miudirligi ve diger mdudiirliklerden gelen ihbarlar veya yazilar
neticesinde yerinde yapilan tespitler,

» Sikayet dilekgelerine istinaden yerinde yapilan tespitler,

» Resmi kurumlardan gelen yazilara istinaden yerinde yapilan tespitler,

= Beyaz masalara gelen sikdyetler neticesinde yerinde yapilan tespitler(FABIM-
Fatih Belediyesi Iletisim Merkezi),

= BIMER (Basbakanlik Bilgi Islem Merkezi) e gelen sikayetler neticesinde yerinde
yapilan tespitler,

= Telefon ile yapilan sikayetler neticesinde yerinde yapilan tespitler,

» Mail yoluyla yapilan sikayetler neticesinde yerinde yapilan tespitler,

* Sosyal aglardan gelen sikayetler neticesinde yerinde, imar islem dosyasi ve

projesi ile yapilan tespitler,

3.1.4.2 Yasal islemler ve islem siireci

Ruhsatsiz ve ruhsat ve eklerine aykir1 olarak yapildig: tespit edilen yapilardan 775
sayili yasa kapsaminda kalan yapilar Zabita Midiirliiklerince hemen
yikilabilmektedirler. Ancak konusu 3194 sayili kanunu ilgilendiren bu yapilar veya
ilaveler icin ayni kanunu 32 inci ve 42 inci maddelerindeki hiikiimlere gore islem

tesis edilmesi gerekmektedir.

32 inci madde hiikmii geregi yapi tatil tutanag: diizenlenerek kusurun izalesi veya
ruhsata baglanmast i¢in siire verilen yap1 i¢in(Kanun:3194, Madde:32). 10 giin i¢inde
42 inci maddedeki hiikiimler geregi yapi sahibi, miiteahhidi ve fenni mesulleri
hakkinda Enciimen Para cezas1 uygulanmaktadir(Kanun:3194, Madde:42). Yapi tatil

tutanagina konu aykiriligin giderilmesi durumunda dahi 42 inci madde hiikiimleri

39



uygulanir. Bu silirede aykiriligin giderilmesi idari para cezasinin uygulanmasina

engel teskil etmez.

Siiresi sonunda yikilmayan veya ruhsata baglanmayan aykiriliklar i¢in 32 inci madde
hiikmii geregi Enclimen Yikim karari alinarak yikilmasi saglanir. Ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykirilig1 yapi tatil tutanaginda belirtilen siire i¢inde gidermeyen
yap1 sahibine, miiteahhit ve santiye sefine kanundaki miikellefiyetin yerine

getirilmemesi nedeniyle ayrica para cezasi uygulanir(Kanun:3194, Madde:42).

Ilce belediyesince hakkinda islem yapilmayan ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykirt yapilar i¢in Biiyiiksehir Belediyelerince Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
kapsaminda imar kanunu 32 inci ve 42 inci maddelerine istinaden islem tesis

edilmektedir(Kanun:5216, Madde:11).

Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiriligi yapi tatil tutanaginda belirtilen siire
icinde gidermeyen yap1 sahibi, miiteahhidi ve fenni mesulleri hakkinda kamu adina
sorusturma ve kovusturmayi gerektiren bir su¢ unsuru olustugundan Tiirk Ceza
Kanunu kapsaminda su¢ duyurunda bulunularak(Kanun:5237, Madde:279) yine ayni
kanun kapsaminda alt yap1 hizmetlerinden faydalandirilmamasi i¢in ilgili kurum ve

kuruluslara bildirimde bulunulur(Kanun:5237, Madde:184).

Miihiir fek edilmesi(bozulma) durumunda Miihiir Fekki Tutanagi tanzim edilerek
yine Tirk Ceza Kanunu kapsaminda yasal islemler i¢in Cumhuriyet

Bassavciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmaktadir(Kanun:5237, Madde:203,279).

Tescilli kiiltiir varligr olan tasmmmalarda tespit edilen ruhsatsiz faaliyetler igin;
yapilacak islemlere esas teskil edecek karar alinmak iizere konunun bir rapor ile ilgili
Koruma Kurullarina iletilmesi ve karar alimincaya kadar herhangi bir faaliyette
bulunulmamasi amactyla mihiirleme islemleri yapilmaktadir(Kanun:2863,
Madde:65). Ilgili Koruma Kurulundan 2863 sayili yasanin 16 mnc1 maddesine gére
ilgili belediyesince islem yapilmasinin istenmesi durumunda 3194 sayili Imar

Kanunu hiikiimlerine gore islem tesis edilmektedir.

Fatih Belediyesi tarafindan 2015 yilinda toplam 185 adet yap: tatil tutanagi

diizenlenmis ve bunlarla ilgili islemler yapilmistir.
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Bu konudaki yasal diizenlemeler:

Imar Kanunu 32 inci maddesinde ruhsatsiz olarak yapilabilecek yapilar harig
ruhsatsiz olarak veya ruhsat veya eklerine aykiri olarak insa edilen yapilar igin

yapilacak islemler ve yikim masrafinin ilgilisinden tahsili hususu hiikiim altina

almmistir.(Bkz. Ek-20)

Imar Kanunu 42 inci maddesinde ayn1 kanunun 32 inci maddesinde belirtilen ruhsat
veya eklerine aykir1 olarak insa edilen yapilar i¢in uygulanacak olan idari para
cezasinin hesaplanma sekli ve kriterleri belirtilerek hiikiim altina alinmistir. (Bkz.

Ek-21)

Imar Kanunu’nun 42 inci maddesinde 40 nci1 maddedeki yiikiimliiliikkleri yerine
getirmeyen yapt sahipleri hakkinda uygulanacak olan idari para cezasi hakkinda

diizenlemeler hiikiim altina alinmistir.(Bkz. Ek-5)

Imar Kanunu 31 inci maddesinde kullanma izni alinmayan yapilarin altyapt

hizmetlerinden faydalandirilmayacagi hiikiim altina alinmistir.(Bkz. EK-22)

Tiirk Ceza Kanunu 184 iincii ve 203 tincii maddelerinde yap1 ruhsati almaksizin veya
yapt ruhsatina aykir1 olarak yap1 yapanlar veya miihiir bozanlar hakkinda

uygulanacak hapis cezalari hitkiim altina alinmistir.(Bkz. EK-23)

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu 16 mnc1 maddesinde korunmasi gerekli
kiiltiir varliklar1 hakkinda ruhsatsiz olarak faaliyette bulunulmasi konusundaki

hususlar hitkiim altina alinmistir.(Bkz. Ek-24)

3.1.4.3 Yikilmas veya eski hale getirilmesi

Ruhsatsiz yapilar i¢in 3194 sayili Imar Kanunu’nun, belediye enciimeni karari
alindiktan sonra bu kisimlarin belediye veya valilikge yiktirilip masrafinin yapi
sahibinden tahsil edileceginin belirtildigi 32 inci maddesinin hiikmii geregi Enclimen
kararina miiteakip genellikle Fen Isleri Miidiirliigii ile koordineli olarak yikim islemi
gerceklestirilir veya eski haline getirilir. Yikim yapilan yerin masraflarinin yap:
sahibinden tahsil edilmesi i¢in bu konu hakkinda Enclimen karar1 alinmasi

gerekmektedir. Sekil 4.1°de gergeklestirilen bir yikim islemi goriinmektedir.
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Sekil 4.1: Betonarme malzeme ile imal edilmis kagak yap1 yikimi.

Bu islem her ne kadar Fen Isleri Miidiirliigiince yapiliyor goriinse de aslinda yap

kontrol birimlerinin koordinasyonunda yapilmaktadir.
Bu konudaki yasal diizenlemeler:

Imar Kanunu 32 inci maddesinde ruhsatsiz olarak veya ruhsat veya eklerine aykiri
olarak insa edilen yapilarin belediyeler veya valiliklerce yikilacaklari hiikiim altina
alinmigtir.(Bkz. Ek-20)

Imar Kanunu 42 inci maddesinde 32 inci maddedeki miikellefiyetleri yerine

getirmeyenler hakkinda uygulanacak para cezasi hiikiim altina alinmistir.(Bkz.Ek-21)

3.2 Kurum Ici is ve islemler

3056 sayili Kanuna istinaden yliriirliige giren Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine istinaden idare ig¢inde cesitli
konularda talep ve bilgi aligverisi olmaktadir (Kanun:3056, Yo6netmelik Madde:30).
Yap1 Kontrol Miidiirliikleri teknik bakimdan belediyelerin bilirkisileridir. Bu nedenle
diger midiirliikklerce yapilar ile ilgili her hususta bu birimlere miiracaat edilir. Bu
durum miidiirliigiin faaliyetinin énemli bir boliimiinii olusturur. Ozellikle Ruhsat

Miidiirliikleri, Zabita Miidiirliikleri, Yazi Isleri Miidiirlilkleri ve Fen Isleri
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Miidiirlikleri arasindaki yazigma trafigi azimsanmayacak kadar Onemli

biiyiikliiktedir.

Ornegin 2015 yilinda Fatih Belediyesinde diizenlenen 185 yapi tatil tutanag icin
Yap1 Kontrol Miidiirliiginden Fen Isleri Miidiirliigiine 185 yazi, Yazi Isleri

Miidiirliigiine ise 370 yaz1 yazilmak durumunda kalinmistir.

Bu miidiirliikkler arasindaki yazismalar genellikle tasinmazin imar iglem dosyasinda
ve yerinde tetkik edilmesini ve titizlikle incelenmesini gerektirmektedir. Bu nedenle
bir yazi i¢in oldukca fazla zaman harcanmaktadir. Zira bu yazigsmalar sonucunda
idari ve adli yargrya konu islemler tesis edilmektedir. Ozensiz yapilan bir islemin

ardindan sikintili sonuglarin olusmas1t muhtemeldir.

3.3 Kurumlar Arasi Is ve islemler

3056 sayili Bagbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’a istinaden yiiriirlige konulan Resmi
Yazigmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak kurumlar arasinda ¢esitli konularda talep ve bilgi aligverisi olmaktadir
(Kanun:3056, Yonetmelik Madde:30). Belediyeler tiim kurum ve kuruluslardan
gelen taleplere kanunlarda 6ngoriilen zaman zarfinda cevap vermek zorundadirlar.
Aksi takdirde gorevi ihmal, gérevi suiistimal, gérevi kotiiye kullanma gibi nedenlerle
adli ve para cezasi gibi idari islemlerle karsi karsiya kalinmaktadir. Bu kurumlar
arasindaki yazigsmalar genellikle tasinmazin imar islem dosyasinda ve yerinde tetkik
edilmesini ve titizlikle incelenmesini gerektirmektedir. Bu nedenle bir yazi i¢in

oldukg¢a fazla zaman harcanmaktadir.
Belediyelerin yap1 kontrol birimleri;

» Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi, Bakanliklar, Belediyeler,
Valilikler, Kaymakamliklar, Mahkemeler, Savciliklar, Koruma Kurullar1 ve adini
sayamayacagimiz devletin kurum ve kuruluslar1 arasinda gecen yazigmalari ve bu
yazigmalara konu olan is ve iglemleri,

» Kaymakamlik tarafindan yapilan gorevlendirmeler neticesinde yapilan is ve
islemleri,

= Mahkemelerin talepleri iizerine ilgili mahkemelerde tanik olarak gorev yapma,

kesiflere katilma is ve islemleri yerine getirmektedirler.
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3.4 Ozel-Tiizel Kisi Is ve islemleri

Herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugunun hiikkiim altina alindig1 kanunun ilgili
maddeleri(Kanun:4982, Madde:1,2,4,5) ve dilek¢e hakkinin kullanilmas ile ilgili

olan kanunun ilgili maddelerine istinaden(Kanun:3071, Madde:7) miiracaat sahibine

30 giin i¢inde cevap verme zorunlulugu bulundugundan 6zel ve tiizel kisilere bir ¢ok

konuda bilgi verilerek yazilar yazilir. Belediyelerdeki yap1 kontrol mekanizmalarinin

1s yukiiniin 6nemli bir kismin1 olusturan bu kalem;

Yap1 denetim kuruluslari, miiteahhitler, santiye sefleri ve vatandaslar arasinda
gecen yazismalardan,

Firma ve sahislarin yaptigi sikayetler i¢in tasinmaz mahallinde ve arsiv
dosyalarinda yapilan tetkiklerden,

Kisilerin bilgi ve belge taleplerine, dosya tetkiki neticesinde verilen yanitlardan,
Tasinmazlar hakkinda degisik konularda miidiirliige sahsen yapilan miiracaatlar
i¢in, dosya incelemesi yapilmasi ve yliz yiize bilgi verilmesi,

Beyaz masalara gelen sikdyetler neticesinde yerinde yapilan tespitler ve islemler
( Ornek: Fatih Belediyesi Iletisim Merkezi-FABIM),

Telefon ile direkt miidiirliiklere yapilan sikayetler neticesinde yerinde yapilan
tespitler ve iglemler,

Mail yoluyla yapilan sikayetler neticesinde yerinde yapilan tespitler ve islemler,
Sosyal aglardan gelen sikayetler neticesinde yerinde yapilan tespitler ve

islemlerden olugmaktadir.

Yine bu madde kapsamindaki yazigsmalar genellikle tasinmazin imar islem

dosyasinda ve yerinde tetkik edilmesini ve titizlikle incelenmesini gerektirmektedir.

Bu nedenle bir yazi i¢in oldukga fazla zaman harcanmaktadir.
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4. YAPI KONTROL MEKANIZMASINDA GOZLENEN SORUNLAR

Yap1 kontrol islerinin yiiriitiildiigi mekanizma belediyenin en sikintili islerinden
bircogunu yapmakla gorevli oldugundan, isleyiste de bir takim sorunlarla
karsilagilmaktadir. Bu sorunlarin tespiti ve ¢6ziimii muhakkak ki etkin ve verimli bir
yap1 kontrol mekanizmasinin kurulmasi i¢in 6nem teskil etmektedir. Ciinkii sorunlu

calisan bir sistemin biitiin yapiya zarar vermesi kaginilmazdir.

Sorunlarin tespiti i¢in birgok verinin incelenmesi gerekmektedir, ancak bundan da
onemli olan sey, sorunlar yasandigini diislindiigiimiiz islerin neler oldugunun
tespitidir. Clinkii bu verinin elde edilmesi, bu alanda ¢alisan baska mekanizmalarla
karsilastirma yapilmasina zemin hazirlayacaktir. Ornegin belediyelerin her yil
faaliyet raporlar1 hazirlamasi, 5 yillik stratejik planlar yapmasi onceki yillarla kiyas

yapilarak gelecek i¢in hedefler belirlenmesine yardimer olmaktadir.

Bu tespitler i¢in bazi yontemler kullanilmasi gerekmektedir. Gozlem yapilmasi,
verilerin degerlendirilmesi, karsilastirma yapilmasi, saha arastirmasi, anketler
bunlardan bir kagidir. Tiim bu calismalar neticesinde sorunlarin tespit edilmesi

verilerin derlenmesi ile miimkiin hale gelmektedir.

Calismamizda tiim bu yontemlerden faydalanilmis olup, degerlendirmeler elde edilen
veriler ve gozlemler temel alinarak yapilmistir. Fatih Belediyesinin yapi kontrol
mekanizmasi hakkinda arastirma yapilmis ise de, diger belediyelerin isleyisleri ve
faaliyetleri incelendiginde hemen tiim belediyelerde ayni sorunlarin yaganmasinin

muhtemel oldugu degerlendirilmistir.

4.1 Belediye Kaynakh Sorunlar

Belediyelerin yap: kontrol mekanizmalarindan istenen verimin alinmasinda dis
kaynakli sorunlar ¢ok biiyiik engel teskil etse de, belediyelerden kaynaklanan
sorunlar da azimsanmayacak kadar ¢oktur. Ancak bu sorunlar bazen dogru yontemin
uygulanmamasi bazen de uygulamalardaki hatalarin tespit edilememesi yiiziinden
algilanamamaktadir. Bu ise belediye agisindan ongoriilemeyen riskler dogmasina

neden olabilmektedir.
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Belediyelerde 6zellikle yonetim ve organizasyon kaynakli sorunlar yapi kontrol
mekanizmasinin islevini derinden etkilemektedir. Senkronize bir sekilde teskil
edilmemis olan bir sistemin istenen verimi saglamasi imkansizdir. Belediyelerde bu
mekanizmalarin organizasyonlari i¢in belirlenmis bir sema bulunmamaktadir. Tiim
belediyelerde yapi kontrol isleri adi altinda yapilan is ve islemlerin ayni olmasi
gerekirken, bu is ve islemlerin yapilmasinda hemen her belediyede ayr1 uygulamalar

ile karsilasmak miimkiindiir.

Belediyelerde mevcut sorunlarin ¢ogunlugu belediye kaynakli olan sorunlardir.
Ancak oOzellikle belediyelerin biitce konusundaki sorunlari merkezi yonetimden
kaynaklanan sorunlardir. Mali sorunlar nedeniyle belediyelerin tasarrufa gitmeleri,
sunmus olduklar1 hizmetlerin kalitesini diisiirmektedir. Olas1 bir mali tasarruf

kademeli olarak tiim mudurlikleri ve tim hizmetleri direkt etkilemektedir.

4.1.1 Konjonktiir kaynakh sorunlar

Belediyelerin yap1 kontrol mekanizmalarin isleyislerine bakildiginda ge¢misten
giiniimiize pek bir degisimin olmadigi goriilecektir. Gerek vatandaglarin, gerek
yOnetimin, gerekse personelin mevcut aliskanliklarini degistirmeleri konusundaki

isteksizlik yap1 kontrol islerinin kalitesinin ylikselmesine engel olmaktadir.

Her se¢im doneminde iilkemizin en 6nemli sorunlarindan olan kagak yapilagsmaya
yonelim giinlimiizde de halen devam etmektedir. Bu durumun asil nedeni ise
belediye baskaninin se¢imle is basina gelmesi ve se¢menin bu durumdan
faydalanmaya caligmasidir. Zira se¢menin yerel secimlere yeniden girecek olan
mevcut belediye baskaninin kacak yapilasmaya miidahale etmeyerek se¢meni
kiistlirmeyecegi veya merkezi yonetimin bir af kanunu ile bu ise ¢éziim bulacagi

yoniindeki beklentileri bu sorunun siirekli olarak yasanmasina neden olmaktadir.

Yurdumuzun genelindeki halkin geliri ve yasam standardinin Avrupa’nin gerisinde
olmasi, lilke genelindeki hane halki yoksulluk oraninin en son 2015 yilinda agiklanan
TUIK verilerine gore % 22,4 (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=
18624) olmas1 halkin yap1 kalitesi konusundaki tercihini olumsuz etkilemektedir.
Vatandaglar ilk olarak baslarin1 sokabilecekleri bir siginak aradiklarindan bu
sigmagin kalitesi veya yasana bilirligi ikinci hatta tigincii sirada gelmektedir. Bu

durum hem yap1y1 insa edeni hem de denetleyeni rehavete siirtiklemektedir.
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4.1.2 Mali sorunlar

Yerel yonetimlerin en genel Ozelligi; ozerk ve tiizel kisiliklerinin olmasidir.
Kendilerine 6zgii biitgeleri olup, hak ve bor¢ sahibi olabilir, kendi organlar ile
gorevlerini yliriitiirler. Buna karsilik kendi gelirleri ile iistlendikleri gorevleri
yapmalar1 olanakli degildir. Kanunlar ¢ergevesinde yonetsel ve mali agcidan merkez

yonetiminin denetimindedir (Keles(a), 2002).

Belediyelerin merkezi biit¢enin disinda harglardan ve emlak vergilerinden elde
ettikleri gelirleri de mevcuttur. Ancak belediyelerin sunduklar1 hizmetlerle
kiyaslandiginda bu gelirlerin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Son yillarda merkezi
yonetimden yerel yonetimlere ayrilan pay hatir1 sayilir sekilde artirilmasina ragmen
yeterli oldugu sOylenemez. Zira belediyelerin borclarina bakildiginda birkag
biiytiksehir belediyesi disinda borgsuz belediye neredeyse yok gibidir. Mali

sorunlarla bogusan belediyeler personel konusunda kisitlamaya gitmektedirler.

Hazine Miistesarligi 2016 yili ocak ayr Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu’na gore
Mahalli Idareler’den 2014 yilinda 11.349 milyon TL olan Hazine alacagi 2015
yilinda 12.163 TL ye yiikselmis olup, 2015 yilinda gergeklesen tahsilat ise aralik ay1
itibariyle 184 milyon TL dir (Kamu Bor¢ Y6netimi Raporu, 2016).

Belediye gelirlerinin biiytik bir kismini yeni ingaatlarla ilgili harclar olusturmaktadir.
Fakat 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun
doniistim gelirlerinin diizenlendigi 7 inci maddenin 10 uncu paragrafinda bu
gelirlerin mevcut yap1 i¢in eskiden alinmis olan {icretlerin mahsup edilecegi yeni ve
ilave kisimlar i¢in harglarin tahsil edilebilecegi hiikiim altina alinmistir (Kanun:6306,
Madde:7). Gelirleri bir hayli azalmis olan belediyelerin birde Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca ayn1 maddenin 9 uncu paragrafindaki hiikiim nedeniyle bu kanundan
yararlanan yapilar i¢in herhangi bir harcin alinmamas1 gerektigini belediyelere yazi
ile bildirilmis olmas1 belediyelerin gelirlerinin tamamen kesilmesine neden olmustur.
Bu kanunun uygulanmasinda belediyeler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Maliye

Bakanlig1 arasinda ihtilaf bulunmaktadir.

Mali sorunlarin personel sayisini etkilemesi dogal olarak yap1 kontrol
mekanizmasindaki isleyis ve kaliteyi de etkilemektedir. Kisith biitgelerle ¢alisan

belediyeler bu hizmeti gerekli olan personel sayisinin ¢ok altinda personelle
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yapmaya c¢alismaktadirlar. Personel sayisi bu mekanizma i¢in en Onemli

kriterlerdendir.

Belediyelerin imkanlarinin sinirli olmasinin ruhsatsiz yapilarin yikilmasina imkan
tanimamasi, ruhsatsiz yapiya yonelimi artirmaktadir. Zira yikilamayan kusurlu
yapilar, yeni yapilacak olanlar i¢in Ornek teskil etmektedir. Her ne kadar
belediyelerce yapilacak yikim masraflariin ilgililerinden tahsil edilecegi kanunda
diizenlemis ise de uygulamada bu o kadar kolay olmamaktadir. Ciinkii belediyeler bu
bedelleri tahsil edemediklerinden ancak tasinmazlar iizerine tapu serhi
koymaktadirlar. Oldukga biiyiik masraflarla yapilan yikim islerinin bedellerinin tahsil

edilememesi yenilerinin yikilamamasina neden olmaktadir.
4.1.3 Personel kaynakl sorunlar

Bir hizmetin etkin, verimli ve siirekli olarak verilebilmesi i¢cin mali kaynaklarin
yaninda bu hizmeti sunacak yeterli sayida personele de ihtiyag vardir. Elbette ki bu
personelin konusunda uzman olmasi, etkin ve verimli ¢aligmasi gerekmektedir.
Ancak oOzellikle biiyiiksehirlerdeki yogun niifusla kiyaslandiginda personel sayisi
yetersiz kalmaktadir. Hemen her belediyede minimum personel ile maksimum verim
alinmaya c¢alisilmaktadir. Halbuki personel giderleri ile belediyelerin diger giderleri
kiyaslandiginda asil biiyiik paymn diger hizmetlerde oldugu goriilecektir. Ancak buna
ragmen bir¢cok belediyede giderler diisiiniilerek personel sayisimin kisitlandigi
goriilmektedir. Bu durum direkt olarak yapi kontrol mekanizmasinin isleyis ve
kalitesini  etkilemektedir. Belediye Kanunu’'ndaki norm kadro uygulamasi
belediyelerin hareket alanini kisitlamaktadir(Kanun:5393, Madde:48).

Belediyelerimiz ~ ozellikle teknik eleman yoniinden yetersizlikler iginde
bulunmaktadir. Verilen bilgilere gore, 1988 yilinda, 618 bin kisiye bir kent plancisi,
153 bin kisiye bir harita miihendisi, 48 bin kisiye bir mimar, 41 bin kisiye bir fen
memuru, 32 bin kisiye bir insaat mithendisi diisiiyordu(Keles(b), 2014).

Uygulama da karsilagilabilecek bir sorun “norm kadro” kavramindan
kaynaklanabilir. Norm kadro kavraminda standart belirli bir kadro anlayis1 hakimdir.

Bu anlayis hizmette sik¢a kadro degisikligini engelleyebilir(Keles(c), 2006).
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4708 sayili kanunla bir yap1 denetim kurulusunun ne kadar insaati kontrol
edebilecegi, bu isler i¢in hangi personellerin gorev yapabilecegi ve personel sayisinin
ne oldugu gibi kriterler belirlenmis olmasina ragmen belediyelerin yap1 kontrol
mekanizmalar1 i¢in boyle bir diizenlemenin bulunmamasi1 bu konudaki onemli bir
eksikliktir. Bu alandaki tasarrufun tamamen yoOneticinin takdirine terk edilmis
olmasi, bu konudaki basarinin da yoneticinin kabiliyetine baglanmasina neden

olmaktadir.

Yerlesik niifusu 2015 Tiiik verilerine goére 460.000, glindliz niifusu 2 milyonun
tizerinde ve yaklagik 57.000 tasinmazin oldugu Fatih ilgesinde yap1 kontrol
mekanizmasinda gorevli toplam memur sayist 22 dir. Bu personelin 18 i teknik
kadrodadir.

Cizelge 4.1:Fatih Belediyesi Yap1 Kontrol Miidiirliigii personeli

Statii Sayis1
Memur 6
Sozlesmeli Personel 1
Miihendis Hizmet Alimi [halesi kapsaminda 10
Gorevlendirilen Memur 5
22

Toplam

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda devlet kadrolarinda ¢alisacak personelin gorevi ile
ilgili konularda egitilmesi gerektigi hiikkiim altina alinmig ve bu egitimin nasil
yapilacagi detaylandirilmistir (Kanun:657, Madde: 55,214,215,216,217). Belediyeler
hizmet standartlar1 geregi resmi yazigsma kurallari, motivasyon ve grup ¢alismasi gibi
bazi konularda egitimler diizenlese de 6zellikle imar ve yap1 kontrol gibi konularda
yeteri kadar mevzuat egitimi diizenlememektedirler. Personel genellikle atandiktan
kisa bir siire sonra verilen gorevi yapmaya caligmakta, mevzuat ve isleyis konusunda
deneyimli personelden yardim almaktadir. Ancak burada bircok sorun ortaya
cikmaktadir. Ornedin eski personelin yeni personeli egitmesi icin kendi isini
aksatmas1 ya da daha ¢ok yorulmasi veya eski personelin uygulamada yanlis yaptigi

bir takim isleri yeni personele aktarilmasi sisteme zarar verecektir. Yapi kontrol
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mekanizmasinin ehemmiyeti dikkate alindiginda bu birimde ¢alisacak olan

personelin mevzuata hakim ve konusunda tecriibeli olmasi gerekmektedir.

Yapt kontrol mekanizmasinin zorlu sartlar1 diisiiniildiigiinde bu alanda c¢alisan
personelin maasinin diger boliimlerde calisan personelle ayni seviyede olmasi bir
dezavantajdir. Ciinkii daha az zorlukta ve riskte olup ta ayni ticretin alindig1 bir baska

birimin olmasi personelin o birimde ¢alisma istegini dogurmaktadir.
Bu maddede tespit edilen sorunlardan bazilari,

= Belediyelerin ilgili birimlerindeki personel yetersizligi nedeniyle yeterli
denetimin yapilamamasi, sorunun geg tespit edilmesine neden olmaktadir.

* Bu birimde personel sirkiildsyonu en aza indirilmelidir. Ancak belediyelerin bu
birimlerindeki personel bir¢ok nedenle sik degismektedir. Bu durumda tecriibesiz
personelin bu birimde ¢alismasi hizmetin kalitesini diisiirmekte ve mekanizmanin
aksamasina neden olmaktadir.

= Teknik personelin mevzuat konusundaki bilgi eksikligi, denetimin saglikli
yiirlitiilmesine engel olmaktadir.

» Teknik personelin santiye konusundaki tecriibe eksikligi, sahada yeterli
tespitlerin yapilmasina engel olmaktadir.

= Belediyelerde is yogunlugundan kaynakli motivasyon diisiikliigii performansi

olumsuz etkilemektedir diyebiliriz.

4.1.4 Belediyelerin yap1 kontrol birimlerinin is yiikii

Onceki maddelerde anlatildig1 iizere yap1 kontrol birimlerinin iistlenmis olduklar:
isler hatir1 sayilir seviyededir. Ciinkii ¢alismamiz ile sadece bir ingsaatin plan, proje
ve inga stirecinin yillar aldigi tespiti yapilmistir. Bunun yaninda yazigmalar ve evrak
islemleri, kontroller, kesifler gibi islerin de eklenmesi ile ortaya ¢ok biiylik bir is
yiikii ¢ikmaktadir.

Yukarida da agikladigimiz gibi belediyelerin yap1 kontrol birimlerinin yap1 kontrole
ayirdiklart siire, biirokratik islemlere ve diger islemlere ayirdiklar: siirenin ¢cok daha
altindadir. Buna karsin personel sayisina bakildiginda olmasi gerekenin ¢ok altinda

oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

Yap1 kontrol birimlerine gelen yazi, sikdyet ve miiracaatlarin tamamina yakini igin

hem islem dosyalarinda hem de tasinmaz mahallinde titizlikle arastirma ve inceleme
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yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde yanlis veya eksik yapilacak bir iglem igin
personelin ve idarenin adli veya idari islemlere muhatap olmast kagimilmazdir. Bu

nedenle her islem icin oldukca fazla mesai harcanmaktadir.

Yap1 kontrol mekanizmasi ile ilgili birimlerin yaptiklar1 is ve islemler ile baska
birimlerin yaptiklar1 is ve islemleri performans olarak karsilastirmak imkansizdir.
Zira yapilacak her islem i¢in her sonucun diisiiniilerek tam ve eksiksiz planlanmasi

ve sonuglanmasi gerekmektedir.

Ilge genelinde yasayan vatandaslar ve isletme sahiplerince belediyeye yapilan ve
cogu asilsiz olan ihbar ve miiracaatlar, is yiikiinii olduk¢a artiran bir nedendir. Fatih

ilcesinde sirf FABIM araciligiyla yapilmis olan miiracaat sayis1 1468 adettir.

Fatih Belediyesi Yap1 Kontrol Miidiirliigii’niin Cizelge 4.2 deki 2015 yil1 faaliyetleri
incelendiginde bu birimin nasil bir is yiikii altinda oldugu goriilecektir

(http://www.fatih.bel.tr/faaliyet-raporu-1481).

Cizelge 4.2: Fatih Belediyesi Yap1 Kontrol Miidiirligii 2015 yil1 faaliyetleri

Yap1 Kontrol Sefligi Faaliyetleri Adet
Yap Tatil Tutanag1 Diizenlenmesi 185
Yap1 Denetim Firmalar1 Hakedis Odeme 1000
yazilari

Yeni Insaatlara Temel Ustii Vizesi islemleri 188
Iskan Kontrolii 163
Fabim Sikayetleri Sayist 1468
Gelen Evrak Sayisi 8324
Giden Evrak Sayisi 8128

4.1.5 Yapi kontrol birimleri ve gorev tammmlar: konusundaki sorunlar

Kamu kurumlar yaptiklar: her hizmeti bir gérev tanimina gére yapmaktadirlar. Bu

durum yapt kontrol mekanizmalarinda da aymdir. Ancak Istanbul’daki ilce
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belediyelerinin yapt kontrol mekanizmalarinin isleyislerini diizenleyen ve
caligmamiz ekindeki Ek-25’te yer alan yonetmelikler incelendiginde higbir
belediyenin yonetmeliginin bir baska belediye ile ayni olmadigi tespit edilmistir.
Yani bu konuda bir standardin olmadig1 anlagilmistir. Calismada 6rnek alinan igleyis
Fatih Belediyesine ait olup, Istanbul’un diger 38 ilce belediyesi ile kiyaslandiginda,
belediyeler arasinda bir takim farkliliklarin oldugu gériilmiistiir. Ornegin Fatih
Belediyesinde Imar Miidiirliigiince gergeklestirilen Yapr Ruhsati diizenlenmesi
islemi Zeytinburnu Belediyesi’nde Yap1 Kontrol birimince gergeklestirilmekte, Fatih
Belediyesinde yikim islemleri Fen Isleri Midiirliigiince gergeklestirilirken
Bayrampasa Belediyesinde bu islem Yapi Kontrol birimince gergeklestirilmekte
hatta bu isin ihale isleri dahi bu birimce yerine getirilmektedir. Bu durum yap1

kontrol mekanizmasini yap1 kontrol isinden uzaklastirmaktadir.

Merkezi yoOnetimin tagrada yer alan birimleri ve bu birimlerin gorev tanimlari
merkezi yonetim tarafindan diizenlenmis oldugundan merkez disindaki birimlerin
gorevleri ve isleyisi hakkinda herhangi bir sikinti yasanmamaktadir. Ancak
belediyeler  birimlerini ve bu birimlere ait yonetmelikleri kendileri
diizenlediklerinden her birimin farkli is ve isleyisleri bulunmaktadir. Bu nedenle
belediyelerin yap1 kontrol birimlerindeki is ve islemlerde oturmus bir sistemden s6z
etmek imkansizdir. Bir belediyede yap1 kontrol midiirligi varken bir diger
belediyede bu miidiirliik bulunmamakta, bir belediyede yap1 kontrol miidiirliigiince

yapilan bir islem bir diger belediyede imar miidiirliiglince yapilabilmektedir.

4.2 Yeni Yapilarda Yapi Denetim Kuruluslar1 Kaynakh Sorunlar

Yapt denetim kuruluslari, 4708 sayili kanunun kendilerine yiikledigi is yiiki
nedeniyle yeteri kadar denetim yapamamaktadirlar(Kanun:4708, Madde:2). Oyle ki
bu kuruluglar insaatlara gelen malzemelerin TSE belgelerinden tutunda,
malzemelerin irsaliyelerine kadar her seyi kayit altina almaktan, her bir hak edis i¢in

onlarca islem yapmaktan insaat kontrol edemeyecek konuma gelmislerdir.

Yapt Denetim Kurulusunun denetim bedelinin  yap1 sahibince firmaya
O0denmesi(Kanun:4708, Madde:5), denetlemelerde sorunlar yasanmasina neden
olmaktadir. Kisinin kendi patronunu denetleyecegine inanmak olanaksizdir. Bu
nedenle gerekli denetim yapilamamakta ve yap1 denetim kanunu islevini tam olarak

yerine getirememektedir.
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Her ne kadar yap1 denetim kuruluslarinda kontrol islerinde ¢alisacak olan personelin
ne kadar alan1 kontrol edebilecegi hiikiim altina alinmis olsa da, firmanin
denetleyebilecegi islerin kiiciik alanli insaatlardan olusabildigi diisiintildiigiinde,
ingaat sayist bakimindan saymin bazen yiizleri bulabildigi goriilmektedir. Bu
durumda ise insaat basina diisen personel sayisi diismekte ve kontrol elemani sayisi

yetersiz kalmakta, yeterli denetim yapilamamaktadir.

Yap1 denetim kuruluslar1 rekabet nedeniyle denetim hizmet bedeli olarak diisiik
fiyath sozlesmeler yapmak zorunda kaldiklarindan, maliyetleri diisiirmek amaciyla
yeteri kadar denetim yapmamaktadirlar. Ozellikle biiyiiksehirlerde insaatlar bir
birine olan uzakliklart diistiniildiigiinde sirf yakit masraflart diistiniildiigiinde dahi
yeterli denetimin yapilmadigi bir gergektir. Buna diger masraflarda eklendiginde
konu daha vahim hale gelmektedir. Hizmet bedellerinin belirlenmesi, yonetilmesi
gibi konularda acil olarak diizenleme yapilmamasi durumunda bu konudaki sikintinin

diizelmesi olanaksiz goriinmektedir.

Diisiik bedelli hizmet sozlesmeleri kuruluslarin kendi i¢ isleyisini de etkilemektedir.
Bu durum ozellikle diisiik {icretlerle ¢alismak istemeyen teknik personelin isten
ayrilmasimma neden olmaktadir. Siirekli degisen teknik personellerin islemleri
belediyelere ek ylik olarak gelmektedir. Zira bu personelin YDS {izerine islenme
islemleri Cevre ve Sehircilik 11 Midiirliikkleri ve ilgili belediyeler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Degisen bir personel i¢in o personelin denetledigi tiim isler

icin iglemler yapilmasi ve yerine yeni bir personel atanmasi gerekmektedir.

4708 sayil1 kanunun yiriirliige girdigi 13 Temmuz 2001 tarihinden 2016 tarihine
kadar Istanbul genelinde kurulmus olan Yap: Denetim Kurulusu sayis1 583 olup,
bunlardan 113 firma zaman iginde yap1 denetim isini 6ngoriilen sekilde yapmamalari
nedeniyle aldiklar1 cezalar sonucu kapanmislardir. 61 firmanin ise 2016 Ocak ay1
itibariyle cezali olduklarindan izin belgeleri gecici olarak geri alinmis bulunmaktadir.
Sirf bu veriler dahi Yapr Denetim Sisteminin sikintilarin1 anlatmak i¢in yeterli

olacaktir ( http://uyds.yigm.gov.tr/yds/rol/ziyaretci/RD_F_Z L.jsf).

4.3 Yeni Yapilarda Miiteahhit Kaynakh Sorunlar

Yurdumuzun biiyiik insaat firmalar1 iilke sinirlar1 disinda basarili isler yapmakta ve

diinya genelinde adlarindan s6z ettirmektedirler. Bu durum elbette ki {lilkemiz igin
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cok biiytik bir basar1 ve gurur kaynagidir. Ancak yurt disinda basarili ve konusunda
deneyimli miiteahhitlik firmalart olmasina karsin yurt i¢inde ayni basaridan s6z
etmek ¢ok giigtiir. Zira iilke i¢indeki miiteahhitlik sisteminin kalitesi istenilenin ¢ok
gerisindedir. Elbette ki bu durumun bir¢ok nedeninin oldugu bilinen bir gergektir.
Ozellikle insaat sektdriindeki ani ve hizli biiyiime, hizli kentlesme ve kentsel
dontisiim konusunda yeni yeni olugsmaya baglayan bilinglenme sayesinde yipranmig

olan yapilarin yenilenmesi sebep olarak sayilabilir.

Ulke genelindeki insaat sayis1 merkezi yonetimi bir takim &nlemler almaya itmistir.
Bunun en oOnemli adimi ise geg¢ici miiteahhitlik sistemidir. Bu sistem ile yapi
malikinin kendi yapisinin miiteahhidi olmasinin 6nii agilmistir. Pratikte sistemin onii
acilmis olsa da, hizmetin kalitesi bakimindan olumsuz etkiye neden olmustur. Bir
birinden bagimsiz ¢alisan tageronlar eliyle insa edilen yapinin inga siiresi artmakta ve

insa kalitesi diismektedir.

Mevcut mevzuata gore insaatlarin yapimini iistlenen miiteahhitlerden hi¢ bir mesleki
yeterlilik belgesi istenmemektedir. Bu durum yapim isini yiiriiten miiteahhidin
denetim karsisinda hi¢ bir sorumluluk hissi duymamasina, denetimin iSe amacina

ulasamamasina neden olmaktadir.

Mevzuatta yap1 sahiplerince yap1 denetim kuruluslarina 6denmesi gereken hizmet
bedeli uygulamada miiteahhit tarafindan 6dendiginden, bu durum yap:1 denetim
kuruluglarinin tam bir denetim yapmasina engel olmaktadir. Yap1 denetim kuruluslar
genellikle belli miiteahhit firmalarla calistiklarindan denetim faaliyeti, miiteahhidin

yeni is vermemesi kaygisi ile yeterince yerine getirilememektedir.

Miiteahhit adina yapinin proje ve eklerine uygun olarak niteligine goére insasiyla
gorevli olan santiye sefligi sistemi Ongoriildiigii sekilde islememektedir. Yapi
Ruhsatinda sorumluluk alan santiye sefleri insaat sahasina neredeyse hig
ugramamaktadirlar. Santiye sefligi uygulamasin sahada hemen hi¢ uygulanmadigin

sOylemek yanlis olmaz.

4.4 Mevcut Yapilarla ilgili Sorunlar

Eski yapilarin mevcut durumu ile yiirtirliikteki imar durumu arasindaki dezavantajlar
yapt maliklerini binalar1 mevcut mevzuata uymamasma ragmen kullanmaya

itmektedir. Bu durumda ya mevzuata aykir1 olarak yap1 gii¢lendirilmeye calisiimakta
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veya can ve mal emniyeti agisindan riskli olmasina ragmen kullanilmaya devam
edilmektedir. Ozellikle planlarda sosyal donati, yol ve yesil alan gibi fonksiyonlarda
kalan tasinmazlarin ilgili belediyeler tarafindan biitgelerin yetersizligi bahane
gosterilerek kamulastirilmamalari, hem maliklerin magdur olmasina, hem planlarin,
uygulanamamasia, hem taginmazlarin bakimsiz kalmalarma hem de bu
taginmazlarin bu sekilde kullanilarak c¢evre can ve mal gilivenligi agisindan risk

olusturmalarina neden olmaktadir.

Kentsel doniisiim kapsamindaki alanlarda miilkiyet sorunlar1 nedeniyle insaat
asamasinda sikintilar yasanmakta, yargisal islemler nedeniyle insa siiresi uzamakta

veya yapi ruhsatlarinda iptaller olmaktadir.

Yipranmis olan kiiltiir varligi tasinmazlarin onarilmalarint ve yasatilmalarini
saglamak amaciyla 05.07.2005 tarihinde yliriirliige giren 5366 sayili kanun ile sit
bolgelerindeki mevcut kiiltiir varligi yapilar hakkindaki ve sit alan1 olarak ilan edilen
bolge hakkindaki sorunlar giderilmeye calisilmis ise de gerek koruma kurullari,
gerek STK lar ve gerekse yargi nedeniyle bu alanda kanunla yapilmak istenenler
konusunda tam bir basari saglanamamis, projelerde koruma kurullari yoniinden

zorluklar yaganmis, yargida ise iptaller yaganmistir.

Ozellikle Fatih ilgesi gibi tescilli kiiltiir varligi sayisiin fazla oldugu Beyoglu,
Uskiidar, Eyiip ilgelerde Koruma Kurullarmin koruma konusundaki kati tutumlart
hem tescilli yapilarin korunarak kullanilmalarina engel olmakta, hem de
bakimsizliktan yok olmalarina neden olmaktadir. Koruma Kurullarinin korumanin
mantigina aykirt olan bu tutumlari, bu tiir yapilarin giliniin sartlarina uygun olarak
yenilenmelerine ve yasatilmalarina imkan saglamamaktadir. Bu tiir yapilarda en basit
bir onarim i¢in dahi rolove, restitiisyon ve restorasyon gibi projelerin temininin
istenmesi, ata yadigar1 olan ve maddi imkansizliklarla yillarca onarilamayan yapilara

altindan kalkilamayacak bir yiik yliklemekte ve yapilar yalnizliga terk etmektedir.

4.5 Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Mevzuatin sik sik degismesi kavramada ve isleyiste sorunlara neden olmaktadir.
Kanunlarin ve yonetmeliklerin degisen hiikiimlerinin islendigi ve kanun veya

yonetmeligin son kisminda yer alan bodliimler incelendiginde konunun ne kadar
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vahim oldugu anlagilacaktir. Ozellikle imar kanunu ve yonetmeligi defalarca
degismistir.

Belediyelerin sadece yap1 kontrol birimlerinin is ve islemleri ile ilgili onlarca kanun
ve yonetmeligin olmasi ise bir bagka 6nemli sorundur. Bu durum mevzuatin hem

kolay anlasilmasinda hem de uygulanmasinda c¢ok biiyilkk sorunlara neden

olmaktadir.

Ornegimiz Fatih Belediyesi mevzuat geregi; tescilli kiiltiir varligi olmayan bir
yapinin yikimi i¢in veya ruhsat islemlerinden dnce mimari projesi i¢in dahi ilgili
Koruma Kurulundan goriis almak zorundadir. Tescilli olan kiiltiir varliklarinin ise her
tirli is ve islemleri igin ilgili Kurullar ile siirekli temasta olmak gerekmektedir.
Ancak bu durum Koruma Kurullarinin is yiikiinii artirmakta dolayisiyla belediyenin
is ve islemlerini ise aksatmaktadir.

Ornegin;

= 4708 sayili Kanunun uygulama yonetmeligi 27 inci maddesi ile yap1 sahibi yap1
denetim kurulusunun patronu konumuna geldiginden, yapinin saglikli bir sekilde
denetimi giiclesmektedir.

= 4708 sayili Kanunun uygulama yonetmeligi 29 uncu maddesi geregi herhangi bir
belediyedeki kusurlu isten dolayr ceza almis olan bir yap1 denetim kurulusunun
devam biitliin isleri durduruldugundan diger yap1 sahipleri magduriyete
ugramakta, belediyelere ise is ylikii gelmektedir.

»= 4708 sayili Kanunun uygulama yonetmeligi 31 inci maddesi geregi yapilara
sertifika verilmesi hilkmii idarelerin is yiikiinii artirmaktadir.

» 4708 sayili kanun 1 inci maddesi geregi herhangi bir teknik bilgisi ve
miiteahhitlik deneyimi olmayan yapi sahibinin kendi yapisinin miiteahhidi
olabilmesi uygulamada sorunlara neden olmaktadir.

= 5237 sayili yasanin 184 {incii maddesi ile imar kirliligine neden olanlar hakkinda
diizenleme yapilmis olmasina ragmen, tutanaktaki kusurlarin giderilmesi
durumunda davalarin diismesi ve diger durumda ise para cezasina ¢evrilmesi gibi

seceneklerin uygulanmasi nedeniyle cezanin caydiriciligi azalmaktadir.

* 3194 sayili Kanunun 42 inci maddesi geregi alinmis olan idari para cezalarinin
ayn1 kanun geregi 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu 184 iincii maddesine istinaden

yapilmis olan su¢ duyurularina istinaden ceza almis olanlara faizsiz olarak geri
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O0deneceginin hiikkiim altina alinmis olmast kanunun 42 inci maddesini kismen

islevsiz hale getirmektedir.

» 3194 sayili Imar Kanunu 42 inci maddesinde belirtilen kriterlerin karmasik,
yoruma agik ve ¢ok olmasi bu maddeye istinaden alinan idari para cezalarin idari
yargida iptale miisait hale getirdiginden, bu durum para cezasinin caydiriciligini

azalmaktadir.

4.6 Yargidan Kaynaklanan Sorunlar

Kabahatler Kanunu geregi belediyelerin idari yaptirimlarina karsi yargi yolu agik
oldugundan (Kanun:5326, Madde:3) hemen tiim belediyelerde yapilan islemlerle
ilgili olarak yargi kaynakli sorunlar yasanmaktadir. Elbette ki belediyelerin her tiirlii
islemi igin yargi denetimi elzem bir durumdur. Ancak bazi durumlarda telafisi
imkansiz sonuclar doguracagindan bahisle birgok islem hemen iptal edilmese dahi
yiiriitmesi aylarca mahkemeler tarafindan durduruldugundan belediyeler biiyiik
sikintilarla karst karsiya kalmaktadir. Bunlardan bazilari imar planlari, yapi tatil
tutanaklar1 ve riskli yapilar ile ilgili olanlaridir. Ozellikle imar planlarmin

yiirtitmelerinin durdurulmalar1 belediyeleri adeta islemez hale getirmektedir.

Yargida bir¢ok islemin iptaline dayanak olan Kamu Yarari ifadesinin belirli somut
bir taniminin olmamasi1 bu noktadaki en biiyiik sikintilardandir. Cilinkii bu ifade
Mahkemeler tarafindan iptal edilen bazi islemlerin ana dayanagi olup, soyut bir
kavramdir. Bu sorunun varligi, bu iddia ile bozulan iglemlerin iist makamlarca

degerlendirildiginde hukuka uygun bulunmasi ile defalarca tescil edilmistir.

Belediye tarafindan tesis edilen islemin dogrudan tarafi olmamasin ragmen kisilerin
veya sivil toplum kuruluslarinin ilgili yarg: organlarina miiracaatlarini kisitlayan bir
diizenleme bulunmadigindan, bir belediye baskani veya yoneticisi ile yasanabilecek
herhangi bir sikintidan dolay1 belediyenin her islemi hakkinda yargiya miiracaat
edilmesi miimkiin hale gelmektedir. Nitekim Tirk Miihendis ve Mimar Odalar
Birligi (TMMOB)’nin son zamanlarda bir siyasi partiye mensup belediyelerin hemen
her isleminin iptali icin yargiya miiracaat etmesinin bagka bir mantikla izahi
imkansizdir. Bu birligin diger siyasi partilere mensup belediyelerin islemleri

hakkinda yargiya miiracaat etmemesi bu tezi dogrular niteliktedir.
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Son zamanlarda 5366 ve 6306 sayili kanunlar kapsaminda devam eden doniisiim
projeleri hakkinda yargida yasanan sikintilar da belediyelerin islerini bir hayli
zorlastirmaktadir. Istanbul da 6zellikle Fikirtepe, Okmeydani, Sulukule, Ayvansaray
projeleri olarak bilinen doéniisiim projelerinin islemlerinin yillarca ¢6ziilememis
olmas1 hem vatandaslari, hem miiteahhitleri hem de ilgili belediyeleri ziyadesiyle

magdur etmistir.

4.6.1 Imar planlarinin iptal edilmesi

Gerek imar planlarindaki maddi hatalar, gerekse baska nedenlerden imar planlarinin
yiiriitmelerinin uzun siire durdurulmalar1 veya iptal edilmeleri 6zelikle vatandaslari
ve ilgili belediyeleri ziyadesiyle magdur etmekte, ¢cdziimiin uzun zaman almasi ise
ruhsatsiz yapilara yonelimi artirmaktadir. Ornegin Fatih ilgesi 1/1000 6lgekli imar
planinin bir kisminin iptali i¢in Danigtay 6.Dairesi E:2006/7587 ile acilan davada
planin yiiriitmesi 14.03.2008 tarihinde Danistay 6.Dairesince durdurulmus,
13.11.2009 tarihinde ise iptal edilmistir (Danistay 6.Dairesi, K:2009/11103). Temyiz
islemi halen devam etmektedir ( http://vatandas.uyap.gov.tr/danistay/portal

baslangic.uyap?param=user).

Mahkemelerin imar mevzuatlart ile ilgili islemlerinin ¢ok uzun zaman almasi,
bilirkisi olarak gorevlendirilen kimseler i¢in uzmanlik ve deneyim gibi herhangi bir
kistasin aranmamasi, belediyelerin islemleri hakkinda her an yargiya miiracaat
edilebilmesi belediyelerin hemen her islemini sikintili hale diisirmekte, hizmette
verimi diisiirmekte, islemi tesis eden gorevlileri yarg ile kars1 karsiya birakmaktadir.
Zira hukuka ve mevzuata uygun olarak tesis edilmis olan bir islemin konusunda
uzman olmayan bir bilirkisi tarafindan yanls degerlendirmesi ve mahkemenin de bu
karara uymasi durumunda islemin yanlis tesisi nedeniyle gorevli personel hakkinda

sorusturma acilmakta, aklanmak bazen yillar almaktadir.

4.6.2 Kanunlarin kismen iptal edilmesi

Mevcut yapilarin denetimi ve yeni yapilarin inga stiregleri ile ilgili olan 6zellikle
3194 sayili imar Kanunu ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu ve bunlarin yonetmeliklerinde zaman zaman yasanan kismi iptaller, bu ara

donemde biiyiik sorunlar yasanmasina neden olmaktadir.
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2012 yilinda 3194 sayili kanunun 42 inci maddesinin Anayasaya aykiri olmasi
nedeniyle iptal edilmesi(Anayasa Mahkemesi, K:2008/93) yine 2863 sayili kanunun
65 inci maddesinin Anayasaya aykiri olmasi nedeniyle iptal edilmesi (Anayasa
Mahkemesi, K:2012/53) bu konularda yasal bosluk olusmasina neden olmus, yeni
diizenlemelerin hayata gecisine kadar belediyelerde sikintilar yasanmasina sebep

olmustur.

4.6.3 Yasal islemlerin iptal edilmesi

3194 sayili Imar Kanununun 32, 39 ve 40 ve 42 inci maddelerine gére yapilan
islemler yasal denetime tabi olduklarindan idari yargida iptal edilebilmektedir.
Yasanan iptaller hem belediyelerin is yiikiinii artirmakta, hem ayni islemin

tekrarlanmasina zemin hazirlamaktadir.

Belediyelerin tesis etmis olduklari islemlerin tamaminin hukuka uygun oldugunu
diistinmek imkansizdir. Ancak yine de her islemine kars1i yasal yollara
basvurulabilmesi belediyelerdeki personelin adalet saraylarinda mesailerini
harcamalarina neden olmaktadir. Ciinkli yap1 kontrol mekanizmasinca tesis edilen
hemen her islem i¢in mahkemelere taniklik veya kesifler i¢cin gidilmektedir. Bu

durum zaten zorluklarla dolu olan mekanizmanin iyice aksamasina neden olmaktadir.

4.6.4 idari para cezalarimn iptal edilmesi

3194 sayili yasanin 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39,40 ve 41 inci maddeleri geregi
Belediyelerce uygulanan idari para cezalar1 42 inci maddede belirtilen esaslara gore
belirlenmesine ragmen bu para cezalari Idare Mahkemelerince siklikla iptal
edilmektedir. Bu maddelerde belirtilen idari para cezalari kurumlarin mevzuata
hakim personelleri tarafindan degerlendirilerek hesaplanmasina ragmen ilgili
mahkemelerce tayin edilen ve genellikle konuya hakim olmayan bilirkisiler
tarafindan yanlis degerlendirilerek iptal edilmelerine neden olunabilmektedir.
Ornegin Istanbul Atasehir Belediye Enciimenince imar kanunu 42 inci maddesine
istinaden tesis edilen para cezasi ayni maddenin kriteleri nedeniyle Danistay

tarafindan iptal edilmistir.(Danistay 14.Dairesi, K:2015/8329)

Imar kanununa istinaden tesis edilen idari para cezalari kanundaki hiikiimler
cercevesinde yapinin sahibine uygulanirken, mahkemeler tarafindan bu islemlerin

bazilar1 cezanin sahsiligi ilkesi nedeniyle iptal edilmekte, ancak bu cezanin kime
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uygulanmasi gerektigi hakkinda bir tespitte bulunulmamaktadir. Belediyelerce asli
muhatap miilk sahibi veya vekili iken mahkemeler tarafindan kiracilar veya 3 iincii
sahislar da yapilacak islemin muhatabi1 olarak dikkate alinmaktadir. Ancak malik

disindaki bu kisilerin belediyelerce tespiti bazen imkansizdir.

4.6.5 Kanunda ongoriilen cezanin uygulanamamasi

Ceza hukukunun katkist olmaksizin diizenli bir toplumsal yasayisin devam etmesi
miimkiin gérinmemektedir. Ceza hukuku toplumsal diizenin devamini, sahip oldugu
yaptirim tehditleri araciligi ile saglamaktadir. Ceza hukukuna sahip olmayan ya da
ondan vazgecebilen bir topluluk bulunmamaktadir(Unver, 2003). Aksi takdirde

toplumun huzur ve refahini saglamak olanaksizdir.

Ceza, topluma biiyiik dlgiide zarar veren fiiller karsiligi, devletin son ¢are olarak
kanun ile yarattif1 ve izledigi diger yapici amaglar yaninda, 6zellikle sug¢ isleyeni
bazi kanuni yoksunluklara tabi kilmak ve toplumun islenen fiili onamama tutumunu
belirtmek tizere, ilke olarak bir yargi karari ve suglunun sorumluluk derecesi ile
orantili bicimde uygulanan, korkutucu, caydirict bir miieyyidedir(Dénmez-Erman,

1999).

Cezanin esast kefarettir; ceza gecmise yoneliktir, kotiiliik yapana bunun karsiligi
ceza ile 6detilmelidir. Failin kusurlu davranigi ancak ceza uygulanarak giderilebilir
(Onder, 1992).

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu 184 {incii maddesinde yap1 ruhsati almadan veya
ruhsata aykir1 olarak bina yapan veya yaptiran kisiler hakkinda bir yildan bes yila
kadar hapis cezast uygulanacagi hiikkmii bulunmasina ragmen bu cezanin

uygulanamamasi kanunun caydiriciligini ortadan kaldirmaktadir.

5237 sayili yasanin 184 iincii maddesi ile imar kirliligine neden olanlar hakkinda
diizenleme yapilmis olmasina ragmen, tutanaktaki kusurlarin giderilmesi durumunda
davalarin diismesi ve diger durumda ise para cezasma ¢evirme gibi segeneklerin

uygulanmasi sucgun tekrar edilmesine neden olmaktadir.

4.6.6 Yargilamalarin uzun siirmesi

Marmara Universitesi Arastirma Fonu tarafindan gerceklestirilen “Ceza Adalet

Sisteminin Isleyisindeki Etkinlik Arastirmas1” nin sonuglar1 sulh, asliye ve agir ceza
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mahkemelerinde yargilamanin her asamada bekledigi, takildigi ve sonug olarak

yargilamada stiratin saglanamadigini gostermektedir.(Yenisey, 1996)

Yargi sistemimizin igleyisi nedeniyle gerek idari yargi gerekse adli yargilamalar
uzun siirmektedir. Kurumlar arasi islemlerin, bilgi ve belge taleplerinin halen fiziki
ortamda yapiliyor olmasi, kurumlarin yeni yeni gegmeye basladigit EBYS (Elektronik
Belge Yonetim Sistemi)’nin tiim Tiirkiye’de kurularak bu kurumlarin bir birine
entegre edilememis olmasi davalarin yillarca devam etmesine, hatta bazilarinin
zaman asimina ugramasina neden olmaktadir. Bu durumun bilinmesi art niyetli

olarak hareket edilmesine zemin hazirlamaktadir.

4.6.7 Personel hakkinda sorusturma a¢ilmasinin kolayhgi

Bir devlet memuru veya kamu gorevlisine disiplin cezasit uygulanabilmesi igin,
disiplin su¢ ve cezalarinin hukuksal metinlerde diizenlenmis olmasi ve hukuki
dayanaginin olmasi gerekir. Hangi davranislarin disiplin sucu oldugu ve disiplin
cezasmi gerektirdigi ve hangi davraniglara hangi cezalarin uygulanacagi énceden

belirtilmelidir(Livanelioglu, 2003).

Ceza Hukuku’nda suclar kanun tarafindan tarif edilmis, tek tek ortaya konulmus
oldugu halde, disiplin suclarinda ¢ogunlukla kanunda bdyle tarifler yapilmamistir.
Bu nedenle kanunilik ilkesi disiplin suglarinda da gegerli ancak Ceza Hukuku’nda

oldugu kadar kat1 degildir(Livanelioglu, 2003).

Belediyelerin yapmis olduklari islemler yargisal denetime tabi olup, tesis edilen veya
edilmeyen is ve islemler icin yasal sonuglar dogurmaktadir. Ornegin herhangi bir
miiracaata ge¢ cevap verilmesi nedeniyle veya iddias ile ilgililer hakkinda direkt
Cumbhuriyet Bagsavciliklarina goérevi ihmal veya gorevi kotiiye kullanma suglamalari
ile su¢ duyurusunda bulunulabilmekte, Bassavciliklarca bu iddialar hakkinda
kanunun 6ngordiigii sekilde sorusturma izni(Kanun:4483, Madde:4) alindiktan sonra
sorusturma baslatilabilmektedir(Kanun:5237, Madde:257). Belediyelerde haklarinda
en ¢ok sorusturma agilan personel yapi1 kontrol mekanizmasi ile gorevli personeldir.
Bu nedenle yapacagi veya herhangi bir nedenle yapamayacagi bir islem igin her an
hakkinda sorusturma agilabilecegi ihtimali personel iizerinde oldukga biiyiik bir baski

olusturmaktadir. Yap1 kontrol mekanizmasinda galisan personel iizerinde biiyiik bir

61



endise ve baskiya neden olan bu durum motivasyon ve basartyr olumsuz yonde

etkilemektedir.

4.7 Cevresel Faktorler

Goc¢ kaynakli hizli kentlesme denetimleri zorlastirmakta, gozden kagan hususlarin
olusmasina neden olmaktadir. Ozellikle son yillarda biiyiiksehirlere ve sehir
merkezlerine gogilin hiz kazanmasi ile bu sehirlerde konut sikintis1 bas gostermistir.
Elbette ki bu konut yetersizligi sonug olarak insanlar1 kisa yoldan barinma ihtiyacina
¢Oziim bulmaya sevk etmis ve bu sekilde ruhsatsiz ve denetimsiz yapilarin insa

edilmelerine neden olmustur.

Yipranmis yap1 stokunun fazla olmasi ve bu yapilarla ilgili islemlerin zor olmasi da
gerek ruhsatsiz yapiya yoOnelimi artirmakta gerckse yikilmalari  veya

giiclendirilmeleri iglemleri ile belediyelere agir bir yiik getirmektedir.

Biiyiiksehirlerde yap1 fiyatlarinin astronomik rakamlara ulagsmis olmasi ve insaat
sektoriinde olugan rant, hem mevcut yapilarda hem de ruhsath yapilarda plan ve

proje disina ¢ikilmasina neden olmaktadir.

Sehir merkezlerinde yaya ve arag trafigi gibi nedenlerle yapilarin insa siirelerinin
uzamasi belediyeler icin biiyiik bir sorun olup, hem yap1 sahibi yoniinden hem de

vatandas yoniinden belediyelere yiik ve sorumluluk getirmektedir.

Iklim sartlarmin yeni yapilarin insa siireleri ve mevcut yapilarin yipranmalar ile
direkt ilgileri bulunup belediyeler agisindan 6nemli dezavantajlari olmaktadir.
Ozellikle getin kis sartlarmin yasandig1 dogu illerinde yapilarin tahrip olmalar1 ve
yine bu illerde yaz sezonunun kisa olmasinin insa faaliyetlerinin ayn: zamanda
baslayarak hemen bitirilmesini gerekli kilmasi belediyeler {izerinde diizensiz is

yiikiine neden olmaktadir.

Sit alanlarinin bulundugu belediyeler, yapilarla ilgili tim islemlerde mevzuatlarin
yiikledigi agir sorumluluklar altindadirlar. Tabiri caizse Koruma Kurullarinin
kararlar1 olmadan ¢ivi dahi cakamamaktadirlar. Ornegin Fatih Belediyesince
diizenlenen tiim yap1 ruhsatlari icin 6nce jeoradar ardindan Istanbul Arkeoloji
Miizeleri Midiirligii denetiminde kazi yapilmasi gerekmektedir. Bu kazi islemleri

ise ¢ogunlukla elle ve makinesiz olmaktadir.
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4.8 Yap1 Denetimi Konusundaki Bilingsizlik

Yurdumuzda olan onca depreme, yikima, Olime ve iziintiiye ragmen binalarin
giivenliginin 6nemi konusundaki bilingsizlik ve vurdumduymazlik hat sathadadir.
Kald1 ki deprem kusaginda olmamiz bizim oOnlemler konusunda daha duyarh

olmamizi gerektirmektedir.

Yaptigimiz ¢alisma ile Devletin yetkili organlarinin yapi1 ve yapt kontrol
konusundaki is ve islemlerin yapilmasi ve olusabilecek sorunlarin diizeltilmesi i¢in
gerekli olan diizenlemeleri yaptiklari, ancak ne kanunlarin ne belediyelerin ne yap1
denetim firmalarinin ne de yarginin cabalarinin tek baslarina bu is ve islemlerin

yiirlitiilmesi ve sorunlarin ¢oziimii i¢in yeterli olmadig1 anlagilmistir.

Bir yapmnin kurallarina gore insasini o yapr ile ilgisi bulunan maliklerden ayri
diisiinmek biiylik bir yanilgidir. Yapi sahibi ister kamu, ister 6zel olsun; yap1 sahibi
yapinin kuralina gore insas1 konusunda gerekli 6zeni gostermedik¢e bunun merkezi
yonetim, yerel yonetim ve mevzuatla saglanacagmi diiginmek ¢ok yanlis bir
yaklagimdir. Giiniimiizde yapi ile ilgisi bulunan maliklerin bir yapinin gerekli fen ve
saglik kurallarma goére insasina, mevcut bir yapinin bakim ve onarimina gerekli
onlemi verdiklerini sdylemek ise imkansizdir. Clinkii mevcut yapilar incelendiginde
hemen tiim binalarin risk olusturdugu, son donemde yapilmakta olan kamu
binalarmin disindaki binalarda ise standardin disina ¢ikmalarin  oldugu
goriilmektedir. Bu sonucu iilke genelinde kapanan YDK larin sayisina ve
belediyelerin diizenlemis olduklar1 yap: tatil tutanaklarina bakarak sdylemek

mumkindiir.

Her konuda oldugu gibi kaliteli yapr konusunda bilingli olmayan tiiketiciler; bu

alandaki denetimin ve kalitenin diismesine neden olmaktadirlar.

Dogabilecek olan sorunlar i¢in dnceden dnlem alinmasi yerine toplumda var olan
kadercilik anlayis1 ile rahat davranilmasi bu konuya duyarsiz kalmanin bir diger

nedenidir.
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5. OLUMSUZLUKLARIN DEGERLENDIRMESI ve ONERILER

5.1. Belediye Kaynakl Sorunlar maddesinin degerlendirilmesi

Bir belediyenin her ne kadar sistemli calistig1 diisiiniilse de detayli bir arastirma
yapilmasi durumunda bazi aksakliklarin oldugu goriilecektir. Ciinkii insan kaynakli
bir sistemin hatasiz ¢alistigini diisiinmek imkansizdir. Belediyelerin isleyislerinde bir
sorun olup olmadiginin tespiti igin en biiylik gérev bu kurumun i¢ denetgisine aittir.

Olasi risklerin Oniine gegmek i¢in siirekli bir i¢ denetime ihtiyag vardir.

Yonetimde ve organizasyonda bir sikintinin olup olmadiginin saptanmasi dahi tek
basina sorunun biiyiik oranda ¢dziimii anlamma gelecektir. Ozellikle organizasyon
semasiin en ideal sekilde teskil edilmesi ve bu semanin tiim belediyelerde
uygulanmasi, bu hizmetlerin sunumu konusunda bir standardin olusmasini
saglayacaktir. Bu sekilde ayni isi yapan belediyeler arasindaki islev farkliliklar

ortadan kalkmis, dolayisiyla verim artmis olacaktir.

Belediye kaynakli sorunlarin bazilar1 belediyelerce miidahale edilerek ¢oziilebilecek
sorunlar olmamasina karsin, birgogu belediyeler tarafindan ¢6ziilebilecek sorunlardir.
Yerel yonetimlerin biitge konusundaki sorunlarina merkezi yonetim tarafindan
¢oziim bulunmasi gerekirken diger sorunlarin hemen hepsine belediyeler tarafindan
¢Oziim bulunmasi1 gerekmektedir. Ve bu ¢ozlimlerin ¢ok acil bir sekilde bulunmasi
gerekmektedir, c¢ilinkii yapt kontrol mekanizmasi iilke i¢in biiyilk 6nem arz

etmektedir.

5.1.1 Konjonktiir kaynakh sorunlar maddesinin degerlendirilmesi

Belediyelerin yap1 kontrol mekanizmalarinin gelisebilmesi, daha etkin ve verimli
caligabilmesi i¢in bu isin ne kadar onemli oldugunun yonetim, ¢alisan ve vatandas
tarafindan kabul edilmesi ve benimsenmesi gerekmektedir. Ozellikle personelin
yeniliklere siirekli agik olmasi, alternatifler liretmesi gerekmektedir. Aksi takdirde

yap1 kontrol mekanizmasi degisen zamana ayak uyduramayacaktir.

Ozellikle se¢im ddnemlerinde olusan bosluk ve yogunluktan dolayr kagak yapi
konusunda yasanan sikintilarin dikkate alimarak bu doénemlerde Onlemlerin

artirllmasi, denetimlerin siklastirilmas1 gerekmektedir. Belediyelerce diizenlenen
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yapt tatil tutanaklar1 incelendiginde bu tiir girisimlerin se¢cim dénemlerinde en tist
seviyeye ulastigi gozlenmektedir. Bu nedenle 6zellikle bu donemlerde yapilacak

yikimlarin caydirici olacagi unutulmamalidir.

Yurdun yeni yerlesim noktalar1 incelendiginde yap1 kalitesinde gozle goriiliir bir
iyilesme oldugu goriilmektedir. Bu durumu halkin ekonomik durumunun iyilesmesi
ve tiiketicinin bilinglenmesi, bu yerlerde yapr insa eden firmalarin bu konudaki
deneyimleri ve insa konusundaki 6zenleri olarak yorumlamak dogru olacaktir. Ancak
halen eski yapilagsmalarin yogunlukta oldugu yerlerde gerek mevcut yapilarla ilgili
gerekse yeni yapilarla ilgili denetimlerin bu hususlar dikkate alinarak yapilmasi
isabetli olacaktir. Zira bu tiir yerlerde yap1 giivenligi ve kalitesi konusunda yeterli
denetimin yapilmamasi yapiyr insa edenler tarafindan bu hususun goz ardi

edilmesine neden olabilmektedir.

5.1.2 Mali kaynakh sorunlar maddesinin degerlendirilmesi

11 Ozel idarelerine ve Belediyelere genel biitgeden pay verilmesini diizenleyen 5779
sayil1 kanuna gore genel biitcedeki vergi gelirleri toplamindan biiyiiksehir disindaki
belediyelere 1,50’si, biiyiiksehirlerdeki il¢e belediyelerine ise yiizde 4,50’si oraninda
pay ayrilir(Kanun:5779, Madde:2). 2016 yili merkezi yonetim biitgesinin yaklasik
600 milyar TL oldugu diisiiniildiigiinde Biiyiiksehirler disindaki il ve ilge
belediyelerine ayrilan pay yaklasik 36 milyar TL civarindadir. Bu rakam toplam
biitce icinde % 6 lik bir paya tekabiil etmektedir. Bu rakamlar Avrupa ve Amerika
gibi gelismis tilkelerde ise %50 ler civarindadir. Bu iilkelerde yerel yonetimlerin
tilkemizde merkezi yonetim tarafindan sunulan 6nemli hizmetleri sundugu da goz
oniinde tutuldugunda bu rakamin tilkemiz yerel yonetimleri i¢in epey yiiksek oldugu
diisliniilse de Biiyliksehir Belediyelerine ayrilan % 6 lik payla beraber(Kanun:5779,
Madde:2) toplam %12 lik payin da ¢ok diisiik oldugu bir gercektir. Ornegin merkezi
yonetim tarafindan sunulan sosyal hizmetlerin bir¢ogu, saglik, egitim, spor gibi
alanlarda da hatir1 sayilir hizmetler giiniimiizde yerel yonetimler tarafindan
sunulmakta ve bu hizmetler belediyelerin biitcelerine oldukca biiyiik bir yik
getirmektedir. Sadece bu durum dikkate alindiginda dahi biitcenin yetersizligi
anlasilacaktir. Biit¢e yetersizligi ise tiim hizmetleri olumsuz etkilemektedir.
Belediyelerin sunmus olduklart hizmetlerin kalitesinin diismemesi i¢in siirekli
bor¢landiklar1 ve bu borg¢larin artma egiliminde oldugu verilerle ortada olduguna

gore bu soruna acilen ¢oziim bulunmasi gerekmektedir.
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Belediyelerin norm kadrolar1 merkezi hiikiimet tarafindan belirlenmektedir.
Belediyelerin sunmus olduklar1 hizmetler arttikga bu konudaki personel sikintist da
artmis, fakat bu hizmetlerin artmis olmasina karsin norm kadro sayisi es deger
artmamustir. Bu nedenle belediyeler bu konudaki agiklarini biitgelerinden ayirdiklari
Odeneklerle hizmet satin alarak kapatmaya ¢alismaktadirlar. Ancak yine biitcelerin
yetersizligi bu kapsamda istihdam edilen personel sayisini da sinirlt tutmaktadir.
Halbuki bir belediyedeki her hangi bir mekanizmanin verimli olabilmesi i¢in

optimum personel sayisina ihtiyag vardir. Aksini soylemek imkansizdir.

Her ne kadar ruhsatsiz yapilarin belediyeler tarafindan yikilmasi durumunda yikim
masraflarinin ruhsatsiz yapinin ilgililerinden tahsili hiikiim altina alinmis olsa da,
pratikte bu durum pek miimkiin olmamaktadir. Zira bu masraflarin ilgililerinden
tahsili cok mesakkatli bir siirectir. Bunun yaninda kagak faaliyet sayisinin yiiksek
olmasi ve her bir yikimin giinler aldig1 diisiiniildiigiinde durumun vahameti daha da
artmaktadir. Bu yiiksek maliyetli yikim islemlerinin belediyelerce yapilmasi bu
nedenle zaten imkansiz hale gelmektedir. Bu sorunun; ancak belediyelerin disinda
kurulacak bir kurum veya kurulus tarafindan bu yikim islemlerinin yapilmasi ve
kanunlarla bu kurum veya kuruluslara bazi ayricaliklar taninmasi durumunda

¢Ozlimii miimkiin gériinmektedir.

Belediye gelirlerinin biiyiik bir kismini olusturan insaatlarla ilgili har¢larin 6306
sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanunun doéniisiim
gelirlerinin diizenlendigi 7 inci maddenin 10 uncu paragrafinin uygulanmasinda
belediyeler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Maliye Bakanligi arasinda ihtilafin
acilen ¢oziilmesi gerekmektedir. Ciinkii 6zellikle biiyiiksehirlerdeki belediyelerin
gelirlerinin biiyiik bir ¢ogunlugunu olusturan ruhsat ve diger harglarinin tahsil

edilememesi belediyeleri adeta parasal olarak iflasin esigine getirmistir.

5.1.3 Personel kaynakl sorunlar maddesinin degerlendirilmesi

Yapt kontrol mekanizmasinin etkin ve verimli olabilmesi i¢in yeterli sayida
personele ihtiyag bulunmakta, bu personelin konusunda uzman olmasi, etkin ve
verimli ¢alismasi1 gerekmektedir. Ancak 6zellikle biiyliksehirlerdeki yogun niifusla
kiyaslandiginda personel sayisinin yetersiz kaldigi, belediyelerin yap1 kontrol
mekanizmalar1 ile gorevli personel sayisi bakimindan her hangi bir diizenleme
bulunmadigindan farkli belediyelerde personel sayilari arasinda farliliklar oldugu

gorilmektedir. Halbuki merkezi yonetim tarafindan belediyelerin niifuslari, alanlari,
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mevcut yapt stoklari, yeni yapi ingaat alanlart gibi kriterler gbz Oniinde
bulundurularak personel sayisinin belirleneceginin hiikiim altina alinacagi bir
diizenleme ile yapt kontrol mekanizmasinin kaderi Yyerel yonetimin eline
birakilmamis olacak ve bu alandaki hizmetin Kkalitesi artacaktir. Ornegin 4708 say1li
kanunla bir yapt denetim kurulusunun ne kadar insaati kontrol edebilecegi, bu isler
icin hangi personellerin gorev yapabilecegi ve personel sayisi gibi kriterlerin
belirlendigi gibi yerel yonetimlerde de bu tiir bir diizenlemeye gidilmesi bu konuda
bir standardin olugsmasina zemin hazirlayacaktir. En azindan minimum norm kadrolar
merkezi yonetim tarafindan belirlenmeli ve mevcut durum dikkate alinarak 6zellikle

norm kadrolar artirilmalidir.

657 sayili Devlet Memurlugu Kanunu 55, 214, 215, 216 ve 217 inci maddelerinde
belirtildigi gibi yap1 kontrol mekanizmasinda gorevli personelin gorevi konusunda
hizmet i¢i egitim almasi gerekmektedir. Ancak yapi1 kontrol mekanizmalarinda
calisan personelin yeterince egitimden gectigini sdylemek ¢ok zordur. Bu nedenle
belediyelerin mevzuat konusunda egitimler diizenlemesi veya personeli bu alanda
yapilan egitimlere katilmaya tesvik etmesi gerekmektedir. Clinkii personelin mevzuat
konusundaki bilgi eksikligi, denetimin saglikli yiiriitiilmesine engel olmaktadir.
Aslinda mevzuat konusunda bakanliklarin veya bu konuda gorevli birlik ve odalarin
egitim programlart bulunmasina ragmen bu egitimlerin ¢ogunun iicretli olmalar1 ya
da il disinda olmalar1 nedeniyle katilim saglanamamaktadir. Bu konuda Milli Egitim
Bakanliginin 6gretmenlere uyguladigi gibi bir hizmet i¢i egitim programinin

yapilmasi, 6nemli ve gereklidir.

Yap:1 kontrol mekanizmasi ile goérevli personelin yetismesi ve uzmanlagmasi
maliyetli ve mesakkatli oldugundan bu mekanizmada gorevli personel hakkinda
miimkiin oldugunca az revizyon ve rotasyona gidilmelidir. Ciinkii bu alanda bir
personelin tam anlamiyla yetismesi yillar almaktadir. Aksi takdirde hizmetin

kalitesinin diismesi ve mekanizmanin aksamasi kaginilmazdir.

Bu mekanizmadaki is ve islemlerin devlet memuru olan personel tarafindan
yapilmasi ise bir baska onemli husustur. Ciinkii personelin bu yasal giivenceyi
hissetmesi, tesis edecegi islemlerde dis faktorlerden daha az etkilenmesi sonucunu

doguracaktir.
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Teknik personelin santiye konusundaki tecriibe eksikligi, yine egitimlerle giderilmeli
ve mimkiin oldugunca bu konuda tam ve yeterli egitim verilmeden gorev
verilmemelidir. Bu amagla yeni personelin ilk baslarda sahada gérev yapmasi etkili

olacaktir. Ciinkii bu mekanizmanin ilk 6nemli adimi1 budur.

Belediyelerdeki is yogunlugundan ve zorlugundan kaynakli motivasyon
diistikliigliniin giderilmesi i¢in personele motivasyon egitimleri yaninda sosyal
faaliyetler diizenlenmelidir. Personelin hayatinin biliyiikk bir kismini1 gegirdigi is
ortaminin bir aile ortamina doniistiiriilmesi hem verimi artiracak hem de personeller

ile kurum arasindaki bagi giiclendirecektir.

Yap1 kontrol mekanizmasinin zorlu sartlar1 diisiintildiigiinde bu alanda caligsan
personelin maasinin diger boliimlerde calisan personelle ayni seviyede olmasi
dezavantajdir. Ciinkii daha az zorlukta ve riskte olup ta ayni iicretin alindig1 bir bagka
birimin olmas1 personelin o birimde ¢alisma istegini dogurmaktadir. Ciinkii personel
acisindan bu durum adil bir durum olarak degerlendirilmemektedir. Bu nedenle bu

birimde ¢alisanlarin sosyal haklar1 a¢isindan iyilestirmeler yapilmalidir.

Belediyelerin hukuk mekanizmalarinin yap1 kontrol mekanizmas: ile ilgili olan
konularda mevzuata hakim olmasi, bu konuda siirekli kendini yenilemesi ve yapi
kontrol mekanizmasi ile dirsek temasinda olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde
belediyenin yap1 kontrol mekanizmasinca tesis edilen en basit iglemlerin bile 6zel
sektordeki deneyimli hukuk adamlar1 tarafindan iptal ettirilmeleri kaginilmaz
sonuctur. Bu durum ise tesis edilen islemin; hem belediyeye yargilama giderlerinin
tistlenilmesi hem de caydirict gii¢ olan idari para cezalariin etkisini yitirmesi olarak
geri donmesi anlamina gelmektedir.

5.1.4 Belediyelerin yapi kontrol birimlerinin is yiikii maddesinin

degerlendirilmesi

Belediyelerin yap1 kontrol birimleri incelendiginde yap1 kontrol mekanizmasinin asil
amaci diginda bagka gorevlerinin de oldugu gozlenmis, ¢alismamiz ile canlilar i¢in
hayati 6neme sahip olan yap1 ve yapi kontrol isinin bu birimlerin yapmakta olduklar1
isin sadece bir kismini olusturdugu anlasilmistir. Belediyelerin bu birimlerince yap1
kontrol is ve islemleri, kurum igi islemler, kurumlar aras1 islemler, 6zel-tiizel kisiler
arasi is ve islemler gerceklestirilmekte, bu durum haliyle bu birimler iizerine oldukca
bliyiik bir is yiikii getirmekte ve yap1 kontrol isinin tam anlamiyla yapilmasina engel

olmaktadir. Ornegin belediyelerin bu birimleri tarafindan yil igince binlerce yazi
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yazilmaktadir. Yazilan bu yazilarin basit islemler olarak degerlendirilmemesi
gerekmektedir. Zira her bir islem i¢in detayli inceleme ve arastirma yapilmasi
gerekmektedir. Bu inceleme ve arastirmalar yazilarin igeriklerine gére bazen giinler

almaktadir.

Bir yapi insaatinin tamamlanmasi yillar aldigindan bu insa faaliyetinin devami
stiresince belediyelerce sayisiz kontroller yapildigi, enerji ve mesai harcandig
diisiintilerek bu birimler i¢in is ylkiiniin hafifletilmesi i¢in Onlemler alinmasi
gerekmektedir. Devam eden yapi insaat sayisini bir yil i¢inde verilmis olan yapi
ruhsati sayisi ile kiyaslamak yanlis olacaktir. Cilinkii bir ingaatin 2, 3 veya daha fazla
yil devam ettigi diisiiniildiigiinde ayn1 anda bu yillarda diizenlenen toplam ruhsat
sayisinca inga faaliyeti oldugu anlasilacaktir. Bu nedenle bu alandaki is yiikiinii en

azindan 2 veya daha fazla kat olarak diisiinerek 6nlem alinmasi yerinde olacaktir.

4708 sayili kanun ile belediyelerin tizerindeki denetim yiikii hafifletilmeye calisilmis
ise de bu faaliyetlerle ilgili seviye tespit, hakedis, is bitirme ve benzeri diger
islemlerin tamaminin belediyelere yiliklenmis olmasi ile belediyelere bu alanda yeni
sorumluluklar  yiliklemistir. Dolayisiyla belediyeler yazigmalara bogulmus
durumdadir. Ozellikle hakedis is ve islemleri oldukga fazla ve teferruathidir. Sirf bu
evrak teferruatinin azaltilmasi dahi belediyelerin bu alandaki gereksiz is yiikiinii

azaltacaktir.

Yap1 kontrol mekanizmasindaki is ve islemler titizlikle arastirma ve inceleme
yapilmasini gerektirdiginden bu birimler i¢in tiim teknolojik imkanlarin sunulmasini
gerekli kilmaktadir. Bu imkanlar is ve islemlerin ¢6ziim siirecini kisaltacagindan is

yiikiinii hafifletecektir.

Ilge sakinlerince belediyelerin her tiirlii ise bakmakla yiikiimlii olduklar1 saviyla her
tirlii sikintt ve sorun i¢in belediyenin mesgul edilmesi gereksiz is ylikiine neden
olmaktadir. Ozellikle asilsiz olan veya yanlis birime yapilan ihbarlara ¢oziim
bulunmasi veya bu miiracaatlara bakan personelin sikayet konusunu aninda
degerlendirerek miiracaat sahibini dogru alana yonlendirmesi bu alandaki sorunun
¢ozlimiine yardimci olacaktir. Zira Saglik Bakanligi’nin acil vakalara hizmet vermek
icin kullanmis oldugu 112 kodlu telefona yapilan asilsiz ihbarlarin benzerleri
belediyelerin beyaz masalarina yapilmaktadir. Bunlar i¢in gerekirse idari cezalarin

uygulanmasi diigtiniillmelidir.
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5.1.5 Yapi kontrol birimleri ve gorev tanimlar: konusundaki sorunlar
maddesinin degerlendirilmesi

Yapi kontrol birimlerinin nasil olusturulacagi veya hangi isi yapacaklari konusunda
herhangi bir diizenleme olmadigindan, kimi belediyelerde yap1 kontrol miidiirliikleri
varken, bir¢cok belediyede bu midiirliigiin yaptig1 is ve islemler imar ve sehircilik
mudiirliikleri bilinyesinde gerceklestirilmektedir. Bu konuda acilen bir diizenleme

yapilmalidir.

Belediyeler verecekleri hizmetlerin sekli konusunda bagimsiz olsalar da merkezi
yonetim tarafindan belediyelerin is ve isleyisleri hakkinda bir diizenleme
yapilmasinin bu alanda verilen hizmetlerin kalitesinin artacagi bir gercektir. Clinkii
hangi belediyenin hangi hizmeti sundugu tam anlamiyla belli degildir. Hem sunulan
hizmetler hem de hizmetlerin sunum sekli acik ve net bir sekilde belirlenmelidir.
Aksi takdirde belediyeler arasinda farklilik gdsteren organizasyonlar nedeniyle bu

konuda bir kurumsallagma saglanamayacaktir.

5.2 Yeni Yapilarda Yapi Denetim Kuruluslarindan Kaynakh Sorunlar
maddesinin degerlendirilmesi

4708 sayilr kanunun yapt denetim kuruluslarina yiiklemis olduklar1 evrak
islemlerinin acilen azaltilmasi gerekmektedir. Kanun koyucu tarafindan yap1 denetim
kurulugslarindaki teknik personelin sadece denetim faaliyeti yiiriittiigii diisiiniilse de
gercekte durumun higte dyle olmadigi, bu personelin tiim evrak ve yazisma is ve
islemleri ile de ugrastig1 bir gercektir. Bu nedenle yapinin denetimine yogunlasan
diizenlemelerin yapilmasi, kuruluslar1 evraka bogan diizenlemelerde tip imar
yonetmeliginde  yapilan  degisikliklerin ~ benzeri  degisiklikler  yapilmasi
gerekmektedir.

Ozellikle mevcut eski yerlesimin ¢ogunlukta oldugu alanlarda bulunan ve yap1 ingaat
alan1 kiigiik olan yapilarin sayica ¢oklugu dikkate alinarak bu tiir yapilarin hizmet
bedellerinin  diigiiriilememesi ve bu tlir yapilardan belli sayida insaatin
denetlenebilecegine dair bazi diizenlemeler yapilmasi ile bir kurulusun yiizlerce
ingaati kontrol etmesinin Oniine gegilmis, bu alandaki soruna kismen ¢6ziim

bulunmus ve denetimlerin kalitesi artirilmis olacaktir.

Kanun koyucunun rekabet nedeniyle yapi denetim hizmet bedellerinde asir1 fiyat

kirmalarinin 6niine gegecek diizenleme yapmasi ile bu alandaki sikintinin 6niine
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gecilebilmesi miimkiin olabilecektir. Aksi takdirde kurulusu ayakta tutabilmek
amaciyla bu sikintinin siirekli olarak yaganacagi kuvvetle muhtemeldir. Bu sikint1 ise
dogal olarak tasarruf yapmay1 gerekli kildigindan yap1 kontrol kagit iistiinde yapilmis
olacaktir. Bu nedenle gerek yakit konusunda, gerekse diger harcamalarda yap1
denetim kuruluslar1 icin devlet destegi yapilmasi veya bir takim muafiyetler

uygulanmasi faydali olacaktir.

Giliniimiizde teknik personelin {iniversitelerden mezuniyetlerden sonraki ilk is
deneyimi YDK lar olmaktadir. YDK lardaki diisiik ticretler ve edinilen kismi
tecriibeler ile bu kuruluslarda oldukga fazla bir personel sirkiilasyonu olmaktadir.
Bunun oniine gegilebilmesi i¢in YDK larda calisan teknik personele ddenen ticretler
icin belli alt limitler konmali, devlet memurlugunda oldugu gibi calisma yillari
arttikca maaglarda artmalar olmalidir. Aksi takdirde kuruluslardaki personelin siirekli
degismesinin Oniline gecilmesi imkansizdir. Ciinkii personele 6denen {icretler ¢ok
diisiik seviyelerdedir. Bu sorun YDK larin kurumsallasmasinin oniinde engeldir.
Kurumsallasmanin saglanmasi durumunda belediyelerin bu konudaki sikintilari

azalmis, denetim hizmeti ise kaliteye kavusmus olacaktir.

Yasadaki yap1 denetim kuruluslarinin denetim hizmet bedellerinin yapr sahibince
O0denmesi hiikmiinde diizenleme yapilmasi bu konudaki sikintinin ¢6ziimiini
saglayacaktir. Yap1 denetim hizmet bedellerinin olusturulacak olan bir fonda
toplanmas1 ve yap1 denetim kuruluslarinin merkezi yonetimce atanmalar1 durumunda
bu alandaki sorunun c¢oziilebilecegi ve hedeflenen denetimin yapilabilecegi

degerlendirilmistir.

YDK larin kolayca kapanmalarinin Oniine gec¢ilmelidir. Zira son zamanlarda
bakanlik¢a uygulanan faaliyet durdurma cezalarmin ilgili mahkemeler tarafindan
iptal edilmeleri bakanlikca bu kuralin ¢ok kati bir sekilde uygulandigim
gostermektedir. Ciinkii kuruluslara verilen kapanma cezalar1 daha ¢ok yapiyi, yap1
sahibini, belediyeleri ve Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliiklerini etkilemekte ve magdur
etmektedir. YDK lar her ne kadar denetleme gorevi ile sorumlu olsalar da asil
sorumluluk yapiy1 insa edendedir. Zira sucu isleyen asil sorumlu miiteahhit firmadir.
YDK larin asil amaci yapinin inga standardinin yakalanmasi olmalidir. Bu nedenle
firmalarin faaliyet durdurma cezalar1 yerine baska yaptirimlara maruz birakilmalari

daha iyi bir ¢6zlim olacaktir.
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5.3 Yeni Yapilarda Miiteahhit Kaynakh Sorunlar maddesinin degerlendirilmesi
Yurt i¢gindeki miiteahhit firmalarin bir ¢ogu kendi yapisini insa etmek igin gegici
miiteahhitlik belgesi almis olan ve herhangi bir mesleki tecriibesi olmayan, herhangi
bir teknik bilgisi olmayan kisiler tarafindan kurulmus olan firmalardir. Bu
firmalardan biiyiik bir basar1 beklemek oldukga yanlistir. Bu basarinin YDK lar ve
belediyeler eliyle yakalanmasini saglamaya c¢alismak ise belediye ve YDK lara
yapilan biiyiik haksizliktir. Zira ne YDK larin, ne de belediyelerin siirekli olarak bu
ingaatlar1 denetlemeleri ve santiye sahalarinda olmalari beklenemez. Ciinkii insa
faaliyetini plan, fen ve saglik sartlarina uygun olarak gerceklestirmek miiteahhit

firma ve temsilcisi olan santiye sefinin gorevidir.

Gecici miiteahhitlik sistemi yapinin standart dist ingasinin en 6nemli faktoriidiir.
Yap1 denetim sisteminin tam olarak isleyebilmesi i¢in miiteahhitlik sisteminde
diizenleme yapilmasi en 6nemli gerekliliktir. Clink{i bir yapimnin standardinin 6nemi
ilk olarak onu insa eden tarafindan bilinmelidir. Aksi takdirde diger kontrol
mekanizmalar1 ile bunun yakalanacaginin sanilmasi biiyiik bir yanilgidir. Yapiyr
tagseronlar eliyle insa edilmekten kurtarmanin yegane yolu gecici miiteahhitlik

sisteminin gozden geg¢irilmesidir.

Bazi durumlarda teknik personel olan kisilerin kendi yapilarini insasinda fenni
mesuliyetini yapabilmeleri kanunda hiikiim altina alinmigtir. Miiteahhitlik konusunda
da buna benzer bir diizenleme yapilmasi bu alandaki soruna ¢éziim olacaktir. Her ne
kadar gegici miiteahhitlik sistemindeki ana sorun teknik personel olan santiye sefi
vasitastyla asilmaya calisilmis ise de bu durum sadece mevzuatta kalmistir. Zira

yapinin santiye sefi eliyle insa edildigini s6ylemek imkansizdir.

Mevzuat ile yap1 denetim hizmet bedelleri yap1 sahiplerince 6denmektedir. Gergekte
ise yap1 sahibi ile yap1 miiteahhidi genellikle ayn1 kisi oldugundan bu bedel yap1
miiteahhidi tarafindan 6denmektedir. Bu durumda ise bir YDK nin denetim hizmet
bedelini almakta oldugu kisiyi yani patronu konumundaki miiteahhidi kontrol etmeye
calismasit sorunu ortaya cikmaktadir. Bu sorun ancak YDK nin belediye veya
bakanlik¢a atanmasi ile giderilebilecektir. Ancak bu sekilde saglikli bir denetim

yapilabilecektir.

Yapinin ingsasinda belki de kilit rolde olan santiye sefligi mevzuatta en az yer verilen
husustur. Oysaki asil mesele bu konudur. Zira kanun koyucu miiteahhitten ziyade

yapinin santiye sefi vasitasiyla insasin1 ongdrmiistiir. Ancak bu konuya yeterince
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deginilmemis, santiye seflerinin haklar1 yeterince diizenlenmemistir. Biinyelerinde
santiye sefi bulunmayan miiteahhit firmalar icin santiye sefleri ile yapilan
sozlesmeler ile yapinin insa edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmis olmasina
ragmen bu alandaki diisiik {iicretler nedeniyle santiye sefligi sisteminin saglikli
isledigini sdylemek imkansizdir. Bu sorun ancak yapinin biiyiikligiine bagli olarak
santiye seflerinin tam zamanli veya kismi zamanli olarak miiteahhit firmalar
blinyesinde ¢alismalar1 ve tlicretlerinin ise asgari teknik personel iicretlerine uygun

olarak diizenlenmeleri kosuluyla asilabilecektir.

5.4 Mevcut Yapilarla Ilgi Sorunlar maddesinin degerlendirilmesi

Belediyelerin en biiyiik sorunlarindan olan mevcut yapilarin giiniimiiz sartlarina
uygun olarak yeniden ingsasinin saglanmasi veya giiclendirilerek kullanilmasinin
Onliniin agilmasi i¢in kanunlarla bazi muafiyetlerin ve avantajlarin saglanmasi
gerekmektedir. 6306 sayili kanun ile bu alanda olduk¢a biiyiikk haklar verilmis
olmasina ve ilerleme saglanmis olmasina ragmen sit alanlarinin ve tescilli yapilarin
yogunlukta oldugu Fatih, Beyoglu, Eyiip ve Uskiidar gibi ilgelerde mevcut imarlarn
azalmasi, kamulagtirmalarin maliyetlerinin yiiksek olmas1 gibi nedenlerle bu yerlerde
beklenen verim alinamamistir. Buralarda imar artislart koruma amaglh imar planlar
sebebiyle imkénsiz oldugundan, tek ¢oziim kamulastirma olarak goriinmektedir. Bu
sekilde hem kentsel donilisim kapsaminda miilkiyet sorunlari nedeniyle yasanan
aksakliklar giderilmis, hem de uygulanacak olan projelerin daha hizli bir sekilde
hayata gegirilmeleri saglanmis olacaktir. Yenilenen yap1 stoku belediyelerin 6zellikle

yipranan yapilar konusundaki is yiikiinii hafifletecektir.

Sit alanlarii ve yipranan kiiltiir varlig1 yapilarin yasatilmasini amaglayan 5366 sayili
kanun kapsaminda devam etmekte olan projeler kapsaminda yargidan kaynaklanan
sorun ve gecikmelerin Oniine gecilebilmesi i¢in dava siireglerinin kisaltilmalar
gerekmektedir. Burada asil amacin yenileme, yasatilma ve yipranan yapi ve ¢evrenin
olusturdugu riskin ortadan kaldirilmasi oldugu unutulmamalidir. Zira yapilan her
yenileme projesinin altinda baska amaclar aramak kanunun ¢ikarilis amacina

aykirilik teskil etmektedir.

Tescilli kiiltiir varligi bakimindan zengin olan alanlarda Koruma Kurullarinin
koruma konusundaki kati tutumlarmin, hem tescilli yapilarin korunarak
kullanilmalarina engel olmasinin, hem de bakimsizliktan yok olmalarinin 6nlenmesi

icin yumusatilmalari, korumanin mantigina aykirt olan bu tutumlarindan
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vazgec¢meleri, bu tiir yapilarin giiniin sartlarina uygun olarak yenilenmelerine ve
yasatilmalarina imkan saglamalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde bu yapilar yok

olmaya mahkimdurlar.

5.5 Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar maddesinin degerlendirilmesi

Yapi ve yap1 kontrol konusunda hiikiim i¢eren tiim kanunlarin ve yonetmeliklerin bir
kanun ve yonetmelik altinda toplanmasi ile ancak bu alandaki sorunun ¢oziimii
miimkiindiir. Aksi takdirde isleyisi ve denetimi birgok diizenleme ile diizenlemek ve
diizeltmek zor bir ¢oziimdiir. Kaldi ki bu durumda yasama tarafindan yapilan bazi
degisiklikler ve yargi tarafindan gerceklesen iptaller gdzden kagabilmektedir. Bu
diizenlemelerin ayn1 c¢att altinda toplanmasi isleyisi rahatlatacak ve farkh

uygulamalara son verecektir.

Sit alanlarinin ve kiiltiir varliklarinin ¢oklugu nedeniyle koruma kurullariyla irtibatin
fazla oldugu yerlerde belediyelerin KUDEB lerinin yetkilerinin artirilmasi ile bu
konudaki sorun kalkmis olacak veya belediyeler biinyesinde olusturulacak olan
koruma kurullar1 ile bu sorunun istesinden gelinmis olunacaktir. Aksi takdirde
belediyeler ile koruma kurulari arasindaki ¢ekisme ve sorunun ortadan kalkmasi

imkansizdir.

Mevzuatta belediyeler iizerindeki 1is yiikii disliniilmeden yapilmis olan

diizenlemelerin acilen gozden gegirilmesi ve iyilestirmeler yapilmasi gerekmektedir.
Ozellikle;

= 4708 sayili kanunun uygulama yonetmeliginin yap:r sahibini yapi1 denetim
Kurulugunun patronu konumuna getiren 27 inci maddesinin,

= 4708 sayili Kanunun uygulama yonetmeliginin herhangi bir belediyedeki kusurlu
isten dolay1 ceza almis olan bir yap1 denetim kurulusunun devam biitiin islerini
durdurarak diger yapi1 sahiplerini magdur eden ve belediyeleri islemez hale
getiren 29 uncu maddesinin,

* 4708 sayili Kanunun uygulama yonetmeliginin, idarelerin is yiikiini artiran
yapilara sertifika verilmesini hiikiim altina alan 31 inci maddesinin

= 4708 sayili kanunun, herhangi bir teknik bilgisi ve miiteahhitlik deneyimi
olmayan yap1 sahibinin kendi yapisinin miiteahhidi olabilmesinin Oniinii agan 1

inci maddesinin,
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» 5237 sayilh yasanin imar Kkirliligine neden olanlar hakkinda diizenlenen
tutanaklardaki kusurlarin giderilmesi durumunda davalarin diismesinin 6ngoéren
184 {incii maddesinin ve diger durumda ise para cezasina cevrilmesi gibi

seceneklerin uygulanmasini dngdren diger hiikiimlerin,

* 3194 sayili Kanunun 42 inci maddesi geregi alinmis olan idari para cezalarinin
5237 sayili Tirk Ceza Kanunu 184 {incii maddesine istinaden kanun geregi
yapilmis olan su¢ duyurulart nedeniyle ceza almis olanlara faizsiz olarak

O0deneceginin diizenlendigi 42 inci maddesindeki hiikmiin,

* 3194 sayilh Imar Kanunu’nun karmasik ve yoruma agik olan, bu maddeye
istinaden alinan idari para cezalarimi idari yargida iptale miisait hale getiren

42 .maddesi hiikiimlerinin,

acilen ¢oziime ulastirilmast gerekmektedir. Aksi takdirde mevzuattan
kaynaklanan sorunlar islemlerin zamaninda ve dogru tesisini zorlastirmaya,

belediyelerin iizerindeki yiikiin artmasina neden olmaya devam edecektir.

5.6 Yargidan Kaynaklanan Sorunlar maddesinin degerlendirilmesi

Bilindigi iizere belediyelerin tiim is ve islemleri idari ve adli yargiya tabi islemlerdir.
Bu nedenle hemen her hizmette yargi kaynakli sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle
yapt kontrol mekanizmasi konusunda bu sorun daha yogun bir sekilde
yasanmaktadir. Ciinkii belediyelerde yapilan islemlerin ¢ogunlugu bu mekanizma
tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu sorunlar bir¢cok sebepten kaynaklanmaktadir.
Bunlarin ilki olarak uzun siiren dava siireglerini soyleyebiliriz. Bu siire¢ genelde
belediyelerin yaptiklar1 birgok islerde sikintilar yasamalarina neden olmaktadir. Bu

sorunu ancak mahkeme sayilarini artirarak ¢6zmek miimkiindiir.

Mahkemeler tarafindan telafisi imkansiz sonuglar nedeniyle idari islemlerin
yuriitmelerini durdurma kararlarina diizenleme getirilerek bu alandaki sorunun
¢Oziimii miimkiindiir. Cilinkli yargilamalar sonucunda belediyelerin tesis etmis

olduklar1 islemlerin hukuka uygun olduklar1 yoniindeki kararlar ¢ogunluktadir.

Hukuk sisteminde soyut bir kavram olan Kamu Yarari ifadesinin yasal bir taniminin
yapilmasi elzem bir durumdur. Zira bir mahkeme tarafindan kamu yarar1 iddiasi ile
iptal edilen bir islem bir list mahkeme tarafindan bozulabilmektedir. Bu nedenle
kamu yarar ifadesi hakkindaki belirsizligin kanun koyucu tarafindan ¢6ziimii bu

konudaki sikintilarin da ¢dzliimiine yardimci olacaktir.
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Imar mevzuat1 cercevesinde tesis edilen islemlere yapilan itirazin islemlerden
dogrudan etkilenme kriteri g6z Onilinde bulundurularak kimler tarafindan
yapilabileceginin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Zira her sivil toplum
kurulusu belediyelerin yapmis olduklari islemlere itiraz edebilmekte ve bu durum

keyfi ve art niyetli miiracaatlara neden olmaktadir.

Kentsel doniisiim kapsamindaki iglemlerin hiz kazandig1 bu gilinlerde mahkemelerce
durdurulan ve belediye personeli hakkinda davalar agilmis olan projeler i¢in acil
onlem alinmalidir. Aksi takdirde bu adimin sekteye ugramasi kagmilmazdir. Ornegin
bazi kesimlerce Fatih Belediyesince gergeklestirilen Sulukule doniisiim projesi
kapsaminda belediye personeli hakkinda yasal islemler yaptirilarak personelin sanik
konumuna getirilmeye calisilmasi benzer adimlardaki istek ve heyecanin sonmesine
neden olacaktir. Hemen her islemde yargi ile karsi karsiya kalinmasi dogal olarak
yonetim ve personel iizerinde olumsuz etki yapmaktadir. Bu nedenle personel

hakkinda dava agilmasi zorlastirilmalidir.

5.6.1 Imar planlarinin iptal edilmesi maddesinin degerlendirilmesi

Bir belediyenin en 6nemli hizmeti olan imar palanlariin ytiriitmeleri mahkemelerce
cok sik bir sekilde durdurulmaktadir. Bazen vyiiriitmelerin durdurma islemleri
planlarin yeniden hazirlanma siirelerinden de uzun siirmektedir. Durum bdyle olunca
plansizlik hali ortaya ¢ikmakta ve beraberinde ise pek ¢ok sorunu getirmektedir.
Halbuki bu planlar mevcut kanun ve yoOnetmeliklerdeki hiikiimlere gore
hazirlanmakta ve sirali kurumlar tarafindan onanmaktadir. Buna ragmen planlarin
yiirlitmelerinin durdurulmalar1 veya iptal edilmeleri, plan asamasinda bilingli veya

bilingsiz hatalar yapildigin1 géstermektedir.

Bu maddedeki sorunun en makul ¢oziimii 1/1000 6lcekli uygulama imar planlarinin
merkezi yonetim tarafindan diizenlenmesidir. Bu sekilde hem belediyelerin siirekli
maruz kaldigi rant iddialarindan kurtulmalari hem de yerel yonetimlerdeki
deneyimsiz personel eliyle yapildigi diisiiniilen planlarin uzman ekipler eliyle
hazirlanmalar1 saglanmis olacaktir. Ancak bu durumda planlarin hazirlanmasinin ¢ok

uzun stireler alacaginin unutulmamasi gerekmektedir.

Mahkemelerin imar mevzuatlar1 kapsaminda yapilan islemlerle ilgili olan davalarinin
sonuca ulasmasi ¢ok uzun zamanlar almaktadir. Her bir karara bir {ist makamda itiraz

hakkinin olmast ve bu alanda mahkemelerin is yiikiiniin fazla olmasi silirenin
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uzamasinda yegane etkendir. Dava siirelerin kisaltilmalari i¢cin mahkeme sayilarinin
artirtlmasi bu konudaki sikintinin azalmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Merkezi
yonetimin bu alanda hizli adimlar atmas1 gerekmektedir.

Mahkemeler ile ilgili bir diger onemli sorun ise konusunda uzman olmayan
bilirkisilik miiessesesidir. Zira bir¢ok idari islem konusunda uzman olmayan
bilirkisilerin yanlis bilgi ve yorumlar1 neticesinde iptal edilmektedir. Iptal edilen imar
planlar1 bu alandaki sikintilardan yalnizca biridir. Bu nedenle bilirkisilik sisteminin
elden gecirilmesi, kriterlerin belirlenmesi, ticretlerin makul hale getirilmesi ve hatali
islemlere gerekli yaptirimlarin uygulanmasi bu alandaki sikintinin ¢éziimiine

yardimci Olacaktir.

5.6.2 Kanunlarin kismen iptal edilmesi maddesinin degerlendirilmesi

Bir kanun maddesinin ¢esitli nedenlerle yasal organlar tarafindan iptal edilmeleri, bu
kanunun planlanma asamasinda gerekli arastirma, inceleme ve kontroliin
yapilmadigini, kisacast 6zensiz hazirlandigimin bir gostergesidir. Bu sorun kanun
yapiciya ait olsa da, sonucu kanunu uygulayana dokunmaktadir. Bu nedenle kanun
koyucu tarafindan tesis edilen hiikiimlerin titizlikle disiiniilmesi ve aceleye

getirilmemesi gerekmektedir.

Kanun hiikiimlerinin kismen veya tamamen iptal edilmelerinde bir ge¢is doneminin
olacaginin anayasal diizenleme ile hiikiim altina alinmas1 durumunda, ilgili makamin
yapacagi yeni diizenlemeye kadar bu alanda bir boslugun olusmamasi saglanmig

olacaktir.

5.6.3 Yasal islemlerin iptal edilmesi maddesinin degerlendirilmesi

Imar mevzuatina gore tesis edilen islemlerde yasanan iptallerin oniine gegilebilmesi
icin mevzuattaki hiikiimlerin yoruma acik olmayan net ifadeler icermesi ve anlagilir
olmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde yanlis anlamalar nedeniyle yanlis islem tesis
edilmesi muhtemeldir. Gerek belediyelerin yanlis islemlerinin olusturacag is yiikii
ve harcamalar1 gerekse islem tesis edilenlerin magduriyetleri bu sekilde onlenmis

olacaktir.

Yap1 kontrol mekanizmasinca tesis edilen islemlere yapilan itirazlarda, islemi tesis
eden personelin hemen her islem igin mahkemelere taniklik veya kesifler igin
cagrilmalarinin oniine gegecek diizenleme yapilmasi bu alandaki sorunun ¢oziimiinii

saglayacaktir.
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5.6.4 Idari para cezalarinm iptal edilmesi maddesinin degerlendirilmesi

3194 sayili yasanin 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39,40 ve 41 inci maddeleri geregi
Belediyelerce uygulanan idari para cezalarinin nasil uygulanacaginin belirlendigi 42
inci maddenin uygulanmasi hakkinda tek basina bir uygulama yonetmeliginin
cikartilmasi ve belediyelerce bu konuda egitim verilmesi, bu maddelere gore alinmis

olan idari para cezasi kararlarinin iptalini zorlastiracaktir.

Yarg1t kaynakli sorunlardan olan konusunda uzman olmayan bilirkisilik sorunu
yapilan islemlerin kaderini etkileyen bir faktordiir. idari para cezalarinin iptali igin
miiracaat edilen idari mahkemelerin teknik konularda yardim aldiklari bilirkisilik
miiessesi i¢in detaylt bir diizenlemenin yapilarak, miiessesenin tiim kriterlerinin
belirlenmesi, bu alandaki daginik diizenlemelerin bir araya toplanmasi ve bu
miiessesenin kurumsallastirilast gerekmektedir. Aksi takdirde idari islemlerin

konusunda uzman olmayan bilirkisilerce degerlendirilmeleri ihtimal dahilindedir.

Imar kanunu geregi yapr sahibi adma tesis edilen ancak cezanin sahsiligi ilkesi
nedeniyle ilgili mahkemelerde iptal edilen idari para cezalarinin iptal islemi yerine
cezanin muhatab1 olan kisilere riicu ettirilmesi yoniinde yapilacak olan bir yasal
diizenleme ile belediyelerin ayni konu ile ilgili yeni islemler yapilmasinin Oniine
gecilmis ve belediyelerin bu alandaki sikintist giderilmis olacaktir.

5.6.5 Kanunda éngoriilen cezamin uygulanamamasi maddesinin

degerlendirilmesi

Yasama tarafindan yap1 ruhsati almadan veya yapi1 ruhsatina aykir1 olarak bina yapan
veya yaptiran kisilerin bir yildan bes yila kadar hapisle cezalandirilacagr 5237 sayili
kanunda hiikim altima alinmasina ragmen bu madde hikmi neredeyse hig
uygulanmamaktadir(Kanun:5237, Madde:184). Halbuki konunun vahameti
diisiiniildiiglinde bu cezanin uygulanmasi elzem bir durumdur. Zira mevzubahis olan
insan hayatidir. Bu nedenle bu maddeden dolay1 yargilananlarin cezalarinin infaz

edilecekleri ve ertelenmeyecekleri hiikkiim altina alinmalidir.

Ozellikle imar kirliliine neden olanlar hakkinda diizenlenen tutanaklardaki
kusurlarin giderilmesi nedeniyle beraat edenlerin ayni sucu tekrar islemeleri
durumunda kesinlikle hapis cezasi ile cezalandirilacaklarinin hiikiim altina alinmasi
kacak insaatlara olan yonelimi bitirecektir. Aksi takdirde bu maddenin uygulamada

herhangi bir caydiriciligi bulunmamaktadir.

78



5.6.6 Yargilamalarin uzun siirmesi maddesinin degerlendirilmesi

Uzun siiren yargilamalar i¢in Onlemler alinmasi gerekmektedir. Bu oOnlemlerin
basinda bu konulara bakan mahkeme sayilarinin artmasi ve mahkemelerin bu konuda
ihtisaslasmas1 gelmektedir. Ozellikle bu mahkemelerin teknik konularda yardim
aldiklar1 bilirkisilerin mahkemeler nezdinde istihdam edilmeleri bu sorunu biiyiik

Olciide ¢cozecektir.

Kurumlar aras1 islem ve yazismalarin, bilgi ve belge taleplerinin kisa siirede
sonuglanmasi ve bu sekilde yargilamalarin siirelerinin kisalmasi i¢in EBY'S nin tiim

yurtta isler hale gelmesi gerekmektedir.

Ozellikle devam eden yargilamalarda mahkemeler ile belediyeler arasinda yapilan
yazigsmalarda islemi tesis eden birim ile ilgi mahkeme arasindaki koordinasyonun
saglanmasi islemlerin daha hizli ve verimli yapilmasini saglamis olacaktir.

5.6.7 Personel hakkinda sorusturma acilmasinin kolayligi maddesinin

degerlendirilmesi

Belediyeler hizmet odakli calisan kamu kurumlar1 olup vatandas ile direkt temasta
olduklarindan, vatandaglarin memnuniyetsizlikleri durumunda baz1 yasal
yaptirimlara maruz kalmaktadirlar. Bunlardan en 6nemli olan1 gorevi ithmal veya
gorevi kotiiye kullanma iddialaridir. Bu sorun yap: kontrol mekanizmalarinda ise
daha sik yasanmaktadir. Merkezi yonetimin merkez ve tasra birimlerinde calisan
personel ile Dbelediyelerde ¢alisan personel kiyaslandiginda 6zellikle s
yogunlugundan kaynakli sorunlar nedeniyle belediyelerde c¢alisan personelin

sorusturmalara daha fazla maruz kaldig1 goriilecektir.

Tiim kamu kurum ve kuruluslarindaki personel hakkinda yasal islemler yapilabilmesi
hukuken gerekli bir durumdur. Ancak buradaki asil sorun personel hakkinda
sorusturma ac¢ilmasinin kolayligidir. Bir personel igin her hangi bir nedenle
Cumhuriyet Bagsavciliklarina miiracaat edilebiliyor olmasi personel ve belediye
acisindan ¢ok biiyiik bir sikinti teskil etmektedir. Halbuki bir personel hakkinda
gorevi konusundaki bir sikayet i¢in once ¢alistigr kuruma miiracaat edilerek buradan
gerekli inceleme ve islemin yapilmasinin istenmesi, buradan alinacak cevap ile yasal
yollara miiracaat edilebilme sartinin getirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde yap1
kontrol mekanizmasinda gorevli personel her an Cumhuriyet Bagsavciliklarinca

sorusturma gecirme riski ile karsi karsiya kalmaktadirlar.
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Personel {izerinde baskiya neden olan ve motivasyonunu olumsuz yonde etkileyen bu

durumun yasal bir diizenleme ile diizeltilmesi gerekmektedir.

5.7 Cevresel Faktorler maddesinin degerlendirilmesi

Go6¢ kaynakli hizli kentlesmenin Onlenebilmesinin ve bu alandaki sorunlarin
Onlenebilmesinin yegane ¢oziimii merkezi yonetim tarafindan 6nlemler alinarak gog
veren yerlesim yerlerinin sorunlarinin incelenmesi ve goclin dnlenmesidir. Ancak
bunun 6nlenemedigi durumlarda asil ¢oziimii gé¢ alan belediyenin gergeklestirmesi
gerekmektedir. Bunun tek caresi ise iyi bir planlama, stratejik plan ve ongoriiden
geemektedir. Yapilasmaya acilmasit planlanan alanlarin 6n ¢aligmalarinin ve
planlariin yillar 6nce yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde Ongoriilemeyen

risklerin zararlar1 belediyeler lizerinde biiyiik sorunlarin olusmasina neden olacaktir.

Yipranmis yapilar hakkinda 5366 sayili kanun ve 6306 sayili kanunlar ¢gikarilmis ve
bu konudaki sikint1 giderilmeye ¢alisilmis olmasina karsin yasal islemlerde yagsanan
sikintilar, miilkiyet sorunlari, koruma kurullar1 ve yargi gibi nedenler bu alandaki
sorunun tam olarak ¢dzlimiine engel olmaktadir. Bu konudaki sorunlarin bagimsiz

olarak incelenmesi ve ¢6ziim bulunmasi gerekmektedir.

Biiytiksehirlerde astronomik rakamlara ulasmis olan yapi fiyatlarinin olusturdugu
ingaat sektorlindeki rant nedeniyle mevcut yapilarda ve ruhsatli yapilarda proje dist
uygulamalar yapilmasina ragmen 3194 sayili kanunun 42 inci maddesinde yapinin
degeri konusunda herhangi bir diizenleme olmadigindan o6zellikle yapi fiyatlarinin
pahali oldugu bolgelerde kacak yapilara ragbet artmaktadir. Zira mevcut
diizenlemede konut fiyatinin en az oldugu yer ile degeri milyonlarla ifade edilen
yerlerdeki idari para cezalari arasinda her hangi bir fark bulunmamaktadir. Yapi
degerinin idari para cezalarinda dikkate alinarak cezanin bu oranda artirilarak
hesaplanmasinin hiikiim altina alinmasi kanundaki bir eksikligin giderilmesini

saglayacaktir.

Mesk(n mabhallerde yapilarin inga isleri hem miiteahhitler hem de belediyeler
acisindan oldukcga zor ve mesakkatlidir. Zira hem inga faaliyetinin devam etmesi hem
de civarda yerlesik halkin rahatsiz edilmemesi, ticaretin ve ulasimin sekteye
ugratilmamasi, ingaat alaninin tamamen kapatilarak gerekli giivenlik 6nlemlerinin
alinmas1 gerekmektedir. Bu nedenle teknolojinin en son imkanlarindan

yararlanilmasi, ¢evreye en az rahatsizlik verilecek sekilde onlemlerin alinmasi ve
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insa stiresini kisaltacak yap1 tekniklerinin uygulanmasi hususunda diizenleme
yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ozellikle yeni yapilarda yapi ingasi igin verilen 5
yillik siirenin diisiiriilmesi bu alanda ihtiya¢ duyulan bir diizenlemedir. Ciinkii bu

siirenin uzun olmasi bazen keyfi olarak insa siirecinin uzatilmasina neden olmaktadir.

Iklim sartlarmin yeni yapilarin insa siireleri ve mevcut yapilarin yipranmalari ile
direkt ilgileri bulunup belediyeler agisindan Onemli dezavantajlart olmaktadir.
Ozellikle ¢etin kis sartlarinin yasandigi dogu illerinde yapilarin tahrip olmalar1 ve
yine bu illerde yaz sezonunun kisa olmasinin insa faaliyetlerinin ayni zamanda
baslayarak hemen bitirilmesini gerekli kilmasi belediyeler {lizerinde diizensiz is

yiikiine neden olmaktadir.

Yapilar gilines, riizgar, yagmur ve kar gibi iklim sartlarindan oldukg¢a fazla
etkilenirler. Bu nedenle bir insa faaliyetine baslamadan oOnce gerekli fizibilite
calismasinin yapilmasi gerekmektedir. Yapida kullanilacak malzeme ve malzemenin
kalitesine kadar biitiin kriterlerin bolgelere ve yasanan iklimlere gore
siiflandirilmasinin yapilacagi bir ¢alisma ve diizenleme ile bu konudaki sikintinin
Oniine gecilmesi muhtemeldir. Belediyelerin de alandaki deneyimlerini miiteahhitlere
aktarmasi faydali olacaktir. Ornegin hakim riizgr yonii hesaba katilmadan yapilmus
olan bir catinin kuvvetli bir riizgarda tahrip olarak can ve mal emniyetini riske

edecegi bir gercektir.

Sit alanlarinin yogunlukta oldugu belediyelerin {izerindeki is yiikiiniin ve bu
alanlardaki miilk sahiplerinin iizerindeki baskinin azaltilmasi i¢in sit kosullarinin
gozden gegirilerek 6zellikle meskiin mahallerdeki sartlarin hafifletilmesi igin ilgili
mevzuatlarda degisiklik yapilmasma gerek duyulmaktadir. Ozellikle 2863 sayili
yasanin vatandagla yargiyr karsi karsiya getiren hiikiimlerinde diizenleme

yapilmalidir. Bu diizenlemeler ile bir¢ok konuda rahatlama saglanmis olacaktir.

5.8 Yap1 Denetimi Konusundaki Bilingsizlik maddesinin degerlendirilmesi

Her ne kadar canimiz1 acitsa da deprem gergeginin unutulmamasi i¢in bu konuda
kamu spotlar1 hazirlanmali, yikilan ve yok olan hayatlarin hafizalarimiza kazinmali,
yapt kontrol mekanizmasinin sadece belediyelerin gorevi ve sorumlulugu olmadig,
bu konuda herkesin iizerine diiseni yapmasi gerektigi, saglikli ve huzurlu bir yasam

i¢in yapinin 6nemi konusunda kamuoyu bilinglendirilmelidir.
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Bir yap1 sahibi yasadigi ve hayatim1 gecirdigi yapilarin saglamligt ve bakimi
konusunda kanunlarin kendine yiikledigi sorumluluklar1 yerine getirmelidir. Ancak
bu sorumluluklar ¢ogu kimseler tarafindan yeterince bilinmemektedir. Hatta bu
sorunun belediyelerin veya devletin ¢6zmesi gereken bir sorun oldugu sanilmaktadir.
Oysaki gerek 3194 sayili kanun, gerek 634 sayili kanunla ve gerekse diger

diizenlemelerle yap1 sahiplerinin sorumluluklart hiikiim altina alinmstur.

Yaptigimiz calisma ile Devletin yetkili organlarmin yap1 ve yap1 kontrol
konusundaki eksiklikleri diizeltmek i¢in gerekli olan diizenlemeleri yaptiklari, ancak
tiim bu ¢abalarin tek basina yeterli olmadigi anlasilmistir. Bu konudaki bilingsizligi,
egitimdeki eksiklige baglamak higte yanlis bir tespit olmayacaktir. Bu nedenle bu
alanda egitime ihtiyag duyulmaktadir. Temel egitimden baslanarak bu konu

islenmelidir.

Kaliteli yap1 konusundaki bilinglenme bu alandaki denetimin artmasina ve kalitenin

istenen standarda ulagsmasina zemin hazirlayacaktir.
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6. SONUC

Calismamiz ile Belediyelerde Yap: Kontrol Islerinin hangi kalemlerden olustugu
tespit edilmeye ¢alisilmig, bu konuda gorevli birimlerin yetki ve gorevleri Fatih
Belediyesi 6rnegi ile incelenmis, kanun ve yonetmelikler irdelenmis olup, ¢alismaya
konu isler derlenerek detaylandirilmistir. Calismada 6rnek alinan isleyis Fatih
Belediyesine ait olup, Istanbul’un diger 38 ilge belediyesi ile kiyaslandiginda,
belediyeler arasinda bir takim farkliliklarm oldugu goriilmiistiir. Ornegin Fatih
Belediyesinde Yapi1 Kontrol Miidiirliigiince gercgeklestirilen bir islemin bir baska

belediyede Imar Miidiirliigiince gerceklestirilebildigi goriilmiistiir.

Calismamizda belediyelerin yap1 kontrol mekanizmasinin asil amacinin; miicavir
alan icinde planlar dogrultusunda insa edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilarin plan,
fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak, mevcut yapilarin can ve
mal emniyeti agisindan tetkiklerinin yapilmasi, tiim bu faaliyetler i¢in gerekli

evraklarin temini ve igslemlerin tesisi olmasi gerektigi sonucuna ulagilmstir.

Belediyelere gore farklilik gosterse de belediyelerin yap1 kontrol birimlerince; yap1
ruhsatlarinin diizenlenmesi islemlerinin, diizenlenen bu yap1 ruhsatlarina istinaden
devam eden insa faaliyetlerinin kontroliiniin yapilarak yapilarin plan, fen ve saglik
sartlarina uygun tesekkiiliinlin saglanmasi i¢in gerekli denetim ve islemlerin, bu
faaliyetler i¢in yap1 denetim firmalarinin hak edis 6demeleri ve diger islemlerinin,
miiteahhit ve santiye sefi islemlerinin, biten insaatlar i¢in yap1 kullanma izin
belgelerinin diizenlenmesi islemlerinin, mevcut yapilarla ilgili kontrol ve islemlerin,

yanan ve yikilan yapi islemlerinin yapilmakta oldugu tespit edilmistir.

Ancak belediyelerin yap1 kontrol islerinin yiiriitiilmesinde; belediye, yap1 denetim
kurulusu, miiteahhit, mevcut yapilar, mevzuat, yargi, cevresel faktorler ve yapi
kontrol konusundaki bilingsizlik gibi sorunlar sebebiyle zorluklar yasandigi,

aksakliklar meydana geldigi tespit edilmistir.

Belediyelerin 5393 sayili kanunda belirtilen gorevleri incelendiginde, bu gorevlerden
yiizeysel olarak bahsedildigi, giiniimiiz belediyeleri incelendiginde ise onlarca

konuda hizmet veren devasa yapilardan meydana geldikleri anlasilmig, ancak
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yerinden yonetim ilkesine gore hizmet veren belediyelerin sundugu hizmetler ve bu
hizmetlerin standardi hakkinda herhangi bir kistas, diizenleme veya tespit
bulunmadigindan farkli belediyelerde farkli organizasyonlar ve farkli hizmetlerle
karsilasilmistir. Belediyelerin bu farkli organizasyonlar1 ve farkli hizmetleri

konusunda yapilmais olan tespitler yap1 kontrol mekanizmalarinda da gézlenmistir.

Calismamizda; hizmette kalite, hesap verilebilirlik ve siirdiiriilebilir gelisme gibi en
temel sartlarin yerine getirilebilmesi i¢in merkezi yonetimin yerel hizmetlerin tiirleri
ve kriterleri hakkinda detayli bir calisma ve yasal diizenleme yapmasi gerektigi
degerlendirilmistir. Aksi takdirde bu hizmetlerin kalitesinin secilecek ve atanacak

yoneticilere gore degisiklik gosterecegi degerlendirilmistir.

Calismamizin  konusu olan Yap: Kontrol Isleri ve bu isleri gerceklestiren
mekanizmanin daha saglikli bir sekilde isleyisinin saglanabilmesi i¢in, ¢alismada
tespiti yapilan sorunlarin ilgili birimler ve 6zellikle merkezi yonetim tarafindan
titizlikle incelenmesinin ve acilen ¢oziimler iretilmesinin gerektigi, aksi takdirde
belediyelerdeki yapi kontrol islerinin istenen standartlara ulagmasinin ¢ok zaman
alabilecegi hatta bazi konularda bu standardin olugmasinin imkénsiz olabilecegi

degerlendirilmistir.
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Ek-1: 3194 sayih imar Kanunu

Madde 21- Belediyeler veya valilikler mahallin ve ¢evrenin 6zelliklerine gore yapilar
arasinda uyum saglamak, giizel bir goriiniim elde etmek amaciyla dis cephe boya ve
kaplamalari ile catinin malzemesini ve rengini tayin etmeye yetkilidir. Bu Kanunun
yiiriirliige girmesinden once yapilmis olan yapilar da bu hitkkme tabidir.

Ek-2:3194 sayih imar Kanunu

Yikilacak derecede tehlikeli yapilar:

Madde 39— Bir kismi1 veya tamaminin yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye
veya valilik tarafindan tespit edilen yapilarin sahiplerine tehlike derecesine gore
bunun izalesi icin belediye veya valilikce on giin iginde tebligat yapilir. Yapi
sahibinin bulunmamasi halinde binanin igindekilere tebligat yapilir. Onlar da
bulunmazsa tebligat varakasi teblig yerine kaim olmak iizere tehlikeli yapiya asilir ve
keyfiyet muhtarla birlikte bir zabitla tespit edilir.

Tebligatt miiteakip siiresi icinde yapi1 sahibi tarafindan tamir edilerek veya
yiktirilarak tehlike ortadan kaldirilmazsa bu isler belediye veya valilikge yapilir ve
masrafi % 20 fazlasi ile yapi1 sahibinden tahsil edilir.

Alakalinin fakruhali tevsik olunursa masraf belediye veya valilik¢e biitcesinden
karsilanir. Tehlike durumu o yapt ve civarinin bosaltilmasini icabettiriyorsa
mahkeme kararina liizum kalmaksizin zabita marifetiyle derhal tahliye ettirilir.

Ek-3: 3194 sayili imar Kanunu

Madde 42-

Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun olmakla beraber, mevcut haliyle
veya Ongoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ettigi veya
edecegi ilgili idare veya mahkeme karari ile tespit olunan yapilara, ilgili idarenin
yazili ikazina ragmen idarece taninan siire iginde takviyede bulunmayan veya bu
yapilar1 39 uncu madde uyarinca yikmayan yap1 sahibine onbin Tiirk Liras1 idari para
cezasi verilir.

Ek-4: 3194 sayili imar Kanunu

Kamunun selameti icin alinmasi gereken tedbirler:

Madde 40 — Arsalarda, evlerde ve sair yerlerde umumun saglik ve selametini ihlal
eden, sehircilik, estetik veya trafik bakimmdan mahzurlu goriilen enkaz veya
birikintilerin, giiriiltii ve duman tevlideden tesislerin hususi mecra, lagim, c¢ukur,
kuyu; magara ve benzerlerinin mahzurlarinin giderilmesi ve bunlarin zuhuruna
meydan verilmemesi ilgililere teblig edilir.

Tebligde belirtilen miiddet i¢inde teblige riayet edilmedigi takdirde belediye veya
valilikge mahzur giderilir; masrafi %20 fazlasiyle arsa sahibinden alinir veya mahzur
tevlit edenlerin faaliyeti durdurulur.

Ek-5: 3194 sayili imar Kanunu madde 42

18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri
yerine getirmeyen veya bu maddelere aykir1 davranan yapi veya parsel sahibine,
harita, plan, etiit ve proje miielliflerine, fenni mesullere, yap1 miiteahhidine ve
santiye sefine, ilgisine gore ayr1 ayr1 olmak tizere ikibin Tiirk Lirasi, bu fiillerin ¢evre
ve saglik sartlarina aykiri olmasi halinde dortbin Tiirk Lirasi, can ve mal emniyetini
tehdit etmesi halinde altibin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

Ek-6: Yanan ve yikilan yapilar formu tebligi

Madde 1 — (1) Bu Teblig, yap1 ruhsati ile yap1 kullanma izin belgelerinin standardini
ve bu belgelerin kullanim seklini belirlemek iizere 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayihi
Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 3/5/1985 tarihli ve 3194
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sayill Imar Kanunu, 18/11/1960 tarihli ve 132 sayili Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
Kurulus Kanunu, 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu ve
10/11/2005 tarihli ve 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kurumu Kanununa dayanilarak
cikartlmistir.

Yanan ve yikilan yapilar formu kullanim zorunlulugu

Madde 2-(1)Tiirk Standardlari Enstitiisii Baskanligi Teknik Kurulunun 19/7/2012
tarihli toplantisinda tadil edilen TS 13264 Yanan ve Yikilan Yapilar Formu
Standardi, bu Tebligin Resmi Gazete’de yayimi tarihinde mecburi uygulamaya
konulur.

(2)31/7/2006 tarihli ve 26245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Adres ve
Numaralamaya Iliskin Yonetmelige gore numaralama c¢alismasini tamamlayip Ulusal
Adres Veri Tabanina girisini tamamlayan yetkili idareler bu Tebligin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren s6z konusu belgeleri Ulusal Adres Veri Tabani ile
eslestirerek es zamanli olarak diizenler.

Ulusal Adres Veri Tabanina isleme zorunlulugu

Madde 3 — (1)Yanan ve yikilan yapilar formu Adres ve Numaralamaya [liskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore numaralamada yetkili idarelerce Ulusal Adres Veri
Tabanina islenir.

Formun diizenlenmesi

Madde 4 — (1)Yetkili idareler yanan ve yikilan yapilar formunu standardin ekinde
yapilan agiklamalara uygun sekilde diizenler.

Hgili kuruluslara génderme

Madde 5 — (1)Standart yanan ve yikilan yapilar formu, formun ekinde belirtilen
kurum ve kuruluslara siiresi i¢ginde gonderilir.

Ek-7: 3194 sayili imar Kanunu

Yapt ruhsatiyesi:

Madde 21 — Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 nc1 maddede
belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden (....) (1) yap1 ruhsatiyesi alinmasi
mecburidir.

Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat
alinmasina baghdir. Bu durumda; bagimsiz boliimlerin briit alan1 artmiyorsa ve
nitelik degismiyorsa ruhsat, hi¢bir vergi, resim ve harca tabi olmaz.

Ancak; derz, i¢ ve dis siva, boya, badana, oluk, dere, dograma, déseme ve tavan
kaplamalari, elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile ¢ati onarimi ve kiremit aktarilmasi
ve yonetmelige uygun olarak mahallin hususiyetine gore belediyelerce hazirlanacak
imar yonetmeliklerinde belirtilecek tasiyict unsuru etkilemeyen diger tadilatlar ve
tamiratlar ruhsata tabi degildir.

Belediyeler veya valilikler mahallin ve ¢evrenin 6zelliklerine gére yapilar arasinda
uyum saglamak, gilizel bir goériinim elde etmek amaciyla dis cephe boya ve
kaplamalari ile catinin malzemesini ve rengini tayin etmeye yetkilidir. Bu Kanunun
yiiriirliige girmesinden once yapilmis olan yapilar da bu hitkme tabidir.

Ek-8: 3194 sayili imar Kanunu

Kamuya ait yapi ve tesisler ile sanayi tesislerinde ruhsat:

Madde 26 — Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara,
imar planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykir1 olmamak
lizere mimari, statik, tesisat ve her tiirlii fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve
kuruluglarinca iistlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore
ruhsat verilir.
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Devletin giivenlik ve emniyeti ile Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin harekat ve savunmasi
bakimindan gizlilik arz eden yapilara; belediyeden alinan imar durumuna, kat
nizami, cephe hatti, insaat derinligi ve toplam ingaat metrekaresine uyularak
projelerinin kurumlarinca tasdik edildigi, statik ve tesisat sorumlulugunun
kurumlarina ait oldugunun ilgili belediyesine veya valiliklere yazi ile bildirdigi
takdirde, 22 nci maddede sayilan belgeler aranmadan yapi ruhsati verilir.

(Ugiincii fikra iptal: Ana. Mah. 11/12/1986 tarih ve E. 1985/11, K. 1986/29 sayili
Karari ile.)

Ek-9: Planh Alanlar Tip imar Yonetmeligi

Yapi ruhsati isleri (Degisik baslik: RG-19/8/2008-26972)

Madde 57 — (Degisik:RG-3/4/2012-28253)

Yapi ruhsati isleri bu maddede belirtilen esaslar ¢ercevesinde yapilir.

Yeni insaat, ilave ve esash tadilat yapmak lizere parsele ait imar durum belgesi, yol
kotu tutanagi, kanal kotu tutanagi ve uygulama imar planina esas onayl jeolojik ve
jeoteknik etiit raporunun parselin bulundugu alana esas bdliimiinii almak i¢in; yap1
sahipleri veya vekilleri basvuru dilekgelerine aplikasyon krokisini ve tapu kayit
Ornegi veya istisnai hallerde tapu kayit 6rnegi yerine gecen belgeleri ekleyerek ilgili
idareye miiracaat ederler.

(Degisik fikra:RG-8/9/2013-28759)(3) Ilgili idare basvuru tarihinden itibaren imar
durum belgesi ve onayli jeolojik ve jeoteknik etiit raporunun bir 6rnegini en geg iki is
giinii; yol kotu tutanagi ve kanal kotu tutanagini en gec bes is giinii icinde verir.
Kanal kotu tutanagi idare disinda ayri bir su ve kanalizasyon idaresi tarafindan
diizenleniyor ise, bu siire ii¢ is giiniidiir. Bu belgelerin bu siireler icinde verilmemesi
halinde gerekgesinin, bagvuru sahibine ayni siireler iginde yazili olarak bildirilmesi
zorunludur. Kanal kotu tutanagi diizenlenmemesi ruhsat verilmesine engel degildir.
Ancak idarece yapilacak temel iistii vizesinde bu belgenin idareye verilmesi ve
kanalizasyon baglantisina dair projenin bu tutanaga goére hazirlanmasi1 zorunludur.
Aksi halde yapinin ingasinin devamina izin verilmez. Parsel malik veya maliklerinin
ruhsat ve eki onayli projelere muvafakati alinmaksizin yap1 ruhsati diizenlenemez,
onayli projelerde tadilat yapilamaz. Yapi1 ruhsat ve eki projelere uygun olarak
tamamlandiginda yap: kullanma izni diizenlenmesi agamasinda veya siire uzatimina
yonelik ruhsat islemlerinde ayrica biitiin maliklerin muvafakati aranmaz.
Sozlesmesine ve mevzuata uygun olarak devam eden insaatlarda maliklerin tamami
basvurmadikca ruhsat iptal edilemez. Maliklerin birinin ya da birkaginin degismesi
halinde de bu kurala uyulur.

Tapu kayit 6rnegi yerine gegen belgeler; 6zel kanunlara gore tahsis yapilmis olmakla
beraber heniiz tapu siciline malik adina miilkiyet olarak kaydedilmemis olan
gayrimenkuller i¢in ©6zel kanunlarda miilkiyet belgesi yerine gececegi hiikme
baglanmis olmak kaydi ile ilgili kamu kuruluslarinca verilmis olan tahsis belgesi,
miilkiyete dair kesinlesmis mahkeme karar1 ve bu mahkeme kararma dayali olarak
yetkili makamlarca verilen belge ve kesinlesmis kamulastirma kararlaridir. Tapu
kayit bilgilerinin Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminde (TAKBIS) bulunmasi halinde
bu bilgilere ilgili idare tarafindan TAKBIS {izerinden elektronik ortamda dogrudan
erigilir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince bu konuda gerekli tedbirler alinir.
Yapi sahipleri veya vekillerinden ayrica tapu kayit 6rnegi veya istisnai hallerde tapu
kayit 6rnegi yerine gecen belgeler istenmez. Ancak, bu durumda, yap1 sahipleri veya
vekillerden, basvuru dilekgelerinde TAKBIS iizerinden parsele iliskin kayitlara
erisim i¢in gerekli bilgileri beyan etmeleri istenir.
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Yap1 sahibi ve vekilince yukaridaki fikralarda sayilan belgelere gore ilgili kanun,
plan, yonetmelik, Tiirk standartlari, ¢cevre sartlari, fen, san’at ve saglik kurallarina ve
ilgili biitiin mevzuat hiikiimlerine uygun olmak tizere asagidaki projeler hazirlatilir.

a) 1- Mimari proje; mimarlar tarafindan uygulama imar planina, parselasyon planina
ve bu Yonetmelik esaslarina uygun olarak hazirlanan vaziyet plani, kat irtifakina ve
kat miilkiyetine esas paylagim tablosu, metrekare cetveli, bodrum katlar dahil olmak
lizere biitiin kat planlari, cat1 plani ile bunlara iliskin en az iki adet kesit ve yeteri
sayida goriiniis, toprak kazi hesabi, gerektiginde sistem kesitleri ve nokta detaylari
bulunan avan proje ve tatbikat projeleri ile ilgili miihendislerce hazirlanan 1s1 yalitim
projesi veya raporu, yapi yaklasma mesafeleri ve yap1 projelerine gore hazirlanacak
yap1 aplikasyon projesi, yerlesme ve yapinin 6zelligine gore ilgili idarece istenecek
peyzaj projelerinden meydana gelir. (Ek citimle:RG-8/9/2013-28759)(3) Parsel
alaninin, parseldeki her bir binanin emsale konu alan biiytikliigiiniin, parseldeki tiim
binalarin toplam emsale konu alan biiyiikliigliniin, yap1 ingaat alaninin, toplam yap1
ingaat alaninin, binanin ve binalarin taban alaninin ve taban alami katsayisinin, kat
alan1 katsayisinin (emsal), parsel iizerindeki yapilarin blok numaralarinin,
bloklardaki bagimsiz boliim numaralarinin, her bagimsiz boliimiin; bagimsiz bolim
net alaninin, eklenti net alaninin, bagimsiz boliim biiriit alaninin, eklenti biirtit
alaninin, bagimsiz boliim genel biiriit alaninin, bagimsiz boliim toplam biiriit alaninin
ruhsat eki onayli mimari projede, imar planindaki kat adedine esas kot alinan noktaya
ilisgkin bilgilerin, bina derinliginin, c¢ikma izdiisiimleri ve yap1 yaklagsma
mesafelerinin, tabii zemin ve tesviye edilmis zemine iliskin kotlarin, bina ve yap1
yiikseklik ve kotlarinin ise hem mimari projede hem de aplikasyon projesinde, bu
Yonetmeligin 16 nc1 maddesindeki tanimlara, imar planina ve tapu kayitlarina uygun
olarak gosterilmesi zorunludur.

2- Yap1 aplikasyon projesi; parsele ait aplikasyon krokisine dayanilarak ve vaziyet
planina gore yapinin araziye aplikasyonunu saglamak tizere, yiiriirliikteki imar
planinda gosterilen ya da planda belirtilmemis ise bu Yonetmeligin 18 inci
maddesine gore belirlenen yap1 yaklagsma mesafelerinin, yap1 projelerine gore kose
koordinatlarinin ve roper noktalarinin {ilke koordinat sistemine islenmek tlizere harita
miihendislerince hazirlanip imzalanan projeyi ifade eder.

b) Statik proje; mimari projeye ve zemin etiidii raporuna uygun olarak, insaat
mihendislerince hazirlanan, Olgekleri yapiin biiyiikligline ve ozelligine gore
belirlenen, betonarme, yigma, ¢elik ve benzeri yapilarin tiirlerine gore tasiyici
sistemlerini gdsteren, bodrum kat dahil olmak {izere biitiin kat planlari, ¢at1 planlari,
bunlarin kesitleri, detaylar1 ve hesaplaridir. Statik projeye esas teskil edecek zemin
etiidii (jeoteknik etiit) raporu;

1- Yeraltinin dinamik esneklik direnisleri ve yerin dayanimi, tasima giicii, yer alti
suyu varligi, yer alti yapisi, deprem bolgelenmesi, yer kirikliklarinin hareketleri,
oturma, sivilasma ve yer kaymalarinin boyutlari gibi zeminin fiziki 6zelliklerini
belirleyen ¢alismalar yoniinden jeofizik miihendislerince,

2- Sondajlar, arazi ¢aligmalari, zemin ve kaya mekanigi, laboratuvar deneylerini
ihtiva eden zemin-yap1 etkilesiminin analizinde kullanilacak temel-zemin, zemin
profili ve zemini olusturan birimlerin fiziki ve mekanik oOzelliklerini konu alan
caligmalar yoniinden jeoloji miihendislerince,

3- Zemin mekanigi, zemin dinamigi ve zemin emniyet gerilmesi hesaplamasi gibi
caligmalar yoniinden insaat ve jeoloji miithendislerince,

mithendislik hizmetleri standartlarina uygun, detayli olarak hazirlanan ve parselin
bulundugu zeminin durumunu yukarida belirtilen calismalar ve analizler ile
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aciklayan, ilgili mihendislik disiplinlerine mensup miihendislerce, Bakanlik¢a
belirlenen formata gore hazirlanan ve imzalanan belgedir.

¢) Mekanik tesisat projesi; mimari projeye uygun olarak, makina miihendisleri
tarafindan hazirlanan, 6lgekleri yapinin biiytlikliigiine ve ozelligine gore belirlenen
sthhi tesisat, kalorifer, kat kaloriferi ve benzeri i1sitma, sogutma, havalandirma
projeleri ve 1s1 yalitim raporudur. Idare, yapinin 6zellifine gore bu projelerden
gerekli olanlari ister.

¢) Elektrik tesisat projesi; mimari projeye uygun olarak, elektrik miihendislerince
hazirlanan, olgekleri yapinin biiylikliigiine ve 6zelligine gore belirlenen kuvvetli ve
zayif akima iliskin elektrik i¢ tesisati ile elektrik miithendisi ve makina miihendisince
birlikte hazirlanan asansor projeleridir. Idare, yapinin dzelligine gore bu projelerden
gerekli olanlar ister.

Besinci fikrada sayilan projeler ile yapimnin 6zelligine ve mahallin sartlarina gore
idarece ek olarak istenen ilgili miithendislerce hazirlanan aritma, otomatik kontrol
tesisati, yangin algilama, tahliye ve sondiirme gibi proje, rapor ve belgelerin,
Bakanlik¢a kabul ve tespit edilen ¢izim ve tanzim standartlarina, Tiirk Standartlari
Enstitlislince hazirlanan standartlara ve mevzuata uygun olarak hazirlanmasi gerekir.

Projelerin ilk paftasinda, arsanin yeri, tapu kaydi, pafta, ada ve parsel numaralari,
arsanin alani, var ise mevcut yapilar, yapinin tasiyici sisteminin niteligi, kat adedi,
emsal hesabina konu alani, yap1 insaat alan1 ve toplam yapi ingaat alani, kullanim
amaci, yapt sahibi, yap1 miiteahhidi, proje miiellifleri ve proje denetimi yapan
denet¢ci mimar ve miihendisler ile bunlara iliskin kuruluslar hakkindaki bilgileri
ihtiva eden bilgi tablosu bulunur.

Mimari proje alti takim halinde, besinci ve altinci fikralarda sayilan diger proje,
resim, hesap ve raporlar bes takim halinde (Degisik ibare:RG-8/9/2013-28759) basili
olarak ve ayrica Bakanlik¢a belirlenecek esaslar dahilinde iki takim halinde
elektronik ortamda diizenlenerek ilgili idareye bagvurulur. 4708 sayili Yap1 Denetimi
Hakkinda Kanuna tabi yapilarda, kurulusun ilgili denet¢i mimar ve miihendislerince
incelenerek projelere uygun goriis vermis olmasi zorunludur.

Bu projeler ilgili idare tarafindan basvuru tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde
incelenir, eksik veya yanlis yok ise uygun goriildiigii yap: sahibine yazili olarak
bildirilir. Bildirim tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin i¢inde ulusal adres veri tabani
lizerinden yap1 ruhsati diizenlenmesi zorunludur. Yapinin kamu adina denetimine
iliskin biitiin fenni mesuliyetler mimar ve miihendisler tarafindan iistlenilmeden yap1
ruhsat1 diizenlenemez.

Inceleme sonucu eksik veya yanlighk tespit edilmesi halinde, tiim eksiklik ve
yanligliklarin gerekceleri ile birlikte yazili olarak agikca belirtilmesi suretiyle
projelerin tamamlatilmak iizere bu siire i¢inde ilgililerine iade edilmesi zorunludur.
Belirtilen eksiklikler tamamlanip, yanlhsliklar giderilmesi iizerine yapi sahibince
yapilacak basvuruda, idarece daha 6nce belirtilenler diginda baskaca yeni bir eksiklik
veya yanlishk oOne siiriilemez ve sozkonusu eksikliklerin giderildiginin tespit
edilmesi halinde durum yazili olarak yap1 sahibine bildirilerek iist fikrada yer aldig:
sekilde yap1 ruhsati diizenlenir.

(Degisik  fikra:RG-14/4/2012-28264) Elektrik, telefon ve dogalgaz tesisat
projelerinin yapi ruhsati verilmesi asamasinda idareye sunulmasi zorunlu degildir.
Ancak bu projeler yap1 denetim kurulusu veya projelerin uygulanmasinin denetimine
yonelik fenni mesuliyet iistlenen miihendisler tarafindan ilgili kurumlara
onaylatilarak yap1 ruhsatinin verildigi tarihten itibaren otuz giin iginde ruhsat
vermeye yetkili idareye verilir.
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Yapi ruhsati verilmesine iligskin islemler sirasinda ilgili yapiya ait numarataj bilgileri
belediyelerin numarataj isleminden sorumlu birimleri tarafindan ilgili idareye
elektronik ortamda sunulur. Bagvuru sahiplerinden numarataj islemine iliskin belge
istenmez. Numarataj isleminden sorumlu birimler numarataj bilgilerini elektronik
ortamda kayit altina almakla ve ilgili idarelerle paylasmakla yiikiimliidiir.

Gelisme alanlarinda kalanlar disinda harcamalara katilim paylari i¢inde yer alan yol,
kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilim paylari yapi ruhsati verilmesi
asamasinda idarece on kosul olarak One siiriilemez, biiyliksehir belediyelerince tahsil
edilen kanal katilim pay1 ve yol katilim paylarina iliskin bilgiler elektronik ortamda
kayit altina alinir ve bu bilgiler belediyelerle paylasilir.

Proje miiellifligi ve yapim islerinin denetimine dair fenni mesuliyet {stlenen
mimarlarin ve mihendislerin, 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar Birligi Kanunu uyarinca, ilgili meslek odasina kayitli olmalari, biiro
tescillerini (Degisik ibare:RG-1/6/2013-28664) yaptirmalar1 gerekir. ilgili meslek
odalari, hakkinda siireli veya siiresiz kisitliligt bulunan veya iiyeligi sona eren
tiyelerini derhal elektronik ortamda (Ek ibare:RG-1/6/2013-28664) ve yazi ile
merkez yap1 denetim komisyonu ile biitiin ilgili yerlere ve kuruluslara bildirir. Idare
yapt ruhsati diizenleme asamasinda her proje i¢in, proje miielliflerinden, fenni
mesullerden ve (Degisik ibare:RG-14/4/2012-28264) fen adamlarindan, santiye
sefleri ile yap1 miiteahhitlerinden mevzuata aykirt uygulama sebebiyle siireli veya
sliresiz olarak mesleki faaliyet haklarinin kisith olmadigina iliskin ek-1’de yer alan
sicil durum taahhiitnamesini ister. (Miilga dordiincii ctimle:RG-1/6/2013-28664) (...)
Gergege aykirt beyanda bulundugu tespit edilen mimar ve miihendislerin islemleri
tazmin ve hukuki sorumlulugu kendilerine ait olmak iizere iptal edilir ve bu kisiler
hakkinda Tiirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri geregi su¢ duyurusunda bulunulur.
(Ek alt1 cimle:RG-8/9/2013-28759) Etiit ve projeler; idare ve ilgili kanunlarinda
acikea belirtilen yetkili kuruluslar disinda meslek odalar1 dahil baska bir kurum veya
kurulusun vize veya onayina tabi tutulamaz, tutulmasi istenemez. Vize veya onay
yaptirilmamast ve benzeri nedenlerle miellifler veya bunlara ait kuruluslarin biiro
tescilleri iptal edilemez veya yenilenmesi hicbir sekilde geciktirilemez. Miielliflerden
bu hiikkmii ortadan kaldiracak sekilde taahhiitname talep edilemez. Kamu yapilar
disinda avan proje onaylanmasina iliskin zorunluluk getirilemez. Bu yonde meclis
karar1 alinamaz, plan notu getirilemez ve bu dogrultuda uygulama yapilamaz. Kamu
yapilarinda avan proje onaylandiktan sonra uygulama projelerinin ilgili idarelerince
onaylanmasi istenemez. Gergege aykiri beyanda bulunanlar hakkinda yapilacak
islemler oda sicil durum taahhiitnamelerinde, idare tarafindan yazili olarak belirtilir.
Yapim islerinde yapr miiteahhidi, taseron ve santiye sefi olarak gorev alanlar ayni
zamanda fenni mesul olarak gorev iistlenemezler. (Miilga son ciimle:RG-1/6/2013-
28664) (...)

3194 sayili Kanunun 38 inci maddesinde sayillan miihendisler, mimarlar ve sehir
plancilar1 disinda kalan fen adamlarinin proje hazirlama ve uygulama yapmaya
iliskin yetki, gérev ve sorumluluklar1 saklidir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda goérevli olup, bu kurum ve kuruluslara ait projeleri
yapan ve 17/6/1938 tarihli ve 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun
uyarinca miihendislik ve mimarlik hizmeti verme ehliyetine sahip mimar ve
miihendisler, meslek odasina kayit ve biiro tescili hakkindaki yiikiimliiliiklere tabi
degildir.

Ek-10: 4708 sayil Yap1 Denetim Kanunu

Amag, kapsam ve tanimlar
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Madde 1 — Bu Kanunun amaci; can ve mal glivenligini teminen, imar planina, fen,
sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve
yap1 denetimini saglamak ve yap1 denetimine iliskin usul ve esaslar1 dliizenlemektir.
(Degisik ikinci fikra: 12/7/2013-6495/73 md.) Bu Kanun;

a) 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 26 nci1 maddesinde belirtilen
kamuya ait yap1 ve tesisler ile 27 nci maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan
yapilar,

b) Bodrum kati disinda en ¢ok iki katli ve yap1 ingaat alan1 toplam 200 metrekareyi
gecmeyen miistakil yapilar,

c¢) Entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik amagli yap1 ve tesisler,

d) Koy yerlesik alanlarinda, belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde olmayan iskan
dis1 alanlarda ve niifusu 5000’in altinda olan belediyelerin belediye ve miicavir alan
sinirlart i¢inde bodrum kati ve catit arast disinda en ¢ok iki katli ve yalnizca bir
bodrum katin ingaat alan1 hesaba katilmaksizin toplam ingaat alan1 500 metrekareyi
geemeyen konut yapilari ile bunlarin komiirliik, otopark, depo gibi miistemilati,

hari¢ olmak tizere, belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde ve disinda kalan yerlerde
yapilacak yapilarin denetimini kapsar. Ruhsata tabi olup, bu Kanun hiikiimlerine tabi
olmayan yapilarda denetime ydnelik fenni mesuliyet 3194 sayili imar Kanununun 26
nc1 ve 28 inci maddelerine gore mimar ve miihendislerce iistlenilir. Birden fazla
miistakil yapiin bulundugu parsellerde, biitiin yapilarin toplam yapi insaat alaninin
200 metrekareyi gecmesi halinde de bu Kanun uygulanir. Yalnizca bir bodrum katin
ingaat alan1 hesaba katilmaksizin toplam ingaat alan1 500 metrekareyi gecmeyen
yapilarda gecici yapr miiteahhidi yetki belgesi almak ve mimar veya miihendis
unvanh santiye sefi bulundurmak, yapt miiteahhitligine iliskin biitiin sorumluluklar
iistlenmek sartiyla parsel maliki kendi yapisini insa edebilir. Ancak bu yapilarda da
mimar veya mihendis unvanli santiye sefi bulundurulmasi mecburidir. Parsel
malikinin veya hissedarlardan birinin mimar veya miihendis olmas: halinde ayrica
santiye sefi aranmaz.

Ek-11: Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeligi

Igili idarenin gérev ve sorumluluklar:

Madde 4 — (1)ilgili idare, Kanun ve ilgili mevzuat ile belirlenen gorevlerini
mevzuatta gosterilen siireler iginde tam ve zamaninda yerine getirmek zorundadir.
(2)Yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izni belgesini diizenleyen ilgili idare gorevlileri,
gorevlerinin geregi gibi yerine getirilmemesinden dogan her tiirlii yap1 kusurundan
ve bdylece meydana gelen zararlardan dolayi, tabi olduklar1 mevzuat gercevesinde
sorumludurlar.

(3)Yap1 ruhsatt miiracaatina esas olan ve ilgili yapt denetim kurulusunun uygun
goriis verdigi belgeler incelenerek, eksiklik veya yanliglik bulunmuyor ise yapi
ruhsat1 diizenlenir.

(4)(Degisik:RG-3/4/2012-28253) Yapi ruhsatinin vizeler bolimiine yapir denetim
kurulusunun denetcilerinin imzalar1 alindiktan sonra ilgili boliim idarece incelenir.
Inceleme neticesinde eksik vize islemi var ise bunlar yap: denetim kurulusuna
tamamlattirilir. Bunun disinda, higbir sekilde vize veya vize anlamina gelecek bir
uygulamada bulunulamaz.

(5)Yapida tespit edilen eksiklikler veya o yapidan sorumlu bulunan denet¢i mimar ve
mithendis, kontrol veya yardimci kontrol elemanlarinin gérevinden ayrilmasi gibi
nedenlerle, yap1 denetim kurulusunun talebi iizerine ilgili idarece ingaat durdurulur.
Faaliyeti durdurulmus insaatta eksikliklerin giderilmesi durumunda, insaatin
devamina izin verilir.
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(6)(Degisik:RG-3/4/2012-28253) Insaatin tamamlanmasini miiteakiben tanzim edilen
is bitirme tutanag ilgili idarece incelenerek, on bes is giinii iginde onaylanir veya var
ise eksikliklerinin neler oldugu belirtilerek, giderilmesinin gerektigi yazili olarak
bildirilir. Eksikliklerin giderilmesinden sonra verilen is bitirme tutanag: iki is giinii
icinde onaylanir.

Ek-12: Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeligi

Hizmet bedeli taksitleri

Madde-27 — (1) Toplam ingaat alan1 bin m2’yi (dahil) gegmeyen yapilarin denetim
hizmeti bedelinin, yap1 sahibi tarafindan yap1 denetim hesabina defaten yatirilmasi
esastir. Odeme makbuzunun bir sureti yap: sahibi tarafindan ilgili idareye ve yapi
denetim kurulusuna verilir. Bu durumdaki yapilarin denetim hizmeti i¢in yap1 sahibi
tarafindan ilgili idareye hakedis talebi sirasinda hizmet bedelinin tamaminin
karsilanabilecegini gosteren banka teminat mektubu da verilebilir.

(2)Toplam ingaat alani bin m2’nin T{zerindeki yapilarin yap1 denetimi hizmet
bedelleri, yap1 sahibinin tercihine gore, defaten veya asagidaki tabloda gosterilen
taksitler halinde veya kismi taksitler halinde hesaba yatirilir. Odeme makbuzunun bir
sureti yapi1 sahibi tarafindan ilgili idareye ve yap1 denetim kurulusuna verilir.

Taksit | Kapsam Miktar
(%)

1 Ruhsat alinmasi asamasinda ddenecek olan proje inceleme 10
bedeli

2 Kazi1 ve temel iist kotuna kadar olan kisim 10

3 Tastyici sistem boliimii 40
Cat1 ortiisii, dolgu duvarlari, kap1 ve pencere kasalari, tesisat

4 alt yapisi dahil yapinin sivaya kadar hazir duruma getirilmis | 20
boliimii

5 Mekanik ve elektrik tesisati ile kalan yap1 bolimii 15

6 [s bitirme tutanagimin ilgili idare tarafindan onaylanmasi 3)

(3) Miiteakip boliimiin hizmet bedeli yatirllmadigi takdirde, yap1 denetim
kurulusunca yapr faaliyet durdurma tutanagi ile seviye tespit tutanagi tanzim
edilerek, tanzim tarihinden itibaren ii¢ is giinii i¢inde 1ilgili idareye bildirimde
bulunulur. Ilgili idarece yap: tatil tutanagi tanzim edilir ve yapmin devamina izin
verilmez. Bu hiikiimlere aykirt hareket eden ilgililer hakkinda, Kanunun cezai
hiikiimleri uygulanir.”’

Ek-13: Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi

Hizmet bedelinin odenmesi

Madde 28 — (1)(Degisik:RG-5/2/2013-28550) Yap1 denetim kurulusu, 27 nci
maddede belirtilen oranlara gore her yap1 boliimii veya kismi yapi1 bolimii i¢in, bu
boliimlerin tamamlanmasini miiteakiben, ek-24’de gosterilen form-22’ye uygun
hakedis raporunu tanzim eder. 27 nci maddede belirtilen gergeklesme seviyelerinin
gecildigi tarih itibariyle geride birakilan seviyeye dair hakedisin bir ay icinde
hazirlanmasi ve ilgili idareye sunulmasi gereklidir.
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(2)Her bir taksit, yapinin o6l¢iilebilir seviyesi esas alinarak, kismi taksitlere boliinerek
Odenebilir.

(3)Diizenlenen hakedis raporu, yap1 denetim kurulusunca ilgili idareye sunulduktan
sonra, idarece ekleriyle birlikte kontrol edilerek, bu yapi bolimiinde denetim
acisindan herhangi bir eksiklik veya kusur yok ise, (Miilga ibare:RG-22/8/2015-
29453) (...) 1ilgili boliime ait hizmet bedeli yap1 denetim kurulusuna odenir. Aksi
takdirde, (Miilga ibare:RG-22/8/2015-29453) (...), gerekgeleri ile birlikte durum
yapt denetim kurulusuna bildirilir.

(4)Yap1 denetim kurulusu, hakedis raporuna yapinin bu béliimiinde ¢alistirdigi teknik
elemanlarin ek-25’de gosterilen form-23’e uygun personel bildirgesini eklemek
zorundadir.

(5)(Degisik:RG-22/8/2015-29453)  Yapt denetim kurulusu tarafindan yap1
miiteahhidinden yaptirilmasi istenilen muayene ve deneyler belgelendirilir. Bu
belgeler ile ilgili laboratuvarin muayene ve deney bedellerine iliskin faturalari,
hakedis raporunun ekinde ilgili idareye sunularak tasiyici sisteme iliskin malzeme ve
imalatlara yonelik deney bedeli hakedisin tahakkuk tarihinden itibaren en ge¢ yedi is
giinii i¢cinde yap1 denetim kurulusunca laboratuvar tarafindan acilan banka hesabina
yatirilir.

(6)Yapr denetim kurulusunca hakedisi tahsil edilen kismi yap1 boliimiine tekabiil
eden insaat alani, bu kurulus ile birlikte, denet¢gi mimar ve denet¢i miihendisleri,
kontrol eleman1 ve yardimei kontrol elemanlarinin sorumlulugu altinda bulunan
ingaat alanindan minha edilir. Ancak, bu islem, yapt denetim kurulusunun o yap1
boliimiiyle ilgili sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. ©’

Ek-14: 3194 Sayih imar Kanunu

Yapt kullanma izni:

Madde 30 — Yap1 tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmast miimkiin
kisimlar1 tamamlandig: takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in ingaat ruhsatini
veren belediye, valilik (...) (1) biirolarindan; 27 nci maddeye gore ruhsata tabi
olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi i¢in ise ilgili belediye ve
valilikten izin alinmas1 mecburidir. Mal sahibinin miiracaati iizerine, yapinin ruhsat
ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur goriilmediginin
tespiti gerekir.

Belediyeler, valilikler (...) (2) mal sahiplerinin miiracaatlarini en geg¢ otuz giin iginde
neticelendirmek mecburiyetindedir. Aksi halde bu miiddetin sonunda yapinin
tamaminin veya biten kisminin kullanilmasina izin verilmis sayilir.(...) (2)

Bu maddeye gore verilen izin yap1 sahibini kanuna, ruhsat ve eklerine riayetsizlikten
dogacak mesuliyetten kurtarmayacagi gibi her tiirlii vergi, resim ve har¢ ddeme
miikellefiyetinden de kurtarmaz.”’

Ek-15: Planh Alanlar Tip imar Yonetmeligi

Yapi kullanma izni

Madde 64- (Degisik fikra:RG-1/6/2013-28664) Yap1 tamamlandiginda tamaminin
veya kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar1 tamamlandiginda bu kisimlarinin
kullanilabilmesi i¢in, yap1 ruhsatini veren ilgili idareden izin alinmasi zorunludur. Bu
iznin alinmasi i¢in ilgili idareye yapilan basvuru dilekgesi ekinde, fenni mesullerin
veya yap1 denetim kuruluslarinin yapinin projelerine, fen ve saglik kurallarina uygun
olarak yapilip yapilmadigini, mevzuata uygun olarak piyasaya arz edilmis ve bu
Yonetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen mevzuatin gereklerini saglayan malzeme
kullanilip kullanilmadigint belirten raporlari, yetki belgesine haiz mimar, miihendis
veya kuruluslarca tanzim edilen enerji kimlik belgesi ile yapiya iliskin fotograflari
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yer alir. Enerji kimlik belgesi, yap1 kullanma izin belgesi ile birlikte onaylanarak
yap1 sahibine verilir. (Miilga ciimle:RG-8/9/2013-28759) (...) (Miilga ciimle:RG-
8/9/2013-28759 (...) Ilgili idareler, yap1 kullanma izni islemlerinde; uydu antenleri
ve diger haberlesme antenleri ile telefon, televizyon, kablo tv ve internet gibi, sesli
ve goriintlilii haberlesme ve iletisim sistemlerine dair tesisati, kullanicilarin aym
hizmeti ayni anda farkli kuruluslardan saglanmasina imkan veren coklu sisteme
uygun olarak ve goriintii ve haberlesme kirliligine yol agmayacak sekilde tesis edilip
edilmedigini, ticari binalarda standartlara uygun ve goriintii kirliligine yol agmayacak
sekilde tabela yeri birakilip birakilmadigini, binalarda usuliine uygun atik ayristirma
bacasi yapilip yapilmadigini, ilgili mevzuatina uygun olarak yenilenebilir enerji
kaynaklarindan faydalanilip faydalanilmadigini, sitelerde gri su toplama havuzu, dis
giivenlik kameras: tesisati ve benzeri onlemlerin alinip alinmadigin1 denetlemek
zorundadir.

Mal sahibinin miiracaat1 iizerine belediye veya valilik, yapinin ruhsat ve eklerine, fen
ve saglik kurallarina uygun olarak tamamlanip tamamlanmadigini, Tiirk Standartlar
Enstitiisii standartlarina uygun malzeme kullanilip kullanilmadigin1 belirler.

Yapinin mevzuata uygun bulunmasi halinde, 30 giin i¢inde yap1 kullanma izin
belgesi diizenlenir. Aksi halde, eksikliklerinin tamamlanarak yapinin mevzuata
uygun hale getirilmesi istenir. Eksikliklerin tamamlanmasindan sonra, ayni siireg
izlenerek yap1 kullanma izin belgesi diizenlenip, yap1 kullanma izni verilir. Yap1
kullanma izin belgesinin birer 6rnegi, mal sahibi ve/veya sahiplerine, yapinin
miiteahhidine, proje miielliflerine ve fenni mesullere verilir.
(Degisik:RG-13/7/2000-24108) Yapinin kismen kullanilmasi miimkiin olan
kisimlarina yapi kullanma izni diizenlenebilmesi i¢in, bu bolimlere hizmet veren
ortak kullanim alanlarinin tamamlanmis ve kullanilabilir olmas1 ve yapida mevzuata
aykiriligin bulunmamasi sarttir.

(Miilga:RG-13/7/2000-24108)

Yap1 kullanma izninin verildigi tarth, yapimin tamamlandig tarihtir. 5 yillik ruhsat
stiresi i¢inde yapt kullanma izninin dilizenlenmesi gerekir. Aksi halde, bu
Yonetmeligin 12 nci maddesindeki hiikiimler uygulanir.

Kullanma izni verilmeyen ve almmmayan yapilar elektrik, su, kanalizasyon,
haberlesme ve benzeri hizmetlerden ve tesislerden faydalanamazlar. Bu hizmetlerden
yararlanilmas1 durumunda hizmeti veren idare sorumludur. Kismi yap:r kullanma
iznine baglanan yapinin yalnizca bu boliimleri bu hizmetlerden yararlandirilir.

(Ek fikra:RG-8/9/2013-28759) Miicavir alan disinda kalan ve yap1 ingaat alan1 1000
m2’den az olan binalar hari¢c diger binalarda binanin enerji performansini
degistirecek her tiirli tadilatin sonunda binanin enerji performansini ortaya koyan
enerji kimlik belgesinin yeniden diizenlenmesi zorunludur. Enerji kimlik belgesi
diizenlenmemis binalarda yapilacak tadilatlarda ve ruhsata tabi olmasina ragmen
ruhsat alinmaksizin insa edilen yapilara Kanunun 32 nci maddesi kapsamindaki
ruhsat ve yap1 kullanma izni islemlerinde de enerji kimlik belgesi diizenlenmesi
sarttir.

(Ek fikra:RG-8/9/2013-28759) Merkezi 1sitma sistemine sahip binalarin isitma
tesisat1 projelerinde termostatik vanalar, oda termostatlar1 ve sicaklik sensorleri gibi
merkezi veya lokal 1s1 veya sicaklik kontrol cihazlari ile projenin geregine gore 1s1
sayaclar1 veya 1s1 Olger gibi 1sinma maliyetlerinin 1s1 kullanim miktarina bagli olarak
paylasimini saglayan sistemlere yer verilmesi zorunlu olup, buna aykir1 olarak
hazirlanan projeler ilgili mercilerce onaylanmaz, yap1 ruhsati ve yapit kullanma izni
verilmez. Bu sistemlerin tesis edilmedigi merkezi 1sitma sistemine sahip mevcut
binalarda 57 nci madde kapsaminda ilgili miihendislerce; binanin tesisatlarinin ve
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enerji performansinin, bu sistemin kurulmasina uygun olup olmadigma ve fen ve
saglik kurallarina uygunluguna dair rapor diizenlenmeden uygun hale getirilmesine
ve bu sistemin kurulmasina iligskin tesisat projeleri hazirlanarak ilgili idarelerce
onaylanmadan bu amagla yapilacak tadilat ruhsati talepleri karsilanmaz. Bireysel
1sinma sisteminden merkezi 1sitma sistemine doniistiiriilen binalarda da bu hiikiim
uygulanir. Bu iglerin yaptirilmasinda 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu hiikiimleri
cercevesinde bina veya toplu yap1 kat malikleri kurulu yetkili ve sorumludur.

Yapr kullanma izinlerinde basvuru sahibinden bilgi ve belge istenmesine iliskin
esaslar

Madde 64/A—(Ek:RG-3/4/2012-28253)

Yap1 kullanma izinlerine iliskin bagvurularda, basvuru sahibinin dilekg¢esi veya idare
tarafindan hazirlanmis matbu form ile yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve
kullanilmasinda fen bakimindan mahzur goriilmedigine iliskin fenni mesul veya yap1
denetim kurulusu raporlari disinda herhangi bir belge istenmez.

Yap1 kullanma izni vermeye yetkili idarenin gorevi geregi kendisinde bulunan bilgi
ve belgeler ile daha once bagvuru sahibinden alinarak kurum kayitlarina aktarilan ve
degismedigi basvuru sahibi tarafindan beyan edilen belgeler yeniden istenmez.

Diger idarelerin elektronik ortamda paylasima actigi bilgi ve belgeler, basvuru
sahibinden istenmez. Ancak, bu bilgi ve belgelere kolayca erisim i¢in gerekli bilgiler
istenebilir.

Yap1 ruhsatina iligkin bilgilerin Kimlik Paylasim Sisteminde (KPS) bulunmasi
halinde s6z konusu bilgiler buradan temin edilir. KPS iizerinden erigilebilen bilgiler
yapt sahipleri veya vekillerinden istenmez.

Yap1 kullanma izin belgesi verilmesine iliskin islemler sirasinda ilgili yapiya ait
numarataj veya kanal baglantis1 yapilmasina iliskin bilgilere ihtiya¢ duyulmasi
halinde bu bilgiler belediyelerin numarataj veya kanal islemlerinden sorumlu birim
veya kurumlar1 tarafindan ilgili idareye elektronik ortamda sunulur. Basvuru
sahiplerinden numarataj veya kanal islemlerine iligkin belge istenmez. Belediyelerin
numarataj ve kanal islemlerinden sorumlu birim veya kurumlar1 s6z konusu bilgileri
elektronik ortamda kayit altina almakla ve yapi kullanma izni vermeye yetkili
idarelerle paylagsmakla yiikiimliidiir.

Yapt kullanma izni vermeye yetkili idarece, basvuru sahibinden kullanilan
malzemenin irsaliye ve faturasi, dogalgaz uygunluk belgesi, yangin giivenlik (itfaiye)
raporu, siginak raporu, emlak alim vergisi ilisik kesme belgesi, yap1 denetim
kurulusu tarafindan gergeklestirilen temel, toprak ve 1s1 yalitim vizeleri basta olmak
tizere herhangi bir vize islemi icin ilgili idarece hazirlanacak onay belgesi, ¢evre
diizenine iligkin yazi, isgaliye borcu olmadigina iligkin yazi, vergi dairelerinden vergi
borcu olmadigma iliskin belge, belediye tarafindan almman vergi ve harclarin
makbuzlar1 ve buna benzer belgeler istenmez.

Ilgili idareler, bu maddenin yaymmindan itibaren en geg¢ bir yil iginde bu maddede
yap1 kullanma izin belgesi i¢in 6ngoriilen elektronik ortamda veri paylagimina iliskin
tedbirleri almak ve bu verileri yap1 kullanma izni vermeye yetkili idarelerin erisimine
acmakla ylikiimliidiir.”’

Ek-16: Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi

Madde 5- 6)Yapiin ruhsata ve eklerine uygun olarak kismen veya tamamen
bitirildigini belirten, ek-11’de gosterilen form-9’a uygun is bitirme tutanagini
diizenler ve onaylanmak iizere ilgili idareye verir.

r(Ek:RG-3/4/2012-28253) Yapu ile ilgili olarak 1s1 ihtiyaci kimlik belgesinin, kanal
baglantisinin yapildigina iligkin tutanagin, binanin yap1 aplikasyon projesine uygun
sekilde aplike edildigini gosteren vaziyet plani ve bagimsiz boliim planimi igeren
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belgenin, elektrik, telefon ve dogalgaz tesisatlarinin, yangin algilama, tahliye ve
sondiirme sisteminin projelerine uygun sekilde yapilmasini denetleyerek bunlara
iliskin uygunluk belgelerini ve asansoriin ilgili idarece tescilini temin eder. Bu
islemlerin usuliine uygun yapildigina dair raporu ve yapinin cephe fotograflarini is
bitirme tutanagina ekler.

Ek-17: Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi

Madde 4- (6)(Degisik:RG-3/4/2012-28253) Insaatin tamamlanmasin1 miiteakiben
tanzim edilen ig bitirme tutanag: ilgili idarece incelenerek, on bes is giinli i¢inde
onaylanir veya var ise eksikliklerinin neler oldugu belirtilerek, giderilmesinin
gerektigi yazili olarak bildirilir. Eksikliklerin giderilmesinden sonra verilen is bitirme
tutanag iki is giinii i¢inde onaylanur.

Ek-18: Yapi1 Miiteahhitlerinin Kayitlar1 ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli
Ustalar Hakkinda Yonetmelik

Madde 5- Yapi ruhsatina tabi biitiin yapilarin bir yap1 miiteahhidinin sorumlulugu
altinda insa edilmesi, her miiteahhidin bir yap1 miiteahhidi yetki belgesi numarasi
almasi, bu numaranin yap1 ruhsatinda, yap1 kullanma izin belgesinde ve yapim isleri
sozlesmelerinde kullanilmasi esastir.”’.

Ek-19: Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yo6netmeligi

Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar

Madde 43 — (1)is deneyim belgeleri; yapilan is karsiligi bedel igeren tek bir
sO6zlesmeye dayali olarak, Kanun kapsamindaki idareler ile Kanun kapsami disindaki
diger kamu kurum ve kuruluslarina (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
ve vakif yiiksekdgretim kurumlar hari¢) gerceklestirilen isler i¢in, is sahibi
tarafindan diizenlenir ve s6zlesmeyi yapan yetkili makam tarafindan onaylanir.
(2)Gergek kisilere veya yukarida belirtilenler disindaki tiizel kisilere gerceklestirilen
isler icin, belediye sinirlar1 veya miicavir alan iginde ilgili belediye tarafindan,
belediye smurlar1 veya miicavir alan disinda ilgili bayidirlik ve iskan il midirligi
tarafindan, ilgili mevzuati uyarinca yap1 denetimi veya kabulii bunlarin disindaki
kuruluglar tarafindan yapilan islerde ise bu mevzuat uyarinca yetkilendirilmis
kurumlar tarafindan diizenlenir. Belediyenin ilgili birimi tarafindan diizenlenen is
deneyim belgeleri belediye baskani veya yetkili birim amiri tarafindan, bayindirlik ve
iskan il midirliigiince diizenlenenler ise, valilik tarafindan onaylanir.

Ek-20: 3194 sayili imar Kanunu

Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt olarak baglanan yapilar:

Madde 32 —’Bu Kanun hiikiimlerine gére ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar
hari¢; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapi
yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...)(3) tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir
sekilde bu duruma muttali olunmasi iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki
ingaat durumu tespit edilir. Yap1 miihiirlenerek ingaat derhal durdurulur.

Durdurma, yap1 tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis
sayilir. Bu tebligatin bir niishasida muhtara birakilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yapir sahibi, yapisini ruhsata uygun hale
getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini
ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi
ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya
valilik¢e kaldirilir ve insaatin devamina izin verilir.”’
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Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enclimeni veya il idare kurulu kararint miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilir ve
masrafi yap1 sahibinden tahsil edilir.”’

Ek-21: 3194 sayih imar Kanunu

Idari Miieyyideler:

Madde 42—(Degisik: 9/12/2009-5940/2 md.)

Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on is giinii icinde ilgili idare enclimenince sorumlular
hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk i¢in ayr1 ayr1 olarak bu maddede belirtilen
idari miieyyideler uygulanir.

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina
aykir1 olarak yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirilig: alt1 is giinii
icinde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna,
bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye
etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin biiyikligiine
gore, besyiiz Tiirk Lirasindan az olmamak tizere, asagidaki sekilde hesaplanan idari
para cezalar1 uygulanir:

a)Bakanlik¢a belirlenen yapi siniflarina ve gruplarina goére yapinin ingaat alani
tizerinden hesaplanmak iizere, mevzuata aykiriligin her bir metrekaresi i¢in;

D)L siif A grubu yapilara ti¢, B grubu yapilara bes Tiirk Lirasi,

2)IL. sinif A grubu yapilara sekiz, B grubu yapilara onbir Tiirk Lirast,

3)II. smif A grubu yapilara onsekiz, B grubu yapilara yirmi Tiirk Lirasi,

PIV. smf A grubu yapilara yirmiii¢, B grubu yapilara yirmibes, C grubu yapilara
otuzbir Tiirk Lirasi,

5)V. smf A grubu yapilara otuzsekiz, B grubu yapilara kirkalti, C grubu yapilara
elliiki, D grubu yapilara altmisii¢ Tiirk Lirast,

idari para cezasi verilir. Bu miktarlar her takvim yili bagindan gecerli olmak iizere o
yil i¢in 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda bir
Tirk Lirasinin kiisuru da dikkate alinmak suretiyle artirilarak uygulanir.

b)Mevzuata aykirilifi yapi ingaat alani iizerinden hesaplanmasi miimkiin olmayan,
yapinin cephelerini ve diger yapi elemanlarin1 degistiren veya yapi malzemesi i¢in
ongoriilen gereklere aykiri bulunan uygulamalar icin, Bakanlik¢a yayimlanan ve
aykiriliga konu imalatin tespiti tarthinde yiiriirliikte bulunan birim fiyat listesine gore
ilgili idarece belirlenen bedelin % 20’si kadar idari para cezasi verilir.

c) (a) ve (b) bentlerine gore cezalandirmay1 gerektiren aykiriliga konu yapi;

1)Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise cezanin %
30°u,

2)Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmis ise cezanin % 40’1,

3)Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alant veya
Umumi Hizmet Alan1” olarak belirlenmis bir alanda yapilmais ise cezanin % 60’1,
4)Mevcut haliyle veya dngoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini
tehdit ediyor ise cezanin % 100’1,

5)Uygulama imar plan1 bulunan bir alanda yapilmis ise cezanin % 20’si,
6)Yapilagsmaya yasaklanmis bir alanda yapilmis ise cezanin % 80’1,

7)Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmis ise
cezanin % 50’si,

8)Ruhsatsiz ise cezanin % 180’1,

9)Ruhsat1 hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen insaati siirdiiriiliiyor ise cezanin % 50’si,
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10)Yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni
ingal faaliyete konu ise cezanin % 100’1,

11)insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise cezanin % 10°u,

12)Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise cezanin % 20’si,

13)Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise cezanin % 20’si,

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde tespit edilen para cezalarinin miktarina gore
ayr1 ayrt hesap edilerek ilave olunur. Para cezalarmma konu olan alanin
hesaplanmasinda, aykiriliktan etkilenen alan dikkate alinir.

18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri
yerine getirmeyen veya bu maddelere aykiri davranan yapi veya parsel sahibine,
harita, plan, etiit ve proje miielliflerine, fenni mesullere, yapt miiteahhidine ve
santiye sefine, ilgisine gore ayr1 ayr1 olmak tizere ikibin Tiirk Lirasi, bu fiillerin ¢evre
ve saglik sartlarina aykiri olmasi halinde dortbin Tiirk Lirasi, can ve mal emniyetini
tehdit etmesi halinde altibin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Yapildig: tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun olmakla beraber, mevcut haliyle
veya ongoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ettigi veya
edecegi ilgili idare veya mahkeme karari ile tespit olunan yapilara, ilgili idarenin
yazili ikazina ragmen idarece taninan siire iginde takviyede bulunmayan veya bu
yapilart 39 uncu madde uyarinca yitkmayan yap1 sahibine onbin Tiirk Liras1 idari para
cezasi verilir.

27 nci maddeye gore il 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani sinirlari iginde
koyiin niifusuna kayith olan ve koyde siirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel
idaresince incelenerek fen, sanat ve saglik sartlarina uygun olmasina ragmen
mubhtarlik izni olmaksizin konut ve zati maksatl tarim ve hayvancilik yapist insa
edilmesi halinde yapi sahibine ili¢yliz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu
yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath
yapilardaki aykiriliklar i¢in verilecek olan idari para cezasi, ligyliz Tiirk Lirasindan
az olmamak {izere, ikinci fikraya gore hesaplanan toplam ceza miktarinin beste biri
olarak uygulanir.

Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci iginde
tekrar1 halinde, idari para cezalar bir kat artirilarak uygulanir.

Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 {incli maddesine gore
mahk{im olanlara faizsiz olarak iade edilir.

Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere
uygun hale getirilmesi i¢in idarenin yazili izni dahilinde yapilan is ve islemler miihiir
bozma sugu teskil etmez.

Miielliflerin, fenni mesul mimar ve miihendislerin, yapt miiteahhitlerinin, santiye sefi
mimar ve mithendislerin, imar mevzuatina aykir fiillerinden dolay1 verilen cezalar
ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili
mevzuata gore cezai islem yapilmak tizere, iliyesi bulunduklari meslek odasina ve
Bakanliga ilgili idarece bildirilir. Bu kisiler, verilen ceza siiresi i¢inde yeni bir is
listlenemez.

Yap1 miiteahhidinin yetki belgesi;

a)Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gerceklestirilmesi
ve 32 nci maddeye gore verilen siire i¢cinde aykiriligin giderilmemesi halinde bes yil,
b)Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykiri olarak gergeklestirilen imalatin can
ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde on yil,

c)Bakanlik¢a olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,
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siireyle Bakanlik¢a iptal edilir. Yap1 miiteahhidinin, yapim islerinden dogan vergi ve
sigorta primi bor¢larini 6dememesi ve diger sorumluluklarini yerine getirmemesi
hallerinde yetki belgesi bir yildan az olmamak iizere Bakanlik¢a iptal edilir ve
bunlara sorumluluklarini yerine getirinceye kadar yeni yetki belgesi diizenlenmez.
Yetki belgesi iptal edilen yap1 miiteahhidi yeni yetki belgesi diizenleninceye kadar
yeni is ustlenemez, ancak mevcut islerini tamamlar. Yetki belgeli yap1 miiteahhidi
olmaksizin basglanilan yapinin ruhsati iptal edilir ve yap1 miihiirlenir.

Ek-22: 3194 sayil imar Kanunu

Kullanma izni alinmamug yapilar:

Madde 31 — “’Ingaatin bitme giinii, kullanma izninin verildigi tarihtir. Kullanma izni
verilmeyen ve alinmayan yapilarda izin alinincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon
hizmetlerinden ve tesislerinden faydalandirilmazlar. Ancak, kullanma izni alan
bagimsiz boliimler bu hizmetlerden istifade ettirilir.”” hilkkmii ve i¢in bu hizmeti
sunan kurum ve kuruluslara gerekli yazilar yazilarak konu hakkinda bilgi verilir.

Ek-23: 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu

Imar kirliligine neden olma:

Madde 184- (1) Yapi1 ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan
veya yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2)Yapr ruhsatiyesi olmadan baglatilan insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere
elektrik, su veya telefon baglantis1 yapilmasina miisaade eden kisi, yukaridaki fikra
hiikmiine gore cezalandirilir.

(3)Yapr kullanma izni alinmamig binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina
miisaade eden kisi iki y1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4)Ugiincii fikra hari¢, bu madde hiikiimleri ancak belediye simirlar1 i¢inde veya dzel
imar rejimine tabi yerlerde uygulanir.

(5)Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykir1 olarak yaptig1 veya yaptirdigi binayr imar
planina ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hiikiimleri
geregince kamu davasi agilmaz, agilmis olan kamu davasi diiser, mahkum olunan
ceza biitlin sonuglariyla ortadan kalkar.

(6)(Ek: 29/6/2005 — 5377/21 md.) Ikinci ve iiglincii fikra hiikiimleri, 12 Ekim 2004
tarithinden 6nce yapilmis yapilarla ilgili olarak uygulanmaz. ©’

Madde 203- (1) Kanun veya yetkili makamlarin emri uyarinca bir seyin saklanmasini
veya varligimin aynen korunmasini saglamak i¢in konulan miihrii kaldiran veya
konulus amacima aykir1 hareket eden kisi, alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis veya adli
para cezas! ile cezalandirilir.

Ek-24: 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma Kanunu

Rubhsatsiz yap1 yasagi:

Madde 16 — Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile bunlarin
korunma alanlarinda ruhsatsiz olarak insaat yapmak yasaktir. Buralarda ruhsatsiz
olarak yapilacak ingaatlar ile koruma amagl imar planlarinda, plana; sitlerde, sit
sartlarina aykir1 olarak insa edilen yapilar hakkinda imar mevzuatina gore islem
yapilir.

Ek-25: istanbul’un ilcelerine Ait Yap1 Kontrol Birimi Yonetmelikleri

1-ADALAR BELEDIYESI

http://www.adalar.bel.tr/imar.asp

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii biinyesindeki yapi kontrol birimi

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii; Adalar Belediye Baskanlig1 sinirlar1 dahilinde, 3194
sayili Imar Kanunu’na gore Biiyiiksehir Belediyelerinin yonetimi hakkindaki kanun
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ve bu kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelikler dogrultusunda, Belediye Baskanligina
birakilmis gorevleri, Belediye Bagkani adina yiirtitiir.

Ilgili mevzuata gore yapi ruhsatina esas imar Yonetmeligine uygun Imar Durumu
tanzim eder.

3194 sayilh Imar Kanunu ve Yonetmeligi dogrultusunda, yapilanma sartlari
belirlenmis yeni insaat ve tadilat projelerini tasdik etmek. 13.07.2001 tarih 24461
sayllt Resmi Gazete’ de yayinlanarak yiiriirliige giren 4708 sayili Yapi1 Denetimi
Hakkindaki Kanun Ve Uygulama Yonetmeligi’ ne gore aranilan hususlarin
tamamlanmasini1 miiteakiben ruhsat islemlerine devam eder.

Proje ve eklerine gore; Yap1 Insaat ve Tadilat ruhsat: verir.

Imar Kanunu'nun 21. maddesi ve Imar Yonetmeligi'nin ilgili maddesine gore
Ruhsata Tabi Olmayan Basit Tamir izni verir.

Ilgili mevzuatlar gergevesinde elektrik projelerini inceler.

flgili mevzuatlar ¢ergevesinde makine projelerini inceler.

Temel — Temel istii ruhsati islemlerini yerine getirir. Ruhsat ve eklerine uygunlugu
denetler.

Yapi kullanma izni verir.

Yikim ruhsati ve iskele belgesi tanzim eder.

llgili idareler tarafindan onayli Jeolojik Raporu’ n (zemin etiidii) bilgi ve diizeninin
kontrolii ile bunun dogrultusunda statik projeleri inceler.

Biiyiiksehir Belediyesi‘nin gorev ve yetki sinirlar1 disinda kalan ve mevzuatla
Belediyelere verilen gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

Imar Planlari’nda agiklanmis olan ve halen yiiriirliikte olan Istanbul Belediyesi Imar
Yonetmeligi’'nde yer almamis hususlarda ihtiyaca ve civarin karakterine gore
uygulanacak sekli takdir ile yetkilidir.

Imar Yonetmeligi ile Belediyelere birakilmus takdir yetkilerini kullanr.

Belediye i¢i Miidiirliikler ve Kurumlar arasinda, Sihhi ve Gayri Sthhi Miiesseselerin
Calisma Ruhsatlar1 ve Yangin Merdivenleri ile ilgili sorulan konularda Imar islem
dosyasindan bilgi verir.

Imar ve Sehircilik Miidiirliigli, 5 mahalleden olusan Adalar Ilcesi smirlar1 iginde
3194 sayili imar Kanunu ve 5393 sayili kanunun Ilge Belediyeleri’ ne verdigi yetki
cercevesi i¢cinde gorev yapar.

Belediyemizin ilge siir1 igerisinde ihtiya¢ duyabilecegi bina tiirli, cevre diizenleme
vb. projeleri hazirlamak, kendi imkanlar ile hazirlanmasi halinde gerekli personeli
gorevlendirmek, kendi imkanlar1 ile hazirlanamayanlar1 yasalara gore hazirlatmakla
yikiimliidiir.

Il 6zel idare biitcesinden faydalanarak 2863 sayili Kanunun 12. maddesine gore
cikarilan Tasinmaz Kiltir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair
Yonetmelik geregi ilcemizde bulunan Kiiltiir Varliklarinin  korunmasi ve
degerlendirilmesi i¢in proje yapim ve proje uygulama isleri ytrtitiiliir.

Adalar ilgesinin kentsel, tarihi dokusunun korunarak, giizellestirerek gelecek yillara
kalic1 eserler birakabilmek i¢in eski eserlerin ilgili fonlar da kullanilarak restorasyon
projeleri ve uygulamalarin1 yapmak.

Belediyemize tahsisi gergeklestirilen kamu hizmeti i¢in kullanilacak binalarin
projelendirilmesinin ve uygulamasinin yapilmasini saglamak.

Giivenli, estetik ve projesine uygun yapilarin olusturulmasini saglamak.

2-ARNAVUTKOY BELEDIYESI
http://www.arnavutkoy.bel.tr/icerik/226/841/yapi-kontrol-mudurlugu.aspx
Yap1 Kontrol Miidiirliigii yap: denetim biirosu
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a) Ilge dahilinde kacak yapilasmanin &nlenebilmesi icin gerekli tespit ve denetimler
ile 3194 sayilh Imar Kanunun ilgili hiikiimlerine gére yapi tatil tutanaklari
diizenlemek ve karar alinmak {lizere enciimene sevk etmek, alinacak kararla miiteakip
ruhsatsiz veya ruhsatina aykir1 kisimlar1 yikima hazir hale getirmek i¢in elektrik, su
ve dogalgaz kesilmesi ve tahliyesinin saglanmasi hususunda gerekli yazigmalari
yapmak, Fen Isleri Miidiirliigii ile birlikte yikim gergeklestirmek,

b) Binalarin dis cephe, bakim ve onarimi i¢in iskele belgesi diizenlemek,

¢) Tehlikeli durumdaki binalar1 tespit etmek, Zabita ve Fen Isleri Miidiirliikleri ile
koordineli olarak tehlikeli durumun giderilmesini saglamak,

¢) Temel iistii vizesi talep edilen binalarin tasdikli projesine gore kontrollerini
yaparak temel {istii vizesi onayini vermek,

d) Bolgedeki insaatlari her safhasinda denetlemek, kullanilir duruma gelen binalara
yapt kullanma izin belgesi diizenlemek,

e) Ruhsata tabi olmayan basit tadilat ve tamirat islemlerini yaptirmak ve takip etmek,
f) Kat irtifaki tasdiki yapmak,

g) Yapilarin ruhsatlarina uygunlugunun denetlenmesini saglamak,

g) Kacak yapilagsmalar1 Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ve diger kurumlarla
koordine saglayarak onlemek, gerektigi yerde kanuni iglemleri yiiriitmek,

h) Kent estetigini bozan goriintii kirliligine neden olan faktorlerin giderilmesi igin
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii ve Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 ile koordineli
olarak dnlem almak.

3-ATASEHIR BELEDIYESI

http://www.atasehir.bel.tr/mudurlukler

Yap1 kontrol Miidiirliigii yap:1 denetim biirosu

-Haftalik programlar dahilinde arazi kontrolleri yapilarak ve gelen sikayetler
degerlendirilerek gerekli islemleri yapar,

-Devam eden ruhsatsiz kagak yapilagsmalara aninda miidahale eder, gerekirse yikim
islemini yapar.
-Ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykir1 olarak yapilan yapi i¢in yap: tatil tutanagi
diizenlenir.3194 Sayili Imar Kanunu'nun 42. maddesine gore kagak yapinin sahibi,
miiteahhidi ve fenni mesuliine para cezasi almmmasi igin ve 3194 Sayili Imar
Kanunu'nun 32. maddesine gore de ruhsatsiz yapinin yikim karari alinmas: i¢in
dosyalarin belediye enclimenine sevk islemlerini yiiriitiir.

-Yikilacak derecede tehlikeli yapilar igin Imar Kanununun 39.maddesine gére islem
yapar.

-Arsalarda, evlerde vb. yerlerde umumun saglik ve selameti i¢in mahzurlu goriilen
durumlar i¢in Imar Kanununun 40.maddesine gore islem yapar.

-Miiteahhitlerin silah ruhsati ve ihale iglemleri i¢in is deneyim belgesi diizenler. Yap1
kullanma izin taleplerinin degerlendirerek ruhsat eki projelere uygun olarak
tamamlanmis binalara is bitirme belgesi ve yap1 kullanma izin belgesi(iskan) verir.
-Ruhsatsiz (yap1 izin belgesi olmayan) kagak yapilasmanin onlenmesi ve ruhsath
(yapt izin belgesi olan) binalarin onayli projelerine uygun olarak tamamlanip iskan
alinmasini saglamak i¢in gerekli denetim, is ve islemleri yapmak, ¢evre sagligin
tehdit eden (yikilacak derecede tehlikeli veya metruk) yapilarla ilgili gerekli
tedbirleri almak ve islemlerini yiiritmekle gorevli olan miidiirliiktiir.

4-AVCILAR BELEDIYESI
http://www.avcilar.bel.tr/media/files/imaryoneetmelik2015-1.pdf
Yapi Kontrol Miidiirliigii yap1 denetim biirosu
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Avcilar Belediye Baskanligi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii Belediye smirlar1 iginde
her tiirlii insaai faaliyetleri denetleyen ve sorumlulugunda bulunan alanda yap1
denetimini yapmak {izere gorevlendirilen teknik personeldir.

a)Yapt ruhsati diizenlenmis olan yapilar i¢in igyeri teslim tutanagi’ nin onayini
yirttir.

b)Ruhsat alinan yapilarda yapi denetim sirketlerinin miiracaati {izerine alt1 etap
halinde; yap1

mabhallini inceleyerek T500 Subat 2000, TS708 ve TS10465 1992 standartlar
dogrultusunda

denetimleri yapar ve kontrol ve takip islemlerini yiiriiterek olumlu sonuglananlarda
hak edis

onaylarini ytiriitir.

¢)Yap1 denetim sisteminde (YDS) yer alan islemlerin daha kaliteli verimli ve takip
edilebilir

sekilde yerine getirmek ilizere otomasyon sistemini yiiriitiir.

d)Yapilarin yil iginde gerceklesmesinin tespiti acgisinda yil sonu seviye tespit
tutanaklarinin

onaylanmasi ve eleman degisiklikleri onayini yuriitir.

e)Ruhsat ve eklerine uygun olarak insa edilen ve tamamlanan yapilar i¢in is bitirme
tutanaklarini onaylar.

f)is bitirme tutanaklarinin onay: sonrasinda yasal prosediirlerin yerine getirilmesini
miiteakip

yapt kullanma izin belgesinin diizenlemesini saglamak.

g)Konularina gore miikellef dilekgelerinin degerlendirilmesini yapar ve kuruma
gelen vatandaglarin bilgilendirme islemlerini saglamak.

h)Yap1 sahipleri tarafindan yikilmak istenen yapilara Mekansal Adres Kayit
Sistemine (MAKS) gore yikim ruhsat1 diizenler.

1)Yikilacak derecede tehlikeli olan yapilarin tetkiki, meri mevzuata gore gerekli
tebligin yapilmasi, takibi ve sonuglandirilmasi islemlerini takip etmek.

j)istanbul Imar Yénetmeliginin ilgili maddeleri geregi bahce duvari, bahge tanzimi,
pergola,

kemeriye gibi basit ¢calismalara izin diizenlemek ve takibini yapmak.

k)Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 insa edilen yapilar ile ilgili yapinin o
andaki durumunu tespit ederek yapi tatil tutanaklarimi tanzim etmek ve takibini
yapmak, yapi sahibi,

miiteahhid, yapt denetim kuruluslar1 ile ilgili yasal siireci takip ederek
sonuclandirmak.

1)Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt olmasi nedeni ile yapr tatil tutanagi tanzim
edilmis

miihiirlenmek suretiyle durdurulmus yapilarin devam edip etmedigini takip etmek
devam

eden yapilara miihiir fekkinden dolay1 islem yapmak iizere Zabita Miidiirliigline
yazili

bildirimde bulunmak.

m)Afete maruz bolge ile ilgili 7269 sayili yasanin ve 1051 say1 ile degisik maddeleri
geregi

yasal siireci takip etmek taleplere cevap vermek ve sonuglandirmak.

n)Sehircilik ve estetik yoniinden sakincali yapilasma bulunan alanlarda, mevcut
yapilar arasinda sehircilik giizellik ve estetigi agisindan uyum saglamak amaci ile
yapi ilgililerini bilgilendirmek ve siireci takip etmek.
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o)imar Kanunu ve yap1 denetim yasasi geregi denetlenen ve is bitirme tutanag
diizenlenen

yapilara Mekansal Adres Kayit Sistemine (MAKS) gore yap1 kullanma izin belgesi
diizenler

5-BAKIRKOY BELEDIYESI
http://www.bakirkoy.bel.tr/mudurluksayfa.aspx?mudurlukiD=6
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii biinyesindeki yapi kontrol birimi
-Imar Plan1 Yapmak

-Imar Durumu Vermek

-Insaat Istikameti Vermek

-Proje tasdiki yapmak

-Yap1 ruhsat1 vermek

-Yap1 kullanma izni vermek

-Tamirat-Tadilat izni vermek

-Yap1 denetimi yapmak

-Yikim ruhsati vermek

-Kagak yapilasmay1 6nlemek

-Sehircilik, estetik ve trafik bakimindan mahsurlu olusumlarin izolesini saglamak
-Imar mevzuatna iliskin bilgileri vatandasa iletmek

6-BEYLIKDUZU BELEDIYESI
http://www.beylikduzu.bel.tr/tr/content/imar-ve-sehircilik-miidiirligi

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii biinyesindeki yapi kontrol birimi

(9) Yap1 Kontrol Biirosu: Yap1 kontrol biirosu biiro sorumlusu ve biiro sorumlusuna
bagl olarak gorev yapacak personelden olusur. Beylikdiizii ilgesi sinirlart igerisinde
yapilacak ve mevcut ingaatlarin ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilip
yapilmadiginin denetlenmesi yap1 denetim biirosu tarafindan yerine getirilir.

(10) Yapi Kontrol Biirosu Biiro Sorumlusunun Gorevleri:

a)

b)

c)

Biiroda gorev yapan tiim personelin gorevlerini kanun ve ydnetmelik
cergevesinde yapmalarii takip etmek, sevk ve idarelerini yapmak, aksakliklar
gidermek.

Biiro hizmetlerinin tam ve eksiksiz olarak zamaninda yerine getirilmesini
saglayarak aksayan konularla ilgili olarak midiirliik makamina bilgi vermek,
raporlar hazirlamak.

Miidiirligiin gorev alanina giren konularla ilgili olarak diger biirolarla gerekli
koordinasyonu saglamak.

¢) Biiroda gorevli personelin izin planlarin1 yaparak miidiirlik makamina
sunmak.

(11) Yap1 Kontrol Biirosunun Gorevleri:

a)

b)

c)

3194 sayilh Imar Kanunu, 4708 sayili Yapr Denetimi Hakkindaki Kanun
hiikiimlerine ve ilgili yonetmeliklere gore insaatlarin ruhsat ve eklerine uygun
olarak yapilip yapilmadigini denetlemek.

Ruhsat ve eklerine aykir1 olarak veya kacak olarak yapilan yapilar tespit ederek
gerekli yasal islemleri yapmak.

Kacak olarak yapilan yapilarin Belediye Enclimeni tarafindan yikim karar
alindiktan sonra yikimin1 yapmak veya yaptirmak.

¢) Yap1 Kontrol Biirosunun gorevlerine ait evraklarin suret tasdikini yapmak.

d)

Insaatlarm isyeri teslim tutanagi, temel {istii vizesi, hakedis, seviye tespitleri ve is
bitirme belgesini onaylamak.
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e) Baymndirlik ve Iskan Bakanligi yap1 denetim sistemi iizerinden, yap:1 denetim
firmalarmin, 4708 Sayili Yapt Denetim Kanunu dogrultusunda her tiirli
islemlerinin takibi ve onayini yapmak.

f) Is deneyim belgeleri ve sicil belgelerini diizenlemek.

g) Mevcut yapilarla ilgili ruhsat taleplerinde yapinin imar mevzuatina ve sunulan
projelere uygunlugunu denetlemek, bu konuda yapi ruhsati biirosuna gerekli
bilgileri vermek.

g) Ruhsatl olarak devam eden ingaatlarda tadilat ruhsati almay1 gerektirmeyen

degisiklikleri proje iizerine isleyerek onaylamak.

h) Yap1 kullanma izin belgesini inceleyip onaylamak.

1) Ilge smurlar i¢inde imar mevzuatiyla ilgili Bakanlik, Valilik ve Biiyiiksehir

Belediye Baskanligi ve Mahkemelerin taleplerini mahallinde ve imar islem

dosyasinda inceleyerek cevaplandirmak.

1) Arazide imar hareketlerini takip ederek yapilarin mahallinde denetimini ve
projelerini uygunlugu ile ilgili yazismalar1 yapmak, gerekli hallerde ruhsat
iptaline gitmek.

j) Bolge miihendisleri sorumluluk alanlari igerisindeki yerlerde yeni baglayan,
yarim kalan, devam eden, biten insaatlar1 rapor halinde kayit altina almak.

K) Metruk durumdaki binalarin tespiti ile yasal islemlerini yapmak.

I) Riskli yapilarla alakali yasal islemleri yliritmek.

Amirin vermis oldugu gorevleri yerine getirmek.

7-BEYKOZ BELEDIYESI
http://www.beykoz.bel.tr/mudurluk/yapi-kontrol-mudurlugu

Yap1 Kontrol Miidiirliigii yap1 denetim biirosu

-Miidiirliige intikal eden kurum yazilar1 ve vatandas bagvurularimi1 (Dilekce, Bimer,
e-posta v.b.) yasal siiresi i¢erisinde degerlendirerek sonu¢landirmak.

-Beykoz Ilgesindeki biitiin mahallelerin diizenli bir program dahilinde yap1
denetimini yapmak.

-Imar ve Sehircilik Miidiirliigii’nce yap1 ruhsati verilen tagmmazlardaki insai
faaliyetleri, 4708 sayil1 Yap1 Denetim Kanunu ve bu kanunun uygulanmasina yonelik
usul ve esaslar1 belirleyen Yapr Denetim Uygulama Yonetmeligi kapsaminda
denetlemek.

-Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilar tespit etmek, ilgili kanun ve
yonetmeliklere gore yasal islem yapmak.

-Yikilabilecek durumda olan, can ve mal giivenligi agisindan tehlike arz eden
yapilarla ilgili 3194 sayili Imar Kanunu’nun 39’ uncu maddesine gore yasal islem
yapmak.

-3194 sayili Imar Kanunu’nun 40’mc1 maddesinde belirtilen arsalarda, evlerde ve
sair yerlerde umumun saglik ve selametini ihlal eden, sehircilik, estetik veya trafik
bakimindan mahzurlu goriilen enkaz veya birikintilerin tespitlerini yapmak,
mahzurlarin giderilmemesi durumunda yasal islem yapmak.

-Miidiirliikten ¢ikan yazisma orneklerini dosyalayarak arsivlemek.

-Ust makamlar tarafindan verilen benzer nitelikli gorevleri yapmak.

8-BESIKTAS BELEDIYESI
http://www.besiktas.bel.tr/sayfa/1405/Imar-ve-Sehircilik-Mudurlugu

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii biinyesindeki yapi kontrol birimi

6- Yapr Denetim Biirosu sorumlulugunda; Belediyemiz hudutlart dahilinde
yapilmakta olan ingaatlarin ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilmasi konusunda
siirekli olarak bolge denetimleri yaparak proje hilafi yapilarin aninda miidahale,
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vatandas sikayet dilekgeleri, konusuna gore degerlendirilmesi, gerektiginde yerinde
inceleme yapilmasi; sonucunda bilgi verilmesi ile ilgili ¢ok sayida islem
yapilmaktadir. Mevcut binalarda basit onarim, dahili tadilat ve ilave ingaat
faaliyetlerini takip ederek gerekli miidahaleyi yapmaktadir.

Iskan miiracaatlarini, onayl1 projesine gére mahallinde kontrol ederek sonuglandirir.

9-BEYOGLU BELEDIYESI
http://www.beyoglu.bel.tr/download/ImarSehircilikMudurlugu_GCY .pdf

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii biinyesindeki yapi kontrol birimi

(1) Ruhsatsiz ve ruhsatina aykir1 yapilasmanin onlenmesi amaciyla diizenli olarak
bolge denetimleri yapmak. Ruhsatsiz insaat tespit edilmesi halinde 3194 sayil1 imar
Yasasinin 32.maddesine gore yapi tatil tutanagi tanzim ederek insaat1 miihiirlemek.
(2) Yapr tatil tutanagi tanzim edilmis olan aykir1 yapilagsmalar1 yikim ve/veya para
cezasi alinmast i¢in Belediye Enciimenine sevk etmek.

(3) 775 sayili Gecekondu Yasas1” kapsaminda kalan kagak yapilagma tespit edilmesi
halinde “Zabita Miidiirliigiine bildirmek

(4) Ruhsatl insaatlar tasdikli projelerine gore denetlemek.

(5) 4708 sayil1 Yap1 Denetim kanunu ve Yonetmeligine tabi ruhsatl ingaatlarin;
a)Beton-demir laboratuar sonuglarini incelemek ve hakkedisleri onaylayarak Cevre
ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’ne géndermek.

b)Yilsonlarinda ruhsatl ingaatlarin “yilsonu seviye tespit tutanaklarini” onaylamak.
¢)Yap1 Denetim Sirketlerinin fesh edilmesi veya denetci istifas1 durumunda seviye
tespit tutanagi hazirlamak, yeni bir yapit denetim sirketi atanana kadar ingaati
miihiirleyerek yapi tatil tutanagi tanzim etmek.

d)Tamamlanan insaatlarin ‘Is Bitirme Belgeleri’ni onaylamak.

(6) Ruhsatina esas projesine uygun olarak tamamlanan insaatlara talep iizerine “Yap1
Kullanma izin Belgesi” diizenlemek.

(7) Yapr kullanma izin belgesi verilen binalarda, kat miilkiyeti kurulmasi ig¢in
Aplikasyon krokisi onaylamak.

(8) Ruhsatli insaatlarda herhangi bir aykirilik tespit edilmesi halinde,

a)3194 sayili Imar Kanununa gére Yap: Tatil Tutanagi,

b)4708 sayili Yapt Denetim Hakkindaki kanun hiikiimlerine gdre Seviye Tespit
Tutanag:, Yap: Tespit ve Inceleme Tutanagi tanzim ederek ingaati miihiirlemek,
yikim ve/veya para cezasi alinmasi i¢in Belediye Enclimenine sevk etmek.

(9) Ruhsatsiz veya ruhsatina aykir1 yapilar i¢in Enciimen kararlariin alinmasini
takiben, ilgilerine tebligi i¢in Zabita Miidiirliigline gdndermek. Tebligden sonra,
ruhsatsiz veya ruhsatina aykirihigi tespit edilen binalarm 3194 sayili Imar Yasasimin
31.maddesine goére altyapt hizmetlerinden yararlandirilmamasi igin gerekli
Kurumlarla yazismalarin1 yapmak. Isgalliyse Zabita Miidiirliigiinden tahliyesini
istemek suretiyle binay1 yikima hazir hale getirmek ve Enciimen kararmm Fen Isleri
Miidiirliigiine iletmek. Ruhsatsiz insai faaliyetten dolayr T.C.K.nun 184.imar
Kirliligi maddesine goére Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunmak.
Miihiirlii ingaatlarda tekrar ¢alisma yapildiginin tespit edilmesi halinde tekrar yapi
tatil tutanagi tanzim ederek Cumhuriyet Bagsavciligina miihiir fekki ithbar1 yapmak.
(10) Belediyece gergeklestirilecek yikimlar i¢in teknik eleman destegi saglamak.

(11) Tasmmaz Kiiltlir Varlig1 olmayan ve “Kentsel Sit Alan1” disindaki binalarin mal
sahiplerinin talebi halinde “basit onarim izni” ve “iskele belgesi” tanzim etmek.

(12) Mintika kontrolleri ve miiracaatlar dogrultusunda yikilacak durumda tehlikeli
oldugu belirlenen Taginmaz Kiiltlir Varlig1 olmayan ve “Kentsel Sit Alan1” digindaki
binalarda can ve mal giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasinda
Statik Biiroya yardime1 olmak
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(13) Estetik ve Sehircilik yoniinden sakincali goriilen yapilagsma igin 3194 sayili
yasanin 40.maddesine gore tebligat yapmak, geregi yerine getirilmezse karar igin
Belediye Enciimenine sevk etmek.

(14) Ruhsatli insaatlara talep halinde “nitelik yazis1” diizenlemek.

(15) Ruhsat Denetim Miidiirliigiinden gonderilen imar tetkik yazilarini ilgili mevzuat
dogrultusunda yerinde ve dosyalarinda inceleme yaparak cevaplandirmak.

(16) Diger Midiirliiklerin yazili taleplerini degerlendirmek ve cevaplandirma

10-BAHCELIEVLER BELEDIYESI
http://www.bahcelievler.bel.tr/kategori/620/1/gorev-tanimlari.aspx
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii biinyesindeki yapi kontrol birimi
Belediyenin internet sayfasindaki sikintidan dolay1 incelenemedi.

11-BAYRAMPASA BELEDIYESI
http://www.bayrampasa.bel.tr/icerik.asp?is=89910910q10g189q1260g13qlmdgl0ql
isqp

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii biinyesindeki yap1 kontrol birimi

1.2) Yap1 Denetim ve Iskan Biirosunun Gérevleri:

a) Insaat ruhsatlar1 verilen yapilar; 3194 sayili Imar Kanununu, Istanbul imar
Yonetmeligi ve 4708 sayili Yap1 Denetim Yasast geregi denetlemek ve uygunlugunu
saglamak.

b) Ruhsat ve eklerine uygun yapilmayanlar hakkinda, Imar Kanununun 32. ve 42.
maddeleri gore islem yapmak.

c) Tahta perde ve tabela mecburiyetini denetlemek.

d) Ruhsata tibi olmayan basit tadilat ve tamir islemleri ile ilgili 3194 Sayili imar
Kanunu’nun 21. maddesi ve Istanbul Imar Yénetmeliginin 14.01 maddesi uyarinca
gerekli izni vermek ve takip etmek.

e) Yikimi yapilacak ingaatlarin yikimini gergeklestirmek.

f)  Maili inhidam (Yikilacak derecede tehlikeli yapi) binalar hakkinda 3194 Sayili
Imar Kanununun 39-40. maddelerine istinaden Kkararlar alarak uygulanmasini
saglamak.

g) Gerekli hallerde yikim ihalesi agmak.

h) 3194 Sayili Imar Kanunu’nun 30. maddesi uyarinca yap: tamamen bittigi ya da
tamaminin veya kismen kullanilmasinin miimkiin boliimleri tamamlandig: takdirde
bu kisimlarinim kullanilabilmesi i¢in yap1 kullanma izni (ISKAN) vermek.

i)  Yapilarla ilgili sikayetleri ve olumsuzluklar1 degerlendirmek.

J)  Kat miilkiyeti ve fotograf tasdiki ile ilgili islemleri yapmak.

k) Miiteahhit ve yap1 sorumlulariin sicillerini tutmak.

I)  Parsel bazinda yapilan ¢alismalar1 Kent bilgi sistemine entegre etmek.

12-BASAKSEHIR BELEDIYESI
http://www.basaksehir.bel.tr/uploads/mudurlukler/imar/imar-yonetmelik.pdf

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii biinyesindeki yap1 kontrol birimi

a)Belediye sinirlari igerisindeki ingaat faaliyetlerini takip eder.

b)4708 sayili Yapt Denetim Kanunu ve Uygulama Y&netmeligi esaslarma gore Isyeri
Teslim Tutanagini onaylar.

¢)3194 sayili Imar Kanunu, 4708 sayili Yapt Denetim Kanunu ve Uygulama
Yonetmeligi ve ilgili yasa ve mevzuatlar esaslarina gére yapilan insaatlarin onaylh
proje ve eklerine uygunlugu halinde Yap1 Kullanma izin Belgesi (iskan) diizenler ve
onay i¢in iist Makama sunar.

d)Proje denetim ve hizmet bedeli olan Hakedis bedellerinin 6deme iglemlerini ilgili
Birime iletmek {izere onaylar.
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e)Midiir ya da Boliim Sefleri tarafindan tevdii edilen isleri Kanunlar, Tiizikler,
Yonetmelikler ve bu yonetmelikler esaslarina gore program dahilinde ve zamaninda
neticelendirir.

f)Kagak yap1 veya ingaat ruhsatina ve eklerine aykir1 yapilarin tespit edildigi anda
yap1 miihiirlenerek insaat derhal durdurulur, Yap1 Tatil Tutanag1 diizenler ve ayrica
yap1 yerine bir niishasi asilmak sureti ile yapi sahibine yapi tatil tutanag: teblig
edilmis sayilir.

2)3194 sayili Imar Kanunu’nun 32.ve 42. Maddeleri dahilinde gerekli resmi evrak
islemlerini yiiriitiir ve bu dogrultuda Belediye Enciimen Karar1 alinmasi i¢in dosya
hazirlar.

h)Konu ile ilgili Belediye siirlar i¢ginde kalan parsellerin malikleri ile ilgili Tapu
Sicil Miidiirliigiinden bilgi ve belge alir.

1)Resmi ve hafta sonu tatil giinlerinde ndbet programi yapar ve Miidiirliik Makamina
sunar.

1)4708 sayili Yap1 Denetim Kanunu ve Uygulama Yonetmeligi esaslarina gore Yapi
Denetim Firmalarinin Belediye ile ilgili islerinin Yapi Denetim Sisteminde
/YDS/onay1 ve takibi yapilir.

k)Miudirligin verdigi belge ve hizmetlerden dolay: iicret tarifesi teklifi hazirlayip
teklifte bulunur.

13-BAGCILAR BELEDIYESI
http://www.bagcilar.bel.tr/kategori/404/4/imar-ve-sehircilik-mudurlugu.aspx

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii biinyesindeki yapi kontrol birimi

(9)Yap1 Denetim Biirosu: Yap1 denetim biirosu biiro sefi ve biiro sefine bagli olarak
gorev yapacak personelden olusur. Bagcilar ilgesi sinirlart igerisinde yapilacak ve
mevcut ingaatlarin ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilip yapilmadiginin
denetlenmesi yap1 denetim biirosu tarafindan yerine getirilir.

(10)Yap1 Denetim Biiro Sefinin Gorevleri:

a)Biiroda gorev yapan tiim personelin gorevlerini kanun ve yonetmelik ¢ercevesinde
yapmalarini takip etmek, sevk ve idarelerini yapmak, aksakliklar1 gidermek.

b)Biiro hizmetlerinin tam ve eksiksiz olarak zamaninda yerine getirilmesini
saglayarak aksayan konularla ilgili olarak miidiirliik makamina bilgi vermek, raporlar
hazirlamak.

c)Midiirliigiin gorev alanma giren konularla ilgili olarak diger biirolarla gerekli
koordinasyonu saglamak.

¢)Biiroda gorevli personelin izin planlarini yaparak miidiirliik makamina sunmak.
(11) Yap1 Denetim Biirosunun Gorevleri:

a)3194 sayili Imar Kanunu, 4708 sayili Yap: Denetimi Hakkindaki Kanun
hiikiimlerine ve ilgili yonetmeliklere gore insaatlarin ruhsat ve eklerine uygun olarak
yapilip yapilmadigini denetlemek.

b)Ruhsat ve eklerine aykir1 olarak veya kacak olarak yapilan yapilar tespit ederek
gerekli yasal islemleri yapmak.

c)Kacak olarak yapilan yapilarin Belediye enciimeni tarafindan yikim karari
alindiktan sonra yikimini yapmak veya yaptirmak.

¢)Yapt denetim biirosunun gorevlerine ait evraklarin suret tasdikini yapmak.
d) Insaatlarin isyeri teslim tutanag, temel {istii vizesi, hakedis, seviye tespitleri ve is
bitirme belgesini onaylamak.

e)Baymdirlik ve Iskan Bakanlhigi yapi denetim sistemi iizerinden, yap1 denetim
firmalarinin, 4708 Sayili1 Yap1 Denetim Kanunu dogrultusunda her tiirlii islemlerinin
takibi ve onaymni yapmak.

f)is deneyim belgeleri ve sicil belgelerini diizenlemek
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g)Mevcut yapilarla ilgili ruhsat taleplerinde yapinin imar mevzuatina ve sunulan
projelere uygunlugunu denetlemek, bu konuda yap1 ruhsati biirosuna gerekli bilgileri
vermek.

g)Ruhsatl olarak devam eden ingaatlarda tadilat ruhsati almayr gerektirmeyen
degisiklikleri proje iizerine isleyerek onaylamak.

h)Yapt kullanma izin belgesini, proje ruhsat biiro teknik elemanlar ile beraber
inceleyip onaylamak.

Dilge smrlart iginde imar mevzuatiyla ilgili Bakanlik, Valilik ve Biiyiiksehir
Belediye Baskanligt ve Mahkemelerin taleplerini mahallinde ve imar islem
dosyasinda inceleyerek cevaplandirmak.

i)Arazide imar hareketlerini takip ederek yapilarin mahallinde denetimini ve
projelerini uygunlugu ile ilgili yazismalar1 yapmak, gerekli hallerde ruhsat iptaline
gitmek.

j)Bolge miihendisleri sorumluluk alanlari igerisindeki yerlerde yeni baslayan, yarim
kalan, devam eden, biten ingaatlari rapor halinde kayit altina almak.

k)Yanan yikilan yapilar ruhsati diizenlemek.

14-BUYUKCEKMECE BELEDIYESI
http://www.bcekmece.bel.tr/tr-tr/Hizmetlerimiz/Mudurlukler/Sayfalar/Imar.aspx?p=1
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii biinyesindeki yap1 kontrol birimi

1.imar ve Sehircilik Miidiirliigii niin Gérevleri

Mimari proje veya tadilat projelerini 3194 sayili imar Kanunu, Istanbul Imar
Yonetmeligi ve ilgili kanun ve yonetmelikler, imar durumu ve plan notlar
cercevesinde incelemek, insaat yapi ruhsatlarinin diizenlemek, Insaatlarin ilgili
mevzuat yonlinden projesine ve ruhsatina uygunlugunu denetlemek, projesine ve
ruhsata aykiriligi tespit edilen insaatlar hakkinda yap tatil tutanag: diizenlemek ve
diger yasal islemleri yapmak, devam eden insaatlarin seviye tespit islemleri ile hak
ediglerini diizenlemek, temel tistii seviyesine gelen insaatlarin kontrollerini ve temel
iistii vizelerini yapmak, Yap1 Denetim Yasasina tabi olan yapi ruhsatlariyla ilgili,
YDK sisteminde yapiya iliskin bilgi formu giincelleme islemleri ve verilen yapi
ruhsat1 bilgi girislerini gerceklestirmek, Kat irtifaki miiracaatlarinda, vaziyet plani ve
projesindeki bagimsiz bolim listesiyle ilgili gerekli islemleri yapmak, Ruhsat
stireleri gecen insaatlarin, yonetmelige uygun ruhsat yenileme islemlerini yapmak,
Bina insaat har¢ ve ticretlerini tahakkuk ettirmek, Avan Proje onay1 gereken yerlerde
onay islemlerini yapmak, Makine-Elektrik tesisati projelerinin kontroliinii, iskan
asamasinda ise muayenesini yapmak, bunlara iliskin har¢ ve tcretleri tahakkuk
ettirmek, 1s1 yalitim projesinin kontrol ve muayenesi islemleri ile asansér ruhsati ve
periyodik muayene islemlerini yapmak,

Mevcut yap1 stokunun depreme karsi giivenli hale getirilmesi bakimindan
giiclendirme ve onarim gerektirecek binalari tespit etmek, ilgililerine durumu teblig
ederek gerekli giivenlik 6nlemlerini almak, metruk yapilarin tespiti ve yikimiyla ilgili
islemleri yapmak, Insaat yap1 ruhsatia uygun olarak ingaati tamamlanmis yapilara
Yapi Kullanma izin Belgesi diizenlemek, iskAn har¢ ve iicretlerini
tahakkuk ettirmek, Belediye sinirlar1 dahilinde nazim ve uygulama imar planlarini ve
plan tadilatlarin1 yapmak/yaptirmak, Belediye meclisine sunmak, onaylanan planlari
askiya c¢ikarmak ve dagitimimi yapmak.

Mer’i imar planlarina uygun ingaat istikameti ve kot kesit rdlevelerini
hazirlamak. Imar uygulamalari, tevhid-ifraz, yola terk, yoldan ihdas, kamulastirma,
irtifak hakki tesisi gibi islemlere iliskin teklif belgelerini hazirlayarak Enclimene
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sunmak, Numarataj islemlerinin gilincel tutulmasini saglamak, adres bilgilerini
tanzim etmek, imar planlariyla ilgili arsivi diizenlemek, muhafaza etmek,

Baskanca verilen diger gorevleri yasa ve yonetmelikler dogrultusunda
yapmakla yiikiimlidiir.

15-CATALCA BELEDIYESI
http://www.catalca.bel.tr/sayfa.php?slug=imar-ve-sehircilik-mudurlugu&menu_id=1
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii biinyesindeki yapi kontrol birimi

3-Yapi1 Denetim Biirosu Gorev, Yetki ve Sorumluluklari;

Kagak ve imar mevzuatina aykir1 yapilagsmalarla etkin, miicadelelerde bulunmak.
Belediye siirlart igersindeki her tiirlii insai faaliyetin mer'i mevzuata uygunlugunu
denetlemek. Insaatlarn ruhsat ve eklerine gére yapilip yapilmadigini denetlemek,
ruhsatsiz veya ruhsatina aykir1 yap1 yapilmasina engel olacak ¢aligmalar yapmak.
Ruhsatsiz veya ruhsatina aykir1 yapilan yapilar tespit etmek, haklarinda yap: tatil
tutanag tanzim etmek, yikim ve para cezasi verilmek lizere Belediye Enciimenine
sevkini saglamak.

Belediye Enclimeni'nden ¢ikan kararin uygulanmasini saglamak, ruhsatsiz ve
ruhsatina aykir1 yapilar ile ilgili mer'i mevzuat cercevesinde yasal islemlerinin
yapilmasini, kontrol ve takip edilerek sonuglandirilmasini saglamak,

Yap1 mahallinin incelenmesi, inceleme sonucunun olumlu olmasi halinde hazirlanan
temel, toprak ve diger vizelerin verildigini iceren ruhsat belgesinin verilmesi
islemlerinin kontrol ve takip edilerek sonug¢landirilmasini saglamak,

¢)Yapt onarim (tadilat, tamir isleri) belgesinin verilmesi ve kontroliinii saglamak,
Yetki alanindaki bolgelerde yapilagsmayi siirekli kontrol etmek, Yapi1 denetim
biirolarinin ve miiteahhitlerin sicillerini tutmak, hak edislerini tanzim etmek, yilsonu
tespit tutanaklarini diizenlemek ve Bakanliga gondermek,

f)Yikilabilecek durumdaki tehlikeli yapilara, mer't mevzuata gore gerekli islemlerin
yapilmasini ve sonuglandirilmasini saglamak,

g)Roleve projelerinin kontrol edilmesi islemlerinin yapilmasini saglamak,

g)Imar Kanunu, Ydnetmelik ve planlarla belirlenmis sartlara uygun olarak verilen
imar durumuna uygun yeni projeleri, avan projeleri, temdit ve tadilat projelerini
kontrol ve takip etmek,

h)Yeni binalara, giiclendirmelere, temditlere ve tadilatlara ruhsat verme, ruhsat ve
eklerine uygunluk tespiti, yeni binalardan uygun olanlara temel ve temel isti
vizelerini verme islemlerinin kontrol ve takip edilerek sonuglandirilmasini saglamak,
1)Ingaatlarda can ve mal giivenligini saglayicit tedbirleri aldirma islemlerinin
yapilmasini saglamak,

1)Glinliik arazi kontrolii yapilarak yapi ruhsat alinmadan baslayan yapilar icin
gerekli yasal islemleri yapmak,

J)Telefon ve dilekge ile sikayet edilen yerler ile ilgili gerekli tespitleri yapmak ve
yasal islemleri baglatmak,

k)imar otomasyonunu saglamak., gorevle ilgili her tiirlii i¢/dis yazismalar1 yapmak,
Baskana, Enciimene, Meclise teklifler sunmak, verilen kararlan uygulamak.

16-CEKMEKOY BELEDIYESI

http://cekmekoy.bel.tr/tr/yapi-kontrol-mudurlugu

Yap1 Kontrol Miidiirliigii yap: denetim biirosu

MADDE 7- (1) Miudiirliiglin gorevleri sunlardir:

a) Kisilerin, resmi veya Ozel kurumlarin dilekgelerinin/yazilarinin incelenerek
dilekgelerine/yazilarina yanit vermek.
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b) Cekmekdy sinirlar1 igerisinde yasalara uygun insaat yapilmasini saglamak.
¢) Insaatlarin yap1 ruhsati ve ekleri dogrultusunda arazide kontroliiniin yapilarak
gerekli vizelerinin verilmesine miiteakip is bitirme belgelerini diizenlemek.

¢) Vizeleri diizenlenen ingaatlarin hak edisleri kontrol ederek ddenmesi igin ilgili
miidiirliige gondermek.

d) Hatali hafriyat ve tehlikeli yapilarla ilgili olarak Mer-i Mevzuat hiikiimlerini imar
ve Sehircilik Midirligi ile koordineli uygulamak.

e) Cekmekdy ilgesindeki tiim mahallelerde diizenli bir program dahilinde
yapilarin  kontroliinii yapmak.

f) insaat safhasinda temel, bodrum, zemin ve tiim normal kat beton numunelerinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan izin belgesine haiz laboratuarlarda kirilarak statik
projedeki degerleri ile karsilastirilip uygunlugunu kontrol etmek.

g) Su basman seviyesini gegen ingaatlara temel iistii vizesini vermek.

g) Isbitirme 6ncesi, hazir olan binalarda Yalitim izini vermek.

h) insaatin onayli projesine uygun tamamlanmasini saglamak, kacak ve projesine
aykir1 yapilarla ilgili 3194 sayili imar Kanunun 32. ve 42. Maddelerine gore gerekli
yazigsmalart ve uygulamalari yapmak, ayrica ayni kanunun 39. Maddesine gore
yikilma tehlikesi olan yapilar ile ilgili yasal islemleri ve gerekli uygulamalari
yapmak.

1) 3194 sayil1 yasanin 21. maddesine gore yapi izin belgesi alan ve 29.maddeye gore
sliresi i¢inde projesine uygun tamamlanarak, miiracaati yapilan binalarin: Yasanin
30, Yonetmeligin 14.07 maddelerine ve 4708 sayili Yap1 Denetim Kanununa gore
Yap1 Kullanma izin belgesi vermek.

1) Onarim-iskele belgesi ve basit onarim izinlerini vermek.

j) Denetim firmalarinin ve denetim elemanlarinin sicillerini tutmak ve Bakanliga
bildirmek.

k) (Degisik 05.02.2015 tarihli ve 22 sayili Meclis Karar1) Denetim firmalarinin
tahakkuklarinin hazirlanmasi, 6deme yapilmasi i¢in Mali Hizmetler Miidirliigi veya
Mal Miidiirliigii’'ne gonderilmesi ile 4708 sayili Yasa ile ilgili tiim islemleri yapmak.
1) Miidiirliikce gerekli goriinen hallerde bina kontiirleri i¢in zeminde 6l¢iim yapmak
m) Kot kesit ve insaat istikamet rolevesi diizenlemek

n) Mevcut binalarin kontur gabarilerinin kontroliinii yapmak.

0) Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ile irtibatli olarak Numarataj caligmalarini
yapmak.

0) Sayisal halihazir haritalarin ve sayisal kadastral Pafta bilgilerinin Kent Bilgi
Sistemi ortamina aktarilmasini saglamak.

p) 5393 sayili Kanun ve diger Mer’i Mevzuat hiikiimleriyle yiiklenilen gérevleri
yerine getirmek.

r)Bolgede denetim yapilmasi sirasinda hazine arazisi veya belediye miilklerinin isgali
tespiti halinde Zabita ve Emlak Istimlak Miidiirliigiine bildirmek.

s) (Degisik 05.02.2015 tarihli ve 22 sayilt Meclis Karar1) Yapilari yangin mevzuati
acisindan denetlemek ve muayene tutanagi diizenlemek.

17-ESENLER BELEDIYESI
http://www.esenler.bel.tr/tr/icerik/170/3562/imar-ve-sehircilik-mudurlugu-calisma-
usul-ve-esaslari-yonetmeligi.aspx

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii biinyesindeki yapi kontrol birimi

Yapi1 Kontrol Sefliginin Gorevleri:

(1)Yap1 ruhsati ve eklerine uygun olarak binalarin yapilmasini denetlemek.
(2)Aykir1 uygulamalar1 mer'i mevzuat ¢ergevesinde sonuglandirmak ve yasal
gereginin yapilmasini temin etmek.
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(3)3194 sayili imar kanununun 28-32-33-34-39 maddeleri ile 13.08.2001 tarih ve
4708 sayil1 Yap1 Denetimi ile ilgili kanuna bagli yonetmelik genelge ve yonerge
gereklerini yapmak

(4)Alinan Enclimen kararlarinda belirtilen yasal islemleri yapmak.

(5)insaatlarin gerekli tetkik ve kontrollerini yaparak temel, temel {istii(su basman),
kat ve ¢at1 vizelerini vermek,

(6)Projesine uygun olarak yapilarak tamamlanmis insaatlar igin isbitirme belgesi
diizenlemek

(7)iskan alinan binalar igin Sertifika diizenlemek.

(8)Gerekli goriilen hallerde binalara tamir izni vermek.

(9)insaatlarda ruhsat ve eklerinin mahallinde bulundurulmasini temin etmek.
(10)ilge sinirlart iginde imar mevzuatiyla ile ilgili Bakanlik, Valilik ve Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi emirlerinin tetkiklerini yaparak cevaplandirmak.
(11)Belediyedeki diger miidiirliiklerin imar yoniinden bilgi isteyen yazilarini gerekli
tetkikleri yaparak cevaplandirmak.

(12)Arazide imar hareketlerini takip ederek yapilarin mahallinde denetimini ve
projelerinin uygunlugu ile ilgili yazigsmalar1 yapmak.

(13)4708 sayili kanunu geregince gerekli islemleri yerine getirmek ve Yapi Denetim

Sirketleri ile ilgili yazismalar1 ve islemleri yapmak.

(14)Vatandaglarin sikayet ve taleplerini degerlendirerek uygulamaya yonelik
mevzuati gelistirme caligmalar1 yapmak. Ilce sinirlar1 dahilinde, yapilanmanin
diizgiin ve planl bir sekilde gelismesini saglamak.

(15)Ruhsatli insaatlarin kat irtifak ve kat miilkiyeti kurulmasi ile ilgili islemleri
yapmak. Binalarin cephe fotograflarini tasdik ederek, ilgilisine vermek.
(16)Y1kim islemini ihaleten yapilmak istenen kacak binalarin yikimui ile ilgili ihale
agmak.

(17)5237 sayih Tiirk Ceza Kanunun 184. maddesi uyarinca kagak veya projeye
aykir1 insaat yapanlar hakkinda Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunmak.
(18)Yikilacak derecede tehlikeli olan yapilarin tespiti halinde gerekli islemleri
yapmak.

(19)Mevcut iskanl yapilara dis cephe tadilati i¢in iskele belgesi diizenlemek.
(20)Is bitirme belgesi almis olan yapilara yap1 kullanma izin (iskan) belgesi
diizenlemek.

(21)6306 say1l1 yasa kapsaminda riskli alan ilan edilen yapilarla ilgili kurum ici ve
kurum dis1 gerekli yazigsmalar1 yapmak ve sonuclandirmak.

18-ESENYURT BELEDIYESI
http://www.esenyurt.bel.tr/icerik/216/515/yapi-kontrol-mudurlugu-mudurluk-
yonetmeligi.aspx

Yap1 Kontrol Miidiirliigii yap: denetim biirosu

1) Yap1 ruhsati alinmasindan itibaren yapmin ve fenni sorumlulugunu alan yapi
denetim firmasinin yapiy1 ruhsat ve eklerine uygun olarak yaptirmasini kontrol eder.
2) Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine veya Imar mevzuatina aykiri olarak yapilan
yapinin sahibini, miiteahhidine ve fenni mesuliine imar Kanununun 42. maddesine
gore para cezast islemi yapar.

3) Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan binalarda Imar
Kanununun 32.maddesine gore islem yapar.

4) Yikilacak derecede tehlikeli yapilar igin Imar Kanununun 39.maddesine gore
islem yapar.

5) Arsalarda, evlerde vb. yerlerde umumun saglik ve selameti i¢in Imar Kanununun
40.maddesine gore iglem yapar.
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6) 4708 sayili Yap1 Denctim Kanununun 2.maddesindeki islemlerin yapi denetim
firmalarinca yapilmasini kontrol eder.

7) Yap1 denetim firmalariin insaatlara ait hak edislerini kontrol eder ve 6denmesini
gerekli islemleri yapar.

8) 4708 sayili yap1 denetim kanununun 7.maddesine gore yapi denetim firmalarinin
denetime ait sicillerini tutar.

9) Yapi1 denetim kanununca denetlenerek insa edilmis yapilara sertifika verir.

10) Belediye sinirlar1 dahilindeki kagak yapilasma ve sikayetler konusunda islem
yapar.

11) Haftalik programlar dahilinde arazi kontrollerini, aykir1 yapilmig ve yikim
karar1 ¢ikmis yapilarin, fen isleri midirliigiimden saglanacak ekip ve ekipman
desteyi ve zabita midirliigiinden saglanacak kolluk kiiveti ile birlikte yikim
islemlerinin gerceklesmesini saglar.

19-EYUP BELEDIYESI
http://www.eyup.bel.tr/icerik/1127/12759/imar-ve-sehircilik-mudurlugu-calisma-
yonetmeligi.aspx

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii biinyesindeki yap1 kontrol birimi

-Yap1 Denetim, iskan ve Riskli Yap1 Birimi:

-llgedeki yapilarin plan ve projeler uygun olup olmadigini sahada denetlenmesini
koordine eder, aykir1 yapilar konusunda yikim iglerini yiiriitiir.

-Ruhsat ve tanzim edilen yapilarin ruhsat ve eklerine Fen ve Sanat kaidelerine
uygun olarak insa edilmesini denetlemek amaci ile 4708 sayili denetim yasasi
cergevesinde standart yapilagsmay saglamak.

-Ruhsat ve eklerine Fen ve Sanat kurallarina uygun olarak insa edilen denetlenen tiim
seviyelerde olumlu sonu¢ alinan yapilara, yapt denetim firmalarinin sorumluluk
imzalar1 alinarak, yapinmn (%100) seviyesinde tamamlandiginda “Is bitirme”
tutanaklarini hazirlanmasi.

-Ruhsat ve eklerine aykiri insa edilen ve ruhsatsiz insaa edilen yapilara ilgili yasalar
cercevesinde yapr tatil tutanaklari diizenlenerek, yasal siiresi sonunda Belediye
Basgkanligi, Belediye Enclimenine sunularak yikim ve para cezasi kararlarim
aldirarak, konu ile ilgili yasal yazismalar takip etmek. Gorev ve yetki alanlar ile
ilgili Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ve diger kamu kurum ve kuruluslart ile
yazigmalar1 yiirtitmek.

-Mahkemelerden talep edilen proje bilgilerinin veya uygulamanin yerinde tetkik
edilerek ilgili mahkemelere rapor olarak aktarilmasini saglamak ayrica; Hukuk Isleri
Miidiirligiinden talep edilen teknik goriislerin hazirlanarak ilgili Midiirliiglin
savunma kriterlerine katki saglamak

-Miidiirliigimiize direkt olarak iletilen dilekgeler, Halkla iliskiler tarafindan iletilen
yazili form ve e-mail iletilerinin degerlendirmesinin yapilarak yasal islemlerini
yiirlitmek ve ¢oziimlerini iiretmek.

-Iskan miiracaati olan binalarmn projeye uygunlugunu kontrol ederek, Ruhsat Birimi,
Yap1 Denetim Birimi ile koordineli olarak iskan verilmesini saglamak.

-Imar yasasi geregi yikim karart alman yapilarin alt yapi tesislerinden
faydalandirilmamas1 hususunda ilgili kurumlara bilgi aktarilmasi ve Fen Isleri
Miidiirliigii’ne gereginin yapilmasi icin yikim kararlarina ait metrajlarin ¢ikarilip
gonderilmesi

-Yasal iglemleri tamamlanan ancak isgal edilen yapilarin isgalden arindirilmasi ve
yasal olmayan insaatlarin ¢alistirllmamasi i¢in Zabita Miidiirliigiin® den talepte
bulunmak.
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-5216 sayili Belediye yasasinin 11. maddesi kapsaminda teknik destek alinarak
yapilan yikimlarda katilim saglanarak islemlerin takibini yapmak

-Yikimlar esnasinda ilgili kurumlara bilgi aktarilarak s6z konusu yikimi yapilacak
yapilarin altyap1 kamu tesislerinin iptal edilmesi talebini yapar ve de giivenlik saglik
gibi diger hususlarda organizeyi saglar.

-Devletin Hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan arsa ve arazilerde veya 0Ozel-tlizel
kisilere ait alanlarda izinsiz insa edilen yapilarin tespitinin yapilarak 775 sayili
yasanin ilgili maddelerinin uygulanmasi konusunda Zabita Miidiirliiglince gereginin
yapilmasi i¢in gerekli teknik yardimda bulunulmasi.

llgilileri tarafindan yikilmak istenen yapilara mevzuata gore yikim ruhsati
tanzim etmek

-Ilge sinirlar igerisinde bulunan ve yikilacak derecede tehlikeli olan yapilarin tetkiki
ve tebliglerinin takibi ve 3194 sayili yasanin 39. maddesine gore Enclimen Karari
alinarak tehlikeli yapilarin yikimini saglamak.

-Gorev ve yetki alanlarn ile ilgili Biiyliksehir Belediye Baskanligi ve diger
kamu kurum ve kuruluslari ile yazismalar yiiriitmek.

-Deprem, yangin, su baskini yer kaymasi( heyelan) gibi afetlerde, 7269 sayili umumi
hayata miiessir afetler dolayisiyla alinacak tedbirler, yapilacak yardimlara dair
kanun geregi ve 5216 sayili yasa geregi yasal, islemlerin baslatilarak gerekli
koordinasyonun saglanmasi c¢alismalarin1 gerceklestirir. Ilcedeki deprem riskli
binalarinin tespiti ile dnleyici hizmetler gelistirir. Olas1 afet senaryolarina gore ilgede
afet yonetim sistemi olusturur ve onciiliik eder.

-Vatandas miiracaatlar1 halinde binalar1 statik yonden degerlendirerek geregini
yapmak ve vatandasa bilgi vermek. Hazirlanmis olan giiclendirme projelerini
incelemek ve ilgili yasa ve yonetmelikler ¢er¢evesinde onaylamak.

20-FATIH BELEDIYESI
http://www.fatih.bel.tr/icerik/8896/yapi-denetim-mudurlugu/

Yap1 Kontrol Miidiirliigii yap1 denetim biirosu

Yap1 Kontrol Sefligi gorevleri;

1-lice genelindeki kagak yapilasmanin oOnlenebilmesi icin gerekli tespit ve
denetimleri yapmak.

2-3194 sayili Imara Kanunu 32.maddesine diizenlenen yapi tatil tutanaklarmi
hazirlamak.

3-32 inci maddeye gore yapi tatil tutanaklarimi karar alinmak {izere Belediye
Enclimenine sevk etmek.

4-Enclimen tarafindan yikim karar1 verilmis ruhsatsiz veya ruhsat eki onayh
projesine aykir1 kisimlart yikima hazir hale getirilmesi i¢in gerekli yazigsmalari
yapmak.

5-Ruhsata aykiri bagimsiz boliimle smirli olmak tizere elektrik, su, dogalgaz gibi
hizmetlerin kullanimini1 engellemek amaciyla ilgili kurumlara bildirimde bulunmak.
6-Isgali olan yapilarin tahliyesi icin ilgili miidiirliikklere veya mercilere bildirimde
bulunmak.

7-Tebliglerle ilgili olarak Zabita ve Fen Isleri Miidiirliiklerinde bildirimde bulunmak.
8-Yap1 ruhsati alinmis insaatlarda temel {istii seviyesinde mesul Yapi Denetim veya
teknik uygulama sorumlusunca (TUS) kontrol edilerek imzalanmis temel {sti
ruhsatlarini onamak.

9-Bolgedeki insaatlar1 gerek goriildiigli takdirde denetlemek, insaatlarin projesine
uygun olarak yapilmasini saglamak.

10-Bolgede ruhsat hilafinda ¢alisma yapilmamasi i¢in devamli kontrol yapmak.
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11-Hakedis dosyalarini, is bitirme belgelerini ve seviye tespitlerini kontrol etmek ve
onaylamak.

12-Insaat gevresine gerek goriildiigii takdirde takviye giivenlik onlemleri icin ilgili
fenni mesulil uyarmak ve giivenlik 6nlemi aldirmak.

13-Ust amiri tarafindan verilen diger gdrevleri yerine getirmek.

14-3194 sayili Imar Kanununa gore yapi tamamlandiktan sonra yapmin tasdikli
projesine gore iskan heyetince kontrol etmek suretiyle yap1 sahiplerine yap1 kullanma
izin belgesi diizenlemek.

21-GAZIOSMANPASA BELEDIYESI
http://www.gaziosmanpasa.bel.tr/images/dosyalar/IMAR. MUDURLUGU
CALISMA YONETMELIGI.pdf

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii biinyesindeki yapi kontrol birimi

(4) Yap: Kontrol Sefligi a) imar mevzuatina aykir1 yapilasmay1 énlemek icin diizenli
takip yapmak ve gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak.

b) Imar mevzuatina aykir1 yapilarin tespiti, inceleme ve tetkiklerini yaparak aykiri
olan yapilarin ingaatint durdurmak, miihiirlemek, durdurulan insaatlarda faaliyetin
devaminin tespiti durumunda 3194 Sayili Yasanin 32 inci ve 42 inci maddelerine
esas Yapi Tatil Tutanagi diizenlemek.

¢) Yapu tatil Tutanaginin teblig tarihinden itibaren en ¢ok bir ay icerisinde aykiriligin
giderilmesi halinde miihiir islemini tutanak ile kaldirmak.

¢) Imar mevzuatina aykir1 yapilarla ilgili tutulan zabit ve raporlarm 3194 Sayili
Yasaya gore

Enciimen Kararina baglanmasi i¢in Bagkanlik Makamina sunmak.

d) Ilgili kurumlara (ISKi ~-BEDAS —SGK) gerekli bildirimlerde bulunmak, yikim
islemini

ilgili midiirliiklerle ve kurumlarla miistereken yapilmasini saglamak.

e) 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 iincii maddesine gére imar Kirliligine
Neden

Olmas1 sebebiyle Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmak iizere Yap:
Tatil Tutanagin1 Hukuk Isleri Miidiirliigiine iletmek.

f) Imar Kanununun 34 iincii Maddesine esas insaat ruhsati alinmis devam eden
ingaatlarda

cevre giivenlik dnlemleri aldirmak. (tahta, perde-aydinlatma vb.)

g) Yapilarla ve yapilan islemlerle ilgili bilgi almak isteyen vatandaslara bilgi vermek.
g) Gerek yazili gerekse sozlii olarak yapilan sikayetleri degerlendirerek gerekli
islemleri

yapmak.

h) Kamu kurum ve kuruluslar1 ile mahkemelerden gelen taleplere yanit vermek,
Hukuk Isleri

Miidiirliigiine zamaninda savunma, bilgi-belge gondermek.

1) Ilge Emniyet Miidiirliigiinden, mahalle muhtarliklarindan ve vatandaslardan
sikayet bildirimi gelen terk edilmis metruk binalarin mahallen kontroliinii yapmak.

1) Metruk yapimin tapu maliklerine tamiratt ya da yikimi i¢in gerekli tebligatlari
yapmak.

j) Verilen siire sonunda yapiy1 kontrol ederek, tamirat ya da yikimi1 yapilmamissa,
3194 Sayili Yasaya gore Enciimen Kararina baglanmasi i¢in Baskanlik makamina
sunmak.

k) Belediye Enclimen Kararmnin tebligini, teblig sonucunda da Mali Hizmetler
Miidiirliigiine bildirimini yapmak.
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1) Yikimi i¢in tapulu yer ise Ulasim Hizmetleri Miidiirliigiine, Kentsel Doniisiim
alaninda kaliyorsa Emlak Istimlak Miidiirliigiine, kamu alaninda kaliyorsa 775 Sayili
Gecekondu

Kanununun 18 inci Maddesine istinaden Zabita Miidiirliigiine bildirmek.

m) Cevre sagligi, can ve mal giivenligi acisindan tehlikeli olan yikilacak durumdaki
yapilar i¢in 3194 sayili Imar kanununun 39 uncu Maddesine esas yikima dair Teknik
rapor diizenlemek.

(5) Yap1 Denetim Sefligi

a) Imar mevzuatina aykir1 yapilasmay dnlemek icin diizenli takip yapmak ve gerekli
tedbirlerin alimini saglamak.

b) Imar Kanununun 34 iincii Maddesine esas insaat ruhsati alinmis, devam eden
ingaatlarda

cevre giivenlik dnlemleri aldirmak.

¢) Yapilarla ve yapilan iglemlerle ilgili bilgi almak isteyen vatandaslar bilgi vermek.
¢) Kamu kurum ve kuruluslarindan gelen taleplere yanit vermek.

d) 4708 Sayili Yapt Denetim Hizmet kanununa gore gerekli denetimleri yaparak
hizmet veren denetim sirketlerine hak edis 6denmesi islemlerini (isyeri teslim, seviye
tespit vs.) gergeklestirmek.

e) Iskan (Yap: Kullanma Izin Belgesi) alabilme asamasina gelmis olan ingaatlar i¢in
ilgililerinin, talepleri gerceklesmesi halinde gerek 3194 Sayili yasa geregince,
gerekse 4708

Sayil1 Yasa kapsaminda gerekli incelemeleri yapmak.

f) Iskan harclarini hesaplayarak tahakkuk ettirmek.

2)4708 sayili Yasa kapsaminda islemleri tamamlanan hak edislerin Cevre ve
Sehircilik

Bakanliginin internet sitesi lizerinden islemlerini gergeklestirmek.

g) Yapr Kullanma izin Belgelerinin (iskan) internet sistemi iizerinden yazilmasimi
saglayarak sonuglandirilmasini takip etmek.

h) Yap1 Kullanma izin Belgelerinin (iskan) defter kaydin tutarak, arsivlemek.

1) Calisma alanina giren ve Miidiirliik tarafindan verilen diger gorevleri yapmak

22-GUNGOREN BELEDIYESI

http://www.gungoren.bel.tr/kurumsal.php

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii biinyesindeki yapi kontrol birimi

-Belediye sinirlari iginde insaat yapimina esas meri imar plan1 kosullarina gére imar
durumu diizenlemek.

-Imar durumu, ingaat istikamet rolevesi, kot kesit kosullarina gore hazirlanan mimari
proje ve statik proje onaylamak.

-Proje tastikinden sonra, gerekli evraklarin incelenmesi ve harglarin tahsilinin
saglanmas1 sonucu insaat ruhsati vermek.

-Subasman seviyesine gelen insaatlara temel {istii vizesi vermek.

-Yap1 Denetim Kuruluslarinin hak edis raporlarin1 incelemek onaylamak ve diger
islemlerini yiirtitmek.

-Yapimi devam eden ingaatlar1 kontrol etmek.

-Sikayet dilekgelerini yerinde tetkik etmek ve cevap vermek.

-Kacak ingaatlar tespit etmek, engellemek, zabit tutmak, yikim iglemlerini yapmak.
-Yapimi tamamlanan insaatlara gerekli incelemeler yapilarak yapi kullanma izin
belgesi vermek.

-Diger kurumlardan gelen imarla ilgili yazilara cevap vermek.
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23-KADIKOY BELEDIYESI
http://www.kadikoy.bel.tr/Kurumsal/Mudurlukler/yapi-kontrol-mudurlugu
Yap1 Kontrol Miidiirliigii yapir denetim biirosu

a.

b.

— - SaQ

m.

n.

Kisilerin, resmi veya 0Ozel kurumlarin dilekgelerinin/yazilarinin incelenerek
dilekc¢elerine/ yazilarina yanit vermek.

Her tirlii sikayet (yazili, sozlii, telefon, e-mail, cagri merkezi sikayetleri)
degerlendirmek.

4708 Sayil1 Kanunda, yapi denetim firmalarinin sundugu is yeri teslim tutanaklari
ve seviye tespit tutanaklar1 degerlendirmek, onamak ve yapi denetim sistemi
tizerinden onaylamak.

Su Basman seviyesini gecen insaatlara temel iistii vizesini verir. Insaat1
baslanilmis ve devam eden ingaatlarda insaatin; Ruhsat ve eklerine uygunlugunu
kontrol etmek.

Insaatin onayli projesine uygun tamamlanmasini saglar, kacak ve projesine
aykiri yapilarla ilgili yasal iglem yapmak.

Yikim ruhsat1 diizenlemek.

Iskele Belgesi diizenlemek.

Af Ruhsat ve Projesi suret onayi yapar

Basit onarim izinleri vermek, tamirat izni verilen yerlerin takibini yapmak.
Denetim Firmalarmin ve Denetim elemanlarmin = sicillerini  tutmak ve
Bakanliga bildirmek.

4708 sayil1 Yap1 Denetim yasasi ¢ercevesinde ingaat kontrolleri yapildiktan sonra
Denetim Firmalarmin hakedislerini hazirlamak, Odeme yapilmasi igin
Mal Midiirliigii'ne géondermek.

Biiroya ait tiim kayit kabul ve ¢ikis islemlerini yapmak.

Is Deneyim belgesi diizenlemek.

iskan Biirosunun Gorevleri

a.

b.

Q@ o

T

Kisilerin, resmi veya 06zel kurumlarin dilekgelerinin/yazilarinin incelenerek
dilekgelerine/ yazilarina yanit vermek.

Her tirlii sikayet (yazili, sozli, telefon, e-mail, c¢agri merkezi sikayetleri)
degerlendirmek.

Iskan safhasma gelen binalara iskan komisyonu olusturularak tasdikli mimari
projesine gore kontrol etmek.

3194 sayili yasanin 21.maddesine gore yap1 izin belgesi alan ve 29.
maddeye gore siiresi icinde miiracaati yapilan binalara; imar Kanunun 30.
Maddesi , Planli alanlar Tip Imar Yonetmeligi ve 4708 sayili Yap: Denetim
Kanununa gore yap1 kullanma izni verir.

Iskan suret onay1 ile fotograf onayi yapar.

Bagimsiz boliim liste tasdiki yapar.

Denetim Firmalariin hakedislerini hazirlamak, Odeme yapilmasi igin
Mal Miidiirliigii’ne gondermek.

Yap1 Denetim Firmasinin hazirlamis oldugu is bitirme tutanagini onaylamak.
Miidiirliige ait tiim kayit kabul ve ¢ikis islemlerini yapar.

Is Deneyim Belgesi vermek

Denetim Firmalarinin  ve Denetim elemanlarinin = sicillerini  tutmak ve
Bakanliga bildirmek.

Beton Zemin Biirosunun Gorevleri

a.

Her tiirlii sikayet (yazili, sozlii, telefon, e-mail, ¢agri merkezi sikayetleri)
degerlendirmek.
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0.

Jeoloji ve Yerlesime Uygunluk Haritas1 diizenlemek, basvuru sahibine teslim
etmek. Zemin Etiidi i¢in yapilmasi gereken Sondaj ve Sismik (Jeolojik ve
Jeofizik ) ¢alismalar1 belirlemek.

Sahada ruhsata esas yapilan zemin etiidii (geoteknik raporlar dahil)
calismalarini kontrol etmek, hazirlanan zemin etiidii raporlarin1 inceleyip,
onaylamak.

Zemin iyilestirme ¢aligmalarini yerinde kontrol etmek.

Kurum tarafindan ingas1 diisiiniilen binalarin zemin etiidii caligmalarin1 yapmak
veya yapilmasini saglamak ve zemin etiidii raporu hazirlamak.

Yapimu siiren ingaatlardan, zemin iyilestirme uygulamasi yapilan sahalardan taze
beton numunesi almak, beton dayanim testine tabi tutmak, rapor hazirlamak,
yapt denetim biirosuna ve ilgililerine bildirmek.

6306 Sayil1 Yasa kapsaminda Riskli yapilari tespit eder veya tespit edilmesini
saglamak. 6306 Sayili yasa kapsaminda lisansli firmalar tarafindan hazirlanan
riskli bina raporlarini kontrol etmek ve onaylamak.

6306 Sayili yasa kapsaminda onaylanan riskli yapilarla ilgili olarak her tiirli
(Tapu Midirligine riskli serhi koyulmasi yazisi, Bakanlikla riskli kararina
itiraz yazigsmalari, harglardan ve tcretlerden muafiyet yazisi, mahkemelerden
istenen evrak yazismalari vb.) yazigsmalar1 yapmak.

Parke, bordiir,beton karot ve zemin mekanigi testleri yapmak.

Beton mukavemeti diisilk olan yapilarin performans analizinin kontroliinii
yapmak, ilgili biirolarla yazismalar1 yapmak.

Beton mukavemeti diisiik olan yapilarda bakanlik onayli laboratuar tarafindan
karotlar alinirken ve laboratuarda teste tabi tutulurken denetlemek ve yaziyla
ilgili biirolara sonucu bildirmek.

Laboratuara gelen hizmet taleplerinin Belediye meclisince belirlenen
fiyatlarla yapilmasini saglamak. Bina kontrollerinin yapilmasi i¢in ilgili
birimlere talimat vermek.

. Kayitlarin muhafazasi ve saklanmasini saglar ve kontrol etmek.

Yillik Program hedeflerini belli araliklarla degerlendirmek ve hedefe gidisi
izlemek.

Riskli yapilar1 ve riskli alanlar tespit eder veya tespit edilmesini saglar. Riskli
yapilarla ve alanlarla ilgili olarak her tiirlii yazigmalar1 yapmak.

Kentsel Yenileme Biirosunun Gorevleri

a.

b.

Kigilerin ~ resmi  veya  O6zel  kurumlarin  dilekgelerinin/yazilarinin
incelenerek dilekgelerine/yazilarina yanit vermek.

Vatandaglara 6306 sayil1 Kanun Uygulama Y 6netmeligi uyarinca yasal siireglerle
ilgili bilgi vermek.

Her tiirlii sikayet (yazili, sozli, telefon, e-mail, cagr1 merkezi sikayetleri)

Riskli oldugu kesinlesmis olan yapilarda kat maliklerine 60 giinliik ve
maksimum 29 giinliik tahliye yazilarini yazmak.

Riskli yapilar tahliye edilmedigi takdirde altyap: hizmetlerinin kesilmesi i¢in
ilgili kurumlara bildirimde bulunmak, Cumhuriyet Savciligi’na su¢ duyurusunda
bulunmak ,tahliyeyi saglamak.

Riskli yapilart ve riskli alanlardaki yapilar gerektiginde yikmak veya yiktirmak.

g. Mahkeme karar1 bulunan Riskli yapilarin islemlerini ve yasal siireclerini takip

etmek.

Kira Yardim Biirosu Gorevleri

a.

6306 sayili kanunun uygulama yonetmeligine gore kira yardim basvurusunda
bulunanlar bilgilendirmek.
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b. Gelen miiracaatlar1 incelemek ve eksiksiz miiracaatlari kabul etmek.

c. Kabul edilen bagvurular1 Excel ortamina girmek.

d. Basvuruda bulunulan bagimsiz birimin daha 6nceden bakanlik tarafindan kira
yardim1 baglanip baglanmadigini kontrol etmek.

e. Kontrol sirasinda belirlenen miikerrer bagvurularin red yazilarini yazmak.

f. 2014 yilinda bakanlk tarafindan kabul edilen, yetki devrinden sonra
tarafimiza génderilen basvuru evraklarmi incelenmek, Inceleme sonucunda eksik
olan bagvurulari tamamlatmak.

0. Hak sahiplerine bilgilendirme yazis1 yazmak, tam olan bagvurulart excel
ortamina girmek.

h. Excel ortamina girilen basgvurularin1 Mali hizmetlere géndermek.

I. Mali hizmetler tarafindan &demesi yapilan vatandasin, 6deme miktarina
yapmis olduklart itirazlarini incelenmek,

J. Bakanlik tarafindan 6deme listelerinde belirlenen hatalarin diizeltilmesi igin
ilgili dosyay1 arsivden istemek.

k. Istenen ilgili dosyalar1 incelenmek. inceleme sonucunda belirlenen hatalari
O0deme planinda diizeltmek i¢in ilgili miidiirliige bildirmek.

24-KARTAL BELEDIYESI
www.Kkartal.bel.tr/Upload/Document/.../20100526093045n5blbb7tal.doc.

Deprem Doniisiim ve Yapi1 Kontrol Miidiirliigii

Internet sayfalarinda ydnetmelikler ile ilgili net bir bilgiye ulagilamadh.
HIZMETLERIN YURUTULMESI ESASLARI

MADDE -8: BURO CALISMALARI:

a)imar Durumu diizenlemek.

b)imar Kanunu uygulamalar, ifraz, tevhit, terk, ihdas, arazi diizenlemesi.

c)Mimari, statik, avan, makine ve elektrik tesisat projeleri ve zemin projeleri onayi.
d)Altyap: katilim paylar tespiti.

e)Yap1 ruhsati ve temel istii izni.

f)Proje tescil islemleri.

g)Teknik eleman sicil kayitlari.

h)Kat irtifaki ve kat miilkiyeti kurulabilmesi i¢in proje, fotograf ve liste tasdiki
yapilmasi.

1)Yap1 kullanma izin belgesi diizenlenmesi.

1)AsansoOr projelerinin onay1, asansor ruhsatlarinin verilmesi.

JA7T08 Sayili Yap1 Denetim Kanunu geregince hak edis dosyalarinin imzalanmasi.
k)Kentsel Tasarim(metruk yapilarin tesbiti-binalarin boyanmasi), ve zemin inceleme
caligmalari.

)Kagak yapilasma ile alakali tutanak ve evraklarin hazirlanmasi.

m)Kurum ve sahislarla yazigmalar.

Yukarida harg gerektiren islemlerle ilgili olarak gerekli belgelerin ibrazi ve taleplerin
sonuclandirilmasi, 2464 sayili kanun ve diger ilgili kanunlar ile Meclisin tesbit
edecegi diger iicretlerin Mali Hizmetler Miidiirliigiince tahsilinden sonra Imar ve
Sehircilik Miidiirliiglince yapilir.

MADDE-9 : YAPI DENETIMLERI-ARAZI CALISMALARLI:
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Verilen yapi izin belgesi ve ekli projelerin uygulanmasi ile kagak yapilarin tesbiti ve
bu yapilar hakkinda yapilacak yasal iglemler 3194 Sayili Kanun’un ilgili maddelerine
gore Ruhsat ve Yap1 Kontrol Sefligince yapilir.

Ruhsatsiz veya ruhsatina aykir1 yapilar zabitlanarak durdurulur.30(otuz) giin iginde
ruhsat almayan ve ruhsatina uygun hale getirilmeyen yapilarla ilgili dosya Imar
Kanununun 32.ve 42.maddelerine gore karar alinmak iizere Enciimene sevk edilir.
3194 Sayili Kanunun 40.maddesine aykiri olan hafriyat,moloz,tehlikeli c¢ukur
;metruk yapilarin yikimi ve 5393 Sayili Belediyeler Kanununun 75.maddesine
istinaden Ilcemizdeki trafo ve benzeri yapilarla ilgili olarak karar alinmak {izere
tanzim edilen evrak ve dosyalar Belediye Enciimene gonderilir.

25-KUCUKCEKMECE BELEDIYESI
http://www.kucukcekmece.bel.tr/icerikler/mudurlukler/imar-ve-sehircilik-
mudurlugu/860

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii biinyesindeki yapi kontrol birimi

(1) Midiirliikteki teknik personel mevcudu dogrultusunda sorumlulugu altindaki
bolgede yap1 denetimi yapmak tizere gorevlendirilen teknik personeldir.

a)Yapt Denetim konusu ile alakali her tiirlii sikayetleri degerlendirmek, yasal
islemleri yapmak, yaptirmak ve sonucundan ilgili kurum ve kisilere bilgi vermek.
b)Proje Tasdik ve Ruhsat Sefligi tarafindan verilen yap1 ruhsatlar ile alakali 3194
Sayili Imar Kanunu, 6306 Sayili Kanun, 775 Sayili Kanun, 4708 Sayili Yapi
Denetim Kanunu Imar Yonetmeligi ve ilgili kanunlar, genelgeler Cercevesinde
gerekli yasal islemleri ve yazismalar1 yapmak.

c)insaata devam izni temel islerinin bittigi ilgilisi tarafindan yazili olarak bildirilip
kanal baglantisinin projesine uygun yapildigi ISKI tarafindan onaylandiktan sonra
bolge teknik elemanlar yerinde inceleme yaparak temelin tatbikat projesine uygun
yapilip yapilmadigimi denetler ve Y.D.K geregince gerekli olan evrak ile ilgili
kurumlardan alinmas1 gereken (S.S.K v.b) belgeler ilgililer tarafindan
tamamlandiktan sonra ruhsat formunda bulunan vizeleri sirasi ile yapmak.

d)Yap: kullanma izin belgesi almis yapilar i¢cin kat miilkiyetine gecilebilmesi i¢in
gerekli olan fotograf tasdikini tetkik ederek onaylar ve birim sefine sunar.
e)insaatlarin ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilmasini denetlemek, kanunlara
aykirt uygulamalar1 meri mevzuat cergevesinde gerekli islemlerin yapilmasini temin
etmek 3194 Sayili imar Kanununun 39. ve 40. Maddelerinde belirtilen islemlerin
yiiriitiilmesi ve islemleri tamamlayarak sonu¢landirmak.

NBolge teknik elemani, bolgesi icindeki yapilagsmay takip ederek imar kanunu, Imar
Yonetmeligi, 4708 Sayili Y.D.K ve ilgili Genelge ve diger Kanunlar ¢ercevesinde
gerekli islemleri yapmak ve sonuglandirmak, 775 Sayili Yasa kapsamina giren yerler
ile alakal1 yapilan tespit veya ihbarlar1 degerlendirmek ve yasal islemleri yapmak.
g)Proje Tasdik ve Ruhsat Sefligi tarafindan verilen yapi ruhsatlar ile alakali 3194
Sayili Imar Kanunu, 4708 Sayili Yapt Denetim Kanunu, 6306 Sayili Kanun, 775
Sayili Kanun Imar Yonetmeligi ilgili Genelge ve Kanunlar cercevesinde gerekli
yasal islemleri yapmak, yazigmalar1 yapmak ve bu dogrultuda tamamlanan yapilara
is bitirme belgesi veya yap1 kullanma izin belgesi (iskan) vermek.

h)Zabita Miidiirligli tarafindan tespit edilen ve rapora baglanan kagak toprak
dokiimleri igin Imar Kanununun ilgili maddeleri geregince tutanak diizenlemek ve
gerekli islemleri yaparak baskanlik makamina sunmak.

1) Ruhsatsiz yada ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin saptanmasi ve bunlar ile ilgili
yapilacak iglemler:
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-Bolge teknik elemanlar1 bolgelerinin imar yoniinden denetimi ile yiikiimliidiir.
Ruhsat verilen yapilar sistemli bir bigcimde denetlerler. Ayrica, bolgelerini sik sik
tarayarak ruhsatsiz yap1 bulunup bulunmadigini saptarlar.

-Bolge sorumlusu teknik elemanlar ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 bir yap1
saptandiginda ya da gecerli bir sikayet ihbar1 alindiginda Belediye zabita memuru ile
birlikte mahallinde o andaki insaat durumu tespit edilir. yap1 miihiirlenerek insaat
derhal durdurulur.

-Durdurma; yap1 tatil tutanagi diizenlenerek yapi yerine asilmak sureti ile yapi
sahibine teblig edilmis sayilir. Bu tebligatin bir niishas1 da imza karsilig1 ayni giin
ilgili mahalle muhtarina birakilir.

-Yap1 sahibi kesin olarak bilinmiyor ise oncelikle yap1 sahibinin ya da sahiplerinin
isim ve adresleri gerekli bilgiler Tapu Sicil Midiirliiglinden yaz1 ile sorulur. Bu iglem
kurye eli ile elden takip edilebilir ve gerekli bilgi alinir, yap: tatil zabtinin ilgili
kisimlart Tamamlanarak bir niishas1 yap1 yerine asilir. Bir niishasi da ayn1 giin ilgili
mahalle muhtarina birakilir.

Yapu tatil tutanaginin diizenleme tarihinden teblig tarihine kadarki islemler oncelikle
yuriitilir.

-Yap1 tatil zabtinin usuliine gore eksiksiz ve dogru olarak diizenlenmesinden
islemlerinin zaman gegirilmeden yapilmasindan ve 3194 Sayili Imar Kanununun 32.
42. Maddelerinde belirtilen belediye enciimen kararlarinin alinmasi igin siiresinde
(3194/32. Madde 1 ay, 194/42. Madde 10 is giinii) baskanlik makamina
gonderilmesinden bolge teknik elemanlart sorumludur.

-Bolge teknik elemanlar1 bolgelerini sik sik kontrol ederek yapi tatil tutanag: teblig
edilmis (insaata asilmis) miihiirlemek sureti ile durdurulmus yapilarin devam edip
etmedigini izler, devam eden yapilara miihiir fekkinden dolay: islem yapmak {izere
Zabita Midiirligline yazi ile bildirilir.

j) 6306 Sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Kanunu ve Uygulama
Yonetmeligi geregince riskli olarak tespit edilen yapilarin (raporlarin incelenmesi ve
onaylanmasi, tebligat tutanaklari, kira yardimlari v.b) yikim siirecine kadar tiim yasal
islemlerini gerceklestirmek

26-KAGITHANE BELEDIYESI
http://www.kagithane.bel.tr/kagithane_belediyesi/mudurlukler-detay/Imar-ve-
Sehircilik-Mudurlugu/246/0/0

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii biinyesindeki yapi kontrol birimi

Yap1 Denetim Servisi’nin Gorevleri

Madde 6 — Yap1 Denetim servisi tarafindan yiiriitilecek gérevler sunlardir:
a) Yapilagmalarin plana uygunlugunun denetlenmesini saglamak

b) Kagak yapilagmay1 Biiyiiksehir Belediyesi ve diger kurumlarla koordine
saglayarak onlemek, gerekiyorsa yikimini saglamak,

¢) Hukuk Miisavirlerince istenen kesiflere katilmak,

d) Vatandaslarin sikayet ve taleplerini degerlendirilmek,

e) Imar ve yapilasmayla ilgili diger is ve islemleri denetlemek,

f) Kamu kuruluslar1 ve mahkemelerden gelen imar mevzuati ile ilgili taleplere cevap
vermek.

g) Afet riski tasiyan ve tehlike arz eden yapilar tespit etmek.

27-MALTEPE BELEDIYESI
http://www.maltepe.bel.tr/menu/21-nolu-imar-komisyonu--9-nolu-imar-komisyonu-
m/240

Yap1 Kontrol Miidiirliigii yap:r denetim biirosu

124


http://www.kagithane.bel.tr/kagithane_belediyesi/mudurlukler-detay/Imar-ve-Sehircilik-Mudurlugu/246/0/0
http://www.kagithane.bel.tr/kagithane_belediyesi/mudurlukler-detay/Imar-ve-Sehircilik-Mudurlugu/246/0/0

MADDE14- (1) Yap1 kontrol blirosunun gorevleri; Yap1 Kontrol Biiro Sefliginde
yapilan isler ve gorevleri asagida belirtilmistir.

a)Kisilerin, resmi veya 6zel kurumlarin dilekgelerinin / yazilarinin incelenerek
dilekgelerine / yazilarina yanit vermek,

b) insaatlarin ruhsat ve eklerine uygun yapilip yapilmadigini bélge teknik elemanlar
araciligi ile kontrol etmek, ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 yapilarla ilgili tespitler
yaparak yasal islemleri yliriitmek, alinan Enciimen Kararlarinin yasal islemleri
yiirlitmek, Yap1 Tatil Tutanag: diizenlemek ve enclimene karar alinmak iizere
gondermek, alinan Enclimen kararlarinin yasal islemleri yiirtitmek.

¢)Ruhsatli binalarda basit onarim izni vermek, 2004 6ncesi Isletme ruhsati bulunan
igyerlerine basit tadilat izni verilmesi.

¢)D1s cephe tadilatlari i¢in onarim iskele bilgisi vermek,

d)Kagak yapilasma ya aninda miidahale ederek 775 sayili yasa kapsaminda kalanlart
Zabita Midiirligiine bildirmek,

€)5216 sayili Biiyliksehir kanunu dogrultusunda yikilacak yapilar i¢in kaymakamlik
koordinasyon Kurul karar1 dogrultusunda gerekli islemleri yapmak,

f)Talep halinde gerekli belgelere gére eski yapilara yikim ruhsati diizenlemek,
g)Yikim islemleri tamamlandiktan sonra bilgisayar ortaminda Ulusal Adres Veri
Tabani (UAVT ) sisteminde yikildigin1 onaylamak,

g)Yikilacak derecede tehlikeli yapilara imar kanununun 39’uncu maddesine gore
verilen statik rapor dogrultusunda islem yapmak,

h)Estetik ve Sehircilik yoniinden sakincali yapilasmaya Imar Kanununun 40’1nc1
maddesine gore hazirlanan rapor dogrultusunda islem yapmak,

1)1957 &ncesi yapilan binalara il Ozel Idaresi Miidiirliigii yazisina gore yerinde
inceleme yaparak roleve projesi onaylamak,

i)Y1kim Ihalesi islemlerini yiiriitmek, yikim faaliyetlerinde giivenligin saglanmasi
icin Belediye i¢i organizasyonu saglamak

J)4708 sayili yasaya gore insaat kontrollerini yaparak vize vermek ve hak edis
diizenlemek, y1lsonu seviye tespitleri yapmak, fesih iglemleri i¢in yazigmalari
yapmak, yasaya aykir1 hareket eden Yap1 Denetim Firmalar1 hakkinda yasal igslemleri
yapmak Y.D Firmalariin sicil raporlarini diizenlemek, Yap1 Denetim Komisyon
Baskanligina bildirmek, olumsuz raporu olanlari cezai islemleri tabi tutmak,
K)Temel iistli sathasinda temel, bodrum ve zemin kat tavanlarinin beton
numunelerinin Bayindirlik Bakanligindan izin belgesine haiz laboratuvarlarda
kirilarak hazirlanan raporlarin, statik projedeki degerleri ile karsilastirmak ve
uygunlugunu kontrol etmek,

I) Kisilerin, resmi veya 6zel kurumlarin dilekgelerinin / yazilarinin incelenerek
dilekgelerine / yazilarina yanit vermek

m) Is bitirme belgesi, son hak edis evraklarim diizenleyip ddeme igin Mali Hizmetler
Miidiirliigiine gondermek, tiim normal katlara ait beton numune raporlarini kontrol
ederek 3194 sayili Imar Kanununun 21’inci maddesine gére yapi izin belgesi alan ve
29’uncu maddeye gore siiresi i¢ginde miiracaat eden binalara yasanin
30.yonetmeliginin 14.07 maddelerine gore 4708 sayil1 yap1 denetim Kanununa gore
yap1 kullanma izni vermek, yilsonu seviye tespiti yapmak,

n)Noter tarafindan hazirlanan bagimsiz boliim listelerinin mimari proje uygunlugunu
kontrol ederek onaylamak, iskan belgelerine suret tasdiki yapmak, binalarin
fotografinin tasdikini yapmak,

0) Mimari, statik, makine, elektrik, zemin etiit projelerinin biirolarca tasdiki
yapilmadan once proje tescilini yapmak, mimari projeye suret tasdiki yapmak,
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28-PENDIK BELEDIYESI
http://www.pendik.bel.tr/kurumsal/liste/yapi-kontrol-mudurlugu

Yap1 Kontrol Miidiirliigii yapir denetim biirosu

-Yap1 Kullanma Izin Belgesi Diizenlemek,

-Is Bitirme Tutanag Onaylamak,

-Yap1 Denetim Firmalarina ait Hakedis Raporlarini Onaylamak,

-Yap1 Denetim Tarafindan Diizenlenen Seviye Tespit Tutanagi Onaylamak,
-Is1 Yalitim Raporu Diizenlemek,

-Y1ikim Ruhsati1 Diizenlemek,

-Yap1 Tatil Tutanag1 Diizenlemek,

-Asansor Tescil Belgesi Diizenlemek,

-Ruhsatli Ingaatlara Ait Sikayetleri Degerlendirmek,

-Ozel Biirolar Tarafindan Diizenlemis Kontiir Gabari Belgesini Onaylamak,
-Yap1 Denetim Firmalar1 Tarafindan Onaylanan Ise Baslama Tutanaklarini
Onaylamak,

-Ruhsatl insaatlarla {lgili Kurum i¢i ve Kurum Disindan Gelen Yazilarin
Cevaplandirilmasi,

-Belediyeye sifahi miiracaatta bulunan vatandaglarin taleplerinin degerlendirilmesi.

29-SANCAKTEPE BELEDIYESI
http://www.sancaktepe.bel.tr/tr/icerik/632/436/yapi-kontrol-mudurlugu.aspx

Yap1 Kontrol Miidiirliigii yap: denetim biirosu

MADDE 5 — Midiirliik;

a) Sancaktepe siirlari igerisinde yasalara uygun insaat yapilmasim saglamak. Yapi
ruhsati alinmasindan itibaren yapmin ve fenni sorumlulugunu alan yapi denetim
firmasinin yapiyi ruhsat ve eklerine uygun olarak yaptirmasini kontrol eder.

b) Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine veya Imar mevzuatma aykir1 olarak yapilan
yapinin sahibine, miiteahhidine ve fenni mesuliine Imar Kanununun 42. maddesine
gore para cezasi islemi yapar.

¢) Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan binalarda Imar
Kanununun 32.maddesine gore islem yapar.

d) Yikilacak derecede tehlikeli yapilar igin imar Kanununun 39.maddesine gore
islem yapar.

e) Arsalarda, evlerde vb. yerlerde umumun saglik ve selameti i¢in Imar Kanununun
40.maddesine gore islem yapar.

f) 4708 sayili Yap1 Denetim Kanununun 2.maddesindeki islemlerin yap:r denetim
firmalarinca yapilmasini kontrol eder.

g) Yap1 denetim firmalarinin insaatlara ait hak edislerini kontrol eder ve 6denmesi
icin gerekli islemleri yapar. Vizeleri diizenlenen insaatlarin hak edislerini kontrol
ederek 6denmesi i¢in ilgili miidiirliige géndermek.

h) 4708 sayil1 yap1 denetim kanununun 7.maddesine gore yapt denetim firmalarinin
denetime ait sicillerini tutar.

1) Yap1 denetim kanununca denetlenerek insa edilmis yapilara sertifika verir.

j) Belediye sinirlar1 dahilindeki kagak yapilasma ve sikayetler konusunda islem
yapar.

k) Insaatlarin yap1 ruhsat1 ve ekleri dogrultusunda arazide kontrolunun yapilarak
gerekli vizelerinin verilmesine miiteakip is bitirme belgelerini diizenlemek.
Sancaktepe ilgesindeki tiim mahallelerin diizenli bir program dahilinde yap1
kontrollerini, temeliistii ve hakedisler i¢in yerinde kontrol islemini, aykirt yapilmis
ve karar1 ¢ikmis yapilarin yikim igslemini, ayrica hafta sonu ve bayram ndébetlerini
gerceklestirir.
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1) Sozli, Yazili ve iletisim yoluyla gelen sikayetleri degerlendirmek ve
sonuglandirmak.

m) Liizumu halinde kat ittifak1 kurulmak {izere proje ve suret tasdiki yapmak.

n) 775 sayil yasanin 18. maddesi geregi tapusuz bolgelerde tespit edilen kagak
yapilar1 Zabita Miidiirliigiine bildirmek.

30-SARIYER BELEDIYESI
http://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/8/imar-mudurlugu.aspx

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii biinyesindeki yapi kontrol birimi

Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri bina yapilmasin1i 6nlemek i¢in calisma
programi cer¢evesinde siirekli izlemek,- Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 bina
yapildiginin tespiti sonucunda, durumu tutanakla tespit etmek, tutanagi ilgilisine
teblig etmek,

-Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 bina yapan sahislara ruhsata kavusturulmast
veya yapi ruhsati eki projeye uygun hale getirilmesi i¢in ilgili sahislara gerekli
tebligatlar1 yapmak,

-Ruhsatsiz veya ruhsata aykiri bina yapan ilgilileri hakkinda Cumbhuriyet
Savciliklarina su¢ duyurunda bulunmasi, niifus ve esyadan tahliye i¢in Zabita
Midiirligii’ne yazi yazil

mas1 ve takip edilmesi

-Belediye Enciimenince alinan yikim karalarmin uygulanmasi igin, Belediye Fen
Isleri Miidiirliigiinden ekip-ekipman temin etmek, yikim karar1 kesinlesen yapilar
icin gerekli hizmet alimi ile ilgili evraklarin hazirlanarak ihale yapilmak iizere Fen
Isleri Miidiirliigiine

bildirerek takip etmek, yikim iglemini gerceklestirilmesini saglamak,

- KTVK Midiirliiglinden gelen yazilarin geregini yapmak.

-Durum-Proje Birimi ve Makine-Elektrik Birimince onaylanan projelere gore parsel
sahiplari adina belgelerin tamamlatilarak, insaat har¢ ve Ticretinin tahakkuk
ettirilmesi ve yeni yapi, tadilat ve giiglendirme diizenlenmesi islemlerini yaptirmak,
-Parsellere ait yerlesime uygunluk planlarina gére zemin etiitlerinin incelenmesi ve
onaylanmast,

- Yapu ilgilileri tarafindan yikilmak istenen yapilara yikim ruhsati tanzim etmek.
-Yasa ve uygulama ydnetmeliginde istenen gerekli evraklarin (YIBF, alan ve denetgi
degisikligi, seviye tespiti, vb) islemlerin incelenmesi, uygun goriilmesi halinde
Miidiiriyet makaminin onayina sunulmast,

-Tanzim edilen hakediglerin seviye tespiti ve yapi denetim iicretleri ile ilgili
taksitlerin yatirtilmasi, kontrol edilerek Miidiiriyet makaminin onayina sunulmasi,
-Ruhsat ve eklerine uygun olarak tamamlanan yapilara yap1 kullanma izin belgesinin
diizenlenmesi,

-Istanbul Imar Yénetmeligi’nin ilgili hiikiimleri geregince basit onarim izin belgesi
diizenlemek

31-SULTANGAZIi BELEDIYESI
http://sultangazi.bel.tr/ups/files/dosyalar/2016%20M%C3%BCd%C3%BCrl%C3%B
Ck%20y%C3%B6netmelikleri/Yap%C4%B1%20ve%20Kontrol%20Md_%20Ynt.p
df

Yap1 Kontrol Miidiirliigii yap: denetim biirosu

(1) Midirligiin gorevleri asagida siralanmistir;

a) Yap1 izin belgesi (ruhsat) alinmasindan itibaren yapiy1 ve fenni sorumlulugunu
alan yap1 denetim firmasinin ruhsat ve eklerine uygun olarak yapiy1 yaptirmasini
kontrol eder.
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b) 3194 sayili Imar Kanununun 22-23-28-30-32-33-34-39-40-42. Maddeleri ile 4708
sayil1 Yap1 denetim ile ilgili kanuna bagl yonetmelik, genelge ve yonerge gereklerini
yapmak.

¢) Alinan Enciimen kararlarinda belirtilen imar ile ilgili uygulama ve yaptirimdaki
yasal islemleri yapmak, ruhsatsiz mevcut binalarin ruhsata baglanmasi istenilmesi
halinde gerekli teknik incelemeleri yaparak imar kanununun 32.ve 42. Maddelerince
ilisiklerinin kesilip, Imar ve Sehircilik Miidiirliigiince ruhsat verilmesini teminen
mevcut yapilar ve arsalara, ruhsat, ilave kat ruhsati, tadilat ruhsati ve onarim
islemlerine, yiirtirliikteki yasa ve yonetmeliklere gore islem yapmak.

¢) Ingaatlarin gerekli tetkik ve kontrollerini yaparak temel, temel iistii (su basmani),
kat ve cat1 vizelerini vermek.

d) Yap1 izin belgesi (ruhsat) ve eklerine gére tamamlanmis yapilara Yapi Kullanma
Izin Belgesi (iskan) diizenlemek.

e) Yapi izin belgeleri ve eklerine uygun olarak yapilan tamamlanmis insaatlar i¢in is
bitirme diizenlemek, yap1 denetim kanununca denetlenerek yap1 kullanma izin
belgesi (iskan) alinan binalar i¢in sertifika diizenlemek,

f) 4708 sayilt Yap1 Denetim kanununun 2.maddesindeki islemlerin yap1 denetim
firmalarinca yapilmasini kontrol etmek, ayrica yap1 denetim sirketleri ile ilgili
yazigmalari ve islemleri yapmak.

g) Yap1 Denetim firmalarinin ingaatlara ait hak edislerini kontrol etmek ve 6denmesi
icin gerekli islemleri yapmak.

&) Belediye sinirlar1 dahilindeki kacak yapilasma ve sikayet konusunda islemi ilgili
kanun ve mevzuat dahilinde yapmak.

h) Haftalik programlar dahilinde arazi kontrollerini, yap1 kullanma izin belgesi
(iskan) i¢in yerinde kontrol islemini, aykir1 yapilmis ve karar1 ¢ikmis yapilarin yikim
islemini, ayrica 410/07/2014 tarihli ve 2014/61 sayili Belediye Meclis karari ile
kabul edilen Degisiklik Yonetmeliginin Snci maddesiyle bu bendin numarasi
degistirilmis ve metne islenmistir.510/07/2014 tarihli ve 2014/61 sayil1 Belediye
Meclis karari ile kabul edilen Degisiklik Ynetmeliginin 6nc1 maddesiyle bu bendin
numarasi degistirilmis ve metne islenmistir.610/07/2014 tarihli ve 2014/61 sayili
Belediye Meclis karart ile kabul edilen Degisiklik Yonetmeliginin 7nci maddesiyle
bu bendin numarasi degistirilmis ve metne islenmistir.2 haftasonu ve bayram
nobetlerini Zabita Miidiirliigi —Teknik Mudiirliikler —teknik elemanlar kontroliinde
gerceklestirir.

1) ilge smirlari icinde imar mevzuat ileilgili Bakanlik, Valilik ve Biiyiiksehir
Belediye Baskanlig1 emirlerinin tetkiklerini yaparak cevaplandirmak.

1) Belediyedeki diger miidiirliiklerin imar yoniinden bilgi isteyen yazilarin1 gerekli
tetkikleri yaparak cevaplandirmak.

7) Yapr izin belgeli (ruhsatli) insaatlarin insaat aplikasyon tetkiki ve kat miilkiyeti
kurulmasi ile ilgili islemleri yapmak,

k) (Miilga: 10/07/2014-2014/61K.)

1) Ruhsat ve eklerine uygun yapilardaki asansorleri isletmeye agmak icin gerekli
resmi izin belgesi (asansor tescil belgesi vb) diizenlemek.

m) Meri mevzuat dahilinde gerekli sartlarin saglanmas1 durumunda; gegici ustalik
belgesi diizenlemek.

32-SULTANBEYLI BELEDIYESI
https://www.sultanbeyli.bel.tr/kurumsal/mudurlukler/yapi-kontrol-mudurlugu
Yapi Kontrol Miidiirliigii yap1 denetim biirosu

Yap1 Kontrol Sefligi Gorevleri
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a) Sultanbeyli Belediye Baskanligi’nin amaglanan, prensip ve politikalari ile bagl
bulunulan mevzuat ve Belediye Baskani'nin belirleyecegi esaslar ¢ergevesinde,
Belediye sinirlar1 igerisinde yap1 kontrol ¢alismalarinin aksamadan yiiriitiilmesini
takip etmek.

b) Ilge smirlar igerisinde yap1 ruhsati alinmasindan itibaren yapinin ve fenni
sorumlulugunu alan yap1 denetim firmasinin yapiy1 ruhsat ve eklerine uygun olarak
yaptirmasini arazide kontrol etmek.

¢) Ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine veya imar mevzuatina aykir1 olarak yapilan yapi,
yap1 sahibi, miiteahhidi ve fenni mesulii hakkinda mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
gerekli yasal islemleri yapmak.

d) 4708 sayil1 Yap1 Denetim Kanunu kapsaminda yap1 denetim sirketlerine ait isyeri
teslim tutanaklarini, seviye tespit tutanaklarini, hakkedisleri, temel {istii vizelerini, is
bitirme belgelerini, is deneyim belgeleri, yil sonu seviye tespit tutanaklarini
onaylamak ve sicil belgelerini diizenlemek.

e) Ruhsat ve eklerine uygun olarak tamamlanan ve kullanilmasi fen bakimindan
uygun goriilen yapilara is bitirme tutanagi diizenlenmesine miiteakiben 3194 sayili
Imar Kanunu ve Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi dogrultusunda yap1 kullanma
izin belgesi diizenlemek.

f) 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununa istinaden kat miilkiyeti kurulmak {izere proje
ve suret tasdiki yapmak.

g) Yikilacak derecede tehlikeli binalar ve metruk haldeki binalarla ilgili gerekli yasal
islemleri yaparak kamunun saglik ve selametini tehlikeye diisiirecek durumlarin
olugmasini engellemek.

h) 06.03.2014 tarih ve 1658 sayili bakanlik oluruna istinaden 6306 sayil1 Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkindaki kanun kapsaminda riskli yap1
tespitleri neticesinde hazirlanan raporlarin incelenip onaylanmasi islemleri, gerekli
yasal iglemlerin yiiriitiilmesi

1) Ruhsata tabi olmayan tadilatlar ve tamiratlar i¢in dilek¢eyle yapilan miiracaatlar
inceleyip 3194 sayili Imar Kanunu ve Planli Alanlar Tip imar yonetmeligi
hiikiimlerince dilekceye cevap vermek ve yerinde kontrol etmek.

j) Yazili dilekgeleri degerlendirmek, yerinde tespit yaparak neticeye ulastirmak.

33-SISLi BELEDIYESI
https://www.sisli.bel.tr/site/yapi-kontrol-mudurlugu/5f46a2d3

Yap1 Kontrol Miidiirliigii yap1 denetim biirosu

1-llgemiz dahilinde yap1 ruhsati alan yapilarin yapi ruhsati ve tasdikli mimari
projesine uygun olarak yapilmasini denetlemek.

2-Ruhsat ve Tasdikli projesine uygun yapimi devam eden ingaatlara Toprak, Temel,
Temeliistii vizelerinin verilmesi.

3-Yap1 Denetim Firmalarinin Hakedislerinin 6denmesini saglamak.

4-Projesine uygun yapilan yapilara Yap: Kullanma izin Belgesi vermek.

5-Mevcut binalardaki konut ve igyerleri icin talep edilen onarim ve dekorasyon isleri
ile ilgili Gerekli incelemeleri yaparak yonetmelikte belirtilen sartlara uygun yapilmak
izere izin vermek ve denetlemek.

6-Vatandaslardan gelen eski binalarla ilgili her tiirlii yazili ve s6zlii bagvurulart imar
kanunu ve kat miilkiyeti kanunu dahilinde incelenmesi ve sonuglandirilmasi.
7-Tasdikli projesine aykiri yapilan ingaatlara miidahale ederek faaliyetlerini
durdurmak.

8-Tespit edilen olumsuzluklar1 Zabita Miidiirliigline yazili ve sifahi olarak bildirmek
ve daha sik1 denetlenmesini saglamak.

9-Zabita mudiirligimiizden gelen sifahi ve yazili bilgileri degerlendirmek.
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10-Projesine aykir1 yapilan insaatlar hakkinda 3194 sayili imar kanununun ilgili
maddeleri geregince yasal islemleri baslatip Yapi1 Tatil Tutanaklari diizenlemek,
Belediye Enciimenine yikim ve para cezasi kararlarinin alinmasini saglamak.
11-Kacak ve projesine aykir1 yapilan binalarda yikim tamamlanmasini saglamak.
12-Yikilacak yap1 belediyemiz imkanlar1 dahilinde yikilabilecek konumda ise diger
ilgili miudiirlikle ve kurumlara gerekli koordinasyonun saglanmasini, yikim
yapilmasi i¢in gerekli ¢cevre ve teknik dnlemlerin alinarak yikimin tamamlanmasini
saglamak.

13-Belediyemiz imkanlar1 ile yikimlar1 yapilmayacak durumdaki binalarin
tespitlerinin yapilarak ihale yolu ile yikimin yapilmasi igin Ihale Komisyonu
baskanligina bildirmek.

14-Biiyiiksehir Belediye Baskanlhiginin yazili ve sozli yazilarinin takibi ve
yazigsmalarin yapilmasi, gerekli koordinasyonun saglanmasi, istenen bilgi, belge ve
projelerin gonderilmesi.

15-Kagak ve ruhsata aykir1 yap1 yapanlar ile miihiir fekkinde bulunanlar hakkinda
islem yapilmasi i¢in Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunmak.
16-Miidiirliiglimiizce yapilan aylik faaliyet raporlarinin Kaymakamlik kanali ile
Mahalli idareler Miidiirliigiine bildirmek.

17-Tatil giinleri i¢in ndbet ¢izelgesi yaparak Teknik Elemanlarin gérev yapmalarini
saglamak.

34-SiLE BELEDIYESI

http://www.sile.bel.tr/Page/Detail/5635

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii biinyesindeki yap1 kontrol birimi

Yap: Kontrol ve Iskan Sefligi, asagida on madde halinde siiflandirilmis isleri
miidiiriiniin talimatlar1 dogrultusunda yapar.

a) Raportorler bagvuruyu takip eden 3 giin igerisinde evrak bazinda incelemelerini
yaparak harglarin hesaplanmasi eksik evraklar1 var ise tebliglerinin mal sahibine ve
vekaleten takibini yapan ilgilisine yapilmasi.

b) Eksik evraki olmayan bagvurularin arazi incelemeleri bagvuruyu takip eden 1 hafta
igerisinde ilgili raportor tarafindan yapilmasi.

C) Arazi incelemesi sonrasi eksigi olmayan bagvurularin ilgili kurumlar ile
yazigmalar1 incelemenin sonug¢lanmasina miiteakip 2 giin i¢erisinde yapilmasi.

¢) Ilgili kurumlardan gelen cevaplar neticesinde son gelen cevaba miiteakip 3 giin
icerisinde yap1 kullanma izin evrakinin yazim islemlerinin tamamlanmasi.

d) Iskan iizerindeki imzalarm tamamlanma siiregleri raportdrii tarafindan takip
edilerek ruhsat bazinda imza tutanaklar1 olusturularak imzalandig: tarihlerin tutanak
altina alinmasi.

e) Iskanin miiellifler ve ilgilileri tarafindan imzalanmasma miiteakip dosya yap1
kontrol sefine iletilmesi ve yap1 kontrol sefi tarafindan 3 gilin igerisinde
incelenmesinin yapilarak dosyanin imzalanmasi.

f) Dosyada eksik var ise eksiklerin tamamlanmasina miiteakip yapi1 kontrol sefi
tarafindan 1 giin igerisinde dosyanin imzalanmasi.

g) Yap1 kontrol sefinden sonra dosyanin Imar ve Sehircilik Miidiiriine iletilmesi ve 5
giin igerisinde incelemesinin tamamlanarak imzalanmasi.

g) Miidiirliikten ilgili Teknik Baskan Yardimcisina iletilen dosyanin incelenmesinin
Teknik Baskan Yardimcisi tarafindan 5 giin igerisinde tamamlanmasi.

h) Imza siireci tamamlanan dosyanin cikis islemleri takip eden 2 giin icerisinde
raport0rii tarafindan sonuglandirilmasi.
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35-SILIVRI BELEDIYESI
http://www.silivri.bel.tr/assets/uploads/files/imarvesehircilikmudyonetmelik.pdf
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii biinyesindeki yapi kontrol birimi

Yap: Kontrol Birimi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii emrinde hizmet veren 2 birim
sorumlusu, yeterli sayida Teknik Elemandan olusan bir hizmet birimidir.

a)Belediye sinirlar1 dahilindeki kacak yapilasma ve sikayetler konusunda islem
yapar. Kacak ve imar mevzuatina aykir1 yapilagsmalarla etkin miicadelelerde
bulunmak, Belediye sinirlari igerisindeki her tiirlii insai faaliyetiruhsat ve eklerine
gore yapilip yapilmadigini mer’i mevzuata uygunlugun denetlemek, ruhsatsiz veya
ruhsatina aykir1 yap1 yapilmasima engel olacak calismalar yapmak, 3194 sayili Imar
Kanununun 32.maddesine muhalefetten kacak ve onayli mimari projesine aykir
yapilan yapilarin tespitini teknik elemanlarca yaparak yapi tatil tutanagi ile
miihiirlemek ve takip etmek.

b)Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine veya Imar mevzuata aykir1 olarak yapilan
ingaatlarda yapinin sahibini, miiteahhidine ve fenni mesuliine 5940 sayili yasa ve
3194 sayili imar Kanununun 42. maddesine gére para cezasi islemini hesaplamak ve
karar alinmasi i¢in Belediye Enciimenine havalesini saglamak. Alinan Enclimen
kararini ilgilisine teblig etmek.

c)Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan binalarda yasal siire
icerisinde yapisini uygun hale getirmeyenlerin tespitini yaparak, 3194 sayili imar
Kanununun 32.maddesine istinaden yikim kararinin alinmasi i¢in dosyanin Belediye
Enciimenine havalesini saglamak ve alinan Enclimen kararini ilgilisine teblig etmek.
3194 sayili Imar Kanununun 31. Maddesi geregi alt yap1 hizmetlerinden menetmek
maksadiyla ilgili kurumlar (Igdas,Bedas, Iski,Telekom) bildirmek, TCK. 184.maddesi
geregi kacak ve ruhsatsiz yapr yapanlar hakkinda imar kirligine sebep olmak
sucundan su¢ duyurusunda bulunmak iizere Hukuk Isleri Miidiirliigiine bildirmek ve
ayrica Kacak ve ruhsatsiz yapilan yapilar1 Sosyal Gilivenlik Kurumuna bildirmek.
d)Yikim programi hazirlanmasi ve yapilacak yikimlarda yikim sorumlusu olarak
teknik personel gorevlendirmek ve yikim sonrasi ilgili kurumlara bildirmek. yikim
faaliyetlerinde 15 saglig1 ve glivenligin saglanmasi amaci ile organizasyon yapilmasi,
denetlenmesi, kontrol ve takip edilerek sonu¢landirilmasini saglamak,

e)Yikilacak derecede tehlikeli yapilar icin Imar Kanununun 39.maddesine gore islem
yapar ve yurutur.

f)Arsalarda, evlerde vb. yerlerde umumun saglik ve selameti i¢in Imar Kanununun
40.maddesine gore islem yapar ve yliriitiir.

g)Yap1 kullanma izin islemlerini imar Kanununun 30.maddesine gére yerine getirir.
h)4708 sayilt Yapt Denetim Kanununun 2.maddesindeki islemlerin yapt denetim
firmalarinca yapilmasini kontrol eder.

1)Yap1 denetim firmalarinin ingaatlara ait hak edislerini kontrol eder ve 6denmesini
gerekli islemleri yapar.

JAT08 sayili yapr denetim kanununun 7.maddesine gore yapi denetim firmalarinin
denetime ait sicillerini tutar.

k)Yap1 denetim kanununca denetlenerek insa edilmis yapilara Is Bitirme Belgesi ve
Is Deneyim Belgesi verir.

1)Yap1 mahallinin incelenmesi, sonucu ruhsat ve eklerine uygun olmasi halinde
hazirlanan temel iistii ve diger vizeleri igeren ruhsat belgesinin verilmesi, kontrol ve
takip edilerek sonuglandirilmasini saglamak,

m)Estetik ve sehircilik yonlinden sakincali yapilasmaya engelleyici calismalar
yapmak,
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n)Mer’i mevzuata gore, korunmasi gerekli yapilarda yapilmak istenilen tamir ve
tadilatlarin yapilmasi, izinsiz yapilmak istenen tamir ve tadilatlarin durdurularak
Kentsel Dontisiim Midiirliigiine bildirilmesi, Kurul karar1 olmayan Tarihi yapi
ozelligi tagiyan terk edilmis durumdaki yapilarin emniyet tedbirinin alinmasi igin
ilgili birimlere bilgi verilmesi islemlerinin yapilmasini, kontrol ve takip edilerek
sonuglandirilmasini saglamak,

0)Kuruma gelen vatandaslara gerekli bilgilendirme islemlerini yapmak,

p)insaatlarda ve yikimlarda can ve mal giivenligini saglayici tedbirleri aldirma
islemlerinin yapilmasini saglamak,

r)Bina yikim ruhsati, onarim iskele belgesi ve basit onarim izni verme islemlerinin
yapilmasini, kontrol ve takip edilerek sonuglandirilmasini saglamak,

s)Yap1 denetimleri ilgili keyfiyeti ilgili Bakanliga bildirme islemlerinin yapilmasini,
kontrol ve takip edilerek sonuglandirilmasini saglamak,

t)Belediye gelirlerine esas olan imar hizmetleri ile ilgili her tiirlii resim iicret ve
harglarin tahakkukunu yapmak,

u)imar otomasyonunu saglamak, gérevle ilgili her tiirlii i¢/dis yazismalar1 yapmak,
Bagkana, Enciimene, Meclise teklifler sunmak, verilen kararlari uygulamak,

v)Mer’i mevzuatin 6ngordigl diger gorevler ile Baskanlik¢a verilen gorevlerin icra
edilmesini saglamak.

y)Yetki alanindaki bolgelerde yapilagsmayi siirekli kontrol etmek, arazi kontrollerini,
aykir1 yapilmis ve karari ¢ikmig yapilarin yikim islemini, ayrica hafta sonu ve resmi
tatil nobetlerini gergeklestirir.

z) Bagkanlik, Baskan Yardimciligi ve Miidiirlik makaminca verilen tim is ve
islemleri ytiriitiir.

36-TUZLA BELEDIYESI
http://www.tuzla.bel.tr/icerik/280/1753/gorev-tanimlari.aspx

Yapi Kontrol Miidiirliigii yap1 denetim biirosu

-Imar plam sartlarinda imar uygulama béoliimiince onama islemleri tamamlanmis
projeler esas alinarak; ilgili yasalar, yonetmelikler ve genelgeler ¢ercevesinde insaat
ruhsat islemlerini ytiriitmek,

-Ruhsat ve tanzim edilen yapilarin ruhsat ve eklerine Fen ve Sanat kaidelerine uygun
olarak insa edilmesini denetlemek amaci ile 4708 Sayili Denetim Yasasi
cercevesinde Su basman ( %20) tasiyict sistem( % 40) sivaya hazir durumu ( % 20)
kalan boliim ( %20) oranlarinda kontrolleri yapilarak, hak edisleri denetlenerek her
katta kalip demir tutanaklari, beton demir tutanaklari ve beton basing dayanim
degerleri kontrol edilerek betonda nitelik denetimi, kabul kosullarini iceren TS 500
standardinda degerlendirmeleri yapilarak standart yapilagmay1 saglamak,

-Ruhsat ve eklerine Fen ve Sanat kurallarina uygun olarak insa edilen denetlenen tiim
seviyelerde olumlu sonug¢ alinan yapilara, yapi denetim firmalarinin sorumluluk
imzalar1 almarak, yapmm (%100) seviyesinde tamamlandiginda Is bitirme
tutanaklarin1 hazirlamak,

-Is bitirme tutanaklarinin tanzimi sonucu, yapilarm Sivil Savunma Miidiirliigiiniin
uygunluk yazisinin onay1 sonrasi sigorta ve emlak vergileri bir defaya mahsus olmak
tizere O0denen 2 nolu emlak vergisinin ddendigine dair yazilarin tamamlanmasi
sonucu yapi1 kullanma izni tanziminin saglanmasi,

-Ruhsat ve eklerine aykir1 insa edilen ve ruhsatsiz insa edilen yapilara, ilgili yasa
gergevesinde yap1 tatil tutanaklari diizenlenip, yasal siiresi sonunda Belediye
Bagkanligi, Belediye Enclimenine sunularak yikim ve para cezasi kararlarini
aldirarak, konu ile ilgili yasal yazigmalar takip etmek,
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-imar yasas1 geregi yikim karar1 alman vyapilarin alt yap1 tesislerinden
faydalandirilmamasi hususunda ilgili kurumlara bilgi aktarilmasi ve yikim ihalesi
kapsaminda degerlendirilmesinin saglanmasi,

-Yasal islemleri tamamlanan ancak isgal edilen yapilarin isgalden arindirilmasi
hususunda Zabita Miidiirliiglinden talepte bulunmak,

-5216 sayili Biiyliksehir Belediye Yasasinin 11. maddesi kapsaminda teknik destek
alinarak yapilan yikimlarda katilim saglama islemlerin takibini yapmak,

-Yikim ihalesi kapsaminda bulunan yapilarin yikimi esnasinda ilgili kurumlara bilgi
aktarilarak glivenlik, saglik, alt yapi tesislerinin iptali ve diger hususlarda
organizenin saglanmasi,

-Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan arsa ve arazilerde veya ozel-tiizel
kisilere ait alanlarda izinsiz inga edilen yapilarin tespitinin yapilarak 775 sayili
yasanin ilgili maddelerinin uygulanmasi1 konusunda Zabita Miidiirliigli ile ortak
caligmalar1 yapmak,

-Yap ilgilileri tarafindan yikilmak istenen yapilara yikim ruhsati tanzim etmek,
-Tlge sinirlar igerisinde bulunan ve yikilacak derecede tehlikeli olan yapilarin tetkiki
ve tebliglerinin takibi ve 3194 sayili yasanin 39. maddesine gore Enciimen Karari
alinarak tehlikeli yapilarin yikimini saglamak,

-Mevcut yap1 stokunun afet bolgelerinde yapilacak yap1 yonetmeligi statiisiinde yer
almasin1 saglamak amaci ile giiclendirme ruhsatlarii tanzim etmek, ruhsat ve
eklerine uygun tamamlanmasina miiteakip yap1 kullanim izni tanzim etmek,
-Biiytliksehir Belediye Baskanligi ve diger kamu kurum ve kuruluslar ile yazismalari
yiirlitmek,

-Mahkemelerden talep edilen proje bilgilerinin veya uygulamanin yerinde tetkik
edilerek ilgili mahkemelere rapor olarak aktarilmasini saglamak, ayrica; Hukuk isleri
Miidiirliigiinden talep edilen genis kapsamli teknik goriislerin hazirlanarak ilgili
mudiirligiin savunma kriterlerine katki saglamak,

-Miidiirliigiimiize direkt olarak iletilen dilekgeler, Halkla iliskiler ve Beyaz Masa
tarafindan iletilen yazili form ve e-mail iletilerinin degerlendirmesinin yapilarak
yasal islemlerini yliriitmek ve ¢ézlimlerini iretmek,

-Mevcut yapilarin gilizel goriinlimiinii olusturarak yapilar arasinda uyum saglamak
amact ile dis cephe iyilestirme programlarinin hazirlanmasi, gerekli tebligatlarin
hazirlanmasi ve etaplar halinde hayata gecirilmesinin saglanmasi,

-Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan olusturulan komisyonlara iiye olarak katilim
saglamak,

-Deprem, yangin, su baskin1 yer kaymasi( heyelan) gibi afetlerde, 7269 sayili umumi
hayata miiessir afetler dolayisiyla alinacak tedbirler yapilacak yardimlara dair kanun
geregi ve 5216 sayili yasa geregi yasal islemlerin baglatilarak gerekli
koordinasyonun saglanmasi, ¢alismalarin sonu¢landirilmasi ile ilgili gerekli katkinin
saglanmasi,

-Yap1 denetim ve ruhsat biirosu islemlerine uygun olarak arsiv ortami olusturmak ve
yapilan tiim islemleri bilgisayar ortaminda bulundurmak,

- Imar kalem sefligi ¢aligma disiplini igerisinde tiim yazismalarin, yap1 ruhsatlarinin,
yapt kullanma izin belgelerinin, yikim ruhsatlarimin, enciimen kararlarinn,
miithendis, mimar ve miiteahhit kayitlarinin alinarak ¢alismalarin bir diizen iginde
yiiriitiilmesini saglamak.

37-UMRANIYE BELEDIYESI
http://www.umraniye.bel.tr/tr/main/mudurlukler/news/yapi-kontrol-mudurlugu/29
Yap1 Kontrol Miidiirliigii yap:r denetim biirosu

133



Umraniye smirlar1 igerisinde yasalara uygun insaat yapilmasini saglamak, kagak
yapilasmanin tamamen sonlandirilmasi i¢in ¢alismak miidiirliiglimiiziin gorev ve
sorumlulugu altindadir.

Bununla ilgili faaliyetlerimiz:

-Insaat faaliyetleri ve kent yasami arasindaki izolasyonun net olarak belirlenmesi
-Umraniye ilgesindeki, tiim mahallelerin diizenli bir program dahilinde yap1
kontroliiniin saglanmasi,

-Planli kentlesmeye aykiri tiim uygulamalarin sik ve etkin denetimlerle baslangig
safhasinda durdurulmasi ve tamamen bitirilmesinin saglanmasi...

-Insaatlarmn yap1 ruhsati ve ekleri dogrultusunda arazide kontroliiniin yapilarak
gerekli vizelerinin verilmesine miiteakip is bitirme belgelerinin diizenlenmesi,
-Vizeleri diizenlenen insaatlarin hak edislerinin kontrol edilmesi ve ddenmesi i¢in
ilgili miidiirliige gonderilmesi,

-Liizumu halinde kat irtifaki kurulmak tizere proje ve siirat tasdiki yapilmasi,

-Kent estetigi ve halkin giinliikk yasam rahatliginin korunmasi icin tiim insaatlarin
yapimi esnasinda parsel sinirlar1 dahilinde sac levha cekilmesi ve tiim cephelerde
branda uygulamasinin kullanilmasi hususunda denetlenmesi,

-Kat1 atik (' hafriyat, moloz vb. ) tasima belgesini tanzim edilmesi,

-Miiteahhitlerin ve Yap1 denetim firmalarinin sicillerinin tutulmasi,

-Hatali hafriyat ve tehlikeli yapilarla ilgili olarak gerekli yasal ylikiimliliiklerin
yerine getirilmesi igin gerekenlerin Imar ve Sehircilik Miidiirliigii ile koordineli
uygulanmasi,

-Insaatlarin ¢evresindeki tiim isgal ve olumsuzluklarin sonlandirilmas: igin ilgili
insaat ve yap1 denetim firmalaria gerekli uyar1 ve tebligatlarin yapilmasi,
-Insaatlardan &tiirii cevrede olusan tiim tahribatin insaat bitiminde bertaraf edilmesi,
-Kagak, Ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin tespit edilmesi; haklarinda ilgili kanun
yonetmeligince yasal iglemlerin yapilmasi,

-Yikilacak derecede tehlikeli binalar ve metruk halde bulunan; ¢evreye rahatsizlik
veren tiim yapilarin ortadan kaldirilmasi i¢in yikim islemlerinin gerceklestirilmesi,
-Sozlii yazili ve iletisim yoluyla vatandaslardan gelen talep ve sikayetlerin en kisa
stirede cevaplanarak kesin memnuniyetin saglanmasidir.

38-USKUDAR BELEDIYESI
https://www.uskudar.bel.tr/tr/main/mudurlukler/news/yapi-kontrol-mudurlugu/26
Yap1 Kontrol Miidiirliigii yap1 denetim biirosu

Uskiidar ilgesini 6 bdlgeye bolerek, olusturulan denetim ekipleri ile ruhsatl, ruhsat
ve eklerine aykirt ve ruhsatsiz binalara ait her tiirlii denetim islemlerini yiiriitiir ve
yasal islemleri yapar.

Bu islemleri yaparken 3194 sayili Imar Kanunu, 2960 sayili Bogazi¢i Imar Kanunu,
4708 sayil1 Yap1 Denetim Kanunu, 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ve 2863
sayih K.T.V.K. Kanunu'nun amir hiikiimlerinden faydalamir. Imar ve Sehircilik
Miidiirliigii tarafindan verilen ruhsatl insaatlarin yapimi esnasinda 4708 sayili yasa
dogrultusunda uygulamalar1 denetler ve yasal islemleri yiiriitiir. Ruhsatsiz ve ruhsat
ve eklerine aykir1 binalar hakkinda her tiirlii yasal islemleri yapar ve yiiriitiir.
Ruhsatli ve ruhsatina uygun, iskdnli binalara Istanbul Imar Y&netmeligi
dogrultusunda her tiirlii tamir ve onarim izinlerini verir. Dig cepheler i¢cin Onarim
Iskele Belgesi diizenler. Imar Kanunu'nun 39. ve 40. maddelerine istinaden yasal
islemleri yiiriitiir. 1957 yili dncesi yapilan binalara Ozel Idare Miidiirliigii yasasina
istinaden sunulan réleve projelerini onar. Uskiidar'da saghkli ve estetik bir kent
olusturmak i¢in yasalar kapsaminda her tiirlii ¢alismay1 yaparak sorumlulugunu
iistlenir.
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39-ZEYTINBURNU BELEDIYESI
http://www.zeytinburnu.bel.tr/Belge/36/imar-ve-sehircilik-mudurlugu-gorev-ve-
calisma-yonetmeligi.aspx

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii biinyesindeki yap1 kontrol birimi

Imar Denetim ve Uygulama Birimi

a)Belediye smirlan igerisinde imar c¢alismalarinin aksamadan ylriitilmesi
islemlerinin yapilmasini, kontrol ve takip etmek,

b)Belediye sinirlan igerisinde, imar durumu tanzimi, istikamet rdlevesi, kot-kesit
tanzimi, mimari, statik proje tasdiki, 1s1 yalitim, elektrik ve makina projelerinin
tasdiki ¢alismalarinin yiiriitiilmesi iglemlerinin yapilmasini ve kontroliinii saglamak,
c)Kagak ve imar mevzuatina aykir1 yapilagsmalarla etkin miicadelelerde bulunmak,
Belediye sinirlart icersindeki her tiirlii insai faaliyetin mer’i mevzuata uygunlugunu
denetlemek, Insaatlarin ruhsat ve eklerine gdre yapilip yapilmadigimi denetlemek,
ruhsatsiz veya ruhsatina aykiri yapi yapilmasina engel olacak ¢aligmalar yapmak,
¢)Ruhsatsiz veya ruhsatina aykiri yapilan yapilari tespit etmek, haklarinda yapr tatil
tutanag tanzim etmek, yikim ve para cezasi verilmek iizere Belediye Enciimenine
sevkini saglamak, Belediye Enclimeni'nden ¢ikan kararin uygulanmasini saglamak,
ruhsatsiz ve ruhsatina aykiri yapilar ile ilgili mer’i mevzuat gercevesinde yasal
islemleri islemlerinin yapilmasini, kontrol ve takip edilerek sonug¢landirilmasini
saglamak,

d)Ruhsat ve eklerine uygun olarak tamamlanan yapilara yap1 kullanma izin
belgesinin verilmesine iligkin islemleri yapmak, iskdn formu ve is bitirme belgesi
diizenleme ve fotograf tasdiki yapma ve kontrol islemlerinin yapilmasini saglamak,
e)Yapt mahallinin incelenmesi, inceleme sonucunun olumlu olmasi halinde
hazirlanan temel, toprak ve diger vizelerin verildigini igeren ruhsat belgesinin
verilmesi islemlerinin yapilmasini, kontrol ve takip edilerek sonuglandirilmasini
saglamak,

f)Yap1 onarim (tadilat, tamir isleri) belgesinin verilmesi ve kontroliinii saglamak,
g)Yetki alanindaki bolgelerde yapilagmayi siirekli kontrol etmek,

g)Yikilabilecek durumdaki tehlikeli yapilara, mer’i mevzuata gore gerekli islemlerin
yapilmasini ve sonuglandirilmasini saglamak,

h)Estetik ve sehircilik yoniinden sakincali yapilasmaya engelleyici ¢alismalar
yapmak,

1)Mer’i mevzuata gore, korunmast gerekli yapilarda yapilmak istenilen tamir ve
tadilatlarin yapilmasi, izinsiz yapilmak istenen tamir ve tadilatlarin durdurularak
Koruma Kuruluna bildirilmesi, Kurul karari olmayan eski eser 6zelligi tasiyan terk
edilmis durumdaki yapilarin emniyet tedbirinin alinmasi icin ilgili birimlere bilgi
verilmesi islemlerinin yapilmasini, kontrol ve takip edilerek sonuglandirilmasini
saglamak,

1) Roleve projelerinin kontrol edilmesi islemlerinin yapilmasini saglamak,

7) Yikim ihale islemlerinin denetlenmesi, yikim faaliyetlerinde glivenligin saglanmasi
amact ile yardimci birimlerle olusturulacak organizasyonun denetlenmesi
islemlerinin yapilmasini, kontrol ve takip edilerek sonuclandirilmasini saglamak,

k) Yap1 Denetimle ilgili mer’i mevzuata gore idarenin yetki ve sorumlulugundaki
konularda yapilmasi gerekli islemlerinin yapilmasini ve kontroliinii saglamak,

1) Kuruma gelen vatandaslara gerekli bilgilendirme islemlerini yapmak,

m)imar kanunu, ydnetmelik ve planlarla belirlenmis sartlara uygun olarak verilen
imar durumuna uygun yeni projeleri, avan projeleri, temdit ve tadilat projelerini
onaylamak, kontrol ve takip etmek,
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n)Onaylanan projelerin, deprem yonetmeligi ve kanunlar ¢ergevesinde statik hesap
ve ¢izimlerin onaylama, mevcut binalarda talep halinde statik kontrol yapma, maili
inhidam durumunda olan binalar1 tesbit etme ve yikim kararlarini alma islemlerinin
yapilmasini, kontrol ve takip edilerek sonug¢landirilmasini saglamak,

o)Yeni binalara, giiclendirmelere, temditlere ve tadilatlara ruhsat verme, ruhsat ve
eklerine uygunluk tespiti, yeni binalardan uygun olanlara temel ve temel iistii
vizelerini  verme islemlerinin  yapilmasini, kontrol ve takip edilerek
sonuglandirilmasini saglamak,

0)insaatlarda can ve mal giivenligini saglayici tedbirleri aldirma islemlerinin
yapilmasini saglamak,

p)imar mevzuat: ve Imar Planlarina uygun olarak imar uygulama islemlerini yapmak,
r)Kat irtifak listelerini onaylama islemlerini yapmak,

s)Bina yikim ruhsati, onarim iskele belgesi ve basit onarim izni verme iglemlerinin
yapilmasini, kontrol ve takip edilerek sonuglandirilmasini saglamak,

s)Yasa ve yonetmeliklerce verilen gorevler igerisinde koruma, uygulama ve denetim
biirolarini olusturma, Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kurumlarinca koruma
altina alinan alan ve binalarin korunmasi ile ilgili Onlemleri alma, aldirma
islemlerinin yapilmasini, kontrol ve takip edilerek sonuglandirilmasini saglamak,
t)Kurul Kararlarinin uygulanmasint saglama, Kurulca onaylanan projelere ruhsat
verme, eski eserlerin basit onarimlarina izin verme, basit onarimlarda 6zgiin
malzeme ile yapilmasi islemlerinin yapilmasini, kontrol ve takip edilerek
sonuglandirilmasini saglamak,

u)Tastyict sistemin etkilendiginin tespiti halinde Kurula bildirmek, projesine uygun
yapilan binalara i¢in Kurulun goriisiinii alma, yap1 kullanma izni verme islemlerinin
yapilmasini, kontrol ve takip edilerek sonu¢landirilmasini saglamak,

i)Kacak, ruhsatina aykiri ingaat yapan mal sahibi, miiteahhit ve yapi denetim
kuruluglar: ile ilgili savciliga su¢ duyurusunda bulunma, yapi denetimleri ilgili
keyfiyeti ilgili Bakanliga bildirme islemlerinin yapilmasini, kontrol ve takip edilerek
sonuglandirilmasini saglamak,

v)Belediye gelirlerine esas olan imar hizmetleri ile ilgili her tiirlii resim tcret ve
harglarin tahakkukunu yapmak,

y)Yap1 Kullanma Izni alinmadan kullanilan binalar hakkinda imar mevzuatina gore
islem yapmak,

z)Tamami1 umumi hizmetlere ayrilan yerlerde kalan arsalara Bagskanlikca uygun
goriilmesi halinde yonetmelik hiikiimlerine gore Enciimen Karar1 alarak Muvakkat
Yapi izni vermek,

aa)Yikilacak derecede tehlike arz eden yapilara imar mevzuatindaki hiikiimlerin
uygulanmasini saglamak,

bb)Kamunun selameti i¢in alinmasi1 gereken imar kanununda ongoriilen tedbirleri
almak, bu tedbirlere uymayanlar hakkinda yasal islem yapilmasin1 saglamak,
cc)istanbul Imar Yonetmeliginin 6.36 Maddesi geregi bahge duvar1 ve bahge
diizenlemesi iznini vermek,

¢¢)Yap1 denetim biirolarinin ve miiteahhitlerin sicillerini tutmak, hak edislerini
tanzim etmek, yilsonu tespit tutanaklarini diizenlemek ve Bakanliga géndermek,
dd)imar otomasyonunu saglamak, gorevle ilgili her tiirlii i¢/dis yazismalar1 yapmak,
Baskana, Enciimene, Meclise teklifler sunmak, verilen kararlar1 uygulamak,

ee)Mer’1 mevzuatin ongordiigii diger gorevler ile Baskanlikca verilen gorevlerin icra
edilmesini saglamak.
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