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TURKIYE BELEDIYECILIiK UYGULAMASININ GELISiMi, HUKUKIi
YAPILANMASI VE SAMSUN ORNEGI

OZET

Anayasada Tiirk idare Teskilatlanmasi merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim
ilkesine gore gerceklesmektedir. Bunlarin kurulus, gorev ve esaslart kanunla
belirlenmektedir. Bu birimlerden biri olan Belediyeler ve Biiyiiksehir belediyesinin
yapisal olarak ele almaktayim, hem belediyelerin hem de biiyiliksehir belediyeleri
tarihsel siire¢ igerinde nasil olusturuldugu, belediye ve biiyiiksehir belediyesi
arasindaki farkliliklari, sinirlari, gérev ve yetkilerini isleyisi, hukuki, mali yapisini,
yonetim birimleri, organlari, sinirlari, biitgesi vb. 6zellerini ele almaktadir. Tezin
birinci boliimiinde amacini, 6nemini, yontem ve sinirliliklarini ele aldim. Belediyeler
ve Biiyiiksehir Belediyelerin iilkenin genel yapisi i¢in ne anlam ifade ettigi bu
boliimde anlasiimaktadir.

Ikinci boliimde Belediye ve Biiyiiksehir Belediyelerinin tarihi siire¢ igerisindeki
gelisimi ele aldim. Belediye Osmanli devletindeki kadilik sistemine kadar
dayandirilmistir. Avrupa devletlerle ticari, siyasi iligkiler ve yurt digina ¢ikan
elcilerin beledi yonetim sistemi gormeleri ve bunu Osmanlida uygulamalari ile
baslamistir. Osmanli devletinde sehremaneti ile baglayan belediye yapisi kurulmaya
baslayarak, Cumhuriyet donemine kadar devam etmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
tilkenin i¢inde bulundugu durum ve sorunlarin olmasi belediye hizmetlerin
uygulanmas1 ve gelistirilmesi ilk asamada ikinci plana atilmistir. Osmanli yapisi
belediye teskilatlanmasi devam etmistir.1930 yillardan sonra belediye kanunlar
c¢ikarilmaya baglanmasi ve belediye reformlarin uygulamaya baslamasiyla yeniden
bir diizenleme igerisine girilmistir.

Ugiincii boliimde ise, Belediye ve Biiyiiksehir Belediyelerinin ydnetimine kurulusuna
genel bir bakis agisi yapildiktan sonra, smirlar hukuki yapisi, gorev-yetki ve
sorumluklari, belediye ve biiyiiksehir belediyesi organlari, biitgesi, gelir ve giderleri
ele alinmistir. Tiirkiye’de bazi mahalli miisterek nitelikli sorunlarin olmast ve
goclerin fazlaca artmasi sebebi ile belediyelerin ulagim, alt yapi, imar, biitge gibi
bircok  konuya  yetersiz  kalmasi sonucu  biiyiiksehir  belediyeleri
olusturulmustur.2000’li ~ yillardan  itibari ile 16  biyliksehir  belediyesi
olusturulmustur.2014 secimleri ile ise 13 Biiyiiksehir eklenmistir. Tiirkiye’de
belediyeler mali yonetim, insan kaynaklari, hizmet sunulmasi bakimindan
bliyliksehir belediye yapisi olusuncaya kadar koordineli bir sekilde isleyisini
stirmiistiir. Belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri yapisal olarak farklilar olusturmus
olsa bile yonetim birimlerinin olusumu yapisi, kurulus sekli birbirine benzerlik
gosterdigini gormekteyiz. Biiyiiksehirlerin olusmasi kentlesmeyle orantili sekilde
gelismistir. Sehirlerin giderek kalabalik hale gelmesi egitim, ekonomik, saglik,
ulasim gibi  faktorlerin  yetersizligi Belediyelerin Biiyliksehir Belediyesine
doniigmesinin sebeplerinden biri olmustur.

Ulkemizdeki anayasal cercevede kabul edilen yerel yonetim birimleri il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve K®oylerdir olusmaktadir. Anayasal —diizenlemeler
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cercevesince 1984 yilinda getirilen yeni diizenlemeyle belediye yoOnetim sistemi
degistirilmis ve belli merkezlerde Biiyliksehir Belediyeleri olusturulmustur. Yerel
yonetim birimlerinden olan Belediye ve Bilyiiksehir Belediyeleri hukuki
diizenlemelerini kanunlar ¢ergevesinde ele aldim.

Kuruldugu giinden itibaren biiyiiksehir belediyeleri, lilkemizde, yerel yonetimlerin en
dinamik, en hizli gelisen ve yayilan birimi olmustur. Ulkemizde ise yaklasik elli
dokuz milyon insan biiyiiksehir belediye sinirlari iginde yagamaktadir. Ayni1 zamanda
tilkemizde biiyiiksehir modeli uygulanmaya baslandig1 giinden bu yana genisleyerek
gelismeye devam etmekte, belki de ilerleyen zamanlarda yerel yonetimler bazinda
tilkenin tamaminin biiyiiksehir modeli sisteminde yonetilecegi ongoriilmektedir.
Tezin son boliimiinde Samsun Belediye ve Biiyliksehir belediye yapisina gecis
stiregleri ve bu siire¢ icerisinde Biiyliksehir Belediyesi haline geldikten sonra sehrin
gelisimi ele aldim. Ayrica Samsun kentlesme siirecinde neler yasandigi ve biiyliyen
sehir olarak Samsun degisiminden bahsedilmistir. Samsun Belediyeler Birligi ve
Biiytiksehir Belediyesi stratejik planlamalari, gelisen ag icerinde Samsunun nasil bir
yonde gelistigi bahsettim. Karadeniz Bolgesinde Biiyiiksehir Belediyeleri igerisinde
Samsun ili ticaret, ulasim, turizm, saglik, egitim gibi alanlar1 ile de 6nemli hale
gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Biiyiiksehir Belediyesi, Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi
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THE DEVELOPMENT OF TURKEY MUNICIiPALITY
ADMINISTRATION,iTS LEGAL STRUCTURE AND SAMSUN AS AN
EXAMPLE OF iT

ABSTRACT

Based on its Constitution the Turkish Administrative Organization is governed by the
principle of decentralization and decentralization. Their establishment, duties and
principles are determined by law. In frames of this thesis work | am objected at the
structure of Municipalities and the Metropolitan municipality that is one of these
units and questions about how the municipalities and the metropolitan municipalities
are formed within the historical process, the differences between the municipality
and the metropolitan municipality, the boundaries, the functioning of the duties and
authorities, the legal, financial structure, management units, bodies, borders, budget
etc. are discussed. The first part of the thesis is based on its purpose, importance,
methods and limitations. This chapter makes it clear to understand what does
Municipalities and Metropolitan municipalities mean for the general structure of the
country.

The second chapter is about the development of Municipality and Metropolitan
Municipalities throughout the history. The Municipality dates back to the
government system in the Ottoman State. It had begun with economical and political
relations with European countries, with outbound envoys management systems and
as well as with its application process in Ottoman Empire. The municipal structure,
which began with the city council in the Ottoman state, lasted until the Republican
period. Because of the circumstances and problems in the early years of the Republic
at first the implementation and development of the municipal services were put into
the second stage.

The Ottoman structure continued at the municipality organisations. After the 1930s, a
new regulation was introduced together with beginning of the enacted laws of the
municipality and the implmentations of municipal reforms.

In the third chapter, after a general overview of the establishment of the Municipality
and Metropolitan municipalities, the issues about the legal structure of the
boundaries, duty-powers and responsibilities, municipal and metropolitan
municipality organs, budget, income and expenses are discussed. As a result of the
high number of local problems and immigration in Turkey, the metropilitan
municipalities have been formed by municipalities due to the insufficient access to
many issues such as transportation, infrastructure, zoning and budget of the second
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ones. As of the year 2000, 16 metropolitan municipalities were formed.In the 2014
elections, 13 metropolitan cities were added. The municipalities in Turkey continued
to work coordinated in terms of financial management, human recourses and service
provision until the metropolian municipal were formed. Even though municipalities
and metropolitan municipalities have constituted structural differences, we see that
the formation of the administrative units are similar in structure. The formation of
metropolitan cities has developed in proportion to urbanization. As cities become
increasingly crowded, the lack of educational, economic, health, and transportation
factors has been one of the reasons for the transformation of Municipalities into the
Metropolitan Municipality.

The local government units, that are accepted in the constitutinal framework of our
country, consist of Special Provincial Administrations, Municipalities and Villages.
With the new regulation introduced in 1984, the municipal administration system
was changed and metropolitan municipalities were established in certain centers. The
legal regulations of Municipalities and Metropolitan Municipalities, which are one of
the local government units, are reviewed within the framework of the laws.
Metropolitan municipalities are one of the most dinamic, rapid developed and spread
unit of local government in our country since the fisrt day they were founded.
Approximately fifty-nine million people live within the borders of metropolitan
municipalities in our country. At the same time, the metropolitan model in our
country has been expanding since the day it was implemented and it is foreseen that
the whole country will be managed in the metropolitan system in the future.

The last chapter of the thesis is based on the transition process of Samsun Municipal
into the Metropolitan municipality and the development of the city after becoming
Metropolitan municipality in this time frame. In addition, some elements in the
urbanization process of Samsun and Samsun as a growing city has been mentioned. |
pointed out Samsun Municipalities Union and Metropolitan Municipality strategic
planning and the development direction of Samsun in the developing network.
Among Metropolitan Municipalities Samsun has earned importance in the spheras of
trade, transportation, tourism, health and education in the Black Sea Region.

Keywords: Municipality, Metropolitan Municipality, Samsun Metropolitan
Municipality
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1. GIRIS

1.1 Problem

1876 Kanuni Esasi anayasasinda belediyelerin 6zel bir kanunla diizenlenmesi
gerektigi yer almistir. Boylelikle Istanbul Dersaadet Belediye Kanunu ve Tasra
Belediye kanunlarina gére 1921 anayasasi yerel yonetimlere daha 6zerk bir statii
tanimistir. Fakat 1921 anayasasi belediye yonetimine dair 6zel bir maddesi
bulunmadigr i¢in Osmanli donemindeki belediye wuygulamalar1 devam
etmistir.1921 anayasasi uygulama alaninda yetersiz kalinca,1924 yilinda
cikarilmis 417 sayili kanun ile birlikte Ankara Sehremenati kurulmustur.
Belediye yonetiminde uygulama alaninda yetersiz kaldigindan belediye
yonetimi alaninda 1930 yilinda yasalagmis olan 1580 sayili belediye kanunu ile

birlikte kentlerde tek kademeli belediye yapis1 uygulanmaya baslanmigtir.

1950°den itibaren olusan kentlesme olgusu ile birlikte 1580 sayili belediye
kanununun etkisi azalmistir.1960’11 yillardan sonra Biiyliksehir konusunda
araylts icine girilmistir. 1984 yilinda Biyiiksehir Belediyesi modeli
uygulanmaya baslamistir. Bu modelin uygulanmasi igin, ancak 2012 tarihli 6360

sayili kanun ile bu sistem koklii degisime ugramistir.

Bu tarihsel siire¢ igerinde goriildiigii tizere, belediyelerin gelisiminde gog,
kentlesme, cevre gibi olgular 6nemli rol oynamis ve farkli belediye yonetim
yapilarinin ortaya c¢ikmasina sebep olmustur. Bu gelismeler ¢esitli arayislarin

yarattig1 sorunlarin ¢oziimlerini zorunlu hale getirmistir.



1.2 Amac ve Kapsam

Bu calisma ile gelisen kosullar neticesinde belediye kavraminin nasil bir
ilerleme gosterecegi ve yetersiz kaldi§i durumlarda nasil bir ¢6zim
gelistirilebilecegi incelenmis ve tarihsel siire¢ igerinde bu asamalarin nasil

ilerledigi ortaya konulmustur.

Bu amag dogrultusunda belediye ve biiyliksehir kavrami bu kavramlarin tarihsel
gelisimi, hukuki yapilanmasi ve belediyeden biiyiiksehir belediye yapisina

doniisiimi incelenmis ve Samsun Biiyliksehir Belediyesi ile 6rneklendirilmistir.

1.3 Onem

Diinya genelinde iilkelerin olusturmak istedikleri ve ihtiya¢ duyduklar1 yerel
yonetim birimi yapilarindan biri olan Belediye uygulamasi doniisen ve siirekli
gelisim i¢inde bulunan bir yapidir. Diinyadaki 6rneklerinden de goriildiigii lizere
bu yap1 zaman igerisinde yetersiz kalmaktadir. Bu yetersizligin giderilmesi i¢in
diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye belediyelerinin de siirekli gelistirilmesine
thtiya¢ duyulmaktadir. Bu ¢alismanin énemi bu gelisimin tarihsel siireci dikkate

alinarak degisimin belirlenmesidir.

1.4 Simirhiliklar

Yerel yoOnetim birimlerinden biri olan belediye uygulamast Osmanl
Donemi’nde baslamis ve Cumhuriyet Donemi’nde geliserek etkisini devam
ettirmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda iilkenin i¢inde bulundugu zor kosullar
nedeniyle belediye yonetiminin anayasal c¢ercevede diizenlenmesi c¢esitli
belediye kanunlarinin ¢ikarilmasina ragmen tam anlamiyla 1984 yilina kadar
mimkiin olmamistir. 1984 yilinda ise Fransa’da uygulanan Biiyiiksehir
Belediye modeli 6rnek alinarak uygulanmaya baslanmistir. 2012 tarihli ve 6360

sayili kanun ile Osmanli da II. Mesrutiyet donemiyle birlikte Batililagma



hareketi yerel yonetim birimlerini de etkisi altina almistir. Boylelikle Avrupa da
uygulanan yerel yOnetim birimlerinden biri olan belediye sistemi Osmanli
devlet yapisina uyarlanarak uygulanmaya baslanmistir. Cumhuriyet déoneminde
Belediyecilik sistemi degisen kosullara gore Avrupa ilkelerinde uygulanan
sistemler model alinarak uygulanmaya devam edilmistir. Her ne kadar Avrupa
iilkelerin de uygulanan yerel yonetimler 6rnek alinsa dahi, Tiirk yerel yonetim
birimlerinin kendi devlet-toplum yapisina uygun bir sekilde yapilanmasini

saglamigtir.

Tirkiye yerel yonetim birimlerinden olan Belediye teskilati bazi yerlerde
ekonomi, gog¢, politik ve toplumsal agidan yetersiz kalmasi lizerine 1950’li
yillardan sonra arayis icerisine girilerek mevcut belediye yapist biiyiik niifusu
olan sehirlerde hizmete duyulan ihtiyacin artmasi ve mevcut sistemin durumu
karsilayamamas1 lizerine bir T{ist yapi1 olan Biiyliksehir Belediyesine

dontistirilmiistiir.

Bu doniistimle ilgili olarak tez calismam belediyeciligin tarihsel gelisimi,

hukuki yapisi ve Samsun ili 6rnegi ile sinirlidir.

1.5 Yontem

Bu ¢aligsma sirasinda Belediye mevzuatindan, konu ile ilgili yazili1 kaynaklardan
yararlanilmigtir. Ayrica Samsun Biiyiiksehir Belediyesine gidilerek yerinde

konu ile ilgili alan arastirmasi ve miilakat yontemi uygulanmistir.






2. BELEDIYECILIK KAVRAMI VE TARIHSEL GELIiSiM
BELEDIYECILIK iLE ILGILI KAVRAMLAR(BELEDIYE,
SEHREMANETI, BUYUKSEHIR BELEDIYESI)

2.1 Belediye

Belediyeler gergek ve tiizel kisiligi olan mahalli idari birimlerinden birisidir.
Ulkemizde mahalli idareler icerisinde ilk akla gelen yerel yonetim birimlerinden
biri de belediyelerdir (Mutluer ve Oner,2009:107).Belediyeler belde de
yasamakta olan insanlarin ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulmus olan

ve organlar1 se¢imle is basina gelen yapidir.

Belediyeler yerel yonetimler igerisinde kilit tag1 niteligine sahiptir. Bu nedenle
de Tiirkiye’de yerel yonetim denildiginde akla ilk gelen en 6nemli birimlerinden
biri olmustur. Ciinkii niifusun biiyiik bir ¢ogunlugu belediye sinirlart igerisinde

yasamaktadir (Ulusoy ve Tekdere,2019:169).

Belediye anlami, Tanzimat donemi ile kullanilmaya baslamistir. Belediyeler
devletin biinyesinde yasayan halkin, birbirleriyle olan karsilikli ihtiyaglarini,
ortak c¢ikarlarini, kendi meselelerini, hiikiimetin belirlemis oldugu kanun
cercevesince sinirlarint ve tizerine diisen sorumluklarin bilincinde olarak, devlet

tarafindan atanmis kisiler aracili§iyla problemlerini ¢6zmeye ¢aligsmistir.

Belediye kavrami, Eski yunanlarda (cite) ve Roma (municipi) sehir yapisi
gliniimiiz belediyecilik anlayisinin temellerini olusturmustur. Ayni zamanda,
Romalilarda sehir anlamina gelen “Municipe” kelimesi bugiinkii Ingilizcedeki

“municipality”(belediye) teriminin kdkenini olusturmaktadir.

Arapcada belde ya da belediyeler kent anlamina gelmis ve giinlimiizde ise,
toplumbilimsel bir anlam yerine, yerel yonetim biri olarak kullanilmistir. Ayni
zamanda belediyeler, sinirlar1 i¢inde yasayan halkin yasam kosullarini yerine
getirmis ve belediye statiisiinii kazanmis olan her yerlesmede, toplumsalbilim

anlamda “kent” diyebilme olanagi da kalmamistir (Keles,1994:181).



2.2 Sehremaneti

Osmanlhida kadilarin bakmis oldugu gorevler Evkaf ve Ihtisap Nezareti’nin
iizerine gec¢mistir. Osmanli devletinde kadilarin yapmis oldugu temizlik,
aydinlatma, kaldirim, kanalizasyon gibi islerin Ihtisap Nezaretine ge¢mesiyle
birlikte aksamaya baglamistir. Bu dort belediye hizmetini yapabilecek kurum
kalmamistir. Osmanli devletinde Avrupa’ya giden elgilerinde Avrupa’nin gii¢lii
devlet yonetim modellerinde biri olan belediye yapisindan etkilenmesi {izerine,
Osmanli devletinde belediye yapisinin olusmasina etki etmistir. 16 Agustos
1855 tarihinde yayimlanan teblig ile birlikte Istanbul’da “Sehremaneti” adiyla
bir belediye oOrgiitlenmesi kurulmustur (Sunay,2002:127).Osmanli devleti

Sehremaneti belediye teskilatlanmasini kendi yapisina uygun hale getirmistir.

2.3 Biiyiiksehir Belediyesi

Biiytliksehir, anakent, bliyiik kent anlamina gelmektedir. Biiyliksehir Belediye
yapisinin ortaya ¢ikmasi, belediye yoOnetiminin iilke genelinde uygulamaya
baslamasiyla birlikte zaman igerisinde yetersiz hale gelmesinden dolay1
olusturulmustur. Belediye yOnetimin yetersiz hale gelmesiyle birlikte
biiyliksehir yOnetimine ihtiya¢c duyulmustur. Bir yapidan diger bir yapiya
gecilmesi de o anki ihtiyaglarin giderilememesinden dolayr olusturulmustur. Bu
sebepler neticesinde Belediye yapisindan Biiyiiksehir Belediye yapisina
gecilmigtir. Biiyliksehir yonetimi biiyiik yerlesim yerlerinin niifuslarinin hizla
artmasiyla birlikte, yerlesme diizenlerinin daginik, yayilmis ve plansiz bir
sekilde olusmaya baslamasi sonucunda, geleneksel yonetim modellerinin
disinda, ihtiyaglara daha uygun olan yonetim ve planlama usulleriyle
yonetilmelerini saglamak amaciyla, kanunlarla olusturulan belediye tiiriinii ifade
eden Ozel bir yonetim modeli haline gelmistir. Biiyiiksehir Belediyesinin
olusabilmesi i¢in en az {i¢ ilge (veya ilk kademe) belediyesi icine alan,
belediyeler arasindaki koordinasyonu saglayan, yasalarla verilen yetkileri
kullanan, gorev ve sorumluluklari yerine getiren, idari ve mali 6zerkligi bulunan
ve karar organi se¢imle belirlenmis olan kamu tiizel kisiligi olarak meydana

gelmisgtir.



Diinya genelinde kentlesme 6zellikle gelismekte olan iilkeler de daha hizli bir
sekilde gelisme gostermistir. Sanayilesme ve hizli kentlesmenin oldugu
yerlerde, biiyiik sehirler daha fazla biiylimeye baslamis ve belediyelerin sinirlari
disinda, diizensiz ve plansiz yapilanmalarin olusmaya baslamasiyle birlikte
biliyiik yerlesmelerde yeni yontem modeli arayislart igerisine gidilmistir. Bu
durum neticesinde anakentlerin yonetiminde tek kademenin oldugu anakentler,
iki kademenin oldugu anakent yonetimleri, 6zel yonetim bolgeleri ve yonetimler
arasi isbirliginden olusan 4 farkli yonetim modeli ortaya ¢ikmistir. Diinyada bu
uygulamalar oldugu gibi iilkemizde de biiyiiksehir 6lgegindeki belediyelerimiz
icin de normal belediyelerden farklt yoOnetim sistemi benimsenmistir.
Biiyiiksehir Belediye sisteminin temeli 1982 Anayasa’sindan alinmistir (Ulusoy
ve Akdemir,2013:306-307). Ulkemizde ise Biiyiiksehir Belediyesi uygulamaya
basladig1 yil ise, 1984 tiir (Arikboga, 2013: 50).






3. BELEDIYECILiGiN TARIHSEL GELISiMi

Belediyeciligin tarihsel gelisimi Cumhuriyet oncesi donem belediyeciligi ve
Cumhuriyet donemi belediyeciligi olarak konu ele alinmistir. Cumhuriyet 6ncesi

donem belediyecilik yonetimi Osmanli’dan baslayarak anlatilmigtir.

3.1 Cumhuriyet Oncesi Dénemde Belediyecilik

Osmanli devletinde modern anlamda belediye yapisi, iktisadi, siyasi ve idari
doniistimlerinin yogun bir sekilde yasandigi 19.yiizyilin ikinci yarisinda ortaya
¢ikmis ve kurumsallagsmaya baslamistir. II. Mahmut doneminde baslayip, sehir
idaresinde gorevleri ve etkinliklerini yitirmeye baslayan kadilar, yenigeri ocagi
mensuplari, vakiflar ve lonca teskilatinin rollerini zamanla ihtisap nezareti,
polis ve zaptiye teskilat1 gibi yeni kurulan kurumlara ge¢mistir. 1850 yillardan

sonra modern belediye teskilati olusturulmaya baslamistir ( Giirboga,2008:166).

Osmanli devleti doneminde, bugiinkii anlamda ¢agdas belediye teskilatlanmasi
Tanzimat’tan sonra ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum Osmanlida belediye
hizmetlerinin olmadigr anlamini ortaya koymamaktadir. Bu tiir belediye
hizmetlerine bakan ayrica kurum ve miiesseseler de bulunmustur.19 yy kadar
Osmanlinin Anadolu ve daha doguda bulunan sehirlerinde geleneksel idari
yapilanmasi bulunmakta olup, sehirlerin idaresi ise hiikiimdar tarafindan atanan,
padisah adina isleri yiiriitecek olan memurlar tarafindan yonetilmistir. Osmanl
devletinde beledi ve miilki fonksiyonlar birbirinin i¢ine girmis olup, beledi
hizmetleri sehrin sakinleri ile resmi gorevlilerinde isbirligi ile yonetilmistir

(Okmen ve Parlak,2010:189).

Osmanli devletinde Tanzimat Oncesinde tasrasindaki belediye hizmetlerini,
kadilar ve kurumsal 06zelligi bulunan vakiflar tarafindan yiiriitilmistir.
Osmanli’da yerel yonetim biriminin miilki amirine kaza ya da kadi denilmistir.
Kadilar hem yonetim alanina hemde yargi alanindaki konulara bakmistir.

Osmanli devletinde kadinin yapmis oldugu hizmetlerin yerine getirilmesinde



kendisine yardim etmesi i¢in, belediye islerinden sorumlu memuru ise, muhtesip
olmustur. Muhtesibin gorevlerine bakildiginda; esnafi kontrol etmek; yeni bir is
yerinin agilabilmesi i¢in ruhsat1 vermek, vergileri toplanmak, ihtisap gelirlerini
dagitmak, mirir tezkirelerini vermek, kiyafetlerin diizenlemesini saglamak

olmustur (Sunay, 2002:129).

19 yy’da Osmanli kentleri; 6zellikle dis diinya ile gelisen iliskilerde diiglim
noktas1 olan liman kentleri, dnemli yapisal degisimler yasanmistir. Ulke
igindeki degisim ve doniisim ile birlikte, ekonomik, toplumsal, ydnetsel
yapisina bagli olarak, geleneksel kent yoOnetimi ve belediye Orgiitlerinin
sarsintilar yasanmasina sebep olmustur. Bu durum kent yonetimi ve belediye
yonetiminde degisikler yapilmasina gotiriilmistiir. Ciinkii  Avrupa ile
yogunlasan ekonomik iligkiler sayesinde, Dogu Akdeniz liman kentleri,19. yy
ticari faaliyetlerine uygun ulasim ve hizmetlere sahip olmak ig¢in yeni

diizenlemelere gidilmistir ( Tekeli ve Ortayl1,1978: 16-17).

Osmanli devletinde liman kentlerine, tliccar gemileri icin karantina ve
konaklama tesisleri, uygun saglik kosullar1 ve diizenli kent ulasgim alanlari
olusturulmustur. Bu nedenler ile modern hizmetleri yerine getirecek olan yeni
belediye yonetimlerin kurulmasi gerekli goriilmiistir. Bu ylizden Aydin
Demiryolu Imtiyaz Sozlesmesiyle birlikte Ingiliz tiiccarlar1, Izmir’de belediye
kurulmas1 tesebbiisline girilmis ve belediyenin kurulmasi kabul edilmistir.
Istanbul Galata ve Beyoglu semtleri is olanaklarinin oldukca fazla oldugu bir
yerdir. Istanbul i¢in 6nemli olan Galata-Beyoglu’nun, Bab-1 Ali muhitinden
once modern beledi hizmetine sahip olmasi bunun kaniti olmustur. Klasik
Osmanli devletinde kent yonetiminde, beledi, miilki ve adli isler ayni1 elde

toplanmistir ( Tekeli ve Ortayl1,1978: 16-17).

Osmanli devleti klasik sehir idaresi yonetimi beledi ve miilki idare
fonksiyonlarini birbirinden ayirmistir. Osmanli devletinde kadinin gorevi,
sehrin yargi merciini yerine getirmek olmustur. Ayrica kadilar, asayisin amiri,
vakiflarin denetcisi, beledi hizmet, beledi kolluk gorevlilerinde amiri olmustur

(Ortayl1,2008:283).

Istanbul’daki ekonomik, sosyal, toplumsal ve mekansal degisikler, beledi

kurumlarin yaninda beledi fonksiyonlarini iistlenmis ¢esitli gorevliler lizerinde
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de etkili olmustur.1826 yilinda Yeniceri Ocaginin kapatilmasi sonucunda,
Subasi, Coplik Subasist ve Ases gibi kolluk fonksiyonlarina sahip gorevliler
kaldirilinca, kadinin sehirdeki fonksiyonu zayiflamistir. Kadinin, esnafi
denetlemesinde en onemli yardimci olan muhtesip, merkezilesme c¢abalari
sonucunda 1826°da Ihtisap Nezareti’nin tekrardan orgiitlendigi goriilmektedir.
Bu nezaret 1850’de fonksiyonunu kaybetmis ve 1845°de kurulmus olan Zaptiye
Nezaretine devredilmistir.19 yy degisim siirecinden etkilenen diger belediye

gorevlisi mahalle imamlar1 olmustur (Oktay ,2011: 14).

Osmanli devletinde imamlar da muhtarlik teskilat1 kurulana kadar kadi gibi,
mahallenin miilki ve beledi amiri sayilmis, padisahin beratiyla tayin edilmistir
(Ortayl1,2008:286). Mahalle imamlari, mahalle denetimini saglayamamasi1 ve
miirlr tezkireleri konusundaki ihmal ve yolsuzluklar, baslica problem alanlarini
olusturmustur.1829 yilindan sonra mahalle muhtarliklar1 yeniden diizenlenmeye
baslamistir (Oktay, 2011:4).Osmanli devletinde tam anlamda belediye yapisi
uygulamaya konulmadigi goriilmiistiir. Osmanli belediye teskilat1 ilk

uygulamaya baslamasinda yeterli diizenleme saglanamadig1 goriilmektedir.

Osmanlida kadi ayrica esnaf loncalarmmin denetgisi olup, bazi beledi
gorevlilerini kendi biinyesinde c¢alisanlar tarafindan yerine getirilmekteydi.
Osmanlida modern belediyenin tersine nizamlar ve kurallar biitlinii, tam
anlamiyla kodifikasyona tabi tutulmamigstir. Osmanli ddneminde uygulamasi ve
kurumsal gelisim agisindan ii¢ donemde ele almak gerekmektedir. lk
donem,1855-1876 yillarim1 kapsayan kurulus donemidir (Otayl1,2008:289). Bu
donemde belediye oOrgiitlenmeleri,  Avrupali devletlerle ticari iliskilerin
yogunlastigt Dogu Akdeniz liman sehirlerinde kurulmustur. Osmanli kurulus
donemi i¢in model belediyesi olarak adlandirilabilecek ilk beledi teskilatlanmasi
Istanbul’da ortaya ¢ikmustir. Istanbul Kirim Savasi icin énemli derecede lojistik
merkezi olusturmustur. Ayrica Osmanli devletine Avrupa’dan gelen ¢ok sayida
asker, gazeteci, diplomat, tiiccar, saglik gorevlisi gibi ¢esitli gruplarin yol actig1
niifus artis1 kentsel hizmet sorunlarinin artmasina sebep olmus ve bu durum

Avrupa kamuoyunun ilgisini de ¢ekmistir (Giirboga,2008:167).

Bu donemde sorunlarin ¢ok fazla artmasindan dolayi, sorunlar1 gidermek
amactyla 1855°de Istanbul Sehremaneti ve 1858°de Altinci Belediye Dairesinin

kurulmustur. Kurulus doneminde belediye yonetimi alanindaki atilan ilk adimlar
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olmustur. 1864°de ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesinde ise, her yerlesim yeri bir
belediye olarak kabul edilmistir.1867°de ¢ikarilan bir talimatname ile Tuna,
Selanik, Izmir ve Bagdat gibi yerlerde belediye kurulmasinin zemini
hazirlanmistir.1868°de  ¢ikarilan Dersaadet Idare-i  Belediye Kanunun
uygulanmada sorunlarin yasanmasina ragmen yeni belediye modelinin Istanbul
icin somutlagmasi1 gerektigi ifade etmistir.1871 yilinda tasrada uygulanmak
tizere c¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi belediyeler i¢in ayr1 bir bdliim

diizenleyerek genis yer verilmistir (Ozvar ve Bilgin, 2008:377-378).

Ikinci donem ise;1877-1908 yillar1 arasini kapsamistir. Bu dénem igerisinde
belediyelerle ilgili smirli gelismeler olmustur. Istanbul’a, Dersadet Belediye
Kanununu, tasraya ise, Vilayet Belediye Kanunu c¢ikartilmistir. Bu dénemde
Osmanli-Rus savasinin ¢ikmasi ile olumsuzluklar olusmaya baglamisi ile yeni
belediye kanunu uygulanamamistir. Bu donemde sehremaneti on belediye
dairesinden olusan yapi ile yonetilmistir. Bu donem belediyeleri hukuksal alt
yapist bakimindan Onemli gelismeler saglansa da uygulamada yetersiz
kalmmmistir. Istanbul icin ¢ikarilmis kanunda Osmanli Rus savasinin
olumsuzluklar lizerine belediye yonetiminde pek bir yol kat edilememistir. Bu
sebeple Istanbul’da on belediye dairesinden olusan ydnetim yapisi ile idare

edilmistir.

Ucgiincii donem ise, kurumsallasma olarak adlandirilan,1908-1822 yillar1 arasi
dénemdir. II. Mesrutiyet ’in ilanindan sonra Istanbul’da Dersaadet Belediye
Kanunu uygulamaya konulmustur (Ozvar ve Bilgin, 2008:377-378).Osmanl1 da
Istanbul disindaki bolgelerde modern anlamda belediyelerin kurulmasina

1970’ten sonra baslanmistir (Tiirkler Ansiklopedi, Cilt 17: 348-349).

3.1.1 Sehremanetinin kurulmasi

Osmanli imparatorlugu dénemine 1854-1856 Kirim Savasi ve sonrasinda batili
devletlerle iligkilerin artmasi neticesinde ilk belediye idaresinin kurulmasi igin
caligmalar baslamistir. Osmanli devletinde belediye teskilatinin kurulmasi
Kirim savasindan sonra miittefiklerin etkisi ile olmustur. Bu donemde
Istanbul’da ¢ok fazla sayida yabancilar yasadigi i¢in Avrupali Devletler, bu
milletlerin modern, temiz ve gelismis bir sehirde yasamasini istemistir. Osmanli

devletinde Tanzimat’i izleyen yillarda Batili devletlerle temas sonucu 1855
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yilinda ilk kez belediye kurulmasina karar verilerek ihtisap Nezaretinin ortadan

kalkmistir (Cigek,2014: 57).

Osmanli Sehremaneti, istanbul’da yasayan insanlarin temel ihtiyaglarindan olan
esyalarin kolay sekilde elde edilmesini saglamak; narh islerine bakmak; yol ve
kaldirim islerini yapacak; sehirdeki temizlik isleriyle ilgilenecek; carsilari ve
pazarlar1 denetleyecek; daha once Ihtisap Nezaretince toplanmakta olan devlet
vergi ve resimlerini toplayip hazineye teslim edecek seklinde gorevleri

bulunmustur (Sunay,2002:128).

Sehremaneti belediyesinin basinda hiikiimet tarafindan atanmis bir Sehremini
bulunmaktaydi. Bu yapinin,12 kisiden olusan kent kurulu (Sehir Meclisi)
bulunmaktaydi. Sehremaneti meclisine sehremini baskanlik etmistir. Sehreminin
iki yardimci bulunmaktaydi. Bu yardimcilar sehir meclisinin dogal iiyeleri
sayilmistir. Meclis iiyelerinin basa gelmesi atamayla olmustur. Meclis liyeleri
Istanbul’da oturmakta olan giivenilen, sayilan itibar géren kisilerden olmasi
gerekli goriilmiistiir. Sehremaneti iiyelerinin esnafin giivenilir ve saygin kisileri
arasindan olmasina dikkat edilmistir. Ayrica meclis liyelerinin tigte ikisinin her

yil yenilenmistir (Keles,1994:111).

Sehremaneti Sehir Meclisinde haftada iki kez toplanti yapilmistir. Meclisi
toplantiya Sehremini c¢agirmaktaydi. Sehreminin goérevleri arasinda, sehir
meclisine baskanlik etmek, alinan kararlari uygulamak, yardimcilar ile ¢arsi,
pazar ve sokaklar1 kontrol etmek gibi gorevleri bulunmustur. Meclisin aldig1
kararlar ise, Meclisi Vala’ya sunulmustur. Meclisi Vala kararlar1 benimser ise,
onay i¢in padisaha sunulmustur. Padisah kararlar1 onayladigi takdirde
kesinlesmis kararlar1 sehremini uygulamaya koymustur ( Aga¢li ve Tezsezen,
1995: 15).

Sehir Meclisinin gorevleri ise;

e Schirdeki mahalli hizmetlerden olan, yol ve kaldirim ile ilgili konulara
bakmak,

e Schirde temizlik isleriyle ilgili diizenlemeleri nizamnamelerle hazirlayip Bab-

1 Aliye sunmak,
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Sehir i¢in gerekli olan ihtiya¢ malzemelerinin temini, yol, kaldirim ve onarimi
gibi belediye hizmetleri ile ilgili konulara sehremini uygulamistir ( Agacl ve

Tezsezen, 1995: 15).

Sehremaneti kendi alanina giren isleri diizenlemek i¢in kural koymakta serbest
degildi. Belediye orgiitiiniin tamamen merkezi hiikiimet teskilatinin bir bolimii
seklinde kurulmustur. Osmanli sehir yonetimi acisindan bakildiginda, uygulama
sekilleriyle de modernlesmeye dogru ilerledigi goriilmektedir. Belediyenin mali
kaynaklar ise, merkezi devletin yaptig1 yardimlar olmustur. Sehirdeki kaldirim
ve onarim i¢in, hazinece ayda 100.000 krs. hesabi ile 2000 kese yardim
yapilmistir. Sehremanetinin kurulusundaki temel amag, sehrin diizenlenmesi ile
ilgili islerin devlet islerinden ayrilmasi ve 6zellikle belirli bir organin yetki ve

gorevleri biitliniinden olarak tek elde birlestirilmis olmasidir.

Osmanli devletinde sehremaneti bir 6rgiit olarak goriiliip, biitgenin hazirlanmasi,
personelin tayini her seyi devlet teskilatinin igerisinde yer almistir. Sehremaneti
personeli Emanet Miihendisi ve Kavaslardan olusmustur. Miihendis kaldirim
yapimi-onarimi, suyolu ve kanalizasyon diizenlemesi gibi teknik ve imar
konularindan sorumlu uzmandir. Yangin yerleri ve diger tesislerin onarimi i¢in
harita hazirlar. Hiikiimet tarafindan tayin edilir ve maasi Emanet tarafindan
verilmigtir. Diger bir personel ise Kavaslardir. Bunlar Sehir Meclisi marifetiyle
kefilli olarak ve edebi kimselerden olusmaktaydi. Bu yiizden giivenilir kisiler
getirilmistir Bu kavaslar iki gruptur. ilk grup, katiplik ve kayit islerinde
kullanilir. Ikinci grup ise, belediye zabita isleriyle ugrasmislar ve bu iiyeleri

meclis tayin etmistir.

Sehir halkinin yonetimde aktif olarak katilmamas1 basarisizliga sebep olmustur.
Meclis toplantilarina iiyelerin katilmayisi isleri aksatmis ve Sehreminilerin de
yetenekli olmayist yOnetimin zayiflamasina sebep olmustur (Agaclhi ve

Tezsezen, 1995: 15).

Sehremanetinin basarisiz olmasinin bir digeri nedeni ise, iilkenin son
donemlerdeki durumu ve devlet adamlarimin isleyisleri takip etmemesi,

aksakliklarin olugsmasi sehremaneti yonetiminin zayiflamasina olmustur.
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3.1.2 iltizam sehir komisyonu

[Itizam Sehir Komisyonu Sehremanetinin basarisiz olmasiyla birlikte, bu
durumu gidermek igin cesitli oneriler gelistirilmis ve Iltizam Sehir Komisyon
olusturulmustur (Girler Hazman, 2011: 78). 9 Mayis 1856 yilinda padisahin
onay1 ile kurulmus bu komisyon bat1 tarzi belediye yapisini olusturulabilecek ve
uygulayabilecek Tiirk aydinin olmamasindan dolayr komisyonun cogunlugu
gayrimiislim tebaa ve Istanbul’da taninmis yabancilardan olusan bir yapi
seklinde olusturulmustur.1857 de komisyon dagilmadan Once nizamname
hazirlayip, Bab-1 Aliye sunulmustur. Istanbul igin belediye teskilatinin
kurulmasi ve Istanbul 14 daireye ayrilmasi éngoriilmiis, fakat bu uygulama tam
anlamiyla gerceklestirilememistir. Bu uygulama sadece bati tarzina yakin ve
gayrimiislim tebaanin ¢ogunlukta bulundugu Galata ve Beyoglu semtlerinde
Altinc1 Daire kurularak saglanabilmistir (Gérmez,2015: 35). Bu komisyon
Osmanl:1 tebaasi igerisinde Avrupa gormiis dil bilen, Miisliiman ve Miisliiman
olmayan iiyeler alinmistir. Komisyonun amaci ise, cadde ve sokaklarin tazmini,
temizlik ve aydinlatma hizmetlerinin diizenlenmesidir. Komisyon daha sonra

faaliyet gosteremedigi i¢in dagilmistir (Agacli ve Tezsezen,1995: 16-17).

3.1.3 Altinci belediye dairesi

Osmanlida sehrin medeni agidan istenilen diizeye ulasmasi igin Istanbul’da 14
yeni belediye dairesi kurulmas: gerektigi konusudur. Bu oneri Padigah
tarafindan 19 Aralik 1857 yilinda nizamname ile kabul edilmistir.14 dairenin
kurulmasina karar verilmesine ragmen sadece Galata ve Beyoglu semtleri i¢ine
alan daireden baska daire kurulamamistir (Agagl ve Tezsezen,1995: 16-17). 14
daire icerisinde fiilen kurulmus olan ilk daire Altinct Belediye Dairesidir. Bu
daire Paris Ornegi izlenerek kurulmustur. Dairenin yazigmalar1 Fransizcadir.
Altinct1 Daire Fransiz tarzina benzer yapida kurulmustur (Agachi ve

Tezsezen,1995: 16-17).

Altinct Belediye Dairesinin organlar1 “Daire Midiirii” ve “Daire Meclisi”ydi.
Her ikisinin iiyeleri de atama usuliiyle i basina gelmistir. Altinct Belediye
Dairesi miidiirii yiiriitme organi, Daire meclisi ise karar organ1 olmustur (Okmen
ve Parlak, 2010:191). Ayrica hem Bab-1 Ali hem de Padisahin onayi ile atanan

midiir, memur statiisiine sahiptir. Daire Meclisine baskanlik yapmak, meclis ile
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sadaret arasindaki iliskileri yiiriitmek, daire meclisinin kararlarini uygulamak,
gerekli goriildiiglinde daire meclisini toplantiya ¢agirmak ve ita amirligi yapmak

baslica gorevlerinden biri olmustur (Bozlagan ve Demirkaya, 2008:137-138).

Daire meclisi belediyenin karar organi seklinde bir yapiya sahiptir. Daire
meclisi, daire miidiirii, 7asil iiye,4 miisavir,2 miidiir muavini ve 1 terciimanin
katilimiyla 15 tiyeden olugsmaktaydi. Meclise iiye secilebilmek i¢in bazi hususlar
gerekli goriilmiistiir. Bunlar; daire sinirlari igerisinde en az 100 kurusluk emlak
alani bulunmasi,10 yil istanbul’da ikamet etmis olmak ve belediye konusunda
bilgi sahibi olmak gerekmekteydi. Meclise iiyelik sartlar1 Avrupa’dakine benzer
hale getirilmeye baslanmis ve bu wuygulama yayginlasarak belediye
meclislerinde miilk temelli bir ayrimin ilk 6rnegini olusturmustur (Bozlagan ve

Demirkaya, 2008:137-138).

Osmanli devletinde belediye teskilatlanmasi Avrupa’dan alinmasina ragmen
dairelerin olusturulmasi, meclisin kurulmasi gibi yapilar kendine uygun hale
getirilerek olusturulmustur. Goriildiigii iizere Istanbul merkezli bir belediye

yapilanmasi olusturulmustur.

Altinct Belediye Diaresi, Beyoglu ve Galata bolgesine ekonomik, sosyal ve
siyasi bir 6nem verilmesi sebebiyle hiikiimet tarafindan 6zel statii ve imtiyazlara
sahip hale gelmistir. Daire sinirlart i¢indeki imar yetkisi o donemde Ebniye-i
Hassa Miidiiriyetinden alinarak Altinct Daireye devredilmistir. Ayrica
Karakdy’de yangin sonrasi ortaya ¢ikan alanlarin yeniden planlanmasi ve imari
bazi caddelerin aydinlatilmasi ve temizlenmesi veya Taksim’de bahce yapilmasi
ve yeni yollarin agilmasi gibi belediye hizmetlerini yerine getirmistir (Bozlagan

ve Demirkaya, 2008:137-138).

Altinct Dairedeki uygulama, belediye daireleri i¢in kabul edilmistir. Belediye
daireleri, miidiir ve meclisten olusan organlara sahipti. Miidiir, padisahin
atamasiyla belirlenmekte olup, yeni bir diizenleme olarak daire meclisinin halk
tarafindan sec¢ilmesi yontemi benimsendi. Sadece erkeklerin katildig1 ve segmen
ve aday olarak belli miktar degerinde miilk sahibi olmak da gerekmekteydi.
Belediye daire meclisi iiyeleri 2 yil i¢in secilmis olup, biit¢e, yatirim programi
ve belediye mallariin yonetimiyle ilgili fonksiyonlara da sahipti (Ozvar ve

Bilgin,2008:388-389).
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Diger daireler orgiitlenme igerisine girememistir. Altinc1 Belediye Dairesi Bab-1
Ali gbzetimi altinda ancak, hareket serbesti verilen bir ofis seklinde ¢aligmistir.
Bab-1 Ali ve Padisah onayi ile yiiriirliige girmis olan daire, yasalar gergevesi
iginde karar ve talimatlar1 dairenin meclisi olacak ve dairenin baskanin onayi ile
isleri ylritmistir (Gormez,2015: 36). Altinct belediye dairesi yerel bir
demokrasi degil, bayindirlik endisesi ile yonetilen merkezi hiikiimet biirosu agir

basan bir yap1 olmustur ( Tekeli ve Ortayli, 1978: 19).

Altinc1 belediye dairesi yerel bir demokrasi degil, bayindirlik endisesi ile
yonetilen merkezi hiikiimet biirosu agir basan bir yapi olmustur ( Tekeli ve

Ortayl1, 1978: 19).

Daireye olagan dis1 bazi gelirler saglanmis ve beledi hizmetler ayricalikli bir
biitce sayesinde yerine getirilmistir. ilk belediye binasi hatta ilk belediye
mahkemesi ve yabanci uyruklu miisavir meclis iiyesi de burada rastlanan kural

dis1 uygulamalarindan sayilmistir.

Altinct Daire i¢in gelir kaynagini ve personelini de meclis tarafindan karar
verilmistir. Altinct Belediye Daire Meclisi; ¢ars1t ve diikkanlarin temizlik ve
diizenine iliskin kararlar almak, talimatnameler hazirlamak ve yasalar ortaya
koymak olmustur. Meclisin bir bagka gorevi, biitceyi hazirlamak ve Bab-1

Alinin onayina sunmak olmustur (Giirler Hazman, 2011: 78).

Altinc1 Belediye Dairesi sinirlari icerisindeki miilkii olan kisilerden alinacak
vergilerin oran1 ve toplanmasi ile ilgili nizamname hazirlama yetkisine sahip
olunmustur. Altinc1 Dairede kismi basarilar elde edilmesi lizerine,1868 yilindan
daha once “Istanbul Sehir Komisyonunun” Istanbul igin olusturdugu dneriyi tiim
Istanbul’a yaymak istemistir. 6 EKim 1868 tarihinde yiiriirliige girmis olan ve
Istanbul Sehremanetini yeniden diizenlemeyi 6ngdéren Nizamnameye gore,
Istanbul 14 Belediye Dairesine boliinmiistiir. Dairelerin her birine yiiksek
memur atanmis olmasina karsin, ¢cogu belediye meclisi de olusturulup gerekli
personel atanamamistir. Bu Daireler Altinci Daireden farkli olarak Bab-1 Aliye
bagli degil Sehremaneti ’ye bagli olup onun subesi gibi ¢alisacaklardi.
Istanbul’da uygulanmak istenen belediye uygulamasi basarisiz olmustur

(Gormez,2015: 37).
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3.1.4 Dersaadet idare-i belediye nizamnamesi

1868 tarihinde yiiriirliie giren nizamname 63 maddeden olusup, belediye
orgiitiiniin biitiin Istanbul’a yayginlastirilmasina karar verilmistir (Okmen ve
Parlak,2010:191). Dersaadet-i idare-i Belediye Nizamnamesinde Istanbul’daki
belediyelerin teskilatlanmasi i¢in Sehremaneti,14 belediye dairesi ve Cemiyet-i
Umumiye-i Belediye’den olusan iki kademeli bir model getirilmistir.

Sehremaneti yapisinda ise, bir degisiklik olmamistir (Gormez, 2015: 37).

Kanun da yer alan padisah atamasiyla belirlenen “Sehremaneti” ve “Sehremini”
meclisinden olusan yapi korunmustur. Sehremanetinin alt Orgilitlenmesinde,
sehremininin yardimci konumdaki iki muavinin yani sira Muhasebe Kalemi,
Emlak Kalemi, Teftisi-i Umur-1 Hesabiye, Su Idaresi Heyeti, Miihendishane ve

Niifus Kalemi Baslica olusturulan birimlerden olugsmustur (Gérmez, 2015: 37).

Cemiyeti Umumiye Belediyesi, sehremaneti ve belediye dairesinin
olusturuldugu bir yap1 olmus, koordinasyonu ve denetimi saglama amaci
tasimistir. Ayrica Cemiyeti Umumiye Belediyesinin, sehremini baskanliginda
belediye daire meclis baskanlar1 ve belediye meclislerinin kendi segtikleri licer
tiyenin katilimi ile toplam 57 liyeden olusmustur. Cemiyet yilda iki kez toplanip
belediye daireleri ile Sehremaneti’nin biitce, kesin hesap ve yatirim
programlarinin onaylanmasi, belli bir miktarin {istiindeki bor¢lanmalara karar
verilmistir.1868 tarihli Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi, Istanbul’daki
belediye modelinin yaninda, belediyelerin sinirlarini, gorevlerini, yapisal
ozelliklerini ve diger hiikiimleri, genis olarak tek bir dilizenleme ig¢inde

birlestirmistir (Ozvar ve Bilgin, 2008:388-389).

3.1.5 Vilayet nizamnamesi

Belediyenin meclis iiyeleri, halk tarafindan segilmekte olup, belediye reisini de
belediye meclis iiyeleri atamistir. Cemiyet-i Belediye ise, idari orgiitlenme olan
mahalli idare meclisi ile belediye meclisinin birlesiminden meydana gelmistir.
Vilayet Nizamname kanunu ile niifusu 40.000’in istiindeki yerlesmelerde
belediye subelerinin kurulmasina karar verilmistir. Bu kanun 1930 tarihinde
olusturulan 1580 sayili Belediye Kanununa kadar tasradaki belediyelerin bir
nevi organik kanunu olma &zelligi olarak devam etmistir ( Okmen ve

Parlak,2010:191-192).
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Vilayet Belediye Kanunu ile vilayetlerde ve kasabalarda belediye kurulmasi
ongorilmistir (Kogak,2008: 21). Yerlesme yerinin biiyiikligiine gore alt1 ile on
iki arasinda degisen dort yilda secilen meclis iiyelerinin yarist iki yilda bir
degismistir. Ayn1 zamanda meclis tiizel kisilige sahip olup, goriiniirde de olsa

kentin su, imar gibi islerini yerine getirilmistir (Gormez,2015: 39).

3.1.6 Dersaadet belediye kanunu(1877)

1877 tarihinde yiirlirliige girmis olan Dersaadet Belediye Kanunu ile birlikte
Istanbul, Paris sehrine benzer bir sekilde 20 belediye dairesine ayrilmustir.
Istanbul’un belediye baskan1 olan sehremini ise, padisah tarafindan atanmis ve
yaninda alti ilyeden olusan Sehremaneti Meclisi de bulunmustur.
Sehremanetinde ayrica muhasebe, haberlesme, hendese hane, su denetimini

saglayan, vezne gibi birimlerde yer almistir ( Mutluer ve Oner,2009: 95).

Sehremanetinden yar1 bagimsiz sekilde kurulmus olan belediye daireleri de
bulunmaktadir. Bu daireler ise, iki y1l i¢in halk tarafindan sec¢ilen ve 8-12 kisilik
secilmig {iiyeden, devletce atanmis bir baskan ile muhasebe, baskatiplik,
hendesehane, emlak ve niifus ve kontrat kalemi, veznedar birimleri, miifettis ve
cavustan olusmaktaydi. Bu donemde olusturulmus belediye kanunu ile
ongoriilen gorevler tam anlamiyla yerine getirilememistir (Mutluer ve

Oner,2009: 95).

Dersaadet-i Belediye kanunu Ilk Osmanli Meclisi Mebusan-1, Istanbul
Belediyesi ve Vilayet Belediyesi i¢in 6nemli kanun ¢ikarmistir. Bu kanunlar
“Dersaadet-i Belediye Kanunu” ve Istanbul Belediye Daireleri kanunlaridir. Bu
kanunlara, gelirleri, yetkiler:1 ve organlari yoniinden ayri1 bir statii verilmesi
istenmistir. Bu durum tasra mebuslarinin da elestiriSine sebep olmustur
(Ortayl1:154).0Osmanli 1877 tarihli Dersaadet-i Belediye Kanunu ile Istanbul’da
belediye yapisinin olusturulmasi ile ilgili diizenleme yapilmistir (Kogak,2008:
21).

Dersaadet Belediye Kanunu yeni ¢ikarilmis kanun olmasina ragmen, 1868 tarihli
Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesinde getirilen Sehremaneti, belediye
dairelerince Cemiyeti Umumiye Belediye dairesi yapisin1 kabul eden ve
gelistiren kanun olmustur. “Sehremini” ve “Sehremaneti” meclisinden olusmus

ve atamayla gelen yapisinin yaninda, belediye dairelerindeki miidiir ve daire
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meclisinden olusan yap1 ayni sekilde benimsenmistir.1868’deki belediye
kanunda ilk olarak yer alan fakat uygulanmaya konulmayan belediye
meclislerinin se¢imle belirlenmesi hiilkmii yeni kanunda da yer almistir. Daire
miidiir yeni bir diizenleme ile disaridan degil, sec¢ilmis meclis i¢inden padisah
tarafindan atamasi yapilmistir. Dersaadet Belediye Kanunu imardan, diizenleyici
gorevlere, toplumsal alandan, koruyucu saglik hizmetlerine kadar her alanda

gorevleri diizenlemistir (Ozvar ve Bilgin,2008:390).

Bu nizamname ile daha 6nce kurulmasi 6ngériillen ama sadece Altinci Daire-i
Belediye adi altinda kurulmasi 6ngoriilen 14 dairenin kurulamamasina ragmen
toplam 20 dairenin kurulmas: &ngdriilmiistiir. Istanbul sehremanetinin, bu
kurulan daireler iizerinde bir merkezi kurulus etkisi goriilmiistiir. Bu
nizamnamenin en Onemli 6zelligi, tek dereceli ve ac¢ik sayim esasina dayanan
bir se¢im sonucunda belediye daire meclislerinin  olusturulmasini
ongormektedir. Boylece, mahalli demokrasi yoluyla bir adim daha atilmistir

(Ortayl1,1987: 32).

Dersaadet Belediye Kanununda daha onceleri 57 olan azalarin sayisinin,
Sehremini bagkanliginda Sehremaneti Meclisi ve Belediye Daireleri bagkanlari
ile Sehremaneti Meclisi ve Belediye Meclis azalarinin arasindan segilecek olan
ikiser liyenin katilimi ile 63’e c¢ikarilmistir. Dersaadet Belediye kanununda
yapilmis olan hukuksal alandaki diizenlemelere ragmen, belediye daireleri tam
anlamiyla agilamamasindan dolayi, II. Mesrutiyet’in ilanina kadar Cemiyet-i
Umlmiye-i Belediyesi’nin toplanmasi miimkiin olmamistir. Bu nedenle
Cemiyet-i Umimiye-i Belediye’nin fonksiyonlar1 Stra-y1 Devlet tarafindan
yiiklenilmistir (Ozkan,2014:247).

Dersaadet Belediye Kanunu tiim belediye dairelerinin kurulabilmesi igin
belediye secimlerini gerceklestirecek se¢im komisyonu olusturulmustur.
Osmanli devleti 1877’deki Osmanli-Rus savasinin yenilgiye ugramasi sonucu
secimlerin  ertelenmesine sebep olmustur. Osmanli savas sonrasinda
Balkanlardan Istanbul’a ¢ok fazla yogunlukta gdgler olmaya baslayinca
gorevlendirilen se¢cim komisyonu da gelen gogerlerle ilgilenmek ig¢in
gorevlendirilmistir. Bu sebeplerden dolayr Dersaadet Belediye Kanunun

uygulanmasi engellenmistir (Ozvar ve Bilgin,2008:390).
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1876 Anayasasi hem Istanbul’da kurulacak hem de tasrada kurulmasi planlanan
belediyelerin, se¢cim yolu ile islerin basina gececek olan meclisler tarafindan
yOnetilmesini, hem de kurulus ve gorev esaslarinin ne oldugunu ayrica da
meclis Uyelerinin se¢iminin ise, kanunla belirtilmesini 6éngdéren bir anayasa

olmustur (Cigek, 2014: 58).

3.1.7 Osmanl tasra vilayetindeki belediyelerin gelisimi

Osmanli devletinin tagrada belediye teskilati adina atilan ilk adim 1870
tarihinde ¢ikarilmis olmustur. Bu nizamnameye gore vali, mutasarrif ve
kaymakamlik merkezi i¢ginde yer olan sehirlerde ve kasabalarda belediye isleri
igin “meclis-i belediye” kurulmasi hiikkiim altina alindigi igin tasralarda da
belediye yapisi kurulmasi dngoriilmiistiir. Bu kanun tam anlamiyla kodylerde
belediye idaresinin kurulmasini tam anlamiyla saglayamamistir. Tasrada
belediyelerin kurulmasi tam anlamiyla 1877 tarihli Vilayet Belediye Kanunu ile

kurulmustur (Mutluer ve Oner,2009: 96).

19 yy da Osmanl: tasrasindaki vilayetlerdeki sehirler de belediye yonetimi ile
ilgili iki olgu dikkat cekmistir. Ilk olarak; elverisli konumu sebebiyle
uluslararas: ticaret etkisinin yaninda Tanzimat ile getirilen reformlar yeniden bir
diizenin olusturulmasina, ayrica ekonomisini, sosyal yapisini ve fiziki
goriinimiinde doniisim yasayan sehirlerde modern belediye kurumlar1 ve
hizmetlerin ortaya ¢ikmasi saglanmistir. Bu kapsam ic¢ine giren sehirler kendi
icerisinde; Izmir, Trabzon, Beyrut, Selanik ve 1skenderiye gibi sehirler liman
sehirleri; Avrupa devletleri tarafindan siyasi baski yapilmasi sonucunda
uygulamaya baslanan reform ¢alismalar1 sayesinde gelismeye baglayan Rusguk
ve Varna gibi Tuna vilayet sehirleri; Ortadogu’da bulunan bu yerler bolgenin
merkezi konumuna sahip durumda olan Bagdat, Kudiis ve Sam gibi sehirler;
Anadolu’nun i¢ kesimlerinde yer alan ve ¢ok fazla niifuslu alan olan Aydin,
Konya ve Kayseri gibi sehirler seklinde ele alinmistir. Bu sehirler Osmanlinin
tasradaki vilayetlerinde liman sehirleri olarak ekonomik agidan potansiyeli
yiiksek olup, ayrica Avrupa ile iliskilerin baz1 sehirlerde gelistigi bu sebeple
bazi sehirler 6n plana ciktig1 gorilmektedir. Bu gibi potansiyeli fazla olan

sehirlerde belediye teskilati olusturulmaya calisilmistir (Bozlagan,2008:143).
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Ikinci olarak ise, elverissiz konuma ve yetersiz potansiyel sahip, diger sehirlere
gore gelisemeyen ve klasik sehir diizenini siirdiirmeye devam eden, modern
belediyelerin kurulamadigi sehirler olarak da ele almayi gerekli gérmiislerdir
(Bozlagan,2008:143).Bu duruma baktigimizda, tasrada belediyelerin ticari
merkezlerde kuruldugu ve ticari faaliyetlerin giliclenmesi ve yerli yabanci
tiiccarlarin sehir hizmetlerine yonelik talepleri de belirleyici etkenler arasinda
yer almistir. Ayrica, 19.yy i¢in ihracat yapilan limanlardan bir tanesi Izmir’de
bulunmaktadir. Izmir’de sehrin 6nde gelenleri, kamu hizmetleri veren imtiyaz
sahibi sirketlerin ve sehirde faaliyet gosteren yabanci tiiccarlarin istegi lizerine
Izmir’de beledi 6rgiit kurulmasi talep edilmistir.1868 de Bab-1 Ali onay1 ile
belediye teskilatinin kurulmasina karar verilmistir. Ayn1 sekilde Selanik ’teki,
demiryollarinin gelisimi ve liman tesisleri, depolama tesisleri, finans ve ticaret
kurumlarinin artmasi sehrin gelismesine ve tiiccar kesimin ticaret alt yapisini
iyilestirmek i¢in 1868 de belediye kurulmustur.1870 yillardan sonra ise tasrada
beledi teskilati az olan kii¢iik kasabalara dogru yoneldigi goriilmektedir
(Glirboga,2008:168).

3.1.8 I.Mesrutiyet ve I1.Mesrutiyet doneminde belediyelerdeki gelismeler

Osmanli1 devletinin devlet adamlarinin belediye yapisina bakis acilar1 Bati
Avrupa llkelerine yaptiklari ziyaretler neticesinde ortaya g¢ikmuistir. Avrupa
ilkelerinin imar diizeni ve yerel hizmetleri sunma yontemlerini, fikir akimlarini,
yasam sekillerini, diizenli sehirlerini ve merkezini, gonderilen elgiler sayesinde
yakindan inceleme firsatt bulmustur. Osmanli devlet adamlarinin zihnindeki
mesrutiyet zeminine temel hazirlayan unsurlar bu ¢ercevede gelismistir.
Tanzimat’tan sonra merkezilesme c¢abalar1 igerisinde batililasma fikirlerini
uygulamay1 diisiinen devlet adamlar1 sehir yonetiminde yasanan sorunlar1 da
¢6ziim noktas1 olarak Avrupa’nin uyguladigi metotlar sayesinde olacagini
diisiinmiislerdir. Bu metotlarin amact modern belediyeler sayesinde sehirlerarasi
iletisimi saglamak ve sehir dokusuna diizenli gorlinim haline getirmislerdir

(Oktay,2008:383-384).

Mesrutiyet donemi, 1876 yilinda Kanuni Esasinin ilan edilmesiyle baslayip 1908
Ikinci Mesrutiyetin ilanina kadar gegen siireyi kapsamistir. II.Mesrutiyet

ise,1909 ve Cumhuriyetin ilanina kadar gegen siire igerisini kapsamistir.1876
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Anayasasinin 112.maddesi belediye islerinin, se¢imle is basina gelecek
meclislerince goriilmesi gerektigi hiikkmiine baglanmistir. Belediye teskilatinin
0zel bir kanunla diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu durum neticesinde,
Osmanli Parlamentosu ilk is olarak tasra ve Istanbul icin iki ayr1 kanun
c¢ikarmigtir. Bu kanunlar 1877 yilinda ¢ikarilmis olan Dersaadet ve Vilayet
Belediye Kanunlari olmustur (Gérmez,2015:148).

Osmanli Imparatorlugu doneminde belediye orgiitlenmesinin gercek temeli
goriildiigii iizere, 1. Mesrutiyet déneminde atilmistir. Ik Osmanli Meclisi
Mebusan tarafindan 1877’°de ¢ikarilan Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayet
Belediye Kanunlarina gore belediye organlari, belediye baskani ve daire
meclisinden olusmustur. Ayrica dnemli olan kent ve kasabalarda niifusunun da
yogun olmas1 dikkat edilmis ve dort sene icin 6-12 kisiden olusan belediye
meclisinin  se¢ilmesi, her iki sene ig¢inde {lyelerin yarisinin kura ile
degistirilmesi gerekliligi ongorilmistiir. Belediye baskani secimi ise, iiyeler
arasindan, Dahiliye Nezaretin tarafindan secilmesi karar verilmistir. Meclis
tiyeligine segilebilmek icin gerekli sartlarda bulunmustur, Bunlar; 25 yasin
tizerinde olmak, Osmanli vatandas1 olmak, yilda en az elli kurus emlak vergisi
vermek ve Tiirkceyr 1yi bilmek gerekli kosullar arasinda yer almistir

(Ciftci, 1989: 59-60).

Bakildiginda, Istanbul’un belediye baskanlarinin ve 1877 yilindan sonraki
Sehremaneti meclis tyelerinin hep atanmis kisiler arasindan secildigi
goriilmiistiir. Istanbul’da II. Mesrutiyet doneminde ilk defa belediye segimleri
yapilmis ve belediye yapisina 6zerk bir yapir getirilmeye calisilmistir fakat bu
girisim basarili olamamigtir. Belediye Orgiitiiniin gelismesinin engelleri o
donemki siyasi calkantilar olmustur. Fakat belediyelerin ilerleyisinin farkinda
olan Ittihatgilar belediye ve sehremanetiler etrafinda esnaf loncalar

orgiitleyerek 6nemli gii¢ elde etmistir (Cift¢i,1989: 59-60).

Osmanli devletinde belediyeler, 1864 ve 1870 yillarinda ¢ikarilan Vilayet
Nizamnamesi ile merkeziyet¢i bir genel idare yapisi igerisinde devam ettirilmis
olup,1876 Kanuni Esasi Belediye kurulusunun idare mekanizmasi olan yasal
diizenleme ile gilivence altina almistir.1877’deki Dersaadet ve Vilayet
nizamnameleri belediyeler i¢in yepyeni kanuni diizenleme yapilarak

konumlandirilmistir. Belediyeler kanunlar ¢ercevesince giivence altina
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alinmistir.1876°da ¢ikarilmis olan Vilayet Belediye kanununa gore, her kent ve
kasaba da bir belediye meclisinin kurulmasi gerekliligi ifade edilmistir. Bu
kanuna gore, meclisin tiizel kisiliginin olugsmasina ve kentin imar faaliyetleri,
su ihtiyaglarinin giderilmesi, ayrica itfaiye gibi islerin yapilmasini meclis tiizel

kisiligine birakilmistir (Okmen ve Elma,2012: 20).

1876 Kanuni Esasinin de 12. maddesinde belediyelerle ilgilidir. Istanbul
Sehremaneti kendi biinyesi altindaki tek belediye dairesini dokuz subeye
ayrilmistir. Bu subelerin her birine hiikiimet tarafindan atamasi yapilmis maasi
verilen bir miidiir tayin edilmistir. Istanbul belediye hizmetlerin sunulmasinda
onde gelen sehirlerden olmustur. Istanbul ve diger sehirler igin belediye
hizmetlerinin sec¢imler yolu ile olusturulacak belediye meclisi tarafindan
yonetilmesi  Ongoriilmiistiir.  Ayrica belediyede yOnetim  birimlerinin
kurulmasiyla birlikte, gorevlerini ve meclis iiyelerinin se¢ilme bigimlerini 6zel
bir kanunla belirlenmesi gerekliligi hiikme baglanmistir (Okmen ve Elma, 2012:
20).

Osmanli devletinde 1880’1li yillarda belediye hizmetleri alaninda eksikler
yasanmistir. Belediye teskilatinin kurulmasi ile bu eksikliklerin giderilmesi
amaciyla Dersaadet Kanunun 0Ongordiigic modelden farkli bir uygulama
getirilmistir. Istanbul’da emlaktan alman vergi, 13 tahsil dairesi eliyle merkezi
yonetim tarafindan toplanmistir. Yeni belediye yapisinda ise vergi tahsil daire
sayist 10 civarinda indirilmis, daire smirlar1 belediye dairesi olarak kabul
edilmistir. Bu sayede Istanbul’da Sehremaneti ve 10 belediye dairesinden olusan
bir yap1 olusturulmustur. Belediye daire meclis iiyeleri se¢cimle belirlenmesi ve
se¢ilenler arasindan baskanin atanmasi uygulamasi yapilmamis, bunun yerine
belediye ve dairelerdeki miidiir ve meclis iiyesi atamayla belirlenmistir. Bu
degisimin amaci ise, yonetim harcamalarinda tasarruf saglamak hedeflenmistir.
Osmanli devleti i¢indeki Osmanli-Rus savasinin ortaya c¢ikmasi ve bu
donemdeki sikintilar kurulmus olan Sehremaneti ve 10 belediye dairenin
yonetim yapis1 1908 e kadar Istanbul’da uygulanmistir. Bu dénemde hizmet
alaninda olumsuzluklar, mali sikintilar, personel yetersizligi, yerel yonetimlerin
sorumlulugunda olan hukuki ve alt yapr gibi sorunlar Istanbul’daki

belediyelerinin yagamis oldugu sorunlari teskil etmistir (Oktay,2008:391).
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Osmanli devletinde 1908 yilinda Kanun-i Esasi tekrar yiiriirliige konulmasiyla
birlikte mesruti rejime tekrardan gecilmis ve bdylece Istanbul’da Cemiyet-i
Umtmiye-i Belediye teskilatinin acgilabilmesi i¢in o6nemli gelismeler
yasanmistir. Meclis-1 Viikela’da mebus se¢imlerinin yapilmasi i¢in belediye
yonetiminin kurulmas: yoniinde bir karar alinmistir. Dersaadet Belediye
Kanunuyla sinirlart belirlenen Sehremaneti’nin se¢im bolgesinin belirlenmesi,
belediye dairelerinin de se¢im subeleri olarak kabul edilmistir. Bu durum
neticesinde mebusan secimlerinin yapilabilmesi i¢in Dersaadet Belediye
Kanunu’nda 6ngoriilen yirmi belediye dairesinin agilmasi gerekli goriilmiistiir

(Ozkan, 2014:248).

Baz1 nedenlerden dolay1 se¢imlerin gecikmesi ve otuz yillik bir siire icerisinde
basar1 saglanamayan yirmi Dbelediye dairesinden olusan yapi, Yyeni
diizenlemelerle kisa siirede kurulmus ve belediye dairelerinin mebus se¢imleri
de gergeklestirilmistir. Cemiyet-i Umamiye-i Belediyenin olusturulmasinda,
1877 tarihinde yiiriirliiliige girmis olan Dersaadet Belediye Kanunu’nun bazi
maddelerinden esinlenerek olusturulmustur. Ayrica Cemiyet-i Umumiye
belediyesi 1908 yilinda ilk toplantisint yapmis ve faaliyetlerine baslamistir.
Istanbul’da belediye yapisindaki diizenlemelerle ilgili olmasinin yaninda, ayrica
Cemiyet-i Umimiye-i Belediyesi Cumhuriyet donemine de devreden
diizenlemesi olan, 30 Aralik 1912 tarihinde yiiriirliige girmis “Dersaadet
Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-i Muvakkat” kanuna da temel teskil
etmistir. 1877 tarithinde hazirlanmis olan yeni belediye kanununda yapilmis en
onemli farkli yapilardan birisi ise, Istanbul’un yirmi belediye dairesine
ayrilmasindan vazgeg¢ilmis ve yeni kanun ile dokuz belediye dairesine
diistirilmiistiir. Cemiyet-i Umamiye-i Belediye ise, yeniden dziienlenen dokuz
belediye dairesinin her birinden o daire halki tarafindan secilecek olan altisar
iiyenin katilimi ile Sehremini baskanliginda olusturulmasi gerekli goriilmiistiir.
Ayrica Cemiyet-i Umlimiye-i Belediye’nin Sehremini ile birlikte iiye sayis1 55’
disiiriilmiistiir. 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu’nun 1912 tarihli
Kanun-1 Muvakkat ile degistirilmeyen veya yirirliiliikten kaldirilmayan
hiikiimleri yani kanunda yirirlilte kalmaya devam etmistir. Belediye
yapisindaki diizenlemeler mesrutiyet doneminde daha fazla olmustur. Osmanl

belediye yapilanmasinda siirekli arayislar icerisinde olmustur.
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1909 yilinda II. Mesrutiyetin ilan1 ile birlikte Osmanli devletinde her alanda
oldugu gibi Istanbul’da bulunan belediyeler igin yeni bir dénem baslamistir. Bu
donemde gelismelerden bir tanesi yasama organinin yani Meclisi Mebusan’in
tekrar agilmas1 olmustur. “Intihab-i Mebusan Kanunu” hiikiimleri geregince,
Istanbul’da mebus segimlerinin yapilabilmesi icin se¢im komisyonu &zelligine
sahip belediye daire meclislerinin kurulmasi gerekli goriilmiistir. Bu durum
neticesinde 10 belediye dairesi kaldirilmistir.1877 tarihli Dersaadet Belediye
Kanunun 6ngordiigii belediye yapisi, Meclisi Mebusan’in hizlandirildig: siirecin
sonunda 1908 yilinda uygulamaya konulmustur. Istanbul’da ilk defa bu
donemde belediye secimleri gergeklestirilmistir. Belediye sec¢imlerinin
sonucunda, 20 belediye dairesi kurulmus ve belediye daire meclisleri
acilmistir.1868 yilinda yiiriirliige giren belediye kanununda Ongdriilmiis
olmasina ragmen zaman i¢inde belediye dairelerinin kurulmamasiyla da imkan
bulamayan Cemiyet-i Belediye, tiim yapisinin islerlik kazanmasiyla birlikte ilk
toplantisint gerceklestirmistir (Oktay, 2008:391).Osmanl1 devletinde bu donem
icinde belediye yapisi gerekli goriildiigii icin 6zellikle de Istanbul temelli

belediye daireleri kurulmaya c¢alisilmistir.

Istanbul’da Dersaadet Belediye Kanunu uygulanmaya baslamasi ile de sorunlar
yasanmaya baslamistir. Bu kanun ile birlikte belediye dairelerine Sehremaneti
karsisinda idari ve mali acidan 6zerklik taninmistir. Bu durum Istanbul’daki
belediyelerin her birinin birbirinden bagimsiz sekilde hareket etmesine sebep
olmus ve sehremanetiler tarafindan sikayetler baslamistir. Osmanli sehremini
belediye daire reislerini gorevden alarak meclisleri fesh etmis, bu duruma
karsilik olarak daire baskanlari ise protestolarla cevap verir hale gelmistir.
Belediyeler arasinda koordinasyonun saglamasi beklenilen Cemiyet-i Umumiye-
i Belediyesi, Sehremaneti ile belediye daireleri ile belediye daireleri ise kendi
arasindaki anlagmazliklar sebebiyle gorevlerini tam anlamiyla yerine
getirememislerdir (Oktay, 2008:391). Daireler aras1 anlasmazliklarin ¢ikmasi ve

uyum i¢inde ¢alisilmadigr goriilmiistiir.

Bu gibi sebepler Istanbul’daki belediye daireleri olumsuz etkilenmeye
baslamistir. Belediye hizmetleri de bu anlagsmazliklar neticesinde tam anlamiyla
gbrevini yerine getirememistir. 1912 tarihli kanun ile birlikte, Istanbul

sehremaneti daha merkeziyet¢i bir yap1 haline gelmistir. Bu kanun ile birlikte,
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belediye yapisindaki daire modeline son verilmis ve Sehremaneti tek bir
belediye dairesi olarak kabul edilmistir. Ayrica belediyenin sec¢ilmis bir karar
organi, kendine ait biitgesi ve tiizel kisilige sahip 20 belediye dairesi yapisina
son verilerek, sehremanetinin tiizel kisiligi i¢inde yer alan hiyerarsik bir kademe
Ozelligine sahip 9 subeden olusturulmustur. Belediye daire meclisleri
kaldirildig1 i¢in yeni kurulan subelere ise, miidiirler atanmis ve enclimen
yapisina ge¢ilmistir. Sehremanetinin merkez yapisi da degistirilmistir. Bu
donemde Sehremaneti kaldirilmis yerine enclimen konulmustur
(Bozlagan,2008:141-142).0Osmanl1 devletinde enciimen ifadesi bu dénemden
itibaren belediye yonetiminde kullanilmistir ve giliniimiizde de bu ifade halen

yer almaktadir.

Osmanli donemi belediyeler ayni zamanda kamu yararini, sosyal yardimi,
egitimi, kentteki ulasimi ve alt yapi1 hizmetlerini, ayrica iktisadi yasami da
diizenleyip, denetleyen ve imar, bayindirlik alaninda kamu hizmeti vermeyi
iistlenen kurumdur. Belediyeler ayni zamanda sehir niifusunun sagligini ve
refahin1 saglama isini de lizerine almistir. Belediye teskilati sehir niifusunun
etkilendigi fizik yapisi, sosyal yapisi ve iktisadi kosullarin diizenlenmesine
iliskin bilgilerin, becerilerin ve deneyimlerin biirokrasi kesiminden ¢ok uzman,

bilim insanlar1 ve teknisyenlerin alinana girmistir (Gilirboga,2008:170).

Bu durum dikkate alindiginda, belediye meclisleri kentin imar ve plani, halkin
sagligin1 ve glivenligini, ¢cevre temizligi vb. islerin diizenlenmesi i¢in meslekleri
idari alandaki miihendislere, belediye tabib ve baytarlardan olusan miisavir

liyelere ve zabitalara tahsis edilmistir (Giirboga,2008:170).

3.2 Cumhuriyet Doneminde Belediyecilik

Cumhuriyet  donemi  belediye  yapist  Osmanli  donemi  belediye
teskilatlanmasinin etkisinde kalmis ve Cumhuriyet donemi belediye yapisinin
hukuki diizenlemelerden bahsedilmistir. Cumhuriyet donemi belediye yapisinin

gelisimi ve biiyliksehir belediye yapisina doniisiim siireci anlatilmigtir.

3.2.1 Cumhuriyet donemi belediye yapisi

Cumhuriyet doneminde Tiirkiye kamu yOnetim sistemine, Osmanli devletinin

son donemindeki uygulamalarla devam ettigi goriilmiistiir. Cumhuriyet donemi
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belediye uygulamalar1 ilk defa biiyiiksehir haline gelecek olan istanbul’da
1858°de kurulan Sehremaneti ve daireler seklindeki iki kademeli yapiya dayal
olarak baslamistir. Istanbul’da belediye yapilanmasi Osmanlida baslayan bir
siireci kapsamaktadir. Osmanli devletinin son doneminde ilk belediyecilik
uygulamas: Istanbul’daki kentsel alan ydnetimi iginde yer alirken, diger
belediyeler ise tek kademeli olarak olusturulmustur. 1930 yilindaki 1580 sayili
Belediye Kanunu da biitiin kentlerin 6l¢ekleri dikkate alinmadan, tek kademeli
bir belediye yapisin1 ongoérmiistiir. 1580 sayil1 Belediye Kanunu ile Sehremaneti

ve Sehremini unvanlari kaldirilmistir.

Belediye kanununda yapilarindaki diizenlemelerle birlikte 1912 yilinda,
Sehremaneti meclisinin yerini artik Enclimen ifadesinin almistir (Parlak ve
Ozgiir,2002:141-142). Osmanli déneminden Cumhuriyet dénemine gegiste 1921
anayasasi,1876 anayasasina gore, yerel yoOnetimlere daha Ozerk bir stati
getirmistir. Fakat donem igerisinde 1921 anayasasi pek fazla uygulanma firsati
bulunamadig1 icin belediyelerle ilgili diizenlemeleri de uygulayamadan 1924

anayasasi kabul edilmistir (G6rmez,2015:148).

Cumbhuriyetin ilan edilmesi ve o siire¢ icinde devletin kurucular1 baskentin
belediye yonetiminin ayri bir kanun ile diizenlemesi gerektigi ifade edilmistir
1924 yilinda yiiriirliige girmis olan 417 sayili kanun ile Ankara Sehremaneti’nin
belediye yonetimi diger belediyelerden ayri bir sekilde diizenlenmistir. 1924-
1930 yillar1 arasinda Ankara’da kurulan Sehremaneti ¢ok oOnemli gorevler
istlenmistir. Bu donemde Sehremanetinin yapmis oldugu faaliyetleri ise;
batakliklar kurutulmus, kamulastirmalar yapilmis, yapt malzemelerinin imalati
i¢in fabrikalar acilmis, ¢alisanlarin konut ihtiyact karsilanmis, gaz depolar1 ve
un fabrikasi yaptirilmis, ayrica Ankara’nin imar plam icin c¢aligmalar
yapilmistir. Bu gibi goérevleri yerine getirmis ve bagskentin yerel yoOnetim
alaninda sehre biiylik hizmetleri olmustur. Fakat Sehremaneti 1580 sayili

Kanunla yiirtirliikkten kaldirilmistir.

Bu dénemde merkeziyetci yonetim yapisi uygulanmistir. Ankara ve Istanbul’da
merkeziyet¢i yonetimin etkisi olarak, belediye baskanligi gorevinin valide
toplanmas1 ve belediye baskanli§i unvanin ikinci plana atilmasina sebep
olmustur. 1580 sayil1 kanun Istanbul ve Ankara i¢in birkag farkli/6zel hiikiimler

igermis ve belediye hizmetlerinin valinin elinde toplanmasi Ongdriilmiistiir
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Belediye hizmetlerinin vali tarafindan yiiriitiilmesi daha sonra tepkilere sebep
olmustur. Bu tepkilerin giderilmesi i¢in Istanbul’da belediye hizmetleri valilik
tarafindan yiiriitiilmesi anlayis1 1954’de 6349 sayili kanun ile ortadan kalkmis
ve valinin belediye iizerindeki dogrudan etkisine son verilmistir (Ozgiir ve

Savas Yavuzgehre, 2016:908).

Cumbhuriyet donemi ilk anayasasi olan 1924 Anayasasi ise, 93. Maddesinde
“Vilayetlerle, kasaba ve koyler hiikmi sahsiyetle haizdir “diyerek yerel
yonetimlerin tiizel kisiligini de kabul ettigi goriilmiistiir.1923-1930 yillar1 arasi
donem belediyeler i¢in hazirlik dénemi niteliginde olup, bu donem Osmanl
devleti etkisinde kalinmis ve yapilan dilizenlemeler yiizeysel kalmistir
(Gormez,2015:148).0Osmanlt devleti yikilmis yeni bir devlet kurulmus ve bu
devletin yeniden yapilanmasi miimkiin olmayinca bazi yOnetim yapilarina

devam edilmistir.

Osmanli doneminde yapilan diizenlemelerin Cumhuriyet donemde de devam
ettigini goriilmiistiir. Cumhuriyet ddneminde uzun bir siire belediye hizmetlerini
valiler yonetmistir. Bu durum neticesinde Tiirkiye’de biiylik kentlerin yonetimi
i¢in yeni bir kanuna ihtiya¢ oldugunun anlasilmasi ilizerine de, 1924 tarihli 442
sayili Koy Kanunun olusturulmasina kadar sirmistiir.1924 tarihli kanunun
gerekcesinde, ileriki yillarda olusturulacak {i¢ tip biyiikliikte belediye
modelinin olusturtulacag: ifade edilmistir. Bu kanundan da anlasilacagi {lizere ii¢
tipte belediye yonetimi ise, kasabalar, normal belediyeler ve biiyliksehir

belediyeleridir (Ozgiir ve Yavuzcehre,2016:908-909).

Cumhuriyet doneminde 1930-1935 yillar1 arasinda belediye modeli anlayisinin
pes pese cikarilan yasalarla somutlastirilmaya c¢alisilmistir. 1930 yilinda
cikarilmis olan 1580 sayili Belediye Kanunu ile birlikte cok farkli biiytikliikte
olan biitiin belediyelerin yonetimi ayni devam etmistir. 1984 tarihinde
cikarilmis olan 195 sayili kanun Biiyliksehir Belediye yoOnetimine dair
diizenleme yapilmis ve bu kanunda yer alan belediyelerin niifusuna veya
biitgesinin biiyiikliiklerine, il merkezi olusuna, Istanbul ve/veya Ankara
Belediyesi olup olmamasina 6zgii kimi farkliliklara yer verilmistir.1930°da
yasalagmis olan 1580 sayili Kanun da tiim kentlerin niifuslar1 diisiiniilmeksizin,
tek kademesi olan bir belediye yapisi ongoriilmiistiir. 1580 sayili Belediye

Kanununda Istanbul ve Ankara icin bazi &zel diizenlemelere yer verilmistir.

29



Istanbul ve Ankara’da kullanilan Sehremaneti ve Sehremini iinvanlar1 1580

sayili Kanunla kaldirilmistir.

Cumhuriyet doneminde 1930 yilinda 1580 sayili belediye yasasi ¢ikarilmis ve
12 Eyliil donemine kadar yurikliikte kalmistir. 1580 sayili yasa Fransa’dan
ornek alinmis ve kendi yapisa uygun hale getirilmistir. Yasa ile daginik olan
belediye isleri tek elde toplanmistir. Tek partili donemde sanayilesmeye ¢ok
fazla onem verilmesiyle birlikte iilke genelinde sanayilesme yayginlasmistir. Bu
durum neticesinde ise, yeni orta biiyiikliikte kentlerin ortaya ¢ikisi ve buna bagl
olarak yerel yonetim hizmetlerinin diizenli olarak uygulanmasi zorunlu hale
gelmistir. Tek partili donemde belediye sayisinin oranina bakildiginda ise, 1923
yilinda 421 olan belediye sayist 1938’1 yillarda 537’ye ulasmistir. Cok partili
hayata gecilmeden 6nce 13 Temmuz 1945 tarihinde “Belediyecilik Dernegi”
kurulmustur.1580 sayili kanun ¢ikarilmas: ile birlikte 18 yi1l sonra ise,1948
tarihinde 5237 sayili “Belediye Gelirleri Kanunu” c¢ikarilmistir. Bu yillardan
sonra belediye yapilanmasi faaliyetlerine daha fazla 6nem verilmis ve yeni
kanunlar ¢ikarilmaya baslanmistir. Bu kanun yiiriirlige girmis ilk diizenli
belediye gelirleri kanunu olmus yaklasik 30 yildan fazla yiiriirliikte kalmistir
(Diinyada,2004:4-6).

Cumbhuriyet dénemi yiiriirliige giren 5237 sayili kanun ile belediye gelirlerini;
devlet vergilerinden alinan paylar, belediyelerce toplanan vergiler, resimler ve
harclar, devlet yardimlarindan ve olaganiistii paylardan olusturulmustur.
Belediye yapisina 6zel gelir tahsisinin nasil yapilmasina dair yasa ile birlikte
belediyelerde dnemli hale getirilmistir. Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan 5237
sayil1 kanuna gore, belediye teskilatina genel biitcelerden ve fonlardan da
yardimlar yapilmistir. 1980 yillara gelinceye kadar belediye gelirlerinin etkisi
az, daginik ve sistemli bir yapiya sahip olmamis, ayrica yeterli derecede gelir

kaynaginin bulunmadig: ifade edilmistir (Cetin, Yilmaz ve Eldem,2016:171).

5237 sayili belediye gelirleri kanunda yapilan diizenlemelerle beraber,
uygulamada merkezi iktidar gelirlerin tamamin1 merkezde toplanmis, dagitma
islemini ise sonra yapmis, belediyeler ise ihtiya¢ duyduklari kaynaklari
genellikle kontrol etmekte zorlanmis, merkezi hiikiimete bagimli kalmislardir.

Bu durum belediyelerin bor¢glanmasina sebep olmustur.1950 yillarinda ise, pek
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¢ok biiylik sehirler de wvaliler belediye baskanligini da {stlenmistir
(Diinyada,2004:4-6).

5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu c¢ikarildiktan sonra ayni yil igerisinde
Ankara valiliginin belediye daireleri de birbirinden ayrilmistir.1950 yilinda
5669 sayili kanun ile birlikte belediye meclislerinin iki yil i¢in secilmesi kabul
edilmistir.1950 yilindan sonra ise, kent i¢i trafik diizenlemesi yetkisi
belediyeden alinmistir.11 Mayis 1953 yilinda 6085 sayili “Karayollar1 Trafik
Kanunu” ile yapilan diizenlemelerle birlikte trafik ile ilgili uygulamalar1 iizerine

almistir (Ulusoy ve Akdemir, 2013:239).

Tirkiye belediye yapisinin giiclii olmasinin sebebi, giicler ayriligi ilkesi ve
giiclii bir bagkanin bulunmasi olmustur. Belediye orgiitlenmesinde iki yap1 olan
ylrlitme ve karar mekanizmalar1 birbirinden ayr1 tutulmustur. Ayrica belediye
yapisinda ii¢ temel organi olan belediye baskani, belediye meclisi ve belediye
enciimeninden olusmustur. Bu {i¢ yapi islev ve sorumluluklari bakimindan
kuvvetler ayrilig1 ilkesine gdre olusturulmustur. Belediye yapisina bakildiginda,
merkeziyetgi yapt ve giigler ayriligi ilkesi kendisini gostermistir (Parlak ve
Ozgiir,2002:141-142).

Anayasal diizenlemelerden olan 1961 Anayasasi, birden ¢ok mahalli idari
birimini kapsayan biiylik kentler icin yerel yonetimlerin olusturulmasinin
elverisli olmadigini ifade etmistir.1960-1980 yillar1 arasinda belediyeler
faaliyetlerini daha 1yi yapabilmek ic¢in belediyeler birligini kurmuslardir.
Belediyeler birligi, birka¢ belediyenin kendi istekleriyle bir araya gelerek bazi
konularda yapilan anlasma ¢ercevesinde yardimlasma veya birbirinin
kaynaklarindan yararlanmalarini 6ngdéren bir kamu tiizel kisiligi olarak
olusturulmus yap1 olmustur. Belediyeler altyap1 faaliyetlerini gerceklestirmede
sikintilar yasamislardir. Belediyeler birliginin ¢ogu 6lgek ekonomileri yiiziinden
kurulmus olduklar1 icin elektrik, yol, su ve telefon birlikleri seklinde
olusturulmustur. Bu birlikler, biiyilk kentlerdeki belediyelerin bir arada
bulunmasindan ortaya c¢ikan yatirim ve koordinasyon sorunlarini ¢dzmeye

yonelik olmamistir (Ozgiir ve Savas Yavuzgehre,2016:909).

1960’11 yillardan sonra da Onemli gelismeler yasanmistir. Belediye meclis

tiyelerinin sectigi belediye baskani 307 sayili kanun ile birlikte halk tarafindan
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secilmesi ve uygulamasi kabul edilmistir(Ulusoy ve Akdemir, 2013:239).1945-
1950’11 yillarda Belediyeler olugumlar1 siirecinde hizl1 gelisen kentlesme
olgusuna yenik diistiigii dénem olarak tanimlanmistir. Ozellikle 1950’ler ve
sonrasinda baslamis olan kdylerden kentlere dogru go¢ hareketleri ile birlikte,
Istanbul ve Ankara gibi biiyiiyen ¢ok fazla niifusa sahip (milyonluk)kentler
haline gelmis bunun sonucunda, 1580 sayili Belediye Kanununun etkililigi

azalmistir (Ozgiir ve Savas Yavuzgehre,2016:909).

Cumhuriyet doneminde 1927 yilindaki niifusun, %16’s1 kentte (niifusu on bini
asan yerlesim yerlerinde) yasamis olup, bu oran 1940°da %16,6, 1950-1955
doneminde %22,1, 1955-60 doneminde ise, %24,6’ya ¢ikmistir. Kentlesmenin
hizl1 artmasina paralel olarak belediye sayis1 1930°da 492 iken, 1945°de 583,
1950°de 628, 1960°’da 995°e, 1970°del1303, 1980°de 1587’ye yiikselmistir.
1950’li yillardan sonra, hizli kentlesmenin yasanmaya baglamasi ile artan
sorunlarin  ¢oziimiinii arama yillarina  gidilmistir  (Ozgiir ve Savas

Yavuzgehre,2016:909).

1963 yilinda ise, atamayla goreve gelen giiclii baskan modeli olmas1 istegi
hissedilen bir durum haline gelmistir. Daha sonra baskan se¢imle is basina
gelmesi ile daha da giiclii bir bagkan olmustur. Gii¢lii bir baskanin en 6nemli
avantajlarindan birisi, siyasi giliciinii de arkasina alarak belediye hizmetlerinin
en iyl sekilde yiiriitilmesinde 6nemli kararlarin alinmasi ve yerel diizeydeki
hizmetlerin en i1yi ve hizli sekilde sunabilmesi olmustur. Sec¢ilmis belediye
baskaninin dezavantajlar1 da bulunmustur. Bunlar ise, iktidar ile farkli partiye
sahip belediyelerin hizmetlerini yerine getirirken tam sekilde saglayamamasi ve
yerel hizmetlerin sunulmasinda aksamalarin yaganmasi mali kaynaklarin yeteri
kadar finanse edilememesi gibi seyler olumsuz etkilerden olmustur (Parlak ve

Ozgiir,2002:141-142).

1980 yillarinda ise belediye uygulamalarinda yine O©nemli degismeler
yasanmistir. Belediyelerin  yaninda  “Biiyiiksehir  Belediyeleri ve Ilge

’

Belediyeleri” sistemine de gecilmistir. Ayrica belediyelerin mali kaynaklar ile
de dnemli gelismeler yasanmistir.1981 tarihinde 2380 sayili kanun ¢ikarilmistir.
Belediyeler 2380 sayili kanun ile yasanilan mali sikintilardan belediyeler

kurtulmustur (Cetin, Yilmaz ve Eldem,2016:169).
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1980-1981 yillarinda yapilmis askeri darbe yonetimi sonucunda, anakentsel
alanlardaki belediye yapisinda birlestirme yapilmis ve belediye sayisinda
azalmalar olmustur. 1980’11 yillarda yapilan arastirmalarda 1725 olan belediye
sayist 1985 yillarina gelindiginde ise, 1703’e gerilemistir. Donemdeki olumsuz

durumlar belediye yonetiminde azalmalara sebebiyet vermistir.

3.2.2 Belediye ve biiyiiksehir belediyeleri ile ilgili diizenlemeler

1923 yilinda imzalanan Lozan anlagsmasinda kabul edilen sinirlar, Osmanh
devletinden devir alinmis olup, bu sinirlar igerisinde toplamda 389 belediye
bulunmaktadir. Devir alinan belediyelerin alt ve iist yapt hizmetleri de sinirli
durumda olusturulmustur. Bu belediyelerin, 4 tanesinde elektrik isleriyle, 20
tanesi diizenli olarak igme suyu tesisati,17 tanesinde mezbaha,7 tanesinde spor
alanlarinin olusturulmasi, 29 tane ise parklar ve bahgeler bulunmustur.
Osmanlidan devralinan belediyelerin, yeterli bilgi birikimi olmamasi,
merkeziyet¢i modelin uygulanmasi, muhalefetin ise, belediye drgilitlenmelerinde
gliclenme cabasi, niifus artis1 ve sehirlesmenin diisiik olmasi, I. Diinya savasinin
da getirmis oldugu parasal sikintilarin etkisiyle de belediye gelirleri lizerinde

azalmalar yaganmasina sebep olmustur (Bozlagan ve Demirkaya, 2008:147).

1923-1930 yillar1 arasinda belediyelerin hukuki yapisindaki diizenlemeler
onemli Olgiide olmasi, belediye kanunlarinin biitiinliigiiniin korunmasi, mali
yapit ve imar hizmetlerinin de Osmanlidan bu yana diizeltilmesi ve
tyilestirilmesi  lizerine  belediye  faaliyetlerinde  onemli  gelismeler
gorilmiistiir.1924 yilinda, Belediye Vergi ve Resimler Kanunu c¢ikarilmistir.
Diinya savasinin etkisiyle meydana gelen enflasyon belediye gelirlerinin
azalmasina sebep olmasi tizerine bu kanun cikarilmistir. Ayrica 1924 yilinda
ise, belediye mali hesaplamalar1 diizen altina alabilmek amaciyla muhasebe
sisteminin olusturulmasi ig¢in bir talimatname c¢ikarilmistir.1924 yilinda
cikarilan Tiirk Ceza kanunu belediyelerin sehirlerdeki denetimini arttirmaya
yonelik olup, bu kanun ile beledi nitelikteki suglarla ilgili hiikiimlerde

belediyelerin yetkilerini gli¢lestirmistir (Bozlagan ve Demirkaya, 2008:147).

Cumbhuriyetin ilan edilmesi ile birlikte yeni siyasi rejimin kurumsallagsmasi
temel amaclardan birisi olmustur. Yeni bir devletin kurulmasi ile birlikte

kentlerin yonetimi, 6zellikle de baskentteki yonetim ayri bir yerde tutulmustur

33



(Sengiil,2013: 73-74).Cumhuriyet doneminde belediyeler igin ¢ikarilan 417
Sayili. Kanun ile Ankara’da Sehremaneti kurulacak ve Ankara’ya 6zel yonetim

sekli getirilmistir (Cigek,2014: 59).

1924 yilinda kabul edilen 417 sayili1 kanuna gére Ankara Belediyesi 24 liyeden
olusan bir belediye meclisine sahip olmustur. Belediye meclisi(cemiyet-i umumi
belediye) merkezi yonetim tarafindan atanmasi kararlastirilmistir. Bazi belediye
hizmetleri ise, polis teskilatina birakilmakta ve saglik isleri miidiirii, muhasebe
miidiiri, hukuk isleri miidiirii gibi kimi belediye biirokratlarinin Icisleri
Bakanlig1 tarafindan atanmistir (Sengiil,2013: 73-74).1924 Anayasas1 yerel
yonetim birimlerinin gorevleri ve yetkilerine deginmemis, sadece tiizel
kisiliklerine deginilmis ve yerel yonetimlerin yerinden yonetim ilkesine gore

yonetilecegi vurgu yapilmistir (Kogak,2008: 21).

16 Nisan 1924 yilinda 417 sayil1 kanun ile birlikte Istanbul’daki belediye yapis
ornek alinarak, Ankara’da Sehremaneti kurulmustur. Bagskani hiikiimetce
atanacak ve 24 {iyeden olusmaktadir. Belediye ise, Cemiyet-i Umumiyet-i
Belediyesi tarafindan yoOnetilecegi kanunda alinan kararlardan olmustur.
Ankara’daki Sehremaneti Istanbul’daki gibi mali ve idari 6zerkligi
bulunmamistir. Bu organik kanun olma &zelligi verilmistir (Okmen ve

Parlak,2010:192-195).

1930 tarihinde yiiriirliige girmis olan belediye yasasi ile belediye baskanlarinin
hiikiimet tarafindan atanmasina son verilmistir. Se¢imle basa gelen belediye
meclisinin, belediye baskanin1 kendi seg¢mesi gerektigi seklinde kanun
degistirilmistir.1961 anayasasi yerel yonetimler icerisinde yer alan belediyeler
i¢in, kanunda ise halkin ortak gereksinimlerini karsiladigi ve genel karar
organlarinin halk tarafindan secilmis olan, kamu tiizel kisileri olarak belirtmistir

(Kogak,2008: 22).

1961 anayasasi yerel yonetimlere istenilen miktarda gelir elde edilememesi
sonucunda; belediye gelirlerini arttirmaya yonelik bazi uygulamalarina
gecilmistir. Bu durum neticesinde, ilk yasal diizenleme ise,1965 tarihinde
yurirlige girmis olan 691 Sayili Yasa olmustur. Bu kanun kapsaminda
belediyelerin ve belediyelere bagli kurum, kuruluslarin devlete ve katma biitgeli

idarelere olan borglari silinmistir (Onez, Yilmaz ve Eldem,2016:171).
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Belediye ile ilgili yeni diizenlemeler bir¢ok kurumda oldugu gibi uzun yillar
mevzuatlarin eksikliginden yakinilmistir. Bu yakinmanin en basinda 1980
Oncesi belediye gelirinin azlig1 olmustur.1980 sonras1 2380,2464 ve 9 Mayis
1984’te kabul edilen 3004 sayili kanunlar ile belediye gelirlerinde artislar
saglanmistir (Tortop,1992: 41-42).

Belediye mevzuatinin biitiin belediyeleri kapsayacak sekilde yenilenmesi 3
Nisan 1930 tarihli 1580 sayili kanunla gerceklesmistir.1580 sayili kanunun
kabul edilmesinde yeni sartlara uyum saglayacak bir yap1t olusturmak ve siyasi
rejim degisikligi de temel faktorlerden olmustur.1580 sayili belediye kanunu tek
partili donemde kabul edilmistir. Belediye ydnetimi konusunda Ankara ve
Istanbul’a 6zel statii taninmustir. Bu iki sehrin belediye baskanlig1 ve valilik
gorevleri birlestirilmis ve merkezi yonetimin inisiyatifi belirleyici olmustur. Bu
diizenleme ile merkezi yonetim Istanbul ve Ankara’da uygulanan sistem

olmustur (Sengiil,2013: 74).

1580 sayili kanun ¢ok fazla degisikler olmasina karsin bugiin de halen
ylriirliikkte olan kanunlardan olmustur. Belediye Kanunu’nun degistirilmesi i¢in
1955 yillarindan bu yana birgok tasarilar hazirlanip belediyelerde yeniden
diizenlenme c¢alismalari olmustur. Belediye baskanlar1 1963 yilina kadar
belediye meclisince secilirken, dogrudan halk tarafindan secilmeye

baslamistir.1982 anayasasi ile se¢ilme siireleri dort yildan bes yila ¢ikarilmistir
(Tortop,1992: 41-42).

Ulkemizde 1984 yilinda biiyiiksehir belediye teskilati uygulanmaya
baslanmistir. Aslinda biiyliksehir belediye yapisinin temellerini belediye yapist
olusturdugu i¢in daha da geriye gitmek gerekmistir. 2012 yilindaki yapilan
diizenlemeler sayesinde yeni bir baslangica girilmistir. Tiirkiye’nin biiyiiksehir
belediyesinin yapilanmasindan 6nce bu yapilanmayi ii¢ donemi kapsamaktadir.
Bu donemlerden birisi, 1984 Oncesine donem, digeri ise 2012 sonrasina
uzanmaktadir. Ulkemizin “biiyiiksehir deneyimi” ise, 1984 ile 2012 yillarini
kapsamakta ve kendi i¢inde ii¢ alt doneme ayrilmaktadir (Arikboga,2013: 50-
51).
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3.2.3 Cumhuriyetin kurulusundan 1980 yilina kadar belediye siteminin gelisimi

Osmanli doneminden baslayarak Cumhuriyet donemine kadar devam eden
beledi oOrgiitlenmeler goriildiigii lizere pek fazla ilerleme saglayamamistir.
Cumhuriyet donemi belediyeciligin olusabilmesini etkileyen dnemli 6geler ise;
milli birligi saglamak bunu yapabilmenin yolu gii¢lii devletlerde olabilecegi
anlayisinin  yoneticilerde yaygin olmasit fikri olmustur. Cumbhuriyetin
kurulusunda tek partili donem olmasi ve bu déonemde demokrasinin kurumlara

yansimamasi etkili olmustur (Okmen ve Parlak,2010:192-196).

Istanbul’da Ilk belediye olan Altinc1 Daire 1857 ve 1877 Vilayet ve Dersaadet
Belediye Kanunlarinin yayimlanmasindan 50 yila yakin zaman gegmis olmasina
ragmen belediyecilik deneyimi bu dénem ic¢inde si§ kalmistir. Osmanli da
belediyecilik ile ilgili adim atan kisi sadece Cemal Topuzlu Pasa olmustur. Bu
donem, Balkan Savaglarinin olmasi sebebiyle belediye gelirlerinin savasa
gonderilmesi daha da belediyeciligi zayiflatmistir. Cumhuriyet doneminde
belediye programlarinda yer alan, biiyiik parklar, kent i¢i mezarliklarin kent
disina ¢ikarilmasi, mezbahalarin kurulmasi, dar sokaklarin yeni ulagim
kosullarina uygun sekilde genisletilmesi vb gibi ve saglik OSlgiitlerine 6nem
verilmesi belediyecilik alaninda ilk adimlarin atilmasini Cemal Topuzlu Pasa
tarafindan saglanmistir (Tekeli ve Ortayli, Tirkiye’de Belediyeciligin
Evrimi:28-29).

Cumhuriyet donemi belediye yapisi ve anlayisi Osmanli belediyecilik sisteminin
bir devami seklinde devam etmistir. Tiirkiye Cumhuriyetinde belediyecilik ile
ilgili en 6nemli adimi ise, 1930 yillarinin basinda ¢ikarilan kanun ile olmustur.
Cumhuriyetin ilanindan 1930 yilina kadar gegen donem igerisinde Osmanli
belediye yapis1 ve isleyisi gelistirilmis mali yonden gii¢lestirilmeye calisilsa
dahi istenilen degisim saglanamamistir ve merkezi hiikiimete aktarilmistir

(Kiling, 2010: 68-69).

Baktigimizda, yerlesme yapilan alanlarin niifus yogunlagmis ve fiziki yapinin da
biliyiimesi sonucunda, aralarindaki mesafeler olduk¢a yakin olan, ayn1 zamanda
cok pargalanmis bir belediye yapilanmasi olugsmaya baslamistir (Kiling,2010:
78-79).
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Bazi sehirlerde uygulanan faaliyetlerin ise tek bir merkezden ve kentin etkisi
altindaki yerler ic¢inde kalan tiim yerlesmeleri de kapsayacak sekilde
diizenlenmesi gerekli goriilmiistiir. Dolayisiyla, gocler genellikle kirsal
kesimden kente dogru olmasiyla hizla biliyliyen sehirlerde bu alanin tiimiine
hitap edecek bir yonetime ihtiya¢ oldugundan dolay1 ortaya ¢ikmistir. Bu durum
hem kaynak israfin1 6nleyecek hem de 6lgek ekonomilerinden istifade etmeyi de
saglayacakti. Bu sartlar altinda 1970°li yillarda iilkemizde biiyiiksehir
(metropoliten kent-anakent) yonetim sorunu ciddi bir sekilde ele alinmaya ve
tartisiimaya baslanmistir. Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye modeline gegilme
nedeni olarak “daginikligi ve basina buyruklugu gidermeyi” gdstermistir.
Bununla birlikte ise, igindeki farkli hizmet ol¢titlerinin giderilmesi; hizmetler
arast esgiidim saglanmasi; tek elden ve merkezden goriillmesi zorunlu olan
hizmetlerde hizmeti iiretme ve dagitma siirecinin boliinmezligi kuralina baglh
kalinmasi, biiyliksehir sisteminin dayandigi baslica diisiincelerden olmustur.
Tim diinyada biiyiik yerlesim alanlar1 i¢in farkli bir tiir yonetim anlayiginin
baslamasi 1980°li yillara dayanmistir. Sehirlerin  biiyliksehirler haline
gelmesiyle, demografik, ekonomik ve toplumsal yapida degismeler olmus, kamu
hizmetlerinin nitelik olarak iyilestirilmesi yoniinde artan toplumsal talepleri
karsilayabilmek ve ortaya ¢ikan diger sorunlart ¢dzmek, yeni teknikler ve

orgiitsel mekanizmalar gerektirmistir (Kiling,2010: 78-79).

1984 yilinda kabul edilen 3030 sayili kanun ile Tiirkiye Belediyelerin yaninda
“Biiyiiksehir Belediyeleri” ile “Ilce Belediyeleri” sistemi de kurulmustur
(Okmen ve Parlak,2010:192). 1984-2012 yillar1 arasin1 kapsayan doénem
igerisinde,23 yillik bir Biyiiksehir deneyim silireci olmustur. Cumbhuriyet
doneminde biiyiiksehir deneyimini {ic donemde ele almak gerekir. Bu ii¢
donemin ortak oOzelligi biiyliksehir belediye modelini “il merkezi” ig¢in
tasarlanmis olmasidir. Ilk olarak 1984°teki anayasal engelin ortadan kalkmasi
ile girisimler baslamistir.1982 anayasasi, biiyiiksehir yonetim merkezi i¢in 6zel
yonetim bicimleri getirebilir ifadesi ile hem yerel yonetimlerde hem de

biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasina imkan saglamistir (Arikboga,2013: 51).

Tiirkiye’de Biiyliksehir Belediyelerinin 1984°te kurulmasiyla birlikte yeni bir
dénem baslamistir. Ozellikle 2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun ile sistem koklii
bir degisim yasamistir. Gelinen bu noktadan yola c¢ikilarak, biyiiksehir
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belediyelerinin mevcut durumlari, hizmette etkinlik ve demokratiklik agisindan

onem kazanmistir (Yemen,2017:144).

3.2.4 Biiyiiksehir belediyesi sisteminin doniisiimii

Biiyiiksehir belediye yonetimlerine bakildiginda iilkemizde koklii bir gegmisinin
olmadigini1 goriilmiistiir. Belediye yapilanmast Osmanliya kadar giden bir tarihi
siireci olmasina karsin Tiirkiye Cumhuriyeti icerisinde biiyliksehirlerin tarihsel
gelisim siireci yaklasik olarak 31 yillik bir donem igerisinde deneyimlenmistir.

Bu donem igerisinde 2 farkli Biiyiiksehir kanunu yiiriirliige girmistir.

(Yemen,2017:144).

Istanbul basta olmak {izere, biiyiiksehirlerin sorunlarmin olusmasi1 ve il
merkezlerinde gbége ve biiyiimeye bagli olarak sehirlesmeden kaynaklanan
yonetsel sorunlarin olusmasi iizerine, bu sorunlarin nasil ¢oziilecegi hiikiimet
gliindemine girmeye baslamistir. Go¢ ve goce dayali biiylime, merkez kentin
etrafinda yeni yerlesim alanlarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu durum,
sonucunda koylerden belediyelere goclerin baslamasit ile belediyelerde

yi1gilmalarin olmasina neden olmustur (Arikboga,2013: 51-52).

Istanbul belediyesi merkezde 14 ilgeyi kapsayan devasa biiyiikk tek belediye
olmustur. Istanbul’da 27 belediye daha bulunup, bunlar u¢ kisimlar da olup,
merkezden uzak ve kopuk belediyeler olmustur. Istanbul ile sinir olan bu kiiciik
belediyeler iizerinde yogunlagmasi flizerine, gerek imar gerekse alt yap1
hizmetlerinin dogurdugu sorunlara ¢6ziim aranmasinin gerekli oldugu ortaya

cikmistir (Arikboga,2013: 51-52).

Tirkiye 2000’11 yillara kadar biiyliksehir modeliyle ilgili denemeler yapmustir.
Biiyiiksehir Belediyesi reformu, Adalet ve Kalkinma Partisi basa geldikten
sonraki yilda giindeme gelmistir. Kamuoyunda “pergel diizenlemesi” diye
anilan diizenlemenin yerel yonetim kanunlarindan da 6énce 2003 yilinin sonunda
kendini gostermistir.5019 sayili Kanun ile birlikte, niifus 6l¢iitii tizerinden belli
yarigapli dairelerle Biiyliksehir Belediyelerinin sinirlarinin = genislemesi

ongoriilmistir (Zengin,2014: 95-96).
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3.2.5 Anayasal cerceve icerisinde belediyeler ve biiyiiksehir belediye alanindaki

gelismeler

Yerel yonetimler igerinde dnemli yere sahip olan belediyeler anayasal gelisimi
Osmanli déneminden baslamistir.1864 Vilayet Nizamnamesi ile eyalet sistemi
yonetimi terkedilmis Fransiz 6rnegine benzer yapida olan vilayet (il) sistemine
gecilmesiyle birlikte, sehirdeki halkin yonetime katilimini saglayacak meclis

sistemi olusturulmustur (Uygun,2015:6).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1920 yillardan itibaren yerel yonetimlere dair
yasal diizenlemeler yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.1921 Anayasasi adem-i
merkeziyet¢i karakterin baskin olmasi sebebiyle sadece il 6zel idareler ve
nahiyeler ele alinmig, belediyelerden bahsedilmemistir.1924 Anayasasi
sonrasinda yerel yoOnetimlerden belediye ve biiyiiksehir belediyelerinin
olusturulmasi i¢in layihalar hazirlanmistir.1926 yilindaki layihalarda ise,
biiyiiksehir ve diger yerlesim alanlart giiniimiiz metropollesme kriterlerinin bir
pargcast olmus ve sehirler niifus biiyiikliigiine gore diizenlenmistir. Ayrica
sehirlerdeki isgiicliniin sektorlere gore dagilimi sektdrlerin kapasitelerini ve
cirolarini, kentsel biitiinlesme oranlart gibi kriterler ilizerinde onemli rol

oynamistir (Sinik, Yilmaz Ugar ve Dik,2016: 13).

1924 tarihli 417 sayili Ankara Sehremaneti Kanunu ile Ankara’ya &zel bir
yonetim bicimi getirilmistir. Bu kanun ile Ankara icin Igisleri Bakanlig1
tarafindan atanan bir Sehremini, bir belediye dairesi ve 24 iiyeli Belediye
Umumi Cemiyeti olusturulmustur. Ankara Sehremaneti’nin biitcesi bu cemiyet
tarafindan hazirlanmis Icisleri Bakanlig: tarafindan onaylanmistir. Belediyenin
zabita hizmetleri ise, polis teskilati tarafindan yiiriitiilmiistiir. Devletin atadig:
memurlarin ayliklar1 Igisleri Bakanligi tarafindan, digerlerininki ise Ankara

Sehremaneti tarafindan 6denmistir (Kirilmaz ve Kili¢ Kirilmaz, 2014: 36).

1580 sayili belediye kanunda, her belediyelerin, kasaba, sehir ve biiyiiksehir
olarak farklilagmasinda vazgecilmis, biiylikliikklerine bakilmadan, “niifusu ve
miktarina bakilmaksizin kaza ve nahiye merkezlerinde ve niifusu iki binden
fazla olan sehirlerde belediye yonetiminin kurulmasi gerekliligi ifade edilmistir

(Sinik, Yilmaz Ugar ve Dik, 2016: 6-12).
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Belediye organlar1 belediye meclisi, belediye enciimeni, belediye baskani
seklinde diizenlenmistir. Belediyenin teskilatinda en yiiksek kararlarin verildigi
organi olan belediye meclisi, halkin oylar1 ile se¢ilmistir. Belediye enclimeni
ise, belediyenin ikinci karar organidir. Belediye enclimeni, belediye baskani
baskanliginda belediye hizmetlerinin {ist yoneticileri ve bunlarin yarisini
gecmemek ilizere belediye meclisinin sectigi liyelerden olusmustur. Belediye
baskan1 ise, belediyenin yiriitme organidir.1963 tarihine gelinceye kadar
belediye baskanlar1 belediye meclisi tarafindan kendi iiyeleri arasindan
se¢ilmistir. Bagka bir diger yol ise, il merkezlerinde Bakanlar Kurulunun uygun
gormesiyle Icisleri Bakani, diger yerlerde ise Icisleri Bakaninin uygun
gormesiyle vali belediye baskanini atayabilmistir. Belediye faaliyetlerinin

ylriitiilmesi i¢in belediye organlarinin diizenli olarak calismasi gerekmektedir.

1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk belediye
kanunudur. 2005 yilina gelene kadar belediyelerin yap1, isleyis ve
fonksiyonlarini diizenleyen temel yasal diizenleme olarak yiiriirliikte kalmistir.
Cumbhuriyet donemi Belediyeleri sehirlerin gelisim siirecinde olumlu etkileri
olmustur. 1580 sayil1 kanundan sonra Biiyiiksehir belediyelerinin yasal zeminini
olusturan kanun ise, 1984 tarihli 3030 sayil1 ilk Biiyiliksehir Belediye Kanun’a
dayanmaktadir. 2012 tarihli ve 6360 sayili kanun ile sistemde koklii bir degisim
yasanmistir (Yemen,2016:1).

1961 Anayasasinin 116. maddesinde, yerel yonetim birimlerinin genel karar
organlarinin se¢imle isbasina gelmesini Ongdriilmiistiir. Ancak belediye
baskanlar1 karar organi olmamis, yiiriitme organt durumunda olmustur. Bu
nedenle belediye baskanlarinin merkezi yonetimce atanmasi anayasal agidan
mimkiin goriilmiigtiir. Ancak merkezi yonetimler bu atama yetkilerini nadir
olarak kullanmiglardir. Boyle olmakla birlikte hem 1961 hem de 1982
Anayasasi, yiiriitme organlarinin karar organlar1 karsisindaki sorumluluklarini
ortadan kaldirmis ve de bodyle bir sorumlulugu zimmi olarak gerekli
goriilmiistiir. 1960-1964 yillar1 arasinda {i¢ yil i¢in belediye baskani atanmistir.
Kural olan belediye baskaninin se¢imle isbasina gelmesidir ve bu kurul biiyiik
cogunlukla islenmistir. Belediye meclisi iiyelerinin se¢cimle gelmesi yolunda
anayasa hiikkmii oldugu i¢in atanmalart miimkiin olmamistir.1961 Anayasasi ile

Belediye Meclislerinin belediye baskani karsisindaki yetkileri artirilmistir.
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Onemli bir gelisme olarak belediye baskanlarinin Igisleri Bakanliginin onayi ile
58 goreve baslamalart usulii kaldirilmistir. Yine se¢imle goreve gelen
organlarin, bu sifatlarini1 kazanma ya da kaybetmelerine iliskin denetim yetkisi
yargl organlarina verilmistir. 1961 Anayasasi doneminde merkezi yonetimin
yerel yonetimler iizerindeki denetimi nispi olarak azalmig fakat genis mali ve
idari denetim merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerde
agirligint korumustur. Bu acidan 1960-1980 donemi, belediye teskilati hizmet
iireten kurulus olmaktan ¢ikmis, devamli tiiketen ve hiikiimetin sirtina yiik olan,
asirt  politika yapan kurulus haline gelmis yillar olarak hatirlanmistir

(Giilsin,2008: 57-58).

Ulkemizde biiyiiksehir belediyeleri, 1982 Anayasan da mahalli idareler iginde 6zel
yonetim birimleri olarak ele alinmistir. 1982 Anayasanin 127/3. maddesinin son
climlesinde biiyilk kentlerde yerlesim birimlerine 6zel bir yOnetim sistemi
olusturulmustur. 1982 anayasasinin belediyeleri halkin ihtiyaglarini karsilamak tizere
kurulmug olan, Ozerklige sahip kamu tiizel kisilikleri olarak adlandirmistir.
Dolayisiyla biiyiiksehir belediye yapisi, Anayasada agik¢a yazili bir “mahalli idare”
degildir. Anayasada 6zel yonetim birimi olarak tanimlanan biiyiiksehirler kanunla
kurulmus ve adi da kanuna dayanmis mahalli idare birimi olarak nitelendirilmistir.
Biiyliksehir belediyeleri, literatiirde, Anayasada yazilan diger “mahalll idare”
birimleri gibi, “yer yoniinden yerinden yonetim kurulusu” ya da “yerel yonetimler”

olarak da anilmustir.

6360 sayili kanun ile mevcut biiyliksehir belediyelerinin simir1 il simirina
genigletilmistir. Niifusu 750.000’in iizerinde olan illerin il belediyeleri, sinirlar
il milki smirlart olmak {izere biiyliksehir belediyesine doniistliriilmiistiir.
Biiyiiksehir ilge Belediyelerinin sinirlar1 da ilge sinir1 olarak belirlenmistir.
Biiytiksehirlerdeki il 6zel idarelerinin, belde belediyelerinin ve kdylerin (orman
koyleri dahil) tiizel kisilikleri ile bucaklar ve bucak teskilatlar1 kaldirilmistir.
Biiyiiksehir’e doniistiiriilen illerde 24+2 yeni ilgeler kurulmustur. Niifus
sayiminda 2.000’in altindaki 559 belde belediyesinin tiizel kisiligi sona
erdirilmistir. Yerel yOnetimler alaninda yasanan bazi sikintilarin giderilmesi
amaciyla yerel yonetimlerle ilgili kanunlarda cesitli degisiklikler yapilmistir.
Tiizel kisiligi kaldirilarak kdye doniisen belediyelerin komsu olduklart il, ilge ve

niifusu 2.000’in tizerindeki belde belediyelerine, belediye meclisi karar ile
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mahalle olarak katilmalarina imkan saglanmistir. Koy yOnetimine
doniistiiriilmiis olan belediyeler, 2013 yilina kadar 5393 sayili Kanununun 8 inci
maddesindeki usule bagli olmaksizin, belediye meclis karari ile ortak sinir1 olan
ve tiizel kisiligi sona ermeyen (en fazla 10 km uzakliktaki) belediyeye mahalle

olarak katilma talebinde bulunabilmesi dngoriillmiistiir.
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4. BELEDIYE VE BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ HUKUKI YAPISI
VE YONETIMi BELEDIYE YONETIMi

Belediye yonetimi agisindan 6zellikle idari yap1 6nem tasir. Bu agidan belediye
yonetimi genel olarak incelendikten sonra Biiyiiksehir Belediyelerinin hukuki

yapist ele alinacaktir.

4.1 Belediye Yonetimine Genel Bakis

Tirk yerel yonetimleri icerisinde ele alinmasi gerekli ii¢ temel birim
bulunmaktadir. Bunlar; belediyeler, il 6zel idareleri ve koylerdir. Belediyeler,
yerel yonetimler icerisinde en etkili, en dikkat ¢eken ve halka yakin olan
birimlerinden olmustur. Belediyeler ise, belde belediyeleri, ilge belediyelert,
merkez ilgce belediyeleri ve biiyliksehir belediyesi seklinde yapilanmistir. Bu
dogrultuda belediyeler, yereldeki hizmetlerin daha hizli sunulmasi ve halka
daha yakin kurum olarak faaliyetlerini yiiriitmesi nedeniyle arastirmaya en agik
yerel yonetim birimleri olarak goriilmistiir. Belediyeler Osmanlidan bu yana
Cumbhuriyet dénemi igerisinde sehirlerin yerel hizmetlerini en etkili sekilde
yerine getirilmesini saglayan bir yap1 olmustur (Yemen,2016:1).Belediyeler ve
koyler, komiin idarelerini olusturmuslardir. Belediyeler daha genis kitlelerin

ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurulmus bir idaredir (Eroglu,1985:173).

1930 tarihinde yiiriirliige giren 1580 tarihli Belediye Kanununa gore, Belediye
sinirlar1 i¢inde yasayan halkin mahalli ihtiyaclarin1 karsilayan bir birim olarak
gorilmiistiir. Bu madde ile birlikte bir beldenin ihtiyacit sebebiyle belediye
yapisina ihtiya¢ duyulmustur. Giiniimiiz belediye yapisinda degismeler olsa dahi

1580 sayili kanun temel teskil etmistir.

Tirkiye’de niifusun yaklasik %80'e yakini belediye simirlar1 igerisinde
yasamaktadir. Ulkemizde 2007 yilindan bu zamana kadar toplam 3225 belediye
kurulmustur. Belediye yonetimi sistemi yaklasik 150 yillik bir ge¢mise sahiptir.

Belediyelerin ilk oOrneklerine Osmanli doneminde baslayip devam ettigi
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goriilmektedir. 1930 tarihli 1580 say1l1 Belediye Kanunu, niifusu 2000°den fazla
olan yerlesim birimlerini belediye sinir1 olarak kabul etmistir. 1580 sayil1 kanun
iilkemizde belediyecilik alaninda biiylik katkis1 olmustur. 1580 sayili kanunun
75 yillik Belediye yonetimi uygulamasindan sonra yerini 2005 tarihinde kabul
edilmis olan 5393 sayili Belediye Kanunu'na birakmistir (Yaman,2012: 130-
134).

Belediye hizmetleri devlet ile halkin birbirine en yakin oldugu yerel yonetim
hizmet birimlerindendir. Halk devleti yapmis oldugu belediye hizmetleri ile
tanimigtir. Bir lilkenin en {icra kesimine kadar her bolgesine hizmeti belediyeler
gotiirmektedir. Bu hizmetler tam ve zamaninda yapildiginda halkin idareye olan
itibar1 artar ve birbirine yakinlagsma daha fazla olmaktadir. Kentlesme ile
birlikte hizli bir sekilde artan niifusun ve boyutlar1 biiyliyen mekanlarin
ihtiyaclarini karsilamak, biiylimeyi yonetmek, yonlendirmek ve denetlemek gibi
sorumluluklar ile daha genis alana ve daha cok insana hizmet sunulmasi

sorunlar1 da birlikte getirmistir (Ulusoy ve Tekdere,2019:169-170).

Ulkemizde kdyden kente dogru goclerin baslamasi sonucunda sehirlerde hizl
niifus artis1 yasanmistir. Kentlerde niifusun artmasi sonucunda bi¢imsiz ve
denetimsiz bir yapilasma olusmustur. Sehirlerdeki niifusunun biiylik bir hizla
bliyiimesi kentsel hizmetlere olan talebin biiyliyerek artmasina ve
cesitlenmesine sebep olmustur. Geleneksel olarak kentsel hizmetlerden sayilan,
icme suyu ve kanalizasyon, toplu tagsimacilik, kent i¢i yol yapimi, insan ve ¢evre
sagliginin korunmasi gibi temel hizmetlere olan talepte hizli bir artisin devam
etmesi, bir yandan da toplumsal yasamdaki gelismelerle birlikte yeni hizmet
alanlar1 ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bakildiginda belediyeler, "¢evrenin
korunmas1" ve “refahin artirilmas1" gibi yakin zamana kadar yerel yonetimlerin
gorev alaninin disinda oldugu varsayilan konularda da bugiin gittikge yiikselen
bir taleple karsilagsmaktadir. Bu durumda yerel yoOnetimler ve ozellikle
belediyeler, bir yandan mevcut hizmetleri daha yaygin ve daha iyi sunmak; 6te
yandan da yeni ve farkli hizmetlere olan talebi karsilamak zorunda kalmistir

(Sener,2004:8).

Belediyelerin kurulus, gorevleri ve yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
bir sekilde diizenlenmistir. Belediyelerin se¢imleri bes yilda bir yapilmaktadir.

Belediyeler yerel yonetimler igerisinde, 6zerklige sahip kurumlardan olusmakta,
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gerektirdigi hallerde bagimsiz karar alabilme, aciklik ilkesine uygun olma ve
katilim1 arttirmak gibi mekanizmalarina sahip olmadigindan dolayr demokratik
alanlardaki faaliyetleri zayif olan kurumlar olmustur (Ethem Atay, 2016: 307-
312).

Belediyelerin yiiriitme faliyetlerini ve karar verici organlart dogrudan halkin
oylart ile secilerek isin basina getirilmis, ayrica merkezi yonetim hiyerarsisi
disinda yer almasi ve kendisine 6zel biit¢esinin bulunmasi, onu demokratik ve
ozerk bir kurulus haline getirmistir. Belediyeye taninan bu 6zerklik, kendisinin
rasyonel karar almasinin bir sonucu durumundadir. Belediyelerin yerel
Ozerklikleri hizmetlerin daha etkin ve verimli olmasini saglamistir. Baska bir
ifadeyle, yerel 6zerklige sahip olmasi; belediyenin suyunun, elektriginin, yol ve
trafik faliyetlerinin, sosyal hizmet alanlarinin, ulagim, temizlik, saglik, kiiltiir,
egitim alanindaki hizmetlerinin, ayrica yerlesim yeri igerindeki yesil alanlarini,
imar ve planlama vb. konularda daha iyi hizmet goriilebilmesinin araci olmustur
(Celik,2013: 18-20).

Niifusu 2000’1 asan yerlerde belli prosediirler oldugu siirece belediye
kurulabilmektedir. Niifusu 2000’in altina diisen yerler koy statiisiine
doniismektedir.  Tirkiye’de 1970  yilinda  yapilan  sayimina  gore
niifus,35.605.176°dir.1970 yilinda toplam 1303 belediyenin niifus toplami
ise,17.581.537°dir.Bu sayilara bakildiginda, belediyeler niifusunun Tiirkiye
genel niifus icindeki payr %49,90°dir.1980 yilinda ise niifus,44,736,957 olup
belediyeler i¢inde yasayan insanlarin sayist 25,444,819°a ulasmistir. Bu sayilara
bakilarak belediye sinirlari i¢inde insanlarin giderek arttigi goriilmektedir. Bu
artisin sebebi ise, koyden kente yani, belediye sinirlar1 i¢ine goglerin artmasi,

diger bir neden ise, belediye sayisindaki 6l¢iisiiz artistir (Nadaroglu, 2001:196).

Bu duruma bakildiginda belediye sinirlar igerisinde niifusun siirekli artmasi ve
koyden kente yasanan goc¢ ve kentteki belediye sinirlari i¢cine dogru yogunluk
belediye sayisinin da Olgiisiiz artmasina sebep olmasindan dolayr 2008 yilinda
yapilan arastirmalar sonucunda Tiirkiye genelinde belediyelerin sayisinin ¢ok
fazla oldugu goriilmiistiir. 05.03.2008 tarihli 5747 sayili yasa ile yapilan
diizenlemede belediye sayisinda azalmalar goriilmektedir. 2008 yilindaki yasal
diizenleme ile belediye sayist 3225 iken 2951 belediyeye indirilmistir. Bu

diizenleme ile belediye sayisinda azalmalar olurken Biiyiiksehir belediye siniri
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icinde ilk kademe belediye uygulamasina da son verilmistir. Belediyelerdeki
artisin bu denli fazlalasmasinin sebebi ise, kentlesme siirecinin hizli bir sekilde
yasanmasini saglamak amaciyla olusturulmustur. Bir¢cok sehirde yerel halk
belediyelesmenin kendi bulunduklar1 sehirde daha fazla hizmetin gelecegi
kanisina vararak siyasi sebepler de i¢in isine katilarak belediyeler
olusturulmustur. Bir yerin cografi durumu, niifusu, 6l¢ek ve ekonomik sartlari
g0z Oniine alinmadan kOy statiisiine sahip yerlerin belediyeye doniistiiriilmesi
olumsuzluklara da sebep olmustur. Bu durum kiiciik belediyeler sorununu
dogurmustur (Ulusoy,2013:231-233).Belediyeler birden fazla koyiin ihtiyar
heyetinin bir araya gelmesiyle olusturulmustur (Kirisik,2012:233-235).

Belediyelere taninan o6zerk bazi iilkelerde degisimler oldugu goriilmektedir.
Bazi yeni kurulmus ve bagimsizliklarini yeni kazanmis iilkelerde ulusal birlik
ve biitiinliigiinliin saglanabilmesi adina yerel yonetimler alaninda ozerklikler
sinirlandirmalar olmustur. Bazi iilkelerde etnik anlamda ayrimlarin olmasi
iilkelerin mahalli idareler alaninda pek fazla yogunlasamamasina neden
olmustur. Ancak gii¢lii bir merkezi yonetim anlayisina sahip, ulusal birlik ve
biitiinliigi saglamis, farkli etnik ayrismanin yasanmadigi toplumlarda yerel
yonetim birimlerininin giiclenmesinden kaygi duyulmamistir (Celik,2013: 18-

20).

Tirkiye, (3723) sayili Kanun ile birlikte belediye yOnetimine yenilikler
getirmistir. Avrupa ornek alinarak olusturulmus ve Avrupada uygulanan yerel
ozerklik statiisii neler olduguna dikkat edilmistir. (5393) Kanun, belediye
yonetimine halkin katilimi1 ve yerel demokrasi agisindan onemli ilkeleri de

beraberinde getirmistir (Celik,2013: 18-20).

Ulkemizdeki gergeklerin goriilmesi ve 150 yillik belediye yonetimi alaninda
deneyimlerin yetersiz hale gelmesinden dolay1 Biiyiiksehir belediye yonetimini
etkisi altina aldig1 goriilmektedir. Belediyelerin yaninda biiyiiksehir belediye

yapisi yeniliklerle uygulamaya konulmustur.
Kanunun yeni diizenlemesi ile birlikte bir yerde belediye kurmanin 6l¢iitleri;

1.Bir yerde belediye yapisinin kurulmasi ic¢in gerekli kosullar1 yeniden
diizenlenmis ve oOl¢egi biiylitiilmistiir. Yeni diizenlenen kanun ile birlikte, bir

yerlesim alaninda belediye kurulabilmesi i¢in gerekli oran olan niifus kriteri,
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2.000'den 5.000'e yiikseltilmistir. Bir beldenin il ve ilge merkezlerinde belediye
kurulmas1 zorunlu hale gelmistir. Bir yerlesim yeri i¢inde i¢ilen veya kullanilan

suyun kanunlar ¢ervesince belirlenen alan igerisine kurulmasi yasaklanmistir.

2.Yeni kanun ile belediyelere idari ve mali 6zerklik ilkesi getirilmistir. Yeni
Kanunda belediye, "beldede yasayan insanlarin ortak ihtiyaglarin karsilanmasi

amactyla kurulmus olan yapidir.

3.Belediyenin yetkilerini ve goérevlerini belirleyen tadadi (liste usulii sayma)
ilkeden, yetki ve genel yetki ilkesine ge¢ilmistir. Kanunda, belediyelerin

yetkileri ve gorevleri, konu olarak belirtilmis, liste halinde sayilmamaistir.

4.Yeni belediye kanunu ile mahalle, belediye yapisi icinde yonetim birimi
haline getirilmistir. Mahalle muhtari, insanlarin ortak gereksinimlerini

belirlenmesini ve bu alanda eksiklerin neler oldugunu bildirmekle yiikiimliidiir.

4.2 Belediye Tanimi ve Kurulusu
5393 sayili kanun ile mahalli idarelerden biri olan belediyenin, tanimi
yapilmistir. Bkz.(madde.3). Belde belediyesi bulunan yerlesim yeridir.

Il ve ilgelerde ise niifusu ne olursa olsun belediye kurulabilir. Kdyler ile

belediyeler arasindaki fark niifus kriteridir (Mutluer ve Oner,2009:109).

4.3 Belediyeler’in Hukuki Diizenlemesi

1982 Anayasasi’nin yerel yoOnetim birimlerinden bahsedilmektedir. Bkz.
(Madde.123-127).

5393 sayili Belediye Kanunu belediye tanimini karar organlarim tiizel

kisiliginden bahsetmektedir (Celik,2013: 21).

4.4 Belediye Sinir Tespiti, Sinirlarin Kesinlesmesi, Sinir Uyusmazhklarin

Coziimii Ve Birlesme Ve Katilmalar

4.4.1 Belediye sinir tespiti

Bir yerlesim yerinde yeni kurulan sinirlarin tespitinin yapilmasi su sekilde

gergeklesir:
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Belediye sinirlar1 ge¢misten bu zamana kadar yerlesim alani olan,
baglar, bahgeler, tarlalar, ¢ayirlar, otlakliklar, zeytinlikler ve findiklik

gibi yerler kurumsal alanlar belediye sinirlar iginde yer almistir.

e Belediye sinirlarim1 dereler, tepeler, yollar gibi belirli alanlardan ve sabit

alanlardan gecirme zorunlulugu bulunmaktadir.

e Belediyelerin igerisinde bulan veya komsu beldelerin veya kdylerin halki
tarafindan kullanilan yaylalar, cayirlar, meralar, korular, kaynak ve

mesirelik gibi alanlardan eskiden beri yararlanabilme devam etmektedir.

e Belediyenin ¢izilmis sinirlarinin gectigi alanlarda bilinen adlarin notlari

alinmaktadir (5393 Belediye Kanunu,2005).

4.4.2 Belediyelerin sinirlarinin kesinlesmesi

5393 sayili yasa ile Dbelediye sinirlarinin kesinlesmesi, belediye meclis
tarafindan belirlenmektedir. Bkz(Madde.6). Belediyenin kesinlesmis olan
sinirlar1 zorunlu bir neden olmadig siirece bes yil igerisinde degistirilemez

(Ethem Atay,2016:320).

4.4.3 Belediyelerin sinir uyusmazhgi

1580 sayili kanuna gore ise, ilce ve il idare kurullart ile il genel meclisine
taninan idari vesayet yetkileri ortadan kaldirilmistir (Toprak,2006: 91). Diger
sinir uyusmazliklari ise, 5393 sayili kanuna bakilmaktadir. Bkz (Madde.7).

4.4.4 Belediyelerin birlesmesi ve belediyeye katilma

Belde igerisinde, hangi ilgenin, kéyiin ve mahallenin belediye snirina katilmasi

5393 sayili yasa ile belirlenmistir. Bkz (Madde8).

Belediye kanunun 8. Maddesi, bir beldenin bir kismini ayirarak yeni belde
kurulmasinin niifusun belli bir sayimnin altina diismemesini diizenlemistir.
Ayrilmak isteyen beldenin se¢gmenlerinin oyu alindiktan sonra Danistay’in
karar1 ile yeni belde kurulmasina karar verilmektedir (Yildirim, Yasin, Karan

Ozdemir, Ustiin ve Tekinsoy,2012:189-190).
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4.4.5 Belde adinin degistirilmesi

Bir belde isminin degistirilmesi i¢in gerekli kosullar bulunmaktadir. Bkz

(Madde.10).

4.4.6 Belediye tiizel Kisiliginin sona ermesi

Belediyeler 5393 sayili kanunun 11. Maddesinde belediye tiizel kisiliginin sona
ermesi diizenlenmistir. Bliyiiksehirlere goclerin fazla olmasi sebebi ile bos kalan
koylerde 5.000 niifus olmas1 ve yeni beldenin olusmas1 miimkiin olmamaktadir.
Bu sebeple 2.000’in altina diisen yerin kdy olmasi, bir beldenin belediye olmasi
ile arasinda oldukg¢a fark bulunmaktadir. Belediye olan yerde, sosyal hayatin
canliligi, ekonomiye katkis1 olduk¢a fazla durumdadir. Bu belediyelerin koye
dontismesi goce sebep olup kamu hizmetlerinden mahrum kalacaklardir. Koyler
ile Biyiiksehir arasindaki ucurumu belediyeler ortadan kaldirmaktadir

(Yildirim, Yasin, Karan, Ozdemir, Ustiin ve Tekinsoy,2012:189-190).

Ayrica belediyelerin tiizel kisiligin kaldirimast yer almaktadir bkz(Maddell).
Bu madde ile Istanbul, Izmir, Ankara gibi illerdeki belediye sayisini
azaltacaktir. Birbiriyle i¢ i¢e girmis olan belediyeler etkin verimli olmanin
yaninda, demokratik katilim azalacaktir (Yildirim, Yasin, Karan, Ozdemir,

Ustiin ve Tekinsoy,2012:189-190).

4.5 Belediyelerin Gorev, Yetki Ve Sorumluluklar:
Belediyelerin goérev ve hizmetlerini belirlenmesinde, diinyada baslica ii¢ temel
ilke bulunmaktadir.

1.Genellik Ilkesi: Bu ilkeye gore belediyeler, yasalarin yasakladigi ya da bir

baska yonetim birimine vermedigi tiim hizmetleri yerine getirebilirler.
2.Yetki Ilkesi: Bu ilkeye gore, belediyeler iistlenmistir.

Bu ilkeye gore ise belediyelerin yerine getirecegi hizmetleri yasalar liste
biciminde siralar. Ancak uygulama zaman i¢inde ortaya ¢ikan ve Tiirkiye’de

yuriirliikte bulunan karma sistem de bulunmaktadir (Hamamci, 2007: 27).
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4.5.1 Belediyelerin gorevleri ve sorumluluklar:

5393 Sayili Kanunda belediyelerin gorevleri tek tek sayilmamis, bunun yerine
hizmet alanlar1 belirtilmekle yetinilmistir. Yeni diizenleme ile 1580 Sayili
kanunda yer alan zorunlu istege bagli gorevler ayrimina da son verilmistir.
Belediyelerin gorev, sorumluluk ve yetkileri belediye sinirlar1 i¢inde gecerli

olmustur bkz.(Madde.14).

e Belediyeler imarlagsmak i¢gim plan yapmis, alt yapi i¢in kanalizasyon
sistemi olusturmak, ulagimin saglanmasi gibi kentsel altyap1 faaliyetleri;
gevrenin sagligini, temizleme isleri ve atik maddelerini; zabitanin
islerini, gerekli itfaiyenin teminini; ilk yardimi, sehirdeki trafik diizenini;

yaptirmaktadir.

o Belediyeler her alandaki faaliyetleri yerine getirmislerdir. Okul
binalarinin ingaatini, bakimi1 ve onarimini yapmis veya yaptirmis, gerekli
olan araclarin temini ve malzemeleri karsilayabilmekte; saglik
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi i¢in tiirlii tesisleri agcmis ve isletmistir;

tarihi doku bakimindan énemli mekanlarin korunmasini saglayabilmistir.

e Belediyelere, kanunlarla verilmis gorev ve hizmetleri baska bir kuruma

thtiyag duymadan yerine getirmistir.

e Belediye hizmetlerinin yapilmasindaki Oncelik sirasina bakildiginda,
belediyenin ekonomik durumu ve hizmetin zaman kaybedilmeden
yapilmasi gerekliligi dikkate alinmasiyla degerlendirmeye tabi olmustur
(Mutluer ve Oner,2009:109-110).Belediyeler hizmetlerin  yerine

getirilmesinde seffak davranilmistir.

Belediyeler hizmetlerin yerine getirilmesinde, bolgeye en yakin yerlerde ve
uygulanmas1 kolay olan yontemlerle sunulmaktadir. Hizmetin sunumunda
vatandaglarin gelir durumuna uygun yontemler uygulanmaktadir. Belediyelerin
gorevlerinin, sorumluluklarinin  etkisi  belediye sinirim1  kapsamaktadir.
Belediyeler kendi gorev alanina giren hizmetleri bazen s6zlesmeyle 6zel hukuk
kisilerine gordiirmektedirler. Belediyelerin gorevlerine giren yerel hizmetlerin
6zel hukuk kisilerince yiiriitiilmesini imtiyaz sdzlesmeleriyle saglamaktadir

(Y1ldirim,2012:100)
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4.5.2 Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlari

Belediyelerin yetki ve imtiyazlart sunlardir:

“Beldede yasayan halkin ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi igin

faaliyetlerde ve girisimlerde bulunmak”,

“Belediyelere kanunlarin vermis oldugu yetki icerisinde ydnetmelik

cikarabilmek, belediyeler yasaklamalar koymus ve uygulamis”.

“Belediyeler faaliyetlerini kanunlar g¢ergevesince belirtilmis olmasi

izinlerin ve ruhsatin verilmesi”,

“Belediyeler 06zel kanunlar1 c¢ergevesince belediyeye ait vergiler,

resimler, harglar, tarhlar, tahsilinin yapilmas,”

“Belediyeler, toplu tasima hizmetinin verilmesi ig¢in; araglarinin
insanlara hizmet vermesini saglamak, tiinellerin, her tiirli toplu tagima
faaliyetlerinin kurulmasini saglamak, kurdurmak, isletimini saglamak

veya islettirmek”,

“Belediyeler, kati atik maddelerin toplanmasini, tasinmasini,
ayristirilmasini,  geri  kazanimimi, ortadan  kaldirilmasini  ve

depolanmasiyla ilgili her tiirlii hizmetlerin yapilmasini saglamak”,

“Belediyeler, belde sakinlerinin ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
belediye sinirlar1 igerisinde tasinmaz almak, kamulastirilmasini

saglamak, satig, kiralama yapmak”,

Belediyeler, dava konusunda yasanan uyusmazliklarda anlasma yolu

karar1 vermek” (5393 Belediye Kanunu,2005).

Belediyeler kentin ekonomisinin, ticaretinin gelistirilmesini saglamak,
kayit altina alinmak ic¢in izinsiz satis yapan seyyar satis yapanlarin
faaliyetlerinin ceza vermek ya da isine son vermek, bu {iriinlerin satigini

yapmak,”

“Gayristhhi isyerlerinin, eglence yerlerini halka uygun hale getirmek,
organize sanayi alanlarinin ve is yerlerinin sehrin uygun alanlarim

konumlandirilmasini saglamak” (5393 Belediye Kanunu,2005).
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Belediye, beldede yasayan insanlarin belediye hizmetlerini yerine getirmek i¢in
halkin bu hizmetler i¢inde nelerin eksik oldugunu goriis ve Oneriler alarak
belirlemeli, kamuoyu yoklamasi1 yapilmalidir. Belediye biinyesindeki olan her
tirlii araglara ve gereglere yapilan zarar su¢ niteligi tasimaktadir (Ethem

Atay,2016:325).

4.6 Belediye Organlan

4.6.1 Belediye meclisi

Belediye meclisinin  goérevleri 5393  sayili  kanunda  belirtilmistir.

Bkz.(madde.18)

Yasa ile belediye meclisi feshi su sekilde olmaktadir. Birincisi, Meclise yasa ile
verilen gorevini siiresi i¢cinde yapmamasi durumunda hizmetler sektege ya da
gecikmeye ugramasindan kaynakl fesih. Ikincisi ise meclisin belediyeye verilen
goreviyle ilgili olmayan siyasi konularda karar olmasidir (Hamamc1,2007: 34).
Belediye yonetiminin karar organi olan belediye meclisinin iiyeleri, secimden en
az 6 ay Onceden itibaren o beldede oturan 25 yasini doldurmus kisiler arasindan,
belde sakinleri tarafindan nisbi temsil sistemine gore 5 yilligina seg¢ilmistir

(Nohutcu,2016:212).

4.6.2 Belediye enciimeni

Belediye Enciimeni 5393 sayili kanun ¢ergevesince gorev yetki ve sorumluklari
belirlenmistir. Belediye enciimeni, belediye baskaninin bagkanliginda;

olusturulmus bir yapidir. Bkz.(Madde.33-34-35).

4.6.3 Belediye baskani

Belediye baskant ve bagkanin gorevleri, imtiyazlar1 kanunda (5393)

belirtilmistir. Bkz(Madde.37-38).

4.7 Belediye Biitce Gelir ve Giderleri

Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillardan bu yana belediye gelirleri, 1914 yilinda
uygulamaya giren Riisumu Belediye Kanununa dayandirilmaktadir. Daha sonra

bu Yasa 1924 yilinda 338 Sayili kanun ile degisiklikler yapilmistir. Ayrica ayni
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yil 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu uygulamaya girmistir. Bu
kanun ile birlikte belediyelere bazi vergi ve resimleri toplama yetkisinin
yaninda bu vergi ve resimlerin tutarini belirleme yetkisi de verilmistir. Ayrica
belediye sinirlari i¢inde tiiketilen petrol ve benzin tizerinden istihlak resmi alma
konusunda belediye meclisleri yetkili kilinmistir.1930 yilinda ¢ikarilan 1530
Sayili1 Belediye Kanun ile bazi vergilerin tahsili belediyeye verilmistir. Daha
sonra 423 sayili Kanun yerine 1 Agustos 1948°de 5237 Sayili Belediye Gelirleri
Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu yasada yaklasik 44 adet gelir kaynagi
bulunmaktadir.5237 Sayili Kanunun bazi maddelerinde belediye meclislerine

vergi, resim ve iicret belirleme hakki da verilmistir (0z,2012: 69-70).

Belediye gelirleri ise. Tiirkiye’de yasalarla belediyelere verilen gelir kaynaklari

ise; 0z gelirler, transferler ve bor¢lanma gelirleridir (Ariboga,2016:281).

5237 sayili Kanun uygulama donemi igerisinde ayni zamanda 1961 Anayasasi
da yirirlige girmistir. 1961 Anayasasinin 61. Maddesinde vergiler ile ilgili
diizenlemelere iliskin su ifadeler yer verilmektedir; Bolgede yasayan insanlarin
ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in maddi giiclinii elinde bulundurmasi gerekliligi ve
bunu saglamak i¢in vergiler, harclar resimler vb. seylerin kanunlar ¢ercevesince
toplanmas1 gerekliligi vurgulanmistir. 1961 Anayasasinin yerel yOnetim
birimlerinin gelir kaynaklarinin neler olmasi gerektiginin detayli bilgisini
vermektedir(Maddel16) Tiirkiye’de planli kalkinma donemini iginde, yerel
yonetim birimlerinden olan belediyeler zamanla artmakta olan hizmet yiki
altina girmis ve bu dogrultuda vergi kaynaklar1 adil olarak bdliistlirtilmemis,
belediyelere birakilmis olan vergilerin matrah ve oranlar1 da yetersiz kalmistir

(Onez Cetin, Y1lmaz, Eldem ve 2016:171).

Belediyeler 1948 yilindan 1981 yilina kadar gelirlerini 6nemli olgiide 5237
sayil1 Kanuna bagl kalarak elde edilmistir. 1981 yilinda 2464 sayil1 Belediye
Gelirleri Kanunu yiriirliige girmistir. 2464 Sayili Yasa, belediye sinirlar1 ve
miicavir alan igerisinde uygulanmistir. Bu yasa ile eski vergilerde arttirilma
yapilmis, yeni vergi ve harglar getirilmistir. Bu yasa ile birlikte belediye
kaynaklar1 genisletilirken, merkezi idarenin bu kaynaklar1 kullanimina iliskin

tespit yetkisinde genislemistir (0z,2012: 74).
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Belediyeler, giderek artmakta ve g¢esitlenmekte olan hizmet talebi sebebiyle,
cesitli nedenlerle giderek azalan kaynaklarla bu durumu gogilislemek zorunda
kalmistir. Diinyanin her yaninda kentler 6zellikle son on yilda giderek biiyliyen
bir kaynak acigi ile karsi karsiya kalmiglardir. Yerel yonetimlerce daha etkili
yontemler gelistirilip uygulanmaya konmadigi takdirde s6z konusu agigin
biliyiimesi kaginilmaz olmustur. 1980'den 1994'e kadar gegen 15 yillik donem
i¢inde yalnizca 3 yil gelirler giderlerden fazla olmustur. Bu durum i¢in dikkat
ceken daha onemli bir nokta ise, 1987 yilindan sonra hemen her yil biitgenin
acik vermesi, istelik bu agigin giderek biiyiimesi olmustur.1987 yilinda
belediye biitce gelirlerinin %6,96's1 tutarindaki agik, 1992 yilinda %22,6'ya
ylikselmistir. 1993 ve 1994 yillarinda biit¢ge acig1 toplam gelirlere oranla giderek
azalmistir. Ancak 1995 yilina ait kesin hesap rakamlarina ulagilamadigi i¢in, s6z
konusu yil igin bir sey sdylemek olanaksizlasmistir. Ustelik harcamalar
kargilamayan belediye kaynaklari i¢inde 6zellikle 1985°den sonraki donem igin,
i¢ ve dis bor¢glanma kalemlerinin de bulundugu goéz oniine alinirsa, gider-gelir

dengesizligin anlami daha iyi anlasilmistir (Sener,2004:8).

4.7.1 Belediye gelirleri

Tiirkiye’de belediye yonetimine saglanmis olan gelir kaynaklar1 6z gelirler,
transfer ve bor¢lanmalardan olugmaktadir (Arikboga,2016:281).5393 sayili
belediye kanunu belediye giderleri nelerdir bahsetmistir bkz.(Madde.59).

Tiirkiye’de belediye kaynaklarinin yetersizligi de mevcut sorun haline gelmistir.
Belediye gelirleri icinde 6z gelirlerin paymnin diisilk oldugu kabul goren
diisiincelerden olmustur (Sener,2004: 11-12). Belediye gelirleri kanunla
gosterilmis olan vergiler, resimler, harclar ve katilma paylar1 olmustur (Dogan,

7820: 229).

Belediye gelirleri kanun déhilinde tahsile yetkili oldugu harcamalara katilma
paylari; yol, kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilma payidir. Genel
biitce gelirleri tahsilatinin belli bir yiizdesi ile Maliye Bakanligi ve diger
bakanlilarin mahalli idarelere yardim amaciyla 6denek konulup, mahalli

idarelere gonderilmesi s6z konusu olmaktadir (Ethem Atay,2016:341).
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4.7.2 Belediye giderleri

Belediye giderleri, kanunla belediyelere verilmis zorunlu ve ihtiyari hizmetler
icin belediyelerin yetki sinirlar1 iginde verilen ve belediye gelirlerinden
harcanan paralardir. Belediyenin mecburi giderleri her yil belediye biit¢esinde
yer almasi zorunlu gider olmasindandir. Belediye giderleri gelirlerin armasi ile
orantilidir. Niifusun artmasi, belediye hizmetlerinin artmas: gibi etkenler

giderlerin artmasina neden olmustur (Giirler Kazman,2011:106).
Belediye giderleri 5393 Sayili Kanun’un 60. Maddesi’nde siralamaktadir. Buna
gore;

e “Belediye bina ve tesisleri ile araglarinin ve malzemelerinin temin

edilmesi, malzemenin yapim, bakim ve onariminda yapilan giderleri”,

e “Belediyelerin vergileri, resimleri, harglari, katilma paylari, alinacak

ticretleri ve diger gelirlerinin takip giderleri”,

e “Belediyelerin kuruldugunda katilmis olan sirketlerin, kuruluslari ve
katildig1 birliklerle ilgili ortaklik paylar1 ve iiyelik i¢in verilen aidat

giderleri”,

e “Belediye sinirlar igerisindeki mezarliklarin belirlenmesi, korunmasi ve

bakimina iliskin giderleri”,(5393 Belediye Kanunu,2005).

e “Belediye faizleri ve borglanmaya iliskin diger 6demeleri ile sigorta

giderleri.

e “Belediye ge¢im sikintis1 yasayan aileleri, yoksullari, muhtaclar1 ve
kimsesizlere yardimlar yapilmaktadir. Ayrica engelli vatandaslara

yapilacak sosyal hizmetler ve yardimlar”,

e “Belediye davlarin takipleri ve icra giderlerine yapilacak ddemeleri ile

avukatlara, danismalara ve denetim hizmetlerine yapilacak 6demeleri”,

e “Belediye temsillerde, torenlerde, tanitimlarda ve agirlamalardaki

giderleri”,

e “Belediyenin sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri ile sanatsal ve bilimsel

etkinlikleri i¢in yapilan giderleri”,
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e Belediye hizmetlerinin sehir iginde nasil bir netice yarattigini gérmek

i¢in yapilan kamuoyu yoklamalar1 ve arastirmalara harcanilan giderleri”,

e Belediyelere kanunla verilmis gorevlerin ve hizmetlerin yiiriitiilebilmesi

icin yapilan diger giderler”,

e Belediyeye yapilan sartli bagislar ile ilgili yapilacak olan harcamalarin
giderleri ile imar diizenlemesinin yapilmasi i¢in ayrilan diizenleme

giderleri ve diger belediye giderleridir” (Ethem Atay,2016:342-343).

4.7.3 Belediye biitcesi

Belediye stratejik planlamasi dahilinde hazirlanan biitceler 5393 sayili kanun

cergevesinde olusturulmustur. Bkz(Madde.61-62).

Belediyeler Biit¢enin disinda bir harcama yapilmamaktadir. Belediye baskani ve

harcama yetkisinin verildigi diger belediye gorevlileri, tutulmustur.

4.7.4 Belediye biitce denetimi

Belediye Biitge denetimini, belediye baskani, belediye meclisi, Sayistay ve
Igisleri Bakanlig1 yapmaktadir. Hem i¢ denetim hem dis denetim yapilmaktadir.
Idarenin kendi iginde ve elemanlar1 ile yaptigi denetime i¢ denetim denir.
Belediyelerin i¢ denetimini belediye meclisi, belediye baskani1 ve belediye teftis
kurulu tarafindan yapilmaktadir. Belediyelerin dis denetiminde Sayistay’in da

yetkileri vardir (Giirler Kazman,2011:113-116).
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5. BUYUKSEHIR BELEDIYESI

5.1 Biiyiiksehir Belediyesine Genel Bakis

Biiyiiksehir kelimesi Ingiliz’de  “metropol” anlamma gelen kavramdir.
Ulkemizde ise, biiyiiksehir veya biiyiik kent anlaminda kullanilmaktadir. “3030
sayilt eski kanunun 3. Maddesinde ise, “Belediye simirlari icindeki birden fazla
ilcesi olan sehirleri “Biiyiiksehir” olarak tanimlamistir. Ayni1 kanun biyiik
kentlerde uygulama alanina ydnelik olarak, belediye sinirlari igindeki merkez
ilceleri de icine olan ve birden fazla ilgesi bulunan sehirlere Biiyliksehir

Belediyesi denilmistir (Y1ldirim,2012:112-113).

Belediye yapisinin yetersiz kalmasi {izerine Biyiiksehir Belediye yOnetimine
ihtiyag duyulmustur. Sehirler goglerle birlikte biiylimeye baslamis ve eski
komsu belediyelerin birbirlerine yaklasmasi yeni sorunlar ¢ikmasina neden
olmustur. Belediyelerde meydana gelen bu sorunlarin neler oldugu konusu
gliindeme gelmistir. Belediyelerin kii¢iiklii biiyliklii oranda sayilarin artmasiyla
birlikte belediyeler arasinda isbirligi yasanmistir. Belediyelerin ulasim,
kanalizasyon gibi gorevlerini ortak yiriitiilmesi gibi hususlar1 yerine
getirilememesi sonucunda ©zel yonetim bi¢cimi olarak yeni yapilanmanin
olusturulmas: gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Ulkemizde 1980 yilindan sonra
biliyiiksehir belediyeleri, niifus ve cografi alan bakimindan genisleyerek
kurulmaya baslanmistir. Ilk kez biiyiiksehir belediyesinin kurulusuna iliskin
Milli Giivenlik Konseyinin 34 sayili kararinda yer verilmis; biiyiiksehirler
cevresinde kurulmus olan belediyelerin, beldelerinin imar faaliyetleri veya
yapilandirilmas1 basta olmak {lizere, beldeye yoOnetime iliskin goérevlerini
yapamadiklar1  i¢in, merkeze baglanmalar1  Ongoriilmiistiir.  Belediye
yonetiminden biiyliksehir belediye yonetimine geg¢ilmesi ile birlikte iilkemizde

yenilikler oldugu goriilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyeleri (5216) yeni kanunu kapsayacak sekilde kanunlar

cergevesince gorev, yetki ve sorumluklart belirtilen, karar organi segimle
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igbasina gelen, mali 6zerklige sahip olan kamu tiizel kisilige sahip kurumdur.

(Kirisik:241).

Belediye yonetiminin yerel hizmetlerin sunulmasinda yetersiz kalmasi ve
anakentlerde niifusun sayisinin artmasi Bilyiliksehir yOnetimine gegisi
hizlandirmistir. Tirkiye’de toplamda 30 Biiyiiksehir Belediye oldugu
arastirmalarda goriilmektedir. Biiyliksehir Belediyesi(ayni zamanda il) sinirlar
icinde yasayan niifusun toplamina bakildiginda, iilkenin kentlesme oraninin en
fazla oldugu biyiik kent yerlesmelerde yasayanlarin niifusun biiyiiksehir
igerindeki toplam niifusa oranmi % 68 olarak ortaya ¢ikmistir. Diger taraftan,
2015 yil1 Tiirkiye toplam niifusu 78.741.053 olduguna gore Biiyiiksehir sinirlar
icinde yasayan niifusun (60.962.078) iilke toplamina orami % 77 olarak
hesaplanmis, biiyliksehirlerin merkezindeki ana kentlerde yasayan niifusun
(41.672.300) tilke toplamina orani ise % 53 olmustur. Bu sonuglar bakildiginda
kentsel niifusun biiylik oraninin biiyiiksehirlere y1gildigini goriilmektedir (Alim
Copuroglu,2017:26).

Kiiresellesmenin hizli bir sekilde devam etmesi ile birlikte diinya geneli de hizl
bir doniisiim igerisine girmistir. Kentlesmenin fazlalagsmasiyla birlikte, ¢arpik
yapilasma, ¢evre kirliligi, fazla niifus ile birlikte carpik kentlesme, ekonomik,
egitim, saglik gibi alanlarda sorunlari da beraberinde getirmistir. Bu siireg
icerinde biiyliyen kentsel mekanlarin hizmet sunumu ve yonetim modellerini
gelistirmek zorunda kaldiklar1 gorilmistiir Diinyada bircok iilke bu alanda
calismalar gerceklestirmistir. Tiirkiye’de ise, bazi reformlarla iki modelli
bliyiiksehir modeli denenmistir. Siyasi iktidar sorunlarin giderilmesi adina 2012
yilinda (6360) sayili yeni yasa ile il Ol¢geginde yeni bir biiyliksehir belediye
yonetimi uygulamaya konmustur. Bu kanundan once de biiyliksehir belediye

kanunlar1 uygulanmistir (Giil ve Batman ,2013:8).

Kentlesme siirecinde, biiyiiksehirlerde niifus artmaya baslamistir. Ulkelerdeki
gelismislik seviyesi kentlesme hareketinin i¢ goclerle daha hizla artmasina
sebep olmustur. Bu gibi ilerlemeler karsisinda belediyeler biiyiiksehirlerde artan
niifusun ihtiyaglarini karsilamasi zor hale gelmistir. Belediyeler mali, teknik ve
ekonomik kaynaklar bakimindan yetersiz hale gelmis ve kentsel kamu
hizmetlerini etkin ve verimli sunulmasi: zorlasmistir. Bu sorunlar belediye

yonetimi ile giderilemeyince karsimiza biiyiiksehir belediyeleri ¢ikmistir.
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Kentlerin biiyiiksehir haline gelmesiyle, demografik, ekonomik ve toplumsal

anlamda degismeler olmustur (Giirler Kazman ,2011:116-117).

1980’11 yillardan sonra Tiirkiye onemli bir donem igerisine girmistir. Bu
donemde temelleri atilan biiyiik ekonomik doniisiimiin {izerindeki gelismelerin
ylikseldigi ve yonetsel zemininin ise insa siirecinin devam ettigi donem olarak
ifade edilmistir. 2003 yilinda kabul edilmesine ragmen yiiriirliige giremeyen
(5018) sayili kanun ile degisimlerin gergeklestirilebilmesi igin atilacak olan ilk

biiyiik ve énemli adimlardan olmustur (izci ve Turan,2013:118-119).

Kirsalda yasayan niifusun oraninin giderek azalmasi ortaya ¢ikacak olan sosyal
ve kiiltirel degisimin ne derecede oldugu ise uygulamadan sonra
anlasilabilmistir. Tiizel kisilikler kaldirilmis, yeni tiizel kisilikler getirilmis,
idareye bagli olunma ve isim degisikliginin yapilasi, ilgelerdeki birlesmeler ve
katilmalar, sinir degisikliklerinin yapilmasina ve yetki boliigimii gibi yasanin
yonetim alanina iliskin diizenlemeler yapildigi gorilmiistiir. Yerel yonetim
birimlerinin alacagi paylar yeniden belirlenmis ve yeni bdliislimlerin nasil
yapilacagi yasanin mali alanma iligkin diizenlemelerinde yapilmistir. Ayni
zamanda siyasal cografyanin bir diger ifade ile se¢im ¢evrelerinin degistirilmis
olmasi ile temsil ve katilim siireclerinin nasil degisecegi yasanin siyasal alanina
iliskin diizenlemelerinden olmustur Bu doniisiim sadece biiyiiksehirler igin
olmamis, belediyeler de defisim ve doniisiim icine girmistir (Izci ve

Turan,2013:118-119).

Biiyiiksehir Belediyesi miilki sinir1 ile belediye sinir1 birbirine ortiismesi, ayrica
hizmetlerin uygulama alaninin genislemesine sebep olmustur. Bu durum
sonucunda biiyiiksehir imar ve planlama hizmetleri basta olmak {zere
biiyliksehir belediyelerinin hizmet sunumuna iliskin degisiklikler {iizerinde
diizenlemeler yapilmistir. Bu degisimler sayesinde yerel yonetimler yeniden
yapilanma slirecine girmis, ayrica yetkilerin ve hizmet alanlarinin
degistirilmesiyle birlikte hizmetlerin {iretildigi mekanin yapisi da yeniden
belirlenmis ve ayni zamanda bu hizmetleri sunacak olan kuruluslarin yapist da

buna gore yeniden diizenlenmistir.

Biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarina bakimindan

diger ilce belediyelerine nazaran daha sinirli hizmetlerle donatildigi, ilge miilki
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sinir1 igerisinde yetkili tek yerel yonetim birimi olmadigi, asli nitelikli mahalli
miisterek hizmetlerde biiyliksehir belediyesinin belirleyiciliginin bulundugu,
ozellikle biiyiiksehir belediyesinin bir vesayet makami gibi ilge belediyelerinin
organlarinin almis oldugu kararlar iizerinde “degistirerek onaylama” yetkisine
de sahip oldugu, bu nedenle biiyiiksehir ilge belediyelerinin idari ve mali
anlamda yeterince Ozerk olamadiklari vurgulanmistir. Biiyliksehir ilge
belediyelerinin sistem igerisindeki mevcut konumu dikkate alindiginda, adeta
biiyliksehir belediyesinin vesayeti altina oldugu izlenimini uyandirdigi,
Ozerklige aykir1 bu durumun giderilmesi i¢in de neler yapilmasi gerektigi

onerilmistir (Alic1,2013:129).

Tirkiye icin biiyliksehir olgusu diger gelismis iilkelere gore daha gec gelistigini
ve uygulama alant bulmustur.1983 yilinda yapilan secimlerle iktidara gelen
Anavatan Partisi,1884 de yapilan yerel se¢imlerde iistiinlilk saglamistir. Ayrica
kentsel alandaki ¢arpik ve diizensiz sehirlesme ile ilgili sorunlarin ¢ozliimii i¢in
1984’e kadar yapilan ¢alismalar sonucunda 3030 sayili Kanun ile “Biiyliksehir
Belediye” modeli tesis edilmistir. Biiyliksehir Belediye Kanunu g¢ikarilirken
mevcut Belediye Kanunu(1580) ve diger mevzuat hiikiimleri de dikkate

alinmistir.3030 sayili Kanun sadece Biiyliksehir Belediyeleri i¢in hazirlanmigtir

(Alic1,2012: 25-40).

5.2 .Biiyiiksehir Belediyelerin Niteligi Ve Kurulusu

Ulkemizde Fransiz idari sistemi &rnek alinarak olusturulmus olup, merkeziyetgi
yapida hizli, diizensiz ve plansiz kentleserek biiyiiyen kentler de ayni zamanda
kentlerin mali, idari ve siyasi agidan giigsiiz olan belediyelerin de idari yapiy1
tam anlamda saglayamamasi yeni bir yonetim modelinin ortaya ¢ikmasim
saglamistir.1960 yillara bakildiginda o donem planlama problem olarak
goriilmiis ve bunun iizerine Imar Iskan Bakanligina bagli, Istanbul’un,
Ankara’nin, izmir’in Nazim Planlar1 Hazirlanmak iizere “Metropoliten Nazim
Plan  Biirolart1” Kkurulmustur.1972’de ise, bu sehirlerde planlama ve
koordinasyon saglamak iizere, Bakanliklar aras1 imar Koordinasyon merkezleri
kurulmustur. 1979 yilinda bolge planlama calismalarinda esgiidiim saglamak
iizere, Bakanliklar aras1 Planlama ve Esgiidim kurulunun olusturulmasi

kararlastirilmistir (Ozgiir ve Kosecik, 2005: 90-91).
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Belediyeler biiyiiksehir diizeyinde sehirlerin hizmetlerin yiriitiilmesi icin
gereken bazi hizmetlerin sunulmasinda c¢ok sayida birimin yetkisi
bulunmaktaydi. Bu birimler arasi planlama ve koordinasyon ile ol¢ek
etkinliginin eksik olmasi sonucunda bu birimler ortadan kalkmis, ayrica kaynak

israfinin olugsmasina neden olmustur.

Askeri donemde bazi metropollerde yerel yonetimlerin tiizel kisiligi kaldirilip,
belediyeler birlestirilmistir. Bu durum neticesinde ise, hem demokrasinin
zayiflamast hem de hizmet verimliliginin gelisememesine sebebiyet verdigi
goriilmiistiir. 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerin
yapistyla ilgili kanun c¢ikarilmig, boylece biiyliksehirlerde iki kademeli
metropoliten yonetim modeli hukuken kurulmustur.1984 yilinda yapilan yerel
secimler ile Istanbul Ankara ve izmir’de Biiyiiksehir Belediyeleri kurulmustur.
Daha sonra ¢ikarilan Kanun hiikmiinde Kararname ile Biiyiiksehir Belediye
sayist 16’ya ulagmigtir. Tiirk idare sistemine bakildiginda,3030 sayili kanun ile
birlikte iki kademeden olusan yerel yonetim sistemi kuruldugu goriilmiistiir

(Ozgiir ve Kosecik, 2005: 90-91).

Biiytiksehir Belediyesi (5216) sayili Kanuna goére diizenlenmistir. Biiyiliksehir
Belediyelerine gorev ve sorumluluklart kanunla belirlenmistir. Biiyiiksehir
Belediyeler hem idari alanda hemde mali alanda 6zerklige sahip olmus ve karar
verici organlari ise halk tarafindan secilmis kisilerden olusturulmus, kamu tiizel
kisisi olarak kabul edilmistir. Bliyiiksehir Belediye sinirlari, adinmi aldiklar
biiyliksehirlerin belediye sinirlart olmustur (Can,2007:6).

Belediye sinirlar1 icinde yer alan yerlesim birimlerinin mesafe sinir1 ise, en
fazla 10.000 metre uzaklik olarak belirlenmistir. Bir yerlesim yerindeki
niifusuna ve fiziksel yapisinin yerlesime uygunlugu ile ekonomik gelismislik
seviyelerine bakilarak, bu yerlesmeler kanunla biiyiiksehir belediyesine

dontistirilmiistiir. (Can,2007:6).

Belediyelerin ve kdylerin imar diizeni ve alt yap1 hizmetlerine ihtiya¢ duyulmasi
durumunda meclis karar1 ve Igisleri Bakanliginin &nerisi iizerine Biiyiiksehir
sinir1  i¢ine dahil edilmistir. Biliyiiksehir belediyesi simnirlar1 igine ilge
belediyeleri katilmistir. Ayrica biiyliksehir sinirlar1 icindeki niifus mitari

belirlenen olgiitiin {istiinde olan belediyeler biiyiiksehir belediyesi sinirlar
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icindeki ilgelere doniistiiriilmistiir. Biiyiiksehir biinyesine katilan belediyelerin
ve koylerin tlizel kisiligi kalkmistir. Tiizel kisiliginin kaldirilmas: ile
belediyelerin biiyliksehir belediyesine baglanacagi ve koylerin de mahalleye
dontstiriliip biiyliksehir belediyesine baglanmasi gerekliligi Bakanlar Kurulu

karari ile belirtilmektedir (Can,2007: 63).

5.3 Biiyiiksehir Belediyelerin Hukuki Diizenlemesi

Biiyiiksehir Belediyesi kavrami ilk kez 1984 yilinda 2972 sayili kanun ile
giindeme gelmistir. Ulkemizde bu yasa ile ileriki yillarda yapilacak yerel
secimlere hazirlik yapilmis ve biiyiiksehir belediye meclisinin se¢im usulleri ile
bagl alt belediyelerle iliskileri ve ¢calisma esaslar1 yer almistir(Copuroglu,2017:
20).

1982 Anayasasinin yerel yonetim birimlerinden bahsederken biiyiik yerlesim
alanlar1 icin 6zel bir yonetim olmasi gereklilgine vurgu yapilmistir. 1970°1i
yillarda baskent Ankara’da secilmis ve atanmis kisilerin gdstermis oldugu ¢aba
dikkat c¢ekmistir. Bu yillarda biiyiik kentlerin etrafinda kiigiik belediyelerin
gelisimi kisitlanmis ve Ozal Hiikiimetinin hizli iradesi sayesinde “(195) sayil
Kararnamede biiyiiksehir yonetiminden bahsedilmektedir. (KHK). 1984°de ti¢ il
merkezinde iki kademeli biiyiiksehir belediyesi sistemine geg¢ilmistir. 195 sayil
kanun ile ayni yil igerisinde ¢ikartilmig olan (3030) sayili kanun ile biiyiiksehir
belediye sisteminin kurumsal ve hukuksal temelleri saglamlastirilmistir (Ozgiir

ve Savas Yavuzgehre, 2016:905).

1984 yilinda kabul edilmis olan (3030) sayili kanun ile Istanbul, Ankara ve
Izmir gibi biiyiik il merkezli belediyelerin “Biiyiiksehir Belediyesi” olarak kabul
edilmistir. Ulkemizde zaman gectikce kabul edilen kanunlar ile iilkedeki
biliyiikksehir sayis1 artmis, 3030 sayili Kanun uygulamadan kalkmis, bazi

hiikiimleri yeni yasalar i¢inde yeniden tanimlanmistir(Copuroglu,2017: 21).

2003 tarihinde kabul edilen (5019) sayili kanun yiiriirliige girmistir. (Madde.2)
Bu maddede biiyiiksehir belediyesi yonetiminin yeni kanunda degisen maddeleri
yer almistir. Nufus orani 5 milyondan fazla olan biiylik sehirlerde valilik binasi
merkez kabul edilerek 50 km uzaklik mesafesi kabul edilirken, 1 milyon ile 2

milyon arasindaki kentlere ise, 30 km merkez binasina uzakligir belirlenmistir.
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Yeni yasa ile Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki yerlesmelerin; ilge

13

merkezi durumunda olanlar1 “ilge belediyeleri “ ve belde niteliginde olanlari
“ilk kademe belediyeleri” olarak tanimlamig, bu tiir yerlesimlerin sinirlari
disinda kalan yerlesmeler ise “koy” statiisiinde kabul edilmistir (madde
5).(Samsun kentinin biiyliksehir sinirin1 igine alan alanin ismi Samsun

Biiyliksehir Belediyesi gibi.) (Madde 1).

5216 sayili yasa ile biiyliksehir belediyesi gorevlerini ve yetkilerini yeniden
belirlemis ve 0Ozellikle planlama ile ilgili olarak Biiyiiksehir Belediyesinin

yetkilerini artirmistir(Copuroglu,2017: 21).

Yerel yonetimlerdeki reform siirecleri devam ederken baska gelismeler de
meydana gelmistir.2011 yilinda yapilan genel seg¢imler Oncesinde bazi |l
belediyelerinin biiyliksehir belediyesine doniistiiriillecegine yonelik agiklamalar
giindeme gelmistir. 2012 yilinin Mayis ayinda ise bu hazirlik ¢aligmalarinin

olgunlastig1 yapilan yeni agiklamalarla netlegmistir.

2012 tarihinde yiytlilige giren(6360) sayili kanunun bazi maddeleri 2014
yilindan sonra yiiriirliiliige girmistir. Bu kanun ile biiyiiksheir belediye sayisinda
artmalar olmustur. Ulkemizde o yillarda biiyiiksehir Belediye sayis1 29 civarina
ulagmistir. Daha sonra bu yasaya yapilan bir ekleme ile 750.000 niifusun altinda
olan Ordu ili de Biiyiiksehir Belediyesine doniistiiriilerek Tiirkiye’de biiyiiksehir
belediye sayisi 30 olmustur (Madde 1).

5.4 Biiyiiksehir, fice Ve ilke Kademe Belediyesi Kavramlari

Biiyiiksehir sinirlar1 igerinde olusturulucak yapilar ilge ve ilk kademe
belediyeleridir. Kentin biiyiikligine gore ilgelerin ve ilk kademelerin
(belediyelerin) sayisinda artmalar olmustur(5216). Biiyiiksehirlerde Belediye
sinirlart igerindeki ilgelerin ve ilk kademelerin (belediyeler) nasil olusturulmasi
gerekliligini, gorevlerini, sinirlarini, karar organlarini tiizel kisiliginin tanimini
yapmaktadir. Ilge ve ilk kademe belediyelerin niifus oranini, fiziki durumunu

ayrintili olarak yer verilmistir(madde.4).

3030 sayili Kanun’da biiyiiksehir belediyesi kurulmasi i¢in herhangi bir niifus
veya ylz Ol¢imii kriteri Ongoriilmemistir. Bu kanunda Londra, Toronto ve

Tokyo’nun ydnetim modellerinden esinlenilmis ve iki kademeli biiyliksehir
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modeli olusturulmak istenmistir. Bu modelin ¢ok fazla avantajlarinin oldugu
distintlmustir. Bu modelde kamu hizmetleri iist ve alt kademe arasinda daha
orantili bir sekilde bolustiirilmistir. Bu modelde makro diizeyde, bolgesel
niteliklere sahip olunmas1 ve daha fazla kaynak elde ederek kamu hizmetlerinin
belediye yoOnetimine birakilmasi hedeflenmistir. Ayrica diisik oranda elde
edilen kaynaklarin ise, biiyliksehir sinirlar i¢indeki ilgelere birakilmasinin daha
avantajli olacagi dile getirilmistir. Diger bir avantaji1 ise, makro 6lcekli stratejik
planlar ortaya koymak ve mikro oOlgekte farkliliklara Oncelik verilen
politikalarin  birlikte uygulanabilmesi olmustur (Colak, Saglam ve

Topal,2017:4-5).

Iki kademeli belediye yapisi arasindaki is boliimii gerekli durumlarda alt
kademedeki biiyliksehir ilge belediyelerinin halkin genel htiyaglariyla
ilgilenmesini, st kademedeki bilyiiksehir belediyesinin daha stratejik
meselelere odaklanmasi gerekliligi ifade edilmistir. Bu iki kademeli yap: ile

yonetime katilimin daha iyi saglanmistir.

Bu yap1 ile hizmet alanlarindaki politikalar g¢esitlenmis ve rekabet ortami
artmistir. Bu iki kademeli yapinin avantajlar1 oldugu gibi dezavantajlar1 da
bulunmaktadir. Bu yap1 icerisinde yetki ve kaynak boliisiimiiistenilen oranda
yapilalamis olmas1 ve yonetimler arasi igbirligi kiiltiiriiniin gelismemesine neden
olmus ve iki kademe arasinda yasanan anlasmazlik ve c¢atismalar bu

dezavantajlarin en belirgin 6rnegi olmustur (Colak, Saglam ve Topal,2017:4-5).

3030 sayili Kanun ile 1993’te Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Mersin, Antalya,
Kocaeli ve Samsun belediyeleri ‘504 No’lu Yedi ilde Biiyiiksehir Belediyesi
Kurulmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ ile biiyiiksehir belediyesine

dontistirilmiistiir.

5.5 Biiyiiksehir Belediyelerinin Gorevleri, Yetkileri Ve Sorumluluklari

Biiyiiksehir belediyesi gorevleri, yetkileri ve sorumluluklar1 sunlardir:

e Biiyliksehir Belediyesine bagli ilgelerin ve ilk kademelerin (belediyeler)
goriisleri alinarak, biiyliksehir belediyesinin stratejisinin belirlenmesi, yil
igindeki hedefleri, yatirim programlar1 ve bunlara uygun olarak biitgesi

hazirlamistir. Biiyiiksehir sinirlar1 i¢inde her 6lgege uygun imar planinin
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yapilmasi, imar planina uygun parselasyon planlarinin yapilmasi ve 1slah

edilecek alanlar belirlenmistir.

Biiyiiksehir belediyesine gorevler kanunla verilmistir. Bliyiiksehirlerdeki
imar plan, proje, yapim, bakim ve onarimi sayesinde niifus orani
bicimsiz artan alanlardaki gecekondulasma olusumu engellenmeye

calisilmistir.

Biiyiiksehir belediyesi kendisine ait olan is yerlerinin isletmesini ve bu
yerler disindaki isletilecek olan isyerlerine ruhsat vermek ve denetlemek

gorevleri arasinda yer almaktadir(Giilgin,2008: 66).

Biiyiiksehir Belediyesi hem merkezdeki ulasimin kolay saglanmast hem
de ilcelerdeki ulasimi kolay saglamak icin planlar yapmistir. Bu plan
cergevesinde ulasimin kolaylikla saglanmasi ve toplu tasima
hizmetlerinin planli ve koordineli sekilde saglamistir. Sehirdeki kara,
deniz, su ve demiryolu tasimacilifini yapmak veya yaptirmak ve
uygulamak; her tiirli ulagimin kolay saglanmasi i¢in gerekli goriilen
araglarin  tasima  faaliyetlerini  gerceklestirmektedir.  Biiyiiksehir
Belediyelerine kanunla verilmis olan trafikle ilgili biitiin isleri

yiuiriitmektedir(Colak, Saglam ve Topal,2017:4-5).

Biiyiiksehir belediyesi simirlar1 igerisindeki meydanlari, yollari, caddeleri,
avm’leri ve bulvarlar1 yapmak, yaptirmak ve bakim ve onarimimi kentsel
tasarima uygun sekilde plan ve projelerle olusturmaktadir. Ayn1 zamanda bu

yol, bulvar, cadde, sokak gibi yerlere ad ve numaralandirmalar yapilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi sehrin cografi yapisini kent bilgi sistemleri kurarak

O0grenmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin siirdiiriilebilir kalkinma planlar1 bulunmaktadir. Bu
planlara uygun olarak cevredeki tarim arazi alanlarint ve su havzalarini
korunma, agaclandirma faaliyetlerinde bulunmak gorevleri arasinda yer

almaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi c¢evre kirliligine sebep olacak her tiirlii zarara karsi
tedbir almistir. Biiyiiksehir belediyesi kat1 atik malzemelerin geri doniistimii

icin yonetim planlart yapmis ve kat1 atik maddelerin ve hafriyatin yeniden
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kullanilabilir hale gelebilmesi, depolanma veya yok etmeye iliskin her tiirli
hizmetleri yerine getirmistir. Bliyliksehir Belediyesi her tiirlii ¢evre kirliligine
kars1 tesisler kurmus, kurdurmus ve gerekli goriildiigii yerlerde isletmesini

yapmis ya da yaptirmistir(Colak, Saglam ve Topal,2017:4-5).

Biiytliksehir Belediyesi gida tahlilleri yapmistir. Ayrica gida isletmesi yapan
yerlere ruhsat vermek, denetlemek, yiyecek-igecek analizlerini yapmak igin
laboratuvarlar kurmak ve isletmek gorevlerindendir. Biiyiiksehir belediyesi

denetim mekanizmasi durumdadir

Biiyiiksehir belediyesi yetkisi altinda olan yerlerde veya isletmelerde zabita

gdrevini yerine getirmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi yolcular1 ve yiikleri tasimak ig¢in terminaller
kurmustur. Ayrica, kapali ve agik otoparklar yapilmis, isletmis ve ruhsati

verilmistir.

Biiyiiksehir belediyesinin biitiiniine hizmet etmekte olan sosyal faaliyetlerle
sehrin gelisimini saglamis, park alanlarinin belirlenmesini, sehirde hayvanat
bahgelerinin kurulmasini, sokak hayvanlarina barinaklarin olusturulmasini
saglamig, kiitliphaneler ingaa etmis, miizeler, spor faaliyetleri ve dinlenme,
eglenme mekanlar1 ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek gorevleri
arasindadir. Ayrica gerektigi yerlerde sportif faaliyetlerin gergeklestirilmesi

i¢in spor kuliiplerine malzeme ve gerekli parasal destek saglanmustir.

Biiyiiksehir ihtiya¢ duyulan yerlere saglik hzimetlerini gotiirmiis, kentin
egitim oranini yiikseltilmesi i¢in okullar agilmis, kiiltiirel faaliyetleri yerine
getirmek icin gerekli mekanlarin yapilmasini saglamis olup, ayrica kent

icindeki kurumlarla da koordineli sekilde faaliyetlerini yliriitmiistiir.

Biiytiksehir Belediyesi kent dokusunu bozmadan kiiltiir ve tabiat varliklar ile
tarihi yapilarin dogal goriiniimiinii bozmadan yeniden restore edilmis ve

kente uygun yapilar haline gelmesini saglamistir.

Biiytiksehir i¢indeki ulasimin kolay saglanmasi icin toplu tagima hizmetlerini

yiiriitmek, rayl sistem yapmak ve bu hizmetleri gerceklestirmistir

Biiyiiksehir Belediyesi alt yap1 faaliyetlerini yapmaktadir. Biiyliksehir i¢in

onemli olan barajlarin ve diger tesislerin kurulmasini saglamak, baskalarina
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kurdurmakvve isletmek; 1slah edilecek dereleri belirlemek; kaynak suyu veya
aritma sonucunda iiretilen sular1 pazarlamasini yapmaktadir(Colak, Saglam

ve Topal,2017:4-5).

e Biiyiiksehir Belediyesi imar plani igindeki 6zel hal ve mezbahalarin

ruhsatlandirilmasi ve denetlemesini yapmuistir.

e Biiyiiksehir belediyesi dogal afetlere karsi il diizeyinde planlar yapmis ve
Onlemler alinmistir. Blyliksehir smirlar1 icinde dogal afet bdlgeleri
belirlenmis ve uygun arag, gere¢ ve malzeme destegi verilmesi gerekli
goriilmustir. Biiyiiksehir Belediyesi dogal afetlere karsi itfaiye tesislerinin
kurulmasi, acil yardim hizmetlerinin yiiriitilmesi; dogal olaylarin yasanmasi
durumunda onlemlerin alinmasi ve denetlemenin yapilmasi belediyenin

gorevlerindendir.

Biiyiiksehir Belediyesinin Organlarn

5.5.1 Biiyiiksehir belediyesinin meclisi

Meclis toplantilari, meclis kararlarinin kesinlesmesi bkz.(Madde.12.13.14)

cercevesince ele alinmaktadir.

5.5.2 Biiyiiksehir belediye enciimeni

Biiyliksehir belediyesi enclimeni bkz.(madde.16) Biiyiiksehir belediye baskani
enclimen toplantilarina katilmadigi durumlarda genel sekreter bagskanlik
etmektedir(Ethem Atay,2016:354). Biiyiiksehir belediye enclimeni eski kanunda
atama ile goreve gelmis kisilerden olusmakta iken yeni kanunda atanmis ve
secilmis iiyelerden olusmustur. Yeni kanun ile birlikte belediye enciimeni de
secilmis organ haline gelmistir. Biiyliksehir belediye enciimeninin baskani ve
se¢ilmis liyelerine belediye kanunda yer alan miktar temel alinarak aylik 6deme

yapilmistir. (Giilsin, 2008: 64-65).
Biiyiiksehir Belediye Enclimenin baslica gorevleri sunlardir;

e “Biiyiiksehir Belediyesi enclimeni, biitce ve kesin hesap incelemesi
yapmak, stratejik plan ve yillik ¢alisma programlarin olusturulmasi igin
belediye meclisine goriis bildirmek, kanunlarda Ongoriilen cezalari

uygulamak”,
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e “Biliyiiksehir Belediye enciimeni biitcenin belirlenmesi ve biitce

transferlerini fonksiyonel siniflandirmayi ikincil diizeyde yapmak”,

e “Biiyiiksehir Belediyesinin enciimen iiyelerinin kimler olacagi kanunda
belirtilmistir. Biiyiiksehir belediye enclimenlerinin bazilar1 secilmis
tiyeler olmasi belediyelerde katilimciligi da arttirmistir. Amact ise,
belediye enciimenin liyelerini halkin kendi se¢mesi belediye hizmetlerin

halkla i¢ i¢e olarak yiiriitmek”,

e “Biiyliksehir Belediye enciimeni stratejik plan hazirlamak, kesin hesaba
goriis vermek gibi gorevlerinin olmasi enciimenin yonetimde daha

katilimc1 olmasini saglamistir(Humar,2019: 17).

5.5.3 Biiyiiksehirin belediyesinin baskani

Biiyiiksehir belediye baskani ve ilge baskanlarina kanun tarafindan verilen
gorevlerle ylikiimliidiir. Ayrica biiyliksehir belediye baskani, ilce ve ilk kademe
belediyeleri arasinda hizmetlerin koordineli sekilde yiiriitiilmesini saglayan
sorumlu organdir. Biiyliksehir belediye baskaninin olmadigi durumlarda baskan
vekili yerine bakmakla gorevli olup baskanvekili gorevleri kanunlar
cergevesinde belirlenmistir. ilge ve ilk kademe belediye baskanlar1(Giilsin,2008:
65).Biiyliksehir Belediye meclis kararlar1 hukuka uygun olmazsa baskan

tarafindan kabul edilmez ve yedi giinliik siire igerisinde tekrar bakilmaktadir.
Biiyiiksehir belediye baskanin gorevleri sunlardir;

e “Biiyiliksehir Belediye teskilatin1 basi olan belediye bagkani belediye idaresini

saglamak, sehrin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak”,

e “Biiyiiksehir Belediye bagkan1 belediye yonetimi alaninda stratejileri

olusturulmasini saglamak”,

o “Biiyliksehir Belediyesinin faaliyetlerini ve personelin verimli c¢aligip
calismadigini 6lgmek, bu oOlgiimlerle ilgili degerlendirmelerde bulunmak ve

sonug bildirimi yapmak”,

e “Biiyiiksehir Belediye Baskani devlet daireleri ve yargi mercilerinde temsil

etmek”,
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e “Biiyiliksehir Belediye Baskani belediye meclis ve enciimen kararlan ile
blitceyi uygulamak belediye personelini atamak; belediyeye bagl kuruluslar
ile isletmelerin etkili yiiriitiilmesini saglamak; ayrica biit¢eyi olusturmak,
biitgenin  kesin  sonuglarma  bakmak, denetlemekle goérevli ve

yetkilindendir”(Mutluer ve Oner, 2009:119-120).

5.6 Biiyiiksehir Belediyesi Biitcesi, Gelir Ve Giderleri

Yerel yonetimlerden biri olan biiyiiksehir belediyeleri yasalarla verilmis olan
gorevlerini yerine getirebilmek i¢in yeterli mali kaynaklara sahip olmak
zorundadir. Biiyiiksehir Belediyesi i¢in ayrilmis olan mali kaynaklarin, merkezi
yonetimler ve yerel yonetimler arasinda bolistiiriilmesi hakkinda diinyada iki
sistem dikkat ¢ekmektedir. Birinci sistemde yerel yonetimlerin mali yonden
merkeze bagimli olmasi, ikinci sistemde ise, yerel yonetimlerin mali agidan
bagimsizligidir. Bu nedenle birinci sistemin adina bagimlilik ikincisinin adina
ise bagimsizlik sistemi denilmistir. Yerel yonetimlerdeki mali ydnden
bagimlilik sistemindeki 06zel kaynakli vergileri bulunmakla birlikte, bazi
vergiler merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda ortaklasa kullanilmistir.
Yerel yonetimlerin bagimsizlik sistemi ic¢inde, yerel yonetimlerin tliimiiyle
bagimsiz ve kendi basina kullanabilecekleri gelir kaynaklar1 bulunmaktadir.
Ancak yerel yonetimler agisindan bagimsizlik sistemi diinyada saf olarak
uygulanamamistir. Gelir kaynaklarinin dagitilmasinda ya da paylasiminda yerel
yonetimler higbir iilkede tam bagimsiz olunmamistir. Ulkemizde 1981 yilinda
ylriirliige giren “2464 sayili Belediye Gelirleri Yasas1” daginik halde faaliyette
bulunan belediye gelirlerini bir araya getirmistir. Bu yasada verimsiz halde ¢ok
sayida gelir kaynaginin oldugunu bu kaynaklarin yerine, az sayida verimli
kaynaklarin belediyelere birakilmasi gerekliligi dikkat ¢ekmistir(Giilsin,2008:
77-78).

Belediyelerin gelir kaynaklarini diizenleyen kanun 1981 tarihli Belediye
Gelirleri Kanunu olup, o giinden bu giine kadar 30 yildan fazla zaman ge¢cmis
olmasina ragmen Belediye Gelirleri Kanunda Onemli degisimler

olmamistir(Belediyelerin Mali Sorunlar1 ve Céziim Onerileri,2015).
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5.6.1 Biiyiiksehirin belediyelesinin gelirleri
Biiytiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:

Biiyiiksehir Belediyesi genel biitceden alinan vergilerin tahsil edilen toplami
icinden Bakanlar Kurulunca belirlenmis olan ilge ve ilk kademe belediyelerine
verilen paylardan olusan ddemenin Iller Bankas: tarafindan yapildigi paylari
ifade etmektedir (Can,2007: 63).Biiyiiksehir sinirlart igerisinde yapilan genel
biitce vergi gelirleri tahsilat Maliye Bakanligi tarafindan hesaplanmis olup,

bliyiiksehir yatirilan %35 oranindaki paylardir.

Biiyliksehir Belediyesi gelirleri (2464) sayili kanunda yer almakta olan oranlara
gore gelirlerin tahsilati yapilmaktadir. Bu gelirler; at yaris1 ve bahislerden
alinan eglence vergilerinin %?20’si,bahis yarislardan elde edilmektedir. Bu
oranin bir kismi bahis yapialn belediyeye verilmekte olup geri kalan kismini

biiyiiksehir belediyesine vermektedir.

Biiyiiksehir belediyesine birakilmis olan alanlar ile yesil sahalardan alinacak her

tiirlii belediye vergi, resim ve harglar1 gelirler arasinda yer almistir(Can,2007:
63).

Biiyiiksehir Belediye yol, su ve kanalizasyon hizmetlerin yapilmasina ayrilmis
olan katilma paylar: gelirler arasindadir.5216 sayili kanun ¢ercevesince belediye

gelirleri neler oldugu bahsedilmektedir Bkz.(madde.23).

Bakanlar Kurulu, gelirlerin % 5°lik orandaki payi iki katina kadar artirilmasinin
veya indirilmesinin yapilmasina yetkili kurumdur. Bu paydan %75’lik tutar
distlerek %25°lik pay belediyelere, kalan %25’lik pay ise biiyiliksehirin
niifuslarina  gore  dagitmaktadir.  Biiyiiksehir  belediyesi  gecikmenin
yasanmasindan sorumlu tutulacaklar biiyiiksehir belediye baskani ve sayman

sahsen sorumlu kisidir(Mutluer ve Oner,2009:119-120).

Belediye Gelirleri 2464 Sayili Kanununa gore 6z gelirler; vergiler, har¢lar ve
harcamalara katilma paylar1 olarak ii¢ grupta toplanmistir. 1985’ten beri
alinmakta olan vergilerden birisi toplama yetkisi belediyelere birakilmis oldugu

emlak vergileri olmustur.
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Biiyiiksehir Belediyesi harcamalardaki katilma paylari ise; yol, kanalizasyon ve
su tesisleri harcamalarina katilma paylar1 olarak ii¢ ¢esittir. Harcamalar ilk

kullanilan gelirler arasinda sayilmaktadir (Yiiksel:51-52).

5.6.2 Biiyiiksehir belediyelerinin giderleri

Biiytliksehir belediyesinin giderleri yapilan harcamalar sonucunda olugmaktadir.
Biiyiiksehir Belediye Giderler i¢in ayr1 biitce hazirlanmistir. Biyiiksehir
Belediye giderleri sunlardir:

e “Biiyiiksehir biinyesindeki her tiirli alt yap1 faaliyetlerinin saglanmasi i¢in

gerekli olan yapim, onarim ve bakimi giderleri”,

“Biiyiiksehir hizmet karsiliginda alinacak olan vergi, resim, harg, katilma

pay1 ve diger gelirlerin takibi i¢in yapilacak giderler”,

e “Biiyiiksehir Belediyesinin kurulusunda katildig: sirketler ve birlikler ile ilgili

tiyelik ve aidat giderleri”,

e “Biiyiikksehir biinyesindeki mezarlik tesislerinin yerinin ayarlanmasi,

korunmasi ve bakimina iliskin giderler”,
e “Biiyiiksehir faizler ve borglara iliskin giderleri”,

e “Biiyiiksehir Belediyesi hukuki islerinin yiiriitiilmesi igin avukat ya da

danigsman giderleri”,
e “Biiyiiksehir Belediyesi agirlamalar, torenler ve tanitim giderleri”,

e “Biiyiiksehir belediyesi sportif faaliyetlerin, etkinliklerin yapilabilmesi i¢in
yapilan giderler”,

e “Biiyiliksehir belediyesine kanunlar c¢ergevesince verilmis gorevlerin ve
hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler”,(Ethem Atay,2016:359).
5.6.3 Biiyiiksehir belediye biitcesi

Yerel yonetim birimlerinden olan Biliyiiksehir Belediyesinin ayri bir biitgesi

bulunmaktadir. Bkz.(madde.25).

Biiytliksehir belediye biit¢esi icin yapilan toplantida hem ilge belediye hem de
ilk kademe belediye biitgeleri, biiyliksehir belediye meclis toplantisinda

71



goriisiilerek karara baglanmis ve tek biitge olarak bastirilmistir. ilge belediyeler

biit¢esi i¢in ayr1 bir meclis toplantis1 yapilmamaktadir.

Biit¢e kabuliinde dikkat edilmesi gereken hususlar sunlardir:

“Biiyliksehir Belediye biitge metninde kanun, tiiziik ve yonetmeliklere aykir

madde olmasi durumunda ¢ikarilmasi ve degistirilmesi gerekliligi”,

“Bliyliksehir Belediyesinin tahsil yetkisinin olmadig1 gelirleri biitce
tasarisindan ¢ikarmayi, kanuni sinirlar ¢er¢evesince alinan harg ve vergilerin

oran ve miktarinin kanunda belirtilen sinirlara ¢ekilmesinin gerekliligi”,

“Biiyiiksehir Belediyesince kesinlesmis olan borglarin biitceye konulmasi
gerekip de konulmamig olan 6denegin eklenmesi gerekliligi”,(Ethem Atay,

2016:357-358).

“Bliyliksehir Belediyesinin ortak yatirirm programlarmma alinmig olan
yatirimlara i¢in gerekli 6denegin saglanmasinda yetkili durumdadir(Mutluer

ve Oner,2009:119-120).
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6. SAMSUN ILINDE BELEDIYELESMENIN GELISIMi SAMSUNA GENEL
BAKIS

Samsun’un niifusu, ekonomisi, cografi yapisi, kiiltiir, turizm, gelisen ag1 ve sivil
toplum kuruluslari ile birlikte genel bir bakis acisiyla Samsun’u ele almaktayim.
Daha sonra genel olarak samsun tanitimindan sonra Samsun belediye yapisinin
Biiyliksehir Belediyesine doniisiimii ve Biiyliksehir Belediyesi hakkinda bilgi
vermekteyim. Samsun i¢in Onemli olan Samsun Belediyeler Birligi

bahsedilmistir.

6.1 Samsun’un Niifusu ve Demografik Yapisi

Genel olarak bakildiginda hem diinyada hem de Tiirkiye’de hizla kentlesen bir
yap1 goriilmektedir. Ulkemizde kentlesme hiz1 gittikge artmaktadir. Ulkemizde
1970’1i yillardan sonra toplam niifusunun % 38’1 sehirlerde yasamaya baslamig
ve bugiin bu oran % 80’ler diizeyine ulagsmistir. Bir taraftan da iilkemizde kentte
yasayan niifusun biiylik cogunlugu her gecen giin biiyiiksehirlere yerlestigi
goriilmektedir (Alim Copuroglu,2017:19).

Ulkemizde ilk modern niifus sayim1 1927 yilinda yapilmis ve arastirmalara gore,
ilin toplam niifusu 260.868 olarak tespit edilmistir. Samsun’un niifusu bu yildan
itibaren bazen hizli bazen yavas bir sekilde artis gostermistir.2000’li yillarda
1.209.137’e, 2011°de 1.251.729’a, 2012°de 1.251.722’ye ulasmistir (Yilmaz,
Samsun Ili Niifusunun Sosyo-Ekonomik Yapisi:3). Samsun’un niifusu 2013 yili
yapilan arastirmalara gore, 1,252,693 dir. Samsun’un, toplam niifusu sayesinde
Tirkiye’nin en biiylik 15. sehri olmustur. Samsun ili toplam niifusun %49’u
erkek, %51’ini kadin olusturmaktadir. 2000-2010 yillar1 arasinda Samsun
toplam niifusuna bakildiginda %3,6 oraninda biiyiimiis, 2000 yilinda 1,209,137
olan niifus 2010 yilinda 1,252,693a yiikselmistir. Samsun ili toplam niifusunun
yillik ortalama olarak biiyiimesi %0,035 olmustur. Samsun niifusu her gecen yil
bir 6ncekine gore artislar goriilmistiir. Samsun sinirlar1 iginde 40 belediye, 17

ilge, 945 koy vardir. Tirkiye koylerinin %2,7’si Samsun bulunmaktadir.
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Samsun niifusunun %35’ini koy niifusunu, %65’ini ise kent niifusunu

olusturmaktadir (Tan,2013: 81).

Samsun, 2000’li yillardaki niifus sayimina gore, Tiirkiye’nin en kalabalik
niifusa sahip on dort ilinden birisi durumundadir.1927 yilinda, il niifusunun
%21.26’s11 kent niifusu, 78.74’iinii kirsal niifus olusturmaktayken; 2000’li
yillarda ise 52.54’iinli kentsel niifus, 47.46’sin1 ise kirsal niifus olusturmustur.
Ulkemizde 1927’den itibaren siirekli olarak toplam niifus icerisindeki kentsel
niifusun orani artarken, kirsal niifusun orani azalmalar yasanmigtir. 1927-2000
yillar1 arasinda niifus oranina bakildiginda, kirsal niifusun toplam niifus
igerisindeki oraninin, kentsel niifus oranindan daha yiiksek oldugunu
gozlemlenmektedir. Bu durum neticesinde, 2000°li yillardaki niifus oranlar
incelendiginde, toplam niifus igerisindeki kentsel niifus oraninin, kirsal niifus
oraninin iizerine ¢iktig1 goriilmiistiir. Samsun Karadeniz Bolgesi’nin en gelismis
illerinden birisi olmasi, diger sehirlerdeki insanlarin egitim, is ve saglik gibi
olanaklarin fazla olmasindan dolayr go¢ etmelerine neden olmustur. Samsun
niifusu bu go¢ler sonucunda, daha artmis ve ilin saglikli kentlesmesini
engellemis ve bircok problemi beraberinde getirmistir (Gilinbeyaz ve Turan,

Samsun Ilinde Kentsel Biiyiime Deseninin Incelenmesi:2009).

Samsun’da son 11 yilda (2000-2011aras1) yapilan arastirmalara gore sehrin
yillik ortalamasi biiylimeye devam ederse, 2023 yilinda Samsun ili toplam
nifusunun 1,311,670 olacagi tahmin edilmistir (Tan,2013:79-80). Tahminler
dogrultusunda Samsun niifusu 2018 y1l1 verilerine gore 1.335.716°dir. Bu niifus,
662.086 erkek ve 673.630 kadin niifusunu olusturmaktadir. Samsun niifus
ylizdesi ise: %49,57 erkek, %350,43 kadindir
(https://www.nufusu.com/il/samsun-nufusu). Samsun go¢ alan bir sehir olmus
bunun nedeni kentin; kiiltiirel yapisi, ekonomik durumu ve cografik yapisinin
uygun olmasi sebebiyle sehir daha ¢ok Sinop-Artvin-Amasya liggenindeki Dogu
ve Orta Karadeniz sehirlerinin gé¢ hedefi olmustur. Bu gogler, 1970°1i yillardan
sonra artmaya baglamis ve kenti kiiltiirel agcidan kimlik zorlamasina sokmustur

(Tan,2013: 79-80).

Samsun ilinde 2013 yillindan sonra niifus oraninda artislar goriilmeye
baslamistir. Samsun niifusunda artiglar olmasina ragmen, niifus oranindaki artis

hiz1 Tiirkiye niifusunun asagisinda ilerleme gostermektedir. Samsun niifusunun
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mekansal dagilimi ise, 2000 yilindan itibaren il ve ilce merkezli niifusunun
arttigr goriilmiistiir. Yapilan diizenlemeler ile birlikte Samsun Biiyiiksehir’i
2013 yilindan itibaren il niifusun biitiinii merkez olarak kabul edilmis, boylece
kentlesme oranlar1 yiizde 100 olmustur. Samsun ilgeleri arasindaki niifus
biiyiikliigiinde 6nemli farkliliklart bulunmaktadir. Samsun’un en biiyiik merkez
ilgesi 317.085 niifuslu Ilkadim ilgesiyken, bu ilgeyi 158.031 ile Atakum ve
142.556 niifuslu Bafra takip etmektedir. Samsun’un en kiiciik ilgeleri ise 8934
niifuslu  Yakakent ve 16.979 niifuslu Ladik’tir (Samsun Ili Sosyal
Analizi,2015:4-12).Samsun’un 17 tane ilgesi bulunmaktadir. Bunlarin {igi
merkez il¢edir. (Tan,2013: 80-81).

Genelde niifus hareketliligini ve yapisini etkileyen dnemli faktorlerden birisi de
goetilir. Samsun diger illere gore daha diisiik oranda olan go¢ hareketlerin olmasi
is, egitim ve sosyal olanaklarin daha gelismis oldugu sehirlere dogru
yasanmaktadir Samsun ilinde go¢ verilerinde azalmalar olmus verilen gdogiin
alinan gocten fazla oldugu ve bu sekilde net gd¢ hizinin negatif oldugu
goriilmektedir. Samsun Tiirkiye genelindeki gelismis illere oranla kiyaslama
yapilmaktadir. Is olanaklarinin daha gelismis oldugu sanayi ve ticaret
merkezleri olan Ankara ve Istanbul en ¢ok goc verilen illerdir. Yine Samsun’a
sinir acgisindan ¢ok yakin olan Ordu ili de alinan ve verilen gogler siralamasinda
on siralarda yer almaktadir. Net go¢ hiz1 2007-2008 doneminde binde eksi 4,2
iken 2013-2014 déneminde binde eksi 2,7 olarak gerceklesmistir (Samsun ili
Sosyal Analizi,2015:4-12).

Samsun ilinde yapilan arastirmalara bakildiginda; bebek 6liim orani harig biitiin
saglik gostergelerinde bolge ortalamasinin {stiinde oldugu goriilmektedir.
Karadeniz bolgesinin en yliksek degerlerine sahip ili konumunda olup hastane,
eczane ve hastanelerdeki yatak sayisi bakimindan Tiirkiye ortalamalarinin
iizerinde seyretmektedir (Samsun Il Gelisim Stratejisi Mevcut Durum ve Analiz
Raporu,20).Samsun’da genel olarak da son yillarda saglik sektoriiniin ¢ok fazla

genisledigi goriilmektedir.

Samsun ilindeki kadin ve erkek niifusu yas oranina goére dagiliminda 6nemli
farkliliklar bulunmamaktadir. Ayrica 65 yasin {istiindeki niifusun fizyolojik
etmelerin de etkisiyle kadin niifusunun erkek niifusundan fazla oldugu

goriilmektedir. Ildeki yas dagilimi ise 55 yas ve sonrasina kadar niifusun yas
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gruplart bilyiiklikleri arasinda 6nemli farkliliklar olmadigr gorilmektedir

(Samsun Ili Sosyal Analizi,4-5).
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Cizelge 6.1: Yillara Gore Samsun Niifusu

YIL ILCE TOPLAM NUFUS
ILKADIM 332.230
ATAKUM 202.618
BAFRA 142.210
CARSAMBA 138.840
CANIK 97.564
VIZIRKOPRU 95.569
TERME 72.354
TEKKEKOY 52.258
HAVZA 40.194
ALACAM 25.854
19 MAYIS 26.337
KAVAK 21.692
AYVACIK 21.847
SALIPAZARI 22.923
ASARCIK 17.628
LADIK 16.734
YAKAKENT 8.864
TOPLAM 1.335.716

(Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK) 2018 Verilerine Gore Samsun ili Niifusunun
figelere Gore Dagilimi)

6.2 Samsun’un Cografi Yapisi

Samsun ili Tiirkiye’nin kuzeyinde Orta Karadeniz bolgesinde yer almaktadir.
Kuzeyde Karadeniz, doguda Ordu, Batida Sinop, Giineyde Tokat, Amasya ve
Corum 1illeri ile komsu durumundadir. Samsun ili toplam yilizél¢iimii yapilan
arastirmalara gore ise 9.352 km2dir (Yilmaz, Samsun il Niifusunun Sosyo-
Ekonomik Yapisi:1). Kuzey Anadolu’nun devaminda olan Canik daglari ilin
baslica yiikseltilerini, i¢ kesimlerinden bu daglar1 asarak denize ulasan
Kizilirmak ve Yesilirmak baslica akarsularini, bunlarin getirmis oldugu aliivyal
malzemeler sayesinde olusan Carsamba ve Bafra ovalar1 bulunmaktadir

(Y1lmaz, Samsun ilinde Niifus Hareketleri:2).

Samsun sehir planlamasinda dagilim esas alinarak yapilmis ve gruplandirma
sehir i¢i arazi kullanimina gore yapilmistir. Samsun sehir yapilanmasi ¢ok eski
zamanlarda, Sel¢uklulara dayandirilmaktadir. O donemlerde sehirde kullanilan
alan icerisinde bag ve bahgeler yer almistir. Sehrin planinda su deposundan
mezarliklara, bag ve bahgeden egimli alanlara kadar bir¢ok unsur tespit
edilmistir. Sehrin gelismesiyle birlikte planlamaya da yansidigr gorilmektedir.

Sehir planina gére meskln alan1 bag ve bahgeler ¢evirmekteydi. Sehir egimli
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araziden olustugu ic¢in bag ve bahgeler de sinirli sayidan olusmaktaydi. Kentin
yerlesmesini ve bag-bahgeleri sinirlayan egimli araziler planda tarama ydntemi
ile gosterilmistir. Aslinda egimli alanlar sadece meskiin alanla bag-bahgeleri
sinirlamiyor, ayni zamanda sehrin muhtemel gelisme alanlarini da kisitlamistir.
Bu sebepler ile sehrin kuzeye dogru gelismesi miimkiin olmamis, ¢linkii
kuzeyde sazlik ve bataklik alan yer almistir. Sehirdeki meskin alanin batiya

dogru gelismesini egimli alanlar sinirlamistir

(http://dergipark.gov.tr/download/article-file/188158,281).

6.3 Samsun’un Ekonomik Yapisi(Turizm, Sanayi ve Hizmetler)

Karadeniz sosyal ve ekonomik gelismis schirlerarasinda besinci sirada yer
almigtir. Karadeniz Bolgesi iilke i¢inde yaklasik 8,4 milyon niifusu ile besinci
sirada yer almistir. Ayrica 18 ilden olusan bdlgede, 1 milyon {izeri niifusa sahip

tek il Samsun’dur.

Tirkiye’nin en bereketli ovalarindan ikisi olan Bafra ve Carsamba Ovalar1 da
Samsun ili sinirlarinda yer almaktadir. Ulkemizde tarimsal {iretim agisindan
Samsun onemli bir yere sahiptir. Ulke iiretiminin yaklasik yiizde 2,57’lik bir
bolimiinii karsilayan Samsun 81 il iginde 11 inci sirada, bolgedeki iller iginde
de ilk sirada yer almistir. Samsun ilinde tarimsal faaliyetlerinde hakim olan
tiretim tiirlinde yilizde 67’lik pay1 ile bitkisel liretim almistir. Samsun bitkisel
iiretim i¢inde de en biiylik pay1 sebze iiretimi almistir. Samsun’da ekilmekte
olan bu iiriinlerden toplam alan i¢inde kiigiik bir pay almasina ragmen iiretim,
yaratilan istthdam ve Samsun’dan il disina yapilan ticarette en biiyiik paya sahip
durumundadir (Samsun Il Gelisim Stratejisi, Mevcut Durum ve Analiz

Raporu,27-33).

Samsun ilinin ekonomisinde tarim Onemli yere sahiptir ve kentin gecim
kaynagint olusturmaktadir. Samsun’da tarim faaliyetlerinde bugday, muisir,
sekerpancari, findik, celtik baslica ekilen iiriinlerini olusturmaktadir. Bafra ve
Carsamba ovalarinda ise diger iiriinlerin yaninda sebze yetistiriciligi 6nemlidir
(Zeybek,2006:504) Samsun’da genis ve verimli tarim arazilerinin olmasi, iklim
kosullar1 bu tarim arazilerinin her yil islenmesine izin vermesi, nadas alanlari
yok denecek kadar az olmasi ve sulama altyapisinin uygun oldugu kiy1

kesimlerinde yilda birden fazla iiriin alma olanaginin bulunmasi ilin bitkisel
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{iretimin gelismesindeki en dénemli etmenlerden olmustur (Samsun Il Gelisim
Stratejisi, Mevcut Durum ve Analiz Raporu,27-33).1950°1li yillarda organize
sanayi bolgesi bulunmamaktaydi. O yillardaki yatirimlar Karadeniz Bakir
isletmeleri ve Azot fabrikasi sayesinde saglanmistir. 1950’11 yillardan sonra
Carsamba Seker Fabrikasi, Terme Sunta Fabrikast agilmistir.1980°1i yillarda ise
Carsambada Menteseogullarinin konfeksiyon {izerine 10 binin iizerine is¢i
calistirdiklar1 fabrikasi bulunmakta ve daha sonra kapanmistir. Samsun’da
biiylik Ol¢cekli sanayi bdlgesi olugsmamistir. Samsun mert rmagi kenarinda
kiiciik sanayi sitesi (yedek parga, tamirat, onarim, alim, satim) olusturulmustur.
Yapilan imar planlar1 neticesinde ikinci bir sanayi bdlgesi olusturulma ihtiyact
olusmustur. Ilkadim ve 19 Mayis ilgelerine kiigiik 6lgekli sanayi bolgeleri
olusturulmugstur. Samsun niifusu biliylimeye baslayinca ihtiyagtan oOtiirii
Tekkekoy’e Organize sanayi bolgesi olusturulmustur. Orta ve Dogu Karadeniz
bolgesinin ticaret merkezi haline gelmistir. Samsun sahip oldugu sanayi tesisleri
(Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S, Samsun Giibre Sanayi A.S, Tekel Tiitiin
Sigara Fabrikasi, Yem Sanayi, Carsamba Seker Fabrikasi, Ladik Cimento
Fabrikas1 gibi ) kii¢lik sanayi siteleri ile Karadeniz Bolgesi'nin Zonguldak'tan
sonra en onemli sanayi bolgesi haline gelmistir. Karadeniz Bolgesine hizmet
veren bolge miidiirliikkleri Samsunda yer almistir. Baktigimizda iilke genelinde
iiretim ve pazarlama faaliyetlerini siirdiiren 6zel sirketlerin Karadeniz Bolgesi
temsilcilikleri de bu sehrimizde toplanmistir. Samsun bu yone ile idari merkez
fonksiyonuna da sahip olmustur. Samsun sehrinde toplamda 15.000'1 askin
ogrencinin dgrenim gordiigii Ondokuz Mayis Universitesi ile ayn1 zamanda bir
kiiltiir merkezi konumuna gelmistir. Ayni zamanda Samsun liman sehri
konumundadir. Liman sehri olmast Samsun'un fonksiyonlarinda zaman
icerisinde biiyiik degisimlerin olmasina, bolgenin ticaret, ulasim, sanayi, idari
ve kiiltiirel merkezi olmak iizere ¢ok yonlii fonksiyonlarin gelismesine katki
saglamistir (Uzuneminoglu, Sehirlerin Alan Bakimindan Gelismesi Ve Samsun

Ornegi:287).

Samsun’da okuryazar niifus orami 2000’li yillarda % 86.21°dir. Bu miktar,
bolgeye ait oran iilke ortalamasinin altinda seyretmektedir. Samsun, okuryazar
niifus oran1 81 il igerisinde kismen gerilerde olup, 47. sirada bulunmaktadir.

Farkli egitim kademelerindeki okullasma orani bakimindan ise, Samsun bdlge
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ve iilke ortalamasindan genellikle yiiksek oranlara sahiptir. Son yillarda ise,
ozel kolejlerin agilmasi egitimin daha da &nemini arttirmistir. Ilkdgretim ve
liseler okullasma orant Samsun’da hem bolge hem de {iilke ortalamasindan
ylksektir. Meslek liseleri okullagsma orani (% 21.79) ise iilke ortalamasinin (%
20.49) {izerinde iken, bolge ortalamasinin (% 23.04) altinda bulunmaktadir
(Zeybek,2006:509-510).

6.4 Samsun’da Sosyal Hizmetler ve Sivil Toplum Hizmetleri

Terim olarak anlamina bakildiginda, “sivil toplum” giinlimiizde, toplumun
siyasi otoritenin baskisindan kurtulmasini anlamina gelmistir
(Giindiiz6z,2012:145). Dolayisiyla, toplum da onemli yere sahip olan
demokratik yap1, devletin kurumlart disinda, toplumun kendi kendini
yonlendirmesi anlamini da tasimistir. Sivil toplum kuruluslar1 6rgiit halindeki
dernek anlamina gelmis girisimci yapisi, ajanslarda ve sivil toplum
faaliyetlerinde temsil etmis olan sivil toplum kavrami, ayni zamanda
demokrasinin, insan haklarinin ve hukuk devleti kavramlarin 6ne ¢ikmasiyla
birlikte basta Avrupa Birligi olmak {lizere tiim sanayilesmis toplumlarin
ayrilmaz bir pargasi durumuna gelmistir. Toplum i¢in bir ihtiya¢ neticesinde
ortaya ¢ikan bir kurulus olmustur. Sivil toplum kavramiyla birlikte sivil topluma
iilye olan Sivil Toplum Kuruluslari’nin (STK) da taniminin yapilmasini
beraberinde getirmistir. Gilinlimiizdeki STK’larinin toplumsal ve siyasal
yasamdaki rolii 6nemli olmakla birlikte, demokratiklesme i¢in vazgecilmez bir
kurulus haline gelmistir

(http://lwww.kamudiplomasisi.org/pdf/siviltoplumkuruluslari.pdf).

Belediye kurumunun varlik nedeni halktir. Belediye halkin iizerinde hiyerarsik
bir kurum olmamis tam tersine halkin hizmeti i¢in ¢alisan bir kurum halinde
olmustur. Belediyeler halkin ekonomik, sosyal, siyasal hatta psikolojik
yasantisini olumlu hale getirebilmek i¢in ¢caba gdsteren bir kurum olmustur. Bu
tarz yapiya sahip olan belediyelere yardim etme konusunda sivil toplum
kuruluslarinin 6nemli katkis1 olmustur. Belediyelerin yerel halk ile arasindaki

sosyal, kiltiirel bag1 kurmada sivil toplum kuruluslarinin etkisi fazladir.

Ulkemizde sayisal verilere bakildiginda sivil toplum kuruluslar1 olduk¢a fazla

olmasina ragmen istenilen 6nem verilmemistir. STK’larinin demokratik bir iilke
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yapist igerisinde olmazsa olmaz kuruluglar arasinda bulunmasina ragmen hem
tilkenin yonetimi hem de belediyeler icin ¢ok fazla etkili olduklari
soylenilemez. Belediyeler ve halk arasindaki baglantiy1 kurmaya yardimci olan,
STK’lara daha fazla destek verilmesi gerekmektedir. STK’lar seslerini
duyurmakta ve amaclarina ulasmakta oldukg¢a pasif halde bulunmaktadir. Ulke
icerisindeki STK’larin mevcut durumundaki etkisizliklerini etkili hale getirecek
bir mekanizma olmasi1 gerekir. Bunun ger¢eklesmesiyle mahalli idareler

tarafindan yiiriitiilen kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi saglanacaktir.

6.5 Gelisen Ag ve Cok fonksiyonlu Olarak Samsunun Gelisimi

Tarihte Anadolu’dan Karadeniz i¢in énemli durumunda olan Samsun; Avrupa-
Asya kara yolu iizerindeki ticari faaliyetlerin kesisme noktasi durumundadir
(Keles ve Pelit,2011:3).Samsun liman1 sehrin Ankara, Corum, Kayser, Yozgat,
Diyarbakir, Mardin, Elazig, Malatya, Sivas, Amasya, Tokat, Merzifon gibi
yerlerle dogrudan ticari iliskisi olup, bu sehirlerin dis baglantisini
saglamaktayd: (Yilmaz, Cumhuriyetin ilk Yillarinda Samsun Limaninda Ulasim
ve Nakliyat:591).Samsun Kizilirmak ve Yesilirmak akarsular1 gibi 6nemli delta
topraklar1 iizerinde kurulmus olmas1 Tiirkiye’deki 6nemli tarim arazilerine sahip
olmasina katkida bulunmustur. Kizilirmak Deltas: kus gozlemciligi agisindan
onemli bir merkez haline gelmistir. Deltada yaklasik 308 kus tiiriine

rastlanmistir (Keles ve Pelit,2011:3).

Samsun limaninda bulunan Samsunport Tiirkiye’nin Karadeniz’deki demiryolu
baglantisin1 saglayan uluslararasi limanlarindan olmustur. Samsun ihracatta,
ithalatta ve transit yiiklerde demiryolu vagonlarinin yiikleme ve kaldirma
hizmetleri yapilabilmektedir. Samsun-Kavkaz ve demiryolu hatti Rusya ile
Tirkiye arasindaki demiryolu tasimaciligi yapilmaktadir. Samsun, 2012 yilindan
itibaren konteyner kaldirmada ve yilikleme yapan 10 ilden birisi durumundadir.
Samsun’da 10’a yakin liman bulunmaktadir. 2012 yilinda yapilan arastirmalara
gore Samsun’da yapilan toplam ellegleme (kaldirma ve yiikleme) %901
sirastyla Yesilyurt Limani, Samsunport ve Toros Tarim Limani tarafindan
yapilmistir. Samsun’da sehir ulasimi kolay saglanmasi i¢in otobiis ve minibiis
tasimaciginin yaninda rayli sistem yapilmasi ile hem Samsun halkinin hem de

disardan gelen misafirler igin ulasim kolaylikla saglanir hale gelmistir.
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Samsun’un niifusu hizli artmig ve biliylimeyi hizli saglayan bir kent olmustur.
Sehrin yeni yerlesim yerleri icin yeni alanlarin ag¢ilmasi ve diizenleme
calismalar1 devam etmektedir. Samsun’un uluslararasi ulagim sistemlerine sahip
konumdadir. Samsun limanlariyla, demiryolu aglariyla, deniz, kara ve hava yolu
tasima sistemleriyle c¢ok fonksiyonlu tasima agina, altyapiya ve cografi
konumun verdigi avantajlar sayesinde iilke igerisinde, lojistik islerinden biri
olma potansiyeline sahip sehir durumundadir. Samsun sahip oldugu limanlar
sayesinde bolgede deniz tasimaciliginin merkezi durumundadir. Ege ve Akdeniz
bolgesinden gelen iiziim, incir, domates gibi tarim iiriinleri Samsun Limani’ndan
ihrag edilmektedir. Sehrin kdmiir, bugday, demir cevheri gibi lirlinler de Samsun

Limani’ndan girerek i¢ ve Dogu Anadolu Bélgelerine dagilmaktadir.

Samsun ili organize sanayi bdlgesi ile baglantili olarak yiik tasima
potansiyelinin yogun oldugu illerden birisi olmasi sebebiyle 6nemli lojistik
merkezi haline gelmistir. Samsun demiryolu ana hattina sahip sehirdir. Samsun-
Amasya ve Samsun-Sivas hatlarinda ¢aligsan bolgesel trenler ile yiikk ve yolcu
tastmaciligl yapilmaktadir. Samsun-Carsamba-Terme-Unye-Fatsa ile Kirikkale-
Corum-Samsun demiryolu hatlarinin etiit calismalar1 tamamlanmistir.
Uluslararasi tagimalarin kombine tasimacilik yonteminin (demiryolu-denizyolu)
gelistirilmesiyle birlikte Samsun Limani’nda bir dizi altyapr c¢aligmasi
tamamlanarak Samsun-Kavkaz limanlari arasinda tren feri hatti ile kombine

tasimacilik yapilmistir (Samsun Yatirim Rehberi, 15-27).

Samsun Karadeniz bolgesinde saglik hizmetleri bakimindan 6nemli bir sehirdir.
Tiirkiye’de ve Samsun ilinde her gegen yil artmakta ve daha etkin saglik
hizmetleri sunulabilmektedir. Samsun’da sunulan saglik hizmetlerindeki
memnuniyet de sunulan saglik hizmetleri ile paralel bir gsekilde artis
gostermektedir. Tilrkiye’de yas ortalamasi 33 iken Samsunda 35’dir. Niifusun
%351 kadar1 kadin cinsiyete sahiptir. Tiirkiye genelinde 65 yas iistii niifus %8
iken Samsun’da %11°dir. Tiirkiye ve Samsun ilinin istatistikleri incelendiginde
yillar icerisinde hem kadin hem erkekler i¢in yasam beklentisinin dnemli 6l¢iide
arttig1 goriilmektedir. Samsun 76,8 yas yasam beklentisi ile 76,3 olan Tiirkiye
ortalamasiin az da olsa iizerindedir (Terzi, Samsun Ili Saglik Eylem Plani

(2018-2023),2018:7-14).
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Samsun Ondokuz Mayis Universitesi biinyesinde yer alan Tip Fakiiltesi, Dis
Hekimligi Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Yiiksekokulu,
Fizyoterapi Yiiksek Okulu, Karadeniz ileri teknoloji arastirma merkezi,
Psikoloji Uygulama ve Arastirma Merkezi gibi birimler ile diger saglik kurum
ve calisanlar1 arasindaki isbirliginin artirilmasi saglik alnindaki eylem plani
igerisinde yer almaktadir. Samsun, tarimda, imalat sanayisinde, turizm
potansiyelinde ve Ilimamiyla Karadeniz Bolgesinin ¢ekim  merkezi
konumundadir. Sehirde, saglik altyapisi ile de cevre illerinin saglik talebini
karsilayarak, saglik turizmi acisindan Onemli bir merkez konumuna
ylkselmektedir. Samsun Orta Karadeniz de yer almasi sebebiyle sehirlere
uzakligt pek fazla degildir. Gerek Karadeniz’e kiy1 sehirler gerekse ig
kesimlerdeki sehirler Samsun 19 Mayis Hastanesine gelmesi kolay oldugu igin
yogunluk fazladir. Ayrica Samsun’a gelen son donemlerdeki yabancilarin oranin
artmasi ile hasta sayisindaki artiglar ilerleyen zaman diliminde Samsun’un
onemli bir saglik turizmi merkezi olacagini gostermektedir. Samsun’da hastane
sayist giderek artmis ve mevcut hastanelerin altyapisi gelistirilmis ve nitelikli
yatak sayisini artirmak ig¢in, bolge genelinde koruyucu ve oOnleyici saglik
hizmetlerinin yayginlastirilmis, bolgenin saglik alaninda fiziki ve beseri
altyapist gelistirilmis ve bdlgenin saglik turizminde onemli bir merkez haline
getirilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Samsun’da saglik kurum ve kurulusu olarak
1 iniversite hastanesi, 1 dis hekimligi fakiiltesi hastanesi, 9 6zel hastane, 1
egitim arastirma hastanesi, 10 devlet hastanesi, 4 dal hastanesi,386 aile
hekimligi birligi, 134 aile saglig1 merkezi,37 acil saglik hizmetleri istasyonu, 17
toplum sagligi merkezi yer almaktadir (Terzi, Samsun ili Saglik Eylem

Plan1(2018-2023),2018:7-14).

Uluslararas1 diizeyli iirtin ve hizmet akiskanligi, her alanda rekabet¢i ve
yenilik¢i yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu c¢erceve icerisinde
Samsun sehrinin turizm ve spor alanlarindaki egilimleri gilinden giine
artmaktadir. Bu alanlarda yapilan harcamalar belediye biit¢esinden ayrilan
gelirler sayesinde olusturulmaktadir. Hem diinyada hem de iilkemizde sehirlerin
sahip olduklar1 her tiirlii degerler biitiinciil bir hal almis, birbiriyle uyumlu ve
tamamlayic1 bir anlayis icerisinde ger¢eklestirmis olup, ayni zamanda

kiiresellesen pazarlarda da farklilagmaya dayali bi¢imde sunmalarini
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gerektirmistir. Gilinlimiizde iilkeler i¢in Ozellikle kiiltiirel ve tarihi degerler
tastyan sehirlerin bazi stratejilerle pazarlanmaya calisilmast ve boylelikle yeni
cazibe merkezleri olusturulmak istenmesi, ayrica makro diizeyde {ilkeler
arasinda yasanan turizm pazarlamasi savasinin mikro diizeyde sehirlerarasinda

yasanmasi sonucunu dogurmustur (Mutlu, Sehir Kimligi Samsun,5).

Samsunun turizminde gerek dogal giizellikleri olsun, gerekse jeopolitik konumu
olsun Karadeniz’in en gelismis sehirlerinden olmasi sebebiyle turizm olarak da
sehir gelismeler gostermektedir. Samsun turizm i¢in, Atatiirk Heykeli, Samsun
Amisos Tepesi, Samsun Milli Miicadele Aniti, Bandirma Gemi ve Miizesi, Gazi
Miizesi, Bayrak Tepe Tabiat Parki, Tiitiin Iskelesi, Amazon Kdyii, Kus Cenneti,
Ladik Akdag, Vezirkoprii Sahinkaya Kanyonu, Kabaceviz Selaleleri, Ayvacik

Kiraz Adasi, Bafra Asar Kalesi, Terme Gol yaz1 gezilecek yerler arasindadir.

Samsun metropol sehirlere oranla ulasim, konaklama, saglik ve ekonomi olarak
yetersiz goriilse de diinyada da en dnemli spor organizasyonlarindan biri olan
23. Isitme engelliler olimpiyat oyunlarina (deaflypics) 2017 yilinda ev sahipligi
yaparak her alanda kendi riistiinii ispatladi. 36 {iilkenin katilimi ile yapilan
organizasyonun basarili bir sekilde gerceklestirilmesi Samsun belediyesinin
gelismisligini gdzler oniine sermektedir. Isitme engelliler olimpiyat oyunlarinim
Samsun’un ekonomisine, tamitimina, turizmine, biiylik katki sagladigi gibi
yapilmis olan olimpiyatlar yurtdisindan gelmis olan {ilkelerin de dikkatini
cekmis ve bu sayede hafizalarda yer edinmistir.2017 yilinda yapilmis olan bu
olimpiyat sayesinde Samsun sehri spor kenti olmaktan ¢ikip artik olimpiyat

kenti haline gelmistir.

6.6 Stratejik Planlama

Stratejik planlama kavramsal ¢erceve i¢inde kullanilan malzemeler neler oldugu
hangi yontemlerin kullanildigi ve Samsunda yapilan stratejik planlarin neler

oldugunu ele alinmistir.

6.6.1 Stratejik plan kavrami

Strateji ylizyillarca askeri literatiirde kullanilmis bir kavramdir. Strateji kelimesi
Latince yol, ¢izgi, yatak anlamina gelmekle birlikte “sevketme, yoneltme,

gonderme, gotiirme, giitme” anlamlarimi da igeren bir kelime oldugu
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belirtilmektedir. Kokenine bakildiginda askeri kurumlarda kullanilan harekat ve
operasyonlarin tasarlanmasi anlamina gelen strateji kavrami, Orgiitiin kendi
kapasitesi ve dis g¢evresiyle ilgili analiz ve Ongoriilere dayanilarak hedef ve
oncelikleri belirlemek, bunlarin basarilmasi i¢in plan tasarlanmasi yapmak ve
uygulanmak, gerekli yontemleri kullanmak, insan ve insan dis1 tiim araglarin

kullanilmasi siirecini ifade etmektedir (Eryigit,2013:153).

Stratejik planlamanin iki amaci bulunmaktadir. Bunlar ise; misyon, vizyon,
amag, hedef, strateji, performans gostergeleri, girdi, ¢ikti, verimlilik, sonug,
kalite gibi bir¢ok kavrami ortaya g¢ikarmistir. Stratejik planlamadaki birinci
amaci, uygulayicilar agisindan kavramlarin anlasilir olmasini saglamak ve bu
kavramlar ile idari faaliyetler arasindaki iliskiyi kurmak olmustur. Ikinci
amacinda ise, stratejik planlamalarin Tirk kamu yonetimi uygulamalarinin
fotograflarim1 Il 6zel idareleri baglaminda ¢ekmek, yasanan sorunlari ortaya

koymak ve siirecin gelisiminin degerlendirmesini yapmistir (Songiir,2011:1-2).

6.6.2 Stratejik planlamada kullanilan malzeme ve yontemler

Strateji, kurumlarda istenilen hedefe ulasmak ig¢in cesitli yaklasimlarin ve
faaliyetlerin, kurumlar tarafindan nasil yiritiilmesi gerektigini belirtmektedir.
Strateji, kaynaklarin nasil organize edilmesi gerektigi yontemini gostermektedir.
Yonetim bilimi ise, strateji uygularken Orgiitiin ¢evresi ile analizini yapmalk,
Orgiitiin istikametini ve amaclarin1 belirlenmek, bunlar1 gergeklestirecek
faaliyetlerin tespiti ve orgiitiin yeniden diizenlemek vb. gerekli kaynaklarin nasil
tahsis edilmesi gerektigini tanimlamistir. Stratejik yonetimin son asamasinda,
secilen stratejinin nasil bir uygulama ¢ikardigini sonuglarin karsilagtirilmasi ile
bakilmistir. Bu asamada uygulanan stratejinin, kurumun amagladig1 hedefe ne
oranda ulastirdigr  degerlendirilmistir  (Yildiz, Belediyelerde Stratejik
Planlamanin Uygulanabilirligi:41-43).

6.6.3 Samsun ili stratejik plam
Samsun ilinin genel analizini asagidaki sekilde yapabiliriz.

Samsun’un bdlgesel gelisimi il niifusunda ciddi nicel ve nitel degisikliklere
sebep olabilecek olaylar meydana gelmektedir. Kiiresel ve ulusal o6lcekte

meydana gelen ekonomik gelismeler; ulusal, bolgesel ve kentsel planlar ve
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strateji belgeleri; ulasim altyapisinin ve lojistik altyapinin gelisimi, bolgeye
yapilan devlet yatirimlar1 ve tesvikler, il i¢in kritik 6nem tasiyan sanayi kurum

ve kuruluslarindan olugsmaktadir.

Samsun’un Bolgesel ve Kentsel Ulasim Agina bakildiginda, diger illerden dort
ulastm agiyla Samsun’a erisimine; TUIK Boélgesel ulasim gostergeleri;
uluslararasi yol baglantilari; diger Tirkiye illeri ile ulasim baglantilari; 7. Bolge
yol hacmini, hizmet kalitesini ve ulagim baglantilarin1 ayrica bolgesel sektorel
iligkiler baglaminda Samsun Limani; Samsun ilgeleri arasindaki ulasim iligkileri

ve kent i¢i ulasim alanlar1 analiz igerinde yer almistir.

Samsun’un Dogal ve Cevresel Faktorleri dogal/yapay esikler ve kentin esiklere
gore gelisimi; egim, baki, topografya ve depremsellik orani; kentin biiylime
odaklar1; ¢evre sorunlari ve yenilenebilir enerji potansiyelleri gibi konularda

analiz yapilmistir.

Kentsel Gelisim Tarihi Sanayi gelisimi agisindan bakildiginda, ulasim kararlari,
koruma alanlar1 yaklasimlari, merkez ve alt merkez olusumlari, iiniversitenin
kurulusu gibi faktdrlerin; tarihsel siire¢ i¢inde yapilan imar plani kararlarinin
kent ve mevzuatta meydana gelen degisikliklerin kent makro formuna etkileri

bu baslik altinda ele alinmistir.

Konut TUIK Konut istatistikleri ve konut stokunda; konut stokunun kent
biitiinline dagilis1 ve sosyo-ekonomik iliskiler, kent merkezi, sanayi alanlar1 ve
tiniversitenin konut alanlariyla iliskisi ve Samsun’da konut sunum bigimleri,
kentsel dokunun kent biitiiniine dagilimi, fiziksel 6zelliklere ve sunum bi¢imine
gbre konut tipolojileri; Samsun’da TOKI ve kentsel doniisiim uygulamalar ele
alinmaktadir. Samsun genel 6zellikleri stratejik planlama ile daha fazla onem
tastmaktadir. Sehrin hangi alanlarda eksik kaldigin1 ve bu alanlardaki

stratejilerini gelistirmesine yol gostermektedir.

Samsun Kentsel Ticari Merkezi agisindan, ilgelerinin diger ilgelerle iliskileri;
Samsun’un ilgelerinin sosyo-ekonomik gelismisligine bakildiginda; yerlesme
merkezlerinin kademelenmesi; kent i¢i ticaret, turizm ve yOnetim koridor ve
odaklar1; kent merkezinin gelisimi ve alana mekansal miidahaleler; kent merkezi
ve AVM kullanim durumu karsilastirmasi bu madde ile ¢ikarilmistir (Samsun
Mekansal Gelisim Onerileri:12).
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Samsun Sanayi Yapisi Karadeniz Bdlgesi illeri arasindaki iiretim iliskileri;
Samsun’da OSB ve KSS’lerin mekansal dagilimi ve iiretim potansiyelleri;
bolgesel sanayi koridorlari; Samsun’un ilgelerinin mevcut sanayi yapist ve
potansiyelleri; tarihsel siire¢te Samsun’da sanayi alanlarinin kentte yer se¢im
agsamalari, sanayi ve konut alanlarinin gelisim iligkileri; sanayi alanlarinin il

genelinde ve kent merkezinde mekansal dagilimi bu baslik altinda ele alinmistir.

Sosyal Ve Teknik Altyap1 Bolge, il ve il¢e dilizeyinde saglik ve egitim
sektorlerinin mevcut durumu; sosyal donati alanlarinin, acik alanlarin, kiiltiirel
ve kamusal alanlarinin yeterlilik durumlari; Samsun’da su kaynaklari, atik su
aritma ve kanalizasyon, kat1 atik yonetimi, dogalgaz altyapisi, enerji iiretimi,

elektrik kullanimi1 ele alinmastir.

Sosyo-ekonomik Yapi Tarihsel siire¢ i¢ginde Samsun’un demografik yapisini
degistiren kirilma noktalari; Samsun’un Tirkiye ve bolge i¢indeki yeri; niifusun
mevcut yapist ve niifus ongoriileri; kirdan kente go¢ olgusu; kent merkezinin
sosyo-ekonomik yapisi; ilgelerde One c¢ikan sektorler bu baglik altinda ele
alinmistir. Calisma gruplari, analizler sonucunda elde edilen verilere dayanarak
yapilacak stratejik mekansal planlama ¢alismasinin ana ¢ergevesini olusturmus,
Samsun’u bolgesel oOlgekte, il Olceginde ve kentsel dlgekte ele almis, temel
degisim/gelisim strateji ve politikalarini uretmiglerdir.

(http://www.oka.org.tr/Documents/ODTU SMP_SON KUCUK.pdf:12).

Samsun ili i¢in hazirlanan stratejik planlarinin swot analizi asagidaki gibidir.
6.6.3.1 Samsun ili swot analizi

Samsun ili swot analizi ile birlikte sehrin gii¢clii ve zayif yonlerin, firsat ve
tehdit olusturan kosullarin neler oldugunun genel bir analizi (GZFT veya SWOT
Analizi) yapilmaktadir. Samsun kenti i¢erisinde bulunan kurum ve kuruluslarla
veya rekabet edebilecegi faaliyetlerdeki piyasalardaki kritik bagar1 faktorlerinin
belirlenmesinde, gii¢lii ve zayif olan ydnlerin tespit edilebilmesi i¢in kaynak
profilinin kritik basar1 faktorleriyle karsilastirilmasi ve giiclii ve zayif yonlerin,
kaynaklarin ya da Dbecerilerin yeterli bir rekabet avantaji yaratip
yaratmayacaginin goriilebilmesi a¢isindan GZFT analizi, uygun yatirim alanlari

aragtirmasi i¢in Onemli bir adim olusturmaktadir. Samsun i¢in yapilan bu
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uygulamada eksiklerin belirlenmesi ile birlikte belediyeler {izerine diisen

gorevlerde belirlenmistir (Samsun ili Sektdrel Eylem Plan1,2018-2033 :63).

Samsunda yapilan swot uygulamasi ilgili birlikte hem kamu hem de 06zel
kurumlarla veya kisilerle yapilan goriismeler ile illere iliskin arastirmalar
yapilmis, analiz ve degerlendirmeler sonucunda ise ilgili sektorlerdeki giiglii ve
zayif yonleri ortaya konulmustur. Samsun ili i¢in firsat ve tehdit yaratan
kosullar belirlenmistir. Her ilgenin kendine 6zgii problem ve eksiklerinin olmasi
bu uygulama sayesinde giderilmeye calisilmistir. Samsunda 6n plana ¢ikan
sehrin i¢ sorunlarini barindiran giiclii ve zayif yonler ile dis unsurlar1 kapsayan
bir strateji gelistirilmis olmasidir. Bir ilde yapilan swot analizi ile ekonomik ve
sosyal yonden gelismesini saglayacak firsat unsurlarini olusturacak ve ilin
gelismesinin 6niindeki engelleri ve zarar verici faktorleri belirlemistir (Samsun

ili Sektorel Eylem Plan1,2018-2033: 63).
6.6.3.2 Samsun ili swot analizinin giiclii yonleri

Samsun bircok medeniyetin yasadig1 yer olmasi nedeniyle Karadeniz Bolgesinin
onemli sehri durumunda olmustur. Samsunda yasamis olan bircok medeniyetin
izlerinin devam ettigi goriilmektedir. Samsun konumu itibariyla Karadeniz
Bolgesi i¢in onemli bir ticaret merkezi olmasi ve komsu illerle ticari iliski
igerisinde bulunmasi sehrin gelismesine onemli katkida bulunmustur. Sehir
jeopolitik yapisi itibari ile Karadeniz, I¢ Anadolu gibi bircok beleye yakin bir
sehirdir. Ilde havayolu ulasimi ¢ok kolay bir sekilde saglanmaktadir. Samsun
ilindeki ulasim aginin gelismesi karayolu, demiryolu, havayolu ve denizyolu
ulagiminin yapiliyor olmast ve ilin ulasim ag1 olan karayolu, demiryolu,
denizyolu ve havayolu erisimi sayesinde kombine tasimacilik, depolama ve
ulasim hizmetlerinin saglanabilecegi ¢ok yonli ve modern tesislerin
kurulabilmesine uygun olmasi sehir i¢in gelisimi agisindan onemli olmustur

(Samsun ili Sektorel Eylem Planlari:64).

e Samsun konumu itibariyle Tiirkiye’nin ulasim ve ticaretine yon veren énemli

limanlardan biri sehirde bulunmasi gelismesi agisindan 6nemi,

e Schir dogal giizellikleri, kiiltiir faaliyetleri, yayla senlikleri, kis sporlar1 gibi

cesitli alanlarda turizm potansiyelinin sahip olmast,

e Karadeniz boyunca uzanan deniz kiyisina sahip durumda olmasi,
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e Devlet Opera ve Balesi ile Devlet Tiyatrolar1 gibi sanat ve Kkiiltiir

merkezlerinin bulunmasi,

e (Cografi konumu sayesinde ulasim aglariin bir gecis noktast durumunda

olmasi,

e Samsunda iki 6nemli delta ovasinin olmas1 ve tarim yapilacak alanlarin genis

olmasi ve bunun sagladig1 istihdam olanaginin artmasi,

Samsun yerli halkin ¢ogunlukta oldugu bir sehir olmasina karsin goglerle
cesitlenmis bir sehir olmasi toplumsal uzlasimin gelismesini engellememistir.
Samsun saglik hizmetlerinin 6zel ve kamu saglik kuruluslari tarafindan genis
kapsamda veriliyor olmasi ilin gelismesinde 6nemli rol oynamaktadir (Orta

Karadeniz Kalkinma Ajanst GZFT Anlizi:2).
6.6.3.3 Samsun ili swot analizinin zayif yonleri

Samsun ili Swot Analiz yaparken sehrin eksik yonleri neler hangi alanlar
tizerinde eksikler oldugu ve giderilmesi i¢in yapilacak ¢alismalarin neler
oldugunu analiz ile ortaya konulmustur Biiyiiksehir Belediyesi yapmis oldugu
Swot Analizi Samsun ili gelisimi acisindan kullanilan yontemlerden biri

olmustur.
Samsun ili yapilan swot analizi ile birlikte;
e Otopark, trafik ve sehiri¢i toplu tasimaciliginin yetersizliginin giderilmesi,

e Ayrica Sehirde Kentlilik bilincinin olusmamasi, yeni yapilagmalarla birlikte

kentlesmenin ve carpik yapilasmanin olusmasi,

e Sivil Toplum kuruluslarma yeterli onemin verilmemesi, Meslek Odalar1 ve
Sivil Toplum Orgiitleriyle ortak karar almamamasi ve Kent Konseyinin

kurulmamasi,

e Sehir i¢i altyapinin yetersizligi ve bunlarin giderilmesi konusunda yavas

calisiliyor olmast,
e SBB’sinin ildeki kurumlarla ve merkez ilge belediyeler ile olan koordinasyon
eksikligi,

e Samsun ilinde sehrin genelinde imar biitlinliigiinlin saglanamamast,
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e Samsun ilinde engellilere pek fazla 6nem verilmemesi,
e Kongre ve toplanti salonlart ile fuar alanlarinin yetersiz kalmasi,

e Sechrin ekonomik olarak kalkinmasi i¢in gerekli olan yatirimci ruhunun

olusmamis olmasi,

e Samsun turizm agisindan avantajli bir sehir olmasina ragmen iyi bir turizm

pazarlamasinin olmamasi,

e Ayrica uzun sahil seridine sahip bir sehir olmasina ragmen deniz turizmi
geren Onemin verilmemesi ve konaklama imkanlarmin kisitli olmasidir

(Samsun Ili Sektdrel Eylem Plan1,2018-2033: 63-64).
6.6.3.4 Samsun ili swot analizinin firsat yonleri

Samsun genel olarak konumu itibari ile onemli mevkidedir. Samsun hem
Karadeniz’e kiyist olan sehirlere hem i¢ kesimdeki sehirlere ulasimin rahatlikla
saglanabilen bir sehirdir. Samsun ili egitim potansiyeli yiiksek olan bir sehirdir.
Samsun Karadeniz’in en biiyiik illerinden biri olup Karadeniz sahili boyunca
uzanan sehir durumundadir. Ulasim agisindan biiyliksehirler igerinde hafif rayl
sisteme sahip illerden biridir. Kuzeydeki komsular1 ile ticari faaliyetlerin
gelismesi, potansiyel geng niifusun, spor faaliyetlerine ¢cok fazla dnem verilmis
olmasi, organik tarima uygun alanlarin bulunmasi ve iki 6énemli irmak kenarinda
kurulmus bir sehir olmasi sehrin 6nemini arttirmaktadir. Yolcu ve yiik tasima

potansiyelinin yiiksek olmas1 da diger bir avantajdir.

Bununla birlikte kiigiik 6lgekli organize sanayi bolgesinin olmasi onemlidir.
Saglik sektoriinde sehir 6nemli bir yere sahiptir. SBB ’si firsatlarin neler oldugu
swot arastirmalar1 sonucunda belirlenmis ve sehrin, gelismesine daha fazla
katkida bulunabilmek i¢in kullanmaktadir. Samsun ili yapisi ile de yayla turizmi
ve kis turizmine uygun bir sehir durumundadir. SBB’si firsatlarinin farkinda

olmas1 ve o alanlarda yatirimlar ile sehrin kalkinmasini saglayabilir.
6.6.3.5 Samsun ili swot analizinde tehdit yonleri

Genellikle analiz yapilirken gii¢lii, zayif ve firsat yonleri ele alindig1 gibi tehdit

unsuru olan yonlerinin de ele alinmas1 gerekir.

e Samsun Orta Karadeniz bolgesinde yer aldigi i¢in iklim degisiklikleri sel,

heyelan gibi afetlerin olusabilmesi 6nemli tehdittir.
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Kiiclik ol¢ekli de olsa sanayi alanlarinin olmasi sehir i¢i ¢evre kirliligi

olumsuz etkiler olusturmaktadir.

Samsunda son yillarda insaat sektorii tarim alanlarini yapilagsma baskisi altina

alimustir.

Tarimsal faaliyetlerin verimliligi azaltacak sekilde tarim arazilerin pahali

olusu bir tehdittir.

Samsuna yurtdisindan canli hayvan ithalatinin yapilmasi yerel hayvancilik
faaliyetleri lizerinde olumsuz etki yaratmistir. Bunun sonucunda kirsalda

hayvan yetistiriciligi azalmistir.

Aile sirketlerinin kurumsallasmamasi ve markalasmanin olmamasi iiretimde

maliyetinin yiikselmesine sebep olmaktadir.

Samsun ili son yillarda oldukca fazla oranda niteliksiz gd¢ almaya baslamis
ve nitelikli isgiiciiniin baska illere gd¢ etmesine sebep olmustur (Samsun Ili

Sektorel Eylem Planlar1:65).
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7. SAMSUN’DA YEREL YONETIM YAPISI

Samsunda yerel yonetim yapilanmasi, ilin kentlesmesi, belediye ve biiyiiksehir

belediyelesme siireci ¢ergevesinde ele alinmistir.

7.1 Samsun ve Kentlesme

Diinya genelinde sanayilesme ile birlikte kentlesme olgusu 21. yiizyila gelene
kadar biiyiik gelismeler yasamistir. Sanayilesmeyle birlikte kentlesmenin
artmasi sehirlesme oranin yiikselmesine sebep olmustur. 20. yy. baslarinda
tilkemizdeki niifusun biiylik bir ¢ogunlugu kir kesimlerinde yasarken, 21. yy.
baslarina gelindiginde tam tersi bir durum ortaya ¢ikmis ve artik niifusun biiyiik
kistmi1 kentlerde yasar hale gelmistir. Ayni zamanda yasanan degismeler ve
gelismler beklentilerdeki degisime de sebep olmustur. 20. yy. baslarinda; ihtiyag
duyulamayan parklar, ylizme havuzlari, tenis kortlari, eglence mekanlar1 gibi
yerlere; hayat sartlarinin yiikselmis olmasi, gelir seviyesinin artmasi, beklenti
ve bos zamanin artmasiyla birlikte, yavas yavas bu ve benzeri yerlere ihtiyag
duyar hale gelmistir. Bu gibi gelismeler kentlesme yasaminin hizli bir sekilde

gelisimini ve belediye olan ihtiyaci dogurmustur (Yiiksel:50).

Gecmisten giiniimiize kadar insanlarin kendi baslarina ¢6zemedikleri
problemleri, gii¢liikleri, sorunlar1 ve imkansiz gordiikleri seyleri toplum i¢inde
gerceklestirmis olduklari iliskiler sayesinde ¢ozlimlenmis, ayni zamanda bu
problemleri ortadan kaldirma istegi sayesinde toplumsal yasami ve toplumsal
iligkileri ortaya ¢ikarmistir. Ge¢misten giiniimiize insanlar hep toplum olarak bir
arada yasamalari, yerlesik diizene ve yasama alismis olmalar1 sehirlerin ortaya

cikmasina yol agmistir. Genellikle sehirde meydana gelen, sosyal, ekonomik ve
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politik etkinlikler o sehrin kendine 6zgii kimliginin olugsmasinda 6nemli rol
oynamistir. Ayni zamanda kentsel mekanlarin kullanimindan gehirlerarasi
iligkilerde belirlenen hiyerarsik konumlar1 da bu etkinlikler sayesinde sehirlere
ayr1 bir Ozellik saglamistir. Ayni zamanda kent kiltiirii evrensel degerleri
icerdigi gibi, sehirlerin dogal, sosyal, ekonomik ¢evrelerinin yarattigi degerleri
de kapsamistir. Kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve politik etkinlikler o sehrin
kendine 0zgii kimliginin olusmasinda onemli rol oynamistir. Kent kiiltiiri,
evrensel degerleri icerdigi gibi, sehirlerin dogal, sosyal, ekonomik ¢evrelerinin

yarattig1 degerleri de kapsamistir (Mutlu, Sehir Kimligi Ve Samsun:1-3).

Tirkiye’de kentlesme, niifusu ¢eken ya da itici hale getiren giic dengelerinin
etkisiyle degisim ve olusum gec¢iren niifus hareketi olarak ifade edilmistir.
Kentlesmeyi etkileyen itici giicler arasinda, genellikle niifusu kdyden ve
tarimdan kentlere iten etmenlerden olmustur. Koy hayatinda sosyal, kiiltiirel,
ekonomik faaliyetlerin sinirli derecede olmasi insanlar1 sehir yasam ¢ekmis bu
durum c¢ekici faktorleri devreye sokmustur. Tiirkiye’de niifus artisindaki
degisime tarihi siire¢ igerisinde ele alindiginda, Osmanli devletinin
yikilmasindan ve Cumbhuriyetin kurulusunda yasanan savaslar ve yoksulluk
nedeniyle Onemli bir diisiis yasanmistir. Bu durum neticesinde 1950’lerden
sonra donemin kosullarinin degismesi, ekonomik kalkinmanin artmasi ile
baslayan niifus artis1 gliniimiize kadar devam etmistir.1950 yillarindan itibaren
Tirkiye’deki kentlesme siireci genel olarak, gelismekte olan tilkelerin kentlesme
siireclerine benzemekte olup ayrica, Tirkiye’de kentlesme, sanayilesmeden
daha hizli bir sekilde ilerlemistir. Tiirkiye ekonomik gelismesini, gergek
anlamda “sanayi ekonomisi” asamasina tam anlamiyla girmeden “hizmet
ekonomisi” asamasina ge¢mis bulunmaktadir. Kentlerin hizli bir sekilde
biiylimesi, kentlerde oturanlarin oraninin, kirsal yerlesmelerde oturanlara oranla
daha hizli artmistir. Kentlesmeyle birlikte gogler artmaya baslamis ve kalabalik

niifuslar hizli bir sekilde yer degistirmis ve lilkede yasanan hizli sosyal degisme
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siirecinin de etkisiyle, kentler sorun alanlar1 haline gelmistir. Ozellikle istanbul,
Ankara, izmir ve Samsun gibi metropol kentlerde bu sorunlar fazlasiyla
yasanmaktadir (Giinbeyaz ve Turan, Samsun Ilinde Kentsel Biiyiime Deseninin

Incelenmesi:2009).

7.2 Samsun Belediyesi

Bir iilkenin veya bir sehrin yerel yonetim birimlerinin olusturulmus olmasi o
tilkenin demokratik anlamda olusumu igerisinde gelistigini gostermektedir.
Ulkemizde yerel yonetim birimlerinden olan belediyelerin ve biiyiiksehir
belediyelerinin gelisimi iilke genelinde kentlesmenin hizlanmasina paralel
olarak sunulan hizmetlerin tam anlamiyla yerine getirilmesini saglayan

yénetimler olmustur (izci ve Turan,2013,123).

Samsun sehir olarak gelisimi 1850°den itibaren baslamis ve yatay yonde gelisim
gostermis [.Diinya Savasi'na kadar siirmiistiir. [.Dlinya Savasi'nin ¢ikmasi ile
iilkede baslayan durgunluk 1945'e kadar devam etmistir. 1945'ten sonra sehir
niifusu yeniden artmaya baslamis, bu artig 1950 ve daha sonraki donemlerden
itibaren hizli bir sekilde devam etmistir. Sehirlerin zaman igerisinde sunduklari
hizmetlerin de c¢esitlenmesi, bu hizmetlerin iretilebilmesi ile artan niifusun
konut ve istihdam ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in sehirler hizli bir sekilde
bliylidiigi goriilmektedir. Sehirlerin tarihi siire¢ icerisinde nerelerde gelisme
gosteren sinirlarin arazi c¢alismasi ile tespit edilebilen yerlesme sinirlarini
olusturmaktadir. 1981 yilina kadar olan zamanda belediye sinirlarini tespit
etmek miimkiin olmamistir. Bu donem i¢inde belediye sinirlart ile sehir
sinirlarinin aynt olmadigini, belediye sinirinin fiziki sehir sinir1 igerisinde
kaldigini ifade edilmistir. Bu durum neticesinde, 6zellikle yogun niifus alma ve
etki alaninin genisletme donemi i¢inde belediye sehrin alan bakimindan

gelisimini (yatay ve dikey yonde) kontrol edememistir.
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Samsun ili 1950 yilina gelene kadar sehir gelisimini su sekilde ifade etmek
gerekmektedir; Selcuklular zamaninda kurulan ve bugiinkii Hangerli, Pazar ve
Kale mabhalleleri arasinda oldugu tahmin edilen yerlesmenin dogu yOniinde
ozellikle kiyr boyunca gelistigi goriilmektedir. Sehrin hiikiimet konaginin
bulundugu yerlesme yoniiniin giineye dogru olmasini tesvik i¢in simdiki yerine
yapilmistir. Sehrin gelismesine diger etki eden faktdrler ise, demiryolu ve
karayolu ile ilgilidir. 1933 yilinda faaliyete gecen Samsun-Sivas demiryolu ile
daha Once faaliyete gecen Samsun-Carsamba demiryolunun gar binasi
yerlesmenin giineyinde yapilmistir. Sehir niifusu 100.0001 gegerek 107.515'e
ulasmis 1965 yilinda alani yaklasik olarak 386 hektari bulmustur. 1970'li yillara
gelindiginde ise, sehir niifusu 150.000'1 agsmistir (1975 genel niifus sayiminda
165.000) 1970'li yillarda fiziki sehir sinir1 ile belediye sinirlari karsilagtirilmasi
yapildiginda, Tiirkiye'nin diger biiyiik sehirlerinde oldugu gibi, Samsun'da da
belediye simirlar1 fiziki sehir sinirlarinin igerisinde kaldigr goriilmiistiir
(Uzuneminoglu, Sehirlerin Alan Bakimindan Gelismesi Ve Samsun Ornegi,

Samsun, 283-286).
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7.3 Samsun Belediyesinde Idari Yapi

SAMSUN BOYOKSEHIR BELEDIVESI
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Sekil 7.1: Samsun Biiyliksehir Belediyesi Tegskilat Semasi
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7.4 Samsun Biiyiiksehir Belediyesi

7.4.1 Samsun biiyiiksehir belediyesi kurulus ve isleyisi

Ilk Biiyiiksehir Belediyesi olan sehirler Istanbul, Ankara, Kocaeli Bursa olan
illerdir. Samsun bu sehirlerden sonra Biiyiiksehir Belediyesi haline geldi.
Samsun belediyesi olarak 1993 yilina kadar Samsun belediyesi olarak devam
etmistir. Samsun o giinkii sinirlar icerisinde Atakum, ilkadim, Canik ve Gazi
belediyesi bulunmaktaydi. Samsun belediyesinin yaklasik olarak 150 mahallesi
bulunmaktaydi.1993 yilinda 7 ilde Biiyliksehir kurulmasi kanun hiikmiinde
kararname ile karar verilmistir. Samsun bu kanun ile 1993 de Biiyliksehir

Belediyesi oldu.

Samsun Belediye sinirlar1 Biiyiiksehir belediye sinirlari oldu. Samsun’un
Biiyiiksehir Belediyesi haline gelmesinde o donemki siyasi etkilerin orami
oldukg¢a fazla olmustur ve 0 donem koolisyon donemine denk gelmektedir. Baz1
illerdeki niifus baz alinarak Belediyeler Biiyiilksehir Belediyesine
dontistirilmiistir. Samsun kanun hiikmiinde kararname 1ile Bilyiiksehir
dontistiikten sonra Samsun belediyesi mahalleleri 4 kademeye boliinmiistiir. Bu

belediyeler yasada kurulmustur fakat fiili olarak géreve baglamamaistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin ilgeleri batidan baslayarak; Canik Belediyesi, Illkadim
Belediyesi, Gazi Belediyesi ve Atakum Belediyesidir. Bu belediyeler ilk
kademe belediyeleri halinde olusturulmustur. Bu belediyelerin kendi
biinyelerine ait bagli kuruluslari bulunmaktadir. Bunlardan biri SASKI (su,
otobiis ve elektrik vb.) gorevleri bulunmaktadir.1982 de ise elektrik YEDAS’ a
gecmistir. Yedas belediyelerin su ve otobiislerle ilgili birtakim islerine
bakmaktaydi. O tarihte SASKI Genel Miidiirliigii kurulmus ve 1995 yilinda da
yiiriirliige girmistir. SASKI Samsun Biiyiiksehir Belediye sinirlari icerisinde
baglh kurulustur.2004 de kadar bu yapt devam etmistir.5216 sayili kanun

cikariliyor birde kanuna ek geg¢ici madde konuldu. Bu ek maddede niifusu 1
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milyona kadar olan yerleri valilik binas1 merkez olmak {izere 1 milyon niifusu
varsa valilik merkez alinarak 20 km baz alinarak (pergel yasasi ) bu sinir

Biiyiiksehir sinir1 kabul edilmistir.

Samsunda 20 km igerisine dahil olan yerde 4 belediye bulunmaktaydi. Bu
belediyelere ilave olarak 10 belediye dahil oldu. ilk kademe belediyesi 14’e
cikarildi. Tekkekoy ilce belediyesi kaymakamligi olan bir belediye oldugu igin

biri Tekkekdy ilce belediyesi ve 14 tane ilk kademe belediyesi olusturuldu.

Samsun belediyesi dogudan baglayarak; Cinarlik Belediyesi, Asagi Cinik
Belediyesi, Biiyliklii Belediyesi, Kutlu Kent Belediyesi ve Tekkekdy Belediyesi,
merkezde; Canik Belediyesi (Canik Belediyesine kdylerde dahil oldu) 20 km
disindaki yerler ise valili§e bagli yerler olarak kalmistir. Merkezde ise, Ilkadim
Belediyesi, Gazi Belediyesi, Yesilkent Belediyesi de eklenmistir. Bat1 tarafinda
Atakum Belediyesi zaten mevcut belediye olarak devam ederken ayni1 zamanda
Atakent Belediyesi, Kurupelit Belediyesi Altinkum Belediyesi ve Catalgam
Belediyeleri dahil olan belediyelerdir. Ancak 20 km sinir1 i¢cinde bu belediyeler
dahil oldu. Taflan Belediyesi de meclis karari alip Bakanligin onay1 ile

Biiyiiksehir’e bagl ilk kademe belediyesi olmustur.

Samsun 2004 senesinde 15 tane ilk kademe belediyeleri haline gelmistir.(5216
Sayil1 Kanun ile olusturulmustur).2008 yilina kadar bu sekilde belediye yapisi
(5747 sayili yasaya kadar) devam etmistir. 5747 Sayili yasa ile birlikte
Biiyiiksehirdeki 18 ilge 30 ilgeye ¢ikarilmistir. 5747 Sayili Biiyiiksehir Yasasi
ile birlikte alt kademe sonra ilk kademe halinde olan il¢e belediyeleri artik ilge
belediyeleri haline dontstirilmiistiir. Her ilcede kaymakamlik kurulmustur.
Sadece Tekkekoy ilge belediyesi oldugundan tekrardan ilge belediyesi
olusturulmamistir. Kutlukent, Asag1 Cinik, Biiytlkli ve Cinarlik ilk kademe
belediyeleri Tekkekdy Belediyesi biinyesine katmistir. Samsun merkezde Gazi,
[lkadim ve Yesilkent ilk kademe Belediyesi bulunmaktaydi. Yesilken
belediyesinin bir kismu ile Gazi Belediyesi, ilkadim Belediyesi biinyesine dahil
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edilmistir. Yesilkent Belediyesinin diger kalan mahalleleri ve Altinkum,
Atakent, Kurupelit, Taflan, Catalcam il¢eleri de yeni yasa ile birlikte tek ilce
haline gelen Atakum Belediyesi biinyesine dahil edilmistir. Bu durum i¢in arada
ne fark oldu diye bakildiginda ise, daha 6nce belediyelerin 20 km sinir1 digsinda
olan bazi koyler de Biiyiiksehir Belediyesi biinyesine girmistir. Bu kdylerin bazi

ihtiyaglarini biiyliksehir belediyesi karsiliyordu.

7.4.2 Samsun biiyiiksehir belediyesi orgiit yapisi

Samsun Biiyiiksehir Belediye yapist kurulmasi 6360 sayili Kanun ile
olusturulmustur ~ (Samsun  Belediyesi  Faaliyet Raporu,2017).Kanunda
Biiytiksehir Belediyesi sinirt il miilki sinir1 olarak genisletilmis olup, Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 i¢cinde 17 tane ilge olusturulmustur. Bu ilgeler
ise, Bafra, Atakum, Canik, Ilkadim, Tekkekdy, Carsamba, Salipazari, Ayvacik,
Terme, Havza, Ladik, Asarcik, Kavak, 19 Mays, Vezirkoprii, Alagam,
Yakakent’ten olusan 17 ilgesi vardir. Biiyliksehir Belediye Meclisi;(5216) Sayili
kanun ile olusturulmus bir karar organi olup, ilgili kanunda gosterilen esas ve
baskanlar1 Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin dogal iyesidir (Samsun
Belediyesi,2018 Faaliyet Raporu,19).

Biiytiksehir Belediye Enciimeni ise, (5216) sayili kanun gergevesince Belediye
Baskan’in bagkanliginda, meclisin kendi iyelerinin olusturacagi toplam 5

tiyeden olusmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi Enciimeni (5393) Sayili Belediye Kanunun hiikiimlerine
gore gorev ve yetkilerini uygulamaktadir. Bkz (Madde.34) Belediyenin fiziksel
kaynaklar Biiyiiksehir Belediyemize ait sehrimizin muhtelif yerlerinde 8554
tane tasinmaza, toplam 12.466.344 m? lik yesil alana sahip olup, makine

parkinda ise 821 adet ara¢ bulunmaktadir.
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7.4.3 Samsun biiyiiksehir belediyesi misyon ve vizyonu
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Misyonu sunlardir:

e Ulasim planlamast yapmak, trafik sorununu ¢dzmek, rayli sistem agmni

gelistirmek,
e Belediye hizmetlerini gotiirmek, yasam kalitesini yiikseltmek,

e Plan1 olmayan yerlesim yerlerine plan yapmak, yasam alanlart ve yesil

alanlar1 cogaltmak, kentsel doniisiimii hizlandirmak,

e Genglere yonelik sosyal aktiviteleri arttirmak, kongre ve sergi alanlar

yapmak, kentte panayir ve fuarlar diizenlemek,
o FEkosistemleri korumak i¢in dnlemler almak, siirdiirebilir gelismeyi saglamak,
e Organize alanlar i¢in yerlesim alanlar1 planlamak,

e Turizm sektoriinii gelistirmek, ,tarihi kiiltiirel alanlar1 korumak ve yasatmak,

,;mesire piknik alanlar1 yapmak, yabanci sermaye girisini saglamak,

e Sivil toplum kuruluslarina yer vermek, 6zel sektor sorunlarina oOncelik

vermek,

e llgelerde tarihi dokular1 ¢ikartmak ve restore etmek, kdylere yapilacak
hizmetlere Oncelik vermek (Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Faaliyet

Raporu).
Biiytliksehir Belediyesinin Vizyonu ise, Bliyliksehir Belediyesi bolgesinde lider,
yasanabilir bir sehir haline getirmektir.
7.4.4 Samsun biiyiiksehir belediyesi gorevleri ve sorumluluklari

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda Belediyenin gorev ve
sorumluluklar1 tarif edilmektedir. Biiyiiksehir belediyesinin  gorev ve

sorumluluklar: sunlardir:
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Biiyliksehir ilgelerdeki belediyelerin  goriisleri  alinarak  Biiyliksehir
Belediyesi’nin stratejisini, yillik plan ve programlarini, yatirimlar i¢in gerekli
olan biitceyi, sehrin ¢evre diizen planlamasim1 hazirlamak goérevleri
arasindadir. Biiyiikksehir smirlar1 iginde nazim ve imar planmi yapmis,
yaptirmis ve onaylayarak uygulamistir; Biiyiiksehir igindeki belediyelerin
imar planlariin yapilmasi, ilgelerde hangi alanlarin imar alani olarak
olusturulacagi belirlenmistir (Samsun Biiyiliksehir Belediyesi 2017 Faaliyet
Raporu,8-9).

Biiyiiksehir Belediyesine kanunlar ile verilmis olan gérev ve hizmetler icin
gerekli projelerin, yapilmasi, bakiminin ve onariminin saglanmasi, ilgili imar
planlarinin hazirlanmasi, parselasyon alanlarinin belirlenmesi ve her alanda

imar uygulamalarini yapmis ve bu planlar1 ruhsatlandirmistir.

Biiyliksehir Belediyesi ait yapilmis ve isletilmesini ve islettirlmesinin
verilmesini, biiyiikksehir sorumlulugu altinda bulunan yerlerin isletilmesi i¢in
ruhsat vermek ve ayrica bu yerleri denetlemek goérevlerindendir. Biiyiiksehir
ulasim alaninda ise; ilk olarak ana plan yapilmis ve hazirlanan ana plam
yapilmis ve uygulamistir. Ayrica; ulasimin ve toplu tasima hizmetlerinin
planlamasinin  koordinasyonunu saglamakta; karada, denizde, su ve
demiryolu aginin gidisatin1 belirlemektedir (Samsun Belediyesi 2017 Faaliyet

Raporu,8-9).

Biiytliksehir belediyesinin yetki alani icinde bulunan mahalle ve ilgeleri
birbirine baglayan yollari, meydanlari, bulvar, cadde ve ana yollarin yapimini
saglamaktadir. Bu giizergahlarin yapim, onarim ve yollarin temizligi, kisin
karla miicadele ¢aligmalarini yiiriitmek, kente uygun tasarim projeleri yapmak
gorevleri arasindadir. Biiyliksehir Belediyesinin ¢ikardigi ilan ve reklamlarin

asilacak olan yerlerin belirlemektedir.
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Biiyliksehir ¢evreyi, tarim alanlarimi, su havzalarimin korunmasi, su
kenarlarina agaclandirma faaliyetlerinin yapilmasimin devam etmesi icin
kalkinma planlar1 hazirlamistir. Belediye bu kalkinma ilkesi geregince, sanayi
tesislerini ve tibbi atiklarin geri doniisiimiine iliskin hizmetlerin yiiriitiilmesi,
bunun icin gerekli tesislerin kurulmasi, kurdurulmasi, isletilmesi veya
islettirilmesi; deniz araclarinin atiklarininin  toplanmsi, toplattirilmasi,
arittirilmast - ve  bununla ilgili  gerekli  diizenlemeleri  yaptirilmasi

gorevlerindendir.

Biiyiiksehir Belediyesi gida ile ilgili olanlarinda yiyecek igecek zafiyetlerin
olmamasi i¢in denetim yapmak, ruhsatlandirmak ve gerekli goriildiigii yerde
isletmeleri kapatmak gorevleri arasindadir. Gidalarin saglik kosullarina
uygun sekilde tretilip tretilmedigini kontrol etmek igin laboratuvarlar

kurulmus ve isletmistir ( 2018 Faaliyet Raporu,8-9).

Biiytiksehir Belediyesinin yetki alani i¢indeki isletmelerde zabita hizmetlerini
yerine getirmis, ayni zamanda yolcularin ve yiik terminallerinin, kapali ve

acik otoparklarin yapilmasi isletilmesi ve ruhsatinin verilmesini saglamistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin sosyal hizmet alanlarindan olan, yerlesim yerindeki
parklarin, hayvanat bahgelerinin, hayvan barinaklarinin, kiitiphanelerin,
miize, spor, dinlenme yerlerinin, eglence ve benzeri yerlerin yapilmasini,
yaptirtlmasini, isletilmesini veya islettirilmesi gorevleri arasindadir. Gerekli
gordiigli durumlarda amatdr spor kuliiplerine nakit para yardimi yapilmis
malzeme temin edilmis ve gerekli destek saglanmistir. Biiyiiksehir
biinyesinde kurulan spor faaliyetlerde, gerekli goriilen durumlarda teknik
yoneticilere, antrenorlere ve Ogrencilere belediye meclis karariyla 6diil
verilmistir. Belediye sehir yasamini gelistirmek icin gerekli goriilen her

alanda faaliyetleri gergeklestirmistir.
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Belediyelerin kamu hizmetlerin sunulmasi i¢in gerekli alanlar bulunmaktadir.
Bu alanlar mabetler, saglik sektoriinde, egitim alaninda ve kiiltiirel faliyet
hizmetlerinin ~ gergeklestirilmesi i¢in binalarin insa edilmesi, kamu
kurumlarina ait hizmetler i¢in de gerekli bina ve tesislerin her tiirlii bakimi ve
onarimini yapilmis, ihtiya¢ duyulan malzemelerin teminini saglanmistir. An1
zamanda o bolgede bulunan kiiltiir alanlar1 ve tabiat varliklari ile tarihi
dokunun 6nem tasiyan mekanlarin korunmasini saglamakta ve bu alanlarin

bakim ve onarimini yapmaktadir.

Biiyiiksehir igerisindeki toplu tasima hizmetleri alanindaki faaliyetleri
yiirlitiilmesini saglamak ve bu amagla gerekli goriilen yerlerde bu tesisleri

kurmak, isletmek ve ayn1 zamanda islettirmektedir.

Biiyiiksehir iginde alt yap1 faaliyetlerinden olan su temininin saglanmasi ve
kanalizasyon hizmetlerinin yiiriitilmesini saglamak, barajlarin kurulmasi,
kurdurulmas: ve isletilmesi; kullanilmayan derelerin 1slahinin yapilmasi;
kaynak suyu veya aritma tesislerinde f{iretilen sularin pazarlamasini
yapmaktadir. Her tiirde toptan satisin yapildigi hallerin ve mezbahalarin
yapilmasi, yaptirilmasi ve isletilmesi ve islettirilmesi islemini yapmis, ayrica
0zel alanlardaki hal ve mezbahalarin ruhsatlandirilmasi ve denetlemesini

yapmuigstir.

Biiyiiksehir sinirlari ve ilge sinirlari igindeki uygun alanlara mezarlik tespitini
yapmak, mezarliklar1 kurmak, isletilmesini, islettirilmesini, defin ile ilgili

hizmetleri ylritiilmesini saglamaktadir.

Biiyiiksehir il diizeyinde dogal afetlere uygun olarak planlar hazirlamistir.
Biiyliksehir 6l¢eginde hazirlanan dogal afet bolgelerine uygun araglarin ve
malzeme desteginin verilmesini saglamak; yeterli oranda itfaiyeye sahip
olmak ve acil yardim hizmetlerinin yiiriitilmesini saglamak; patlayici ve

yanict maddelerin iiretimini ve depolanma alanlarmnin tespit edilmesini,
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konut, igyeri, eglence yerlerinindogal afete uygun diizenleme yapilmasina

karar verilmistir (Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu,8-9).

e Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari iginde bulunan saglik merkezleri, hastaneleri,
gezici saglik iiniteleri sehirdeki halkin rahathigr i¢in yapilmistir. Samsun
yasayan halkin hangi kesimden olduguna bakilmaksizin yetiskin, yasli,
engelli, kadin, gen¢ ve ¢ocuklara yapilan ¢alismalar da bliyiiksehir belediyesi
gorevleri arasinda yer almistir. Kenti gelismesi i¢in bu amag¢ dogrultusunda
sosyal tesislerin kurulmasi, mesleki alanda yetistirilecek ve beceri
kazandirilmasi igin kurslar agilmis ve isletilmis ya da islettirilmistir. Bazi
hizmetlerde niversitelerden, yiiksekokullardan, meslek liselerinden,
kuruluslarindan ve bazi orgiitlerinden yardim ve isbirligi yapilarak
gorevlerini yerine getirmistir (Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Faaliyet

Raporu,8-9).

Biiyiiksehir belediyesi toplam 8623 adet tasinmaz, 817 adet ara¢ ve is makinasi
bulunmaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi ve Samsun Biiyiiksehir Belediyesi gorev
ve sorumluluklar1 ayni sekildedir. Biiyiiksehir Belediye yapist anayasal

cercevede olusturulmus ve biitlin illerdeki biiyliksehirlere 6rnek olmustur.
7.4.5 Samsun biiyiiksehir belediyesi amaclar, hedefler, stratejiler

Idarenin Amac ve Hedefleri sunlardir:

e “Biiyliksehir Belediyesi ama¢ hedef ve stratejilerini gerceklestirirken
zamaninda plan ve program yapmak, ayrica kitle iletisim araglarini

kullanmak ve teknolojiden yararlanmak™,

e “SBB hedeflerini kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasini

saglamak”,

e “Belediyenin giderlerini belirlemek, gider evrak takibini planli ve takibi

usuliine uygun sekilde gerceklestirmek™.
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“Belediye biit¢esi hazirlamak, biitce tahminlerinde bulunmak, taginir ve
tasinmaz hesaplarinin konsolide edilmesinde islemleri yiirlitmek ve kesin

hesap belirlemesi yapmak”,

“Belediyenin kurumsal faaliyetlerini yiiriitmek, kapasitesinin gelistirilmesini
saglamak, kurumsallasmasini1 saglamak, denetim faaliyetlerini diizenli bir
sekilde yiiriitiilmesini sagalamk, denetim Oncesinde analizler yapmak ve bu

faaliyetleri denetim i¢in hazir hale getirmek”,

“Belediye sehirdeki halk ile olan iletisim aglarin1 gelistirmek i¢in caligsmalar

yapmak”,

“Belediye planlama, raporlama ve programlama calismalar1 6ncesi analizler

yapmak ve birimler aras1 koordineli ¢alisilmasini saglamak”,

“Bliyiiksehir  belediyesinde e--belediyecilik  sistemini  uygulanmasini
saglamak, yaygin hale getirmek, giincel kalmasini saglamak ve halka yonelik
belediye islerinin ve islemlerinin e- belediyecilik sistemini yayginlastirilarak

yiiriitiilmesini saglamak™,

“Belediye calisanlarina hizmet i¢inde egitim verilmesini saglamak, ayrica
Samsun Belediyeler Birligi ile isbirligi yapmak, hizmet i¢i egitim kurslar
diizenlenmesini saglamak”,(Samsun Biiyiiksehir Belediyesi,2019 Performans

Programi1:25-26).

“Belediyenin gorev yetkileri belirlemek, kurumsal kapasitesini gelistirmek,
bilgi sistemlerini islevsel halde tutmak ve toplumun beklentilerini

karsilamak”,

“Belediye hizmet birimlerini olusturulmak, yonetim alanindaki bilgi
sistemlerini isler halde tutmak, birimler arasindaki, is akis semalarim

hazirlamak ve insan kaynaklarini giiglii hale getirmek”,
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e “Biiyliksehir Belediyesinin evrak kayit sisteminin gelistirilmesini saglamak,
ayrica ilgedeki subelerin genel evrak kayit islemlerinin bilgisayar ortaminda
yapmak, belediyedeki evraklarin tabibi ve alinan kararlarin erisimini Belediye
Web sitesinde giincel evraklar takip etmek, kurum arsivinin kurulmasi
saglamak, arsiv hizmetlerinin bilgisayar ortaminda yiiriitilmesi saglamak,
ayrica evraklarin muhafazasinin elektronik ortamda giivenli sekilde muhafaza

etmek ve yiiriitiilmesinin saglanmak”,

e “Belediye denetim g¢aligmalar1 diizenli yapilmali ve yiiriitiilmeli, denetim
Oncesi iglemlerin kontrolii yapilmali ve denetimi hazir hale getirilmeli,
denetimle ilgili yapilacak islemler elektronik ortamda giivenli sekilde

yapilmal1”,

e Belediyeler icin agilmig davalar ve icra takip dosyalarini sonuglandirmak ve
alacaklilardan  borcun tahsilini  saglamak, uyusmazliklarda hukuk
makamlarma bagvuru yapilmadan ¢6ziim yolunu aramak, elde bulunan

dosyalarin sayisinin azaltilmasini saglanmak,

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi birimler arasinda koordineli ¢alisilarak ¢6ziim
yoluna ulagmay1 saglamistir. SBB islemlerinin takibini ve sonug¢landirilmasini
yapmaktadir. SBB’sinin insan kaynaklarini gelistirmek ve etkin organizasyon
yapist olusturmak, c¢alisan kisilere yonelik hizmet kalitesinin arttirilmasi

amaclanmistir.

Samsun kentlesmeyle birlikte kentsel yasam kalitesi standartlarini gelistirmek
ayn1 zamanda uygulamak, mekanlarin planlamasi, imar uygulamalart ve
denetimini yapmistir. Biiyliksehir sinirlar1 igcinde yer alan mekansal alanlarin
planlarin1 belirlemek bu alanlarda uygulanmalara baslamistir. SBB’sinin
mekansal olanlarin belirlenmesindeki amag ise, sehir i¢i planlama, park, yol,

tinel, gibi alanlarin ve tarim alanlar1 gibi yerlerin belirlenmesini de
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etkilemektedir. Kent icinde cadde AVM'ler olusturulmustur (Samsun

Biiyliksehir Belediyesi,2018 Performans Programi:27-29).

SBB ayni zamanda kent i¢in gerekli olan, modern kent meydanlarinin
olusturulmasi, ticaret, liman ve insanlarin fazla oldugu caddeleri tespit edilmesi
ve yayalara uygun hale getirilmesi, cadde AVM uygulamasina ge¢mek, bu tiir
alanlarin uygun olan alanlarin belirlenmesini yapmaktadir. Sehir i¢ine yakin
olacak mesafede kamu hizmet binalarinin sehir merkezine yakin yerlere insa
edilmesi, hizmet alanlar1 nerelerde yapilacak olan yerlerin tespit edilmesini

saglamaktadir.

Sahil seridinin imar diizenlemesini yapmak, korumak ve kullanmak, izinsiz
yapilagsmalar1 engellemek, dogal afet olaylar1 esnasinda olusacak riskleri
belirlemek ve alt yap1 calismalarini afetlere uygun sekilde planlamasini yapmak,
kent yapisina uygun caddeler ve sokaklar yapmaktadir. Cadde ve sokaklari
standart hale getirmek, izinli ve izinsiz yapilan calismalar1 denetlemek ve
gerekli goriilen yollarin kamulastirmas1 yapilmaktadir. Belediye miilkiyeti
icindeki tasinmazlar1 kontrol altinda bulundurmak ve hizmetlerin verimli

sunulmasini saglanmistir.

Samsunun biitiin ilcelerinde yol calismalarin1 tamamlamak, mahallelerde,
koylerde yol altyapist tamamlandiktan sonra asfalt calismalarinin yapilmasi
belediyenin gorevlerinde olmustur. Stratejik planlamayr da bu sekilde

yapmaktadir.

Toplu ulasim aglarin1 sehre uygun sekilde diizenlemek, ulasim aglarinin
cesitliligin arttirilmasini, yeni yapilan yollarla ulasim baglantilar: saglanmasi ve
tasimaciligin gelistirilmesi ve ilgelerdeki ulasim eksikligi sorunlarini tespit
ederek koordinasyon igerisinde ¢O6ziim yollar1 bulmak, ayrica ilgelerde
olusturulacak zabita amirliklerine tasit takviyesi yapilmasini saglama amaci

vardir. Sehir trafiginin diizenlenmesi i¢cin UKOME toplantilarinin yapilmistir.
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Sehir i¢i trafigi aginin diizenlemek, trafik isaretlerinin yenilenmesi, olmayan
bolgelere trafik levhalarinin takilmasi ve diizenlenmesi saglamak, ayrica
kavsaklar1 sehir diizenine uygun bi¢imde olusturmak ve sinyal 6zelligi bulunan
kavsaklarin bakimlarint ve onarimlarini saglamak ve sehir igindeki trafigin
diizenlenmesi saglayarak ticari araglarin denetimi saglamak ve otobiis
duraklarin1 ve yenilenmesini yapmaktadir (Samsun, Biiyiiksehir Belediyesi,

2017 Performans Program1:30-31).

Sehir icindeki AVM’lere, binalara ve diger toplu kullanilan mekanlara agik,
kapali otopark yapmak, bagimsiz olarak sehir i¢inde ¢ok katli otopark yapilmasi
ve bu otoparklarin denetlenmesi yapmaktadir. Samsun sehrin planlamasi kentin
dokusuna uygun olacak sekilde diizenlemeler yapmistir. Sehrin dogal ve fiziksel
zenginliklerine zarar vermeden, dogal yapisin1i da bozmadan yeni dolgu
alanlarinin olusturulmasi, kentin yapisina uygun kent parklar1 yapilmak, kentin
igindeki yesil alanlar1 ¢ogaltmak ve yayginlagmasim1i saglamak, imar
caligmalarinin  yapilmasina uygun olmayanalanlari ormanlik alan haline
getirmek, heyelana ve erozyona karsi tedbirler almak ve bu alanlarda
agaclandirma yapmak, Batipark'ta rekreasyon alani ¢calismalar1 yapmak ve parki
halka kullanilir hale getirmek, ¢ocuklara ayrilmis alanlar1 yerlesim yerlerine

uygun planlamasini yapilmasini saglamaktadir.

Kente uygun mesire alanlar1 olusturmak ve var olan mesire alanlarinin
tyilestirmek, yeni mesire alanlar1 olusturmak, cevrede olusan giiriiltii kirliligini
onlemek ve giirtiltii kirliligi haritalar1 ¢ikartilarak standart seviyede tutmak icin
planlama yapmak, sehrin yapisina uymayan bulvarlarin, caddelerin, sokaklarin,
meydanlarin olusturdugu fiziksel goriintii kirliliklerinin restorasyon ¢aligsmalari
ile ortadan kaldirmak, cevre dostu alternatif yenilenebilir enerji kaynaklarini
arastirmasi yaparak tesvik ve tedbirlerle yayginlagmasini saglamak, ayrica

cOpleri depolayarak modern ve yenilenebilir enerji elde etmeyi saglamaktir.

Diger strateji planlari ise;
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Sehirdeki kati atik toplama sistemlerini gelistirmek, kullanilmaz haldeki
tesisleri yeniden yapilandirmak ve isler hale getirmek, yerlesim yerlerinde
kat1 atiklar icin yonetim planlamasi yapmak, ana ve ara depolama sistemleri

gelistirmek,

Sehirdeki mezarlik alanlarin1 belirlemek, agaglandirma yapmak, defin
islemlerinin yapilmasina destek vermek, mezarlik kazimi ile ilgilenmek,

mezarliklarin temizligini yapmak,

Sehirdeki hayvan barinaklarini gelistirmek, kapasitesini arttirmak ve planl

ilaglama yaptirmak,

Kentin yerel diizeyde faaliyet gosteren aktdrlerine yon gostermek; sosyal
ekonomik ve kiiltiirel faaliyetlerine yeni projelerin saglanmasi i¢in ¢alismalar

yapmak,

Kentte uzun vadeli faaliyet ¢alismalar1 yapmak, ana plan, firsat analizi, etki
analizi, vb raporlar hazirlamak, Samsun i¢in 6ncelikli sektorlerin analizlerinin

yapilmasini saglamak,

Ildeki sorunlarm 6ne cikarilmasi igin calisma gruplarinin olusturulmasini
saglamak, kent aktorleri ile isbirligi gii¢lendirilmesini saglamak icin
caligmalar yapmak ve sektor odakli iletisim aglarinin olusturulmasi ve

etkinligini arttirmak,

Kent ekonomisini, sosyal yasantisini, kiiltiirel aktivitelerini destekleyecek
projeler, etkinlikler vb faaliyetlerin yapilmasi icin kitle iletisim araglar1 ve
teknoloji sistemlerinden yararlanmak ve ayrica ilin uluslararasi alanda yer

almasinin saglanmak,

Kente yakin sehirlerle isbirligi igerisinde c¢alismak ve il aktorleriyle

uluslararasi aktorlerin bir araya getirilmesini saglamak,
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Kentin kiltiir turizm hizmetlerini yatirnmlarla desteklemek ve altyapisini

giiclendirmek i¢in ekonomik destek saglamak,

Panoramik miize kurmak ve Kizilirmak Deltasini ekosistem biitiinliiglinii

bozmayacak sekilde doga turizmine agmak

-Kentin dogal giizelliklerinden faydalanarak eglenme ve dinlenme alanlarinin
tespit etmek, bu alanlarin diizenlenmesini ve buralarda sosyal tesis veya

isletmelerin kurulmasi saglamak,

Kentte sanatsal faaliyetlerin yapilmasin1 saglamak, yiiriitiilen faaliyetlerin

cesitlenmesini katkida bulunmak, sivil toplum katilimini saglanmak,

Kenti engelli vatandasglara uygun hale getirmek ve ilge merkezlerinde

kamusal alanlarda engellilere uygun olarak ¢evre diizenlenmeleri yapmak,

Okul c¢evrelerindeki giivenligi saglamak ve okul g¢evrelerinde 6grencilerin

giivenli gecislerine destek verilmesini saglamak,

Kentin spor faaliyetlerini yayginlastirmak ve spor tesislerini ¢ogaltmak,

modernlestirmek ve yaygin hale getirmek,

Samsunu saglik kenti haline gelecek projeler uygulamak ve saghk

hizmetlerini desteklemek,

Kentin kalkinmasina destek verecek kurumlar tespit edip onlarla isbirligi
yapmak, kir alanlarinda kalkinma projelerinin yapilmasini desteklemek ve

ortak yonetim sistemi saglamak,

Ekolojik mahalle(Kdy) uygulamasi yapmak ve organik tarima destek vermek,
yerel diizeyde kalkinma saglamak icin sebzecilik ve meyveciligin
gelistirilmesni  saglamak, tarimsal faaliyetleri gelistirmek, halleri giiniin
kosullarina uygun hale getirmek ve iyi tarimsal faaliyetlerin yapilmasini

desteklemek ve verimli ovalarda belirlenmis {iriin deseni olusturmak
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ciftcilerin egitilmesine yardimci olmak,(Samsun Biiyliksehir Belediyesi,2018

Performans Programi:36-37).

Kentin cografi bolgelerine uygun iiriin destegi olusturularak meyve ve sebze
yetistiriciliginin yayginlastirilmak, iirlinlerin pazara sunulmasina mali destek
verilmek, ciftcilerin tarimsal egitim planlamasin1 yapmak ve uygulanmasini

saglamak,

Kentin getirisi yiiksek olan {iriinleri desteklemeye yonelik faaliyetlerde

bulunmak,

Kentte ¢igek yetistiriciligini ve aromatik orani fazla olan bitki tiretimini tesvik

etmek,

Bolgeye uygun olan yerlerde o bolgeye 6zgii ¢igekgiligin modern faaliyetlerle
yapiminin tesvik edilmesini, tretilmesini, projelendirilmesini, tarimsal

kuruluslarla igbirliginin yapilmasi saglamak,

Sehrin tarim alanlarini korumak ve tarimsal faaliyetlerin desteklenmesini
giclendirmek,(Samsun  Biiyiiksehir =~ Belediyesi, 2019  Performans

Programi1:34-35).

Karadeniz bdolgesine has friinleri tanittmim1 yapmak ve pazarlamasim
yapmak, bolgeye 6zgii triinlerin belirleyip bu iirlinlerin tanitimin1 yaparak

pazarlanmasina destek vermek,

Kirsal bolgede tarima elverisli alanlar1 belirlemek, mevcut alanlar1 korumak
ve tarimsal alt yapiyr giiclendirmek, yeraltt ve yerlisti sularinin

kullanilmasini saglayarak tarimda sulamay1 desteklemek,

Piyasa degerinin yiiksek oldugu iiriinleri tesvik ederek getiriyi artimak, katma
deger yaratmak ve pazar zinciri agim gelistirmek, iriinlerin kolay

depolanmasini ve sevkiyatinin gelistirilmesine destek saglamak,
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e Kentin ge¢im kaynaklarindan olan hayvancilik, aricilik, kiiltiir irklarinin
gelismesine destek vermek ve modern ahir tesisleri kurmak, ilgelerde hayvan
pazarlari olusturmak ve dogal hayata uygun boélgelerde aricilifi

desteklenmek,

e Kadinlar1 hem is hayatinda hem de sosyal hayatta giiclendirmek, kadinlarin
farkindalik yaratmasini saglamak ve kadinlarin {iretime katarak istihdam

alanlarini gelistirmek,

e Genglerin 0zglin fikirlerinden yararlanmak, topluma uyumlu gengler
yetistirmek i¢in kiiltiirel aktiviteler yapmak, kentteki gencler i¢in merkezlerin
kapasitelerini arttirmak, yerlesimin yogun oldugu yerlerde yenilerinin

acilmasi saglamak,

e Sehirdeki yashh ve diigskiin durumda olan insanlara yonelik hizmetleri
yayginlagtirmasimi  saglamak, evde bakim, saglik hizmetlerinin
giiclendirilmesi ve maddi durumu iyi olmayan ailelere para yardimi

yapilmasini saglamak, (2018 Performans Programi:36-37).

e Sehir merkezinde ve ilgelerin biiytikliiklerine gore oncelikli sira ile itfaiye
birimlerinin kurmak, tiim sehirde yangin giivenlik Onlemi i¢in denetim
yapmak ve ilcelerdeki Yangmn Giivenligi Egitimlerinin verilmesi ve

tatbikatlarin uygulanmasi i¢in uygun ortam olusturmak,

e AFAD yo6netim birimlerini yapilandirmak ve sivil savunma, yangin sondiirme

ekiplerine egitimleri diizenli vermek,(2017 Performans Programi:36-37).

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planlama sehrin genel yapisina uygun,
sehrin gelismisligini arttirmak i¢in yapilmakta olan planlamadir. Biiyliksehir
belediyesi yapilan planlama sayesinde atilacak olan adimlar1 tam ve yerinde

uygulamaya koymasi kolaylagsmaktadir.
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7.5 Samsun Belediyeler Birligi

Samsun Belediyeler Birligi Bakanlar Kurulunun 1997 yilindaki 97/10183 Sayili
kanun ile kurulmustur(1997:3). Birligin biit¢esi ise, kamu kurulusu olan yerel
yonetim birliklerinin biit¢esi belediye biit¢esine tabi olduklar1 esaslara uygun
olarak  hazirlanmaktadir. Birligin  belirlenmis bir mali kaynagi da
bulunmamaktadir. Birligin giderleri ise, birligi olusturan yerel yonetim
kuruluslar1 tarafindan o6denecek katilma paylar1 ile karsilanir(Samsun
Belediyeler Birligi Genel Bilgiler).Birlik iilke diizeyinde bir birlik degil, yoresel

diizeyde bir birliktir. Sadece Samsun ve ilgeleri birlige tabidir.

7.5.1 Samsun belediyeler birligi gorevleri, yetkileri ve sorumluluklar:

Donemin Biiyiiksehir Belediye Baskani baskanliginda, ilce belediye baskanlar
ve yedek iiyelerden olusan bir birliktir. Belediyeler Birliginin ¢alisma alani
icerisinde iiyesi olan belediyeler hem bolgesel hem de alt bolgesel 6lgekte kendi
glic ve imkanlarimi asan durumlardan dolayi, birligin yetkili organlar”

tarafindan ayrintili olarak tanimlar1 yapilmaktadair.
Birligin gorevleri sunlardir:
e Birlik i¢inde planlama yapmak,

e Birligin konut yapimi, kent yonetimi, kent esenligi ve kentlerin diizenlenmesi,

kentsel alanda iktisadi girisimleri saglamak,
e Birligin finansman elde etmesini saglamak,

e Birlik tiiketici haklarmin  Korunmasint ve tiiketim faliyetlerinin

diizenlenmesini yapmak,

e Birlik ¢evredeki sorunlara ¢6ziim iretmek, turizm ve kent kiltliriini
gelistirmek, egitim alaninda ve sanatsal faaliyetleri yiiriiten {yelerinin

haklarin1 savunmak ve korumak,
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e Birlik sehir igin gerekli suyun, elektrigin, kanalizasyon faliyetlerinin,
coplerin, ulasimin, trafigin, sagligin, korunmasini ve yenilenmesini saglamak,
ayrica fiziki yapiya uygun alt yap1 hizmetlerini yerine getirmek, yapilasmay1
saglamak ve yapi malzemelerinin teminini saglamak, kent hizmetleri icin
gerekli olan arag ve geregleri hem tiretimini yapmak hem de bunlarin temin

edilmesini saglamistir(Samsun Belediyeler Birligi,2017 Faaliyet Raporu,9).

Birlik hizmetlerin bolgesel gereksinimlerinin neler oldugunu tespitini yapmakta
ve bu gereksinimleri kargilamak i¢in iktisadi girisimlerde bulunmaktadir. Ayrica
endiistriyel {lirlin ve hizmetlerin {iretimini yapmak icin tesisler kurmak, bu
tesislerin isletilmesini saglamak ve farkli diizeylerde tiiketim merkezleri
olusturmaktadir. Birligi iiye olan belediyelerin yapmis oldugu yatirim
yardimlarini kabul etmistir. Birlik, kamu kurum ve kuruluslar1 ya da onlarin
kurduklar1 sirketlerle ya da oteki Belediye Birlikleri ile birlikte her alanda
sirketler, ortakliklar, kooperatif sirketler kurulmasini, isletilmesini ve doner
sermaye olusturulmasini saglamaktadir (Samsun Belediyeler Birligi,2017

Faaliyet Raporu,9).

Birlige {iiye olan belediyeler, hizmetlerinin 6grenilmesi, sunulmasi igin
“Belediyecilik Egitim ve Arastirma Merkezi” kurulmustur. Birligi iiye olan
belediyeler igin piyasa iginden ve disindan arag, gereg, is makinesi satin
alinmasini saglamak, ortak aracglar i¢in park alanlar1 kurmak, i¢ piyasadan ve dis
piyasadan kredi imkanlarindan yararlanmalar1 saglanmistir. Birligin {iyelerinin
sigortalarini yatirmak iizere sigorta acenteligi yapan firmayla anlasilmis ve
birlik bu amag¢ dogrultusunda sigorta sirketleri ile acentelik s6zlesmesi
yapmistir. Diger gorev alanlari ise; tarihi dokuyu ve tabii ¢evreyi korumak, su
kaynaklarini ve orman varligint korumak, birlige iiye olan belediyelere bagl
bolgelerin kirlilige karsi korumasi i¢in gerekli tedbirleri almak, hava, su ve
toprak kirliliginin giderilmesi i¢in ¢aligmalar yapmaktadir. Hedeflenen amag

i¢in, bolge Olgekli projeler yapmak, yaptirmak, c¢evre kirliligine her tiirlii
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alandan kontrol etmek i¢in araglar temin etmek, ortak aritma tesislerinin, ¢op
toplama alanlarinin ve imha tesislerinin kurulmasin1 saglamak ve kurdurmak

ayrica bu tesisleri isletmek ve baska firmalarin isletmesini saglamistir.

Birlik biitiin bu amag, hedef ve stratejilere ulasmak ve gorev konularina giren
isleri yiirtitmek icin, basta Anayasa olmak {lizere Belediye Mevzuati’nin
Belediyelere tanidigi her tiirli yetkiyi kullanmistir. Béylece birligin tasinir ve
tasinmaz mal edinmesini, belediye biinyesine ait malleri, kiralamak, satmak,
ortaklasa kullanmak, arastirmalar ve projeler yapmak, yaptirmak, dayanisma ve
planlama guruplar1 olusturmaktadir. Birlik kiiltiirel faaliyetlerde bulunmaktadir.
Uluslararasi kuruluslarla amaglar1 dogrultusunda iligki ve isbirligi yapmak ve bu

kuruluslara katilmaktadir (Samsun Birligi,2017 Faaliyet Raporu,9).

7.5.2 Samsun belediyeler birliginin 6rgiit yapisi

Samsun Belediyeler birligi olusturulmasi tarihi ge¢mise sahiptir. Samsun
belediyeler birligi iilke genelini kapsayan bir Orgiit degildir. Samsun igin
olusturulan birlik sadece Samsun sehri i¢in faaliyet gdstermektedir. Birligin
fiziksel yapisina bakildiginda hizmetler Samsun Biiyiiksehir Belediyesi
binasinda yiriitilmektedir. Samsun Belediyeler Birliginin o6rgiit yapisi;(5355)
sayili kanuna uyarlanarak hazirlanmig ve Birlik Tiiziigli cercevesinde teskilat
yapisini olusturmustur. Belediyeler Birliginin karar ve yiiriitme organlari
sunlardir; Birlik Meclisi, Birlik Enclimeni ve Birlik Baskan’indan olusan bir
yapis1 vardir. Belediyeler birligi Orgiit yapisi, hem belediye yapisina hem de
biiyiiksehir belediye yapisina benzemektedir. Samsun Belediyeler Birligi resmi
olarak olmasmna karsin faaliyetlerinde aktif degildir. Birlik Samsunun
eksiklerinin neler oldugu ve sehrin gelisimine katkida bulunacak faaliyetlerde
bulunmasi gerekmektedir. Ayrica biitiin il¢e belediye baskanlarinin da birligin

iiyesi olmasi il¢elerdeki sorunlarin da giindeme getirilmelidir.
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7.5.2.1 Birlik meclisi

Samsun Belediyeler birliginin en {ist karar verici organi, Birlik Meclisidir.
Birlik Meclisi 18asil 18 yedek tiyeden olusmaktadir (Samsun Belediyeler Birligi
2017 Faaliyet Raporu,2017,Samsun:9).Birlik meclisine se¢ilmis iiyelerin gorev
siiresi 5 yildir. Birlik Meclisinin iiyeligi Mahalli idareler sec¢imleri ile siireye
bakilmadan yenilenmektedir. Sec¢ilen kisilerden herhangi bir sebeple ayrilmasi
veya asil liyenin de zorunlu nedenlerden dolay1 Birlik Meclisine katilamamasi
halinde bu durum Birlik Meclis Baskaninca belgelendirilmesi ile se¢ilmis yedek
tiye Birlik Meclisine katilmaktadir. Bu sebeple asil iiye sayist kadar yedek iiye

sayist da bulunmaktadir (Samsun Belediyeler Birligi Tliziigii)

Birlik meclisi her yil Birlik Merkezinde toplanmaktadir. Samsun Belediyeler
Birliginin merkezidir. Meclis, Baskanin veya meclis iiyelerinin iigte birinin
yazili istegi ilizerine olaganiistii toplantiya ¢agrilabilmektedir. Toplantida gerekli
oran saglanmazsa baskan ii¢ giin sonraya toplantiy1 erteleyebilmektedir. Birlik
Meclis iiye c¢ogunlugu saglanmasi ile toplanti yapilmakta ve kararlar oy
¢ogunlugunun saglanmast halinde alinmaktadir. Birlik Meclisinin alacagi
kararlar 15 giin icinde yetkili alanlara (Vali veya Igisleri Bakanligina)

gonderilmektedir (Samsun Belediyeler Birligi Tuziigii).
7.5.2.2 Birlik enciimeni

Samsun Belediyeler Birligi Birlik Enciimeni, kendi iiyelerinin arasindan bir
yillik siire icin segilecek olan yedi iiyeden olusmaktadir. Birlik Baskani
Enclimenin tabi iiyesidir. Baskanin olmadigi durumlarda bu gorev birlik
baskanvekili tarafindan yiiriitilmektedir. Belediye Birlik Enciimeni, 15 giinde
bir  toplanan  enciimen  iiyelerinin  ¢ogunlugunun  saglanmasi ile

toplanmistir(Samsun Belediyeler Birligi Tiiziigi).

Enciimenin goérevleri ise(Md.13);
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“Birlik enciimeninin gorvevi birlik baskanmimin hazirlamis oldugu biitceyi

incelemek”,
“Birligin biitcesindeki kesin hesaplar ile ilgili goriislerini bildirmek”,

“Biit¢enin faaliyet alanlariyla ilgili projelerindeki harcama birimleri

arasinda aktarma yapmak”,

“Birlik gelirlerinin hesaplanmasi ic¢in aylik olarak olusturulan cetvelleri

incelemek ve karara baglamak”,

“Birlik enciimeni, birlik tarafindan yapilacak olan arttirma ve eksiltme
islemlerini onaylama”, - “Belediye birligine ait Yerlerin kiralanmas: ve kiraya
verilmesi gibi islemlerin yapilmasini saglamak, birlik meclisinin yetkisnin
olmadigi yerlerdeki alanlarin Kiralamasin: veya kiraya verilme islemlerini

karara baglanmasini ve denetlenmesini saglamak”,

“Birlik muhasebe hesaplarinin denetlemesini yapmak ve birlik parasinin
biitceye uygun olarak harcamp harcanmadigint kontrol etmek,(Samsun
Belediyeler Birligi Tiiziigli).Belediyeler birligi enciimenin gorevleri belediye
ve bilyiiksehir belediyelerinin enclimen gorevleri ile benzerlikleri

bulunmaktadir”.

7.5.2.3 Birlik bagkam

Birlik Bagkan1 Meclisin dogal liyesi Belediye Baskanlar1 arasinda toplantiya

katilanlarin salt ¢ogunluk karari ile secilir. Belediye Baskanlik sifati devam

etmek sart ile tekrar birlik baskanligina segilebilir. Birlik baskani, idari ve yargi

mercilerinde birligi temsil etme, biitcenin hazirlanmasini, ¢alisma alanlarinin

planlarini ve programlarini yapmak, birligin kesin hesaplarini ¢ikarmak, yilsonu

faaliyet raporunu hazirlayip yetkili mercilere sunmak, birlik meclisini toplantiya

cagirmak, yillik programlari uygulamak, birlik adina sartsiz bagislar1 kabul

etmek birlik bagkaninin gorevleri arasindadir(Samsun Belediyeler Birligi

Tuzugh).
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8. SONUC

Belediye yapilanmasi tarihi bir ge¢cmise sahiptir. Yerel yonetim birimlerinin
icinde Onemli yapilardan biri olan belediyeler gerek Avrupa da gerekse
Tiirkiye’de ihtiyag sebebi ile ortaya ¢ikmis yapidir. Tiirkiye’deki belediye yapisi
Osmanli devleti donemine uzanmaktadir. Osmanli devletinde ilk baslarda beledi
hizmetlere bakanlar kadi ve muhtesipler olmustur. Sehremanetinin kurulmasi ile
sehreminiler beledi hizmetlerle ilgilenmisleridir. Giinlimiiz de belediye baskani,
belediye enclimeni, belediye meclisi belediye hizmetlerine bakmaktadir. Daha
sonra Osmanli devlet adamlarinin Bati Avrupa iilkelerine yapilan ziyaretler
neticesinde belediye yapisint uygulamaya konulmasit icin diizenlemeler

yapilmistir.

Osmanli devletinde 1 ve Il:Mesrutiyet donemlerinde mahalli idarelerin
yapilanmasina Kanun-i Esasinin bazi maddelerinde yer verilerek anayasal
olarak da belediye yapilanmasi diizenlenmistir. Ayrica 1877 yilinda Dersaadet
Belediye Kanunu ve Vilayet Belediye Kanunlari ¢ikarilmistir. Osmanli’da
Sehremaneti (belediye hizmetlerin goriildiigii birim) ilk basta Istanbul igin
kurulmus olsa da daha sonra tagraya kadar bazi yerlerde belediye hizmetlerinin

gotiiriildiigii goriilmektedir.

Osmanlt devleti, Batili devletlerin etkisiyle olusturulmus oldugu belediye
yapisini iilkenin biitiin sehirlerine ilk basta uygulanmamis sadece Istanbul ile
simirli kalmistir. Bu sinirli kalmanin sebebi, Istanbul’un niifus yogunlugu ve
biitlin hizmetlerin buradan ylriitiiliiyor olmasi sebebiyle belediye teskilati

kurulmustur. Istanbul Sehremaneti’nin kurulmasi ile sehir yonetimi diizenli hale
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getirilmistir.1912 yilindan sonra sehremaneti ifadesi yerine enciimen kavrami

kullanilmaya baslamistir.

Ulkemizde 1921 Anayasas1 1876 Kanuni Esasisine gore yerel yonetimlere daha
Ozerk bir statli vermistir.1921 Anayasasinda belediye yonetimine dair genel bir
diizenleme yer almamistir. 1924 Anayasasi ise, belediyelerin sadece tiizel
kisiligine deginmistir. Bu yillarda icinde belediyelerle ilgili 6zel bir yasa
cikarilmamis sadece vilayetlerdeki yerel yonetimlerden bahsedilmistir. 1930
yilinda Belediye yasast c¢ikarilmigtir. Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda
belediye yonetimiyle ilgili yenilikler yapilmamistir. 1924-1930 yillar1 arasi
belediye yonetimi i¢in hazirlik donemidir.1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili
Belediye Yasast Fransa ornek alinarak hazirlanmis ve kendine 6zgii bir kanun
haline getirilmistir.1580 sayili yasa ile daginik halde bulunan belediye yapisi
yeniden diizenlenerek mahalli hizmetlerin etkili bir sekilde karsilanmasi
saglanmistir. Ulkemizde bu dénemde sanayilesme 6n plana ¢ikmis ve orta
biiyiikliikte kentler olugsmaya baslamistir.1945 yilinda belediye uygulamalar
alaninda “Belediyecilik Dernegi” kurulmustur.1948 yilinda ise,5237 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu c¢ikarilmistir. Belediye kanunu ile belediye
gelirlerinin nerelerden toplanmasi gerektigi belirlenmistir. Ayrica 1950 yilinda
5669 sayili yasa ile Dbelediye meclislerin iki yilda  secilmesi
kararlagtirilmistir. 1980 yilina kadar ise, belediye gelirlerine yeterli miktarda
bilitce saglanamamustir. Tiirkiye’de belediye yonetimin gii¢lii olmasinin iki
onemli nedeni bulunmaktadir. Birincisi gii¢ler ayrilig ilkesi ikincisi ise, gii¢lii
baskanin olmasidir. Belediye yonetiminde yiiriitme organi ve karar mekanizmasi

da birbirinden ayr1 tutulmustur.

1960 yilinda 307 sayili yasa ile belediyeler konusunda yeni diizenlemeler
yapilmistir. Bu yasa ile daha 6nce belediye meclis iiyeleri tarafindan secgilen
belediye baskaninin halk tarafindan se¢ilmesi usulii getirilmistir.1963 yilindan

sonra belediye baskanin secimle is basina gelmesi ile birlikte siyasi giicii
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arkasina alan gii¢lii bir belediye baskanligi ortaya ¢ikmistir. 1945-1960 yillar
arasinda kentlesmenin hizli bir sekilde artmasi sonucu 1580 sayili Belediye
Kanunu yetersiz kalmistir.1960-1980 yillar1 arasin1  kapsayan donemde
belediyelerin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmesi i¢in belediyeler
birligi kurulmustur. Giinimiizde de faaliyet gosteren belediyeler birligi bu
glinde etkili bir sekilde faaliyetlerine devam etmektedir. Birligin amaci ise,
birka¢ belediyeyi bir araya gelerek belediyelerin ihtiyaglarini belirlemek,

yardimlagmay1 saglamak i¢in kurulmustur.

1980 yilinda belediye yoOnetimi uygulamasinda onemli degisikler olmustur.
Belediyelerin  yaninda  Biiyiiksehir ve 1Ilce Belediyeleri  sistemleri
olusturulmustur.1980-81 yillar1 arasinda askeri darbenin olmasi sebebiyle
belediyelerin birlestirilmesi ve belediye sayisinda azalmalar olmustur.1984 yili
kabul edilmis olan 3030 sayili kanunla biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur.
Biiyliksehir Belediye kanunu g¢ikarildiktan sonra Biiyiiksehir statiisiine sahip
sehirler niifus orani esas alinarak Belediyeler Biiyiliksehir Belediyelerine
dontistiirilmeye baslamistir. Samsun, belediye yapisindan biiyiiksehir belediye
yapisina gecen ilk on ilden biri olmustur. Samsun bu donilisimii kolay
saglayabilmistir. Samsun’un Biliyiiksehir Belediyesi haline gelmesi ile hizmetler
daha kolay saglanmaya baslamis ve sehir onemi artmistir. Biiyliksehirlerin
kurulmasi ile Belediye yapisi tamamen ortadan kalkmamis olup, bazi sehirler

belediye teskilatina sahiptir.

Cumhuriyet doneminde devir alinan belediye yapist yeterli bilgi birikiminin
olmamasi, merkeziyet¢i bir modelin olmasi, parasal sorunlarin yaganmasi ve bu
donemde c¢ok fazla sosyal, ekonomik sikintilarin yasanmasi dolayisiyla belediye
teskilat1 yetersiz kalmistir. Bu donem de kirdan kente hizli gé¢ler olmustur. Bu
durum sonucunda kentlesme orani hizlanmaya baslamistir. Ulkemizde
Biiyiiksehir yonetime geg¢ilme sebebi olarak “daginikligin  ve basina

buyruklugun giderilmesi gerektigi vurgulanmistir. Biliyiiksehir yonetimine
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gecilmesi ile birlikte demografik, toplumsal yapidan degismeler, kamu
hizmetlerin etkin ve verimli kullanilmasi belediyelerde iyilesmeler artmis, diger
biitiin mahalli sorunlar1 ¢d6zmek icin yeni teknikler ve Orgiitsel mekanizmalar

gerekli goriilmiistiir.

Ulkemizde de yerel ydnetim birimlerinden olan Belediye ve Biiyiiksehir
belediyeleri ihtiyactan dolay1 olusmus bir yapidir. Belediye yapis1 Cumhuriyet

doneminde Osmanli devletinin devamui niteligindedir.

Sivil toplum kuruluslari, toplum ile belediye ve biiyiiksehir belediyeleri
arasindaki iliskileri diizenleme ve iyilestirme konusunda oneme sahiptir. 2019
yil1 arastirmalarina gore Biiyiiksehir Belediye sayist 30, belde belediye sayisi

ise 397,il belediye sayis1 ise 51,Biiyiiksehir il¢e belediye sayisi ise 400’ diir.

Belediyeler ve Biiyiiksehir belediyeleri, Tiirkiye’de, yerel yonetimlerin i¢inde
en giiclii en hizli gelisen ve yayilan birimlerinden olmustur. Giiniimiiz itibariyle
iilkemizde niifusun yariya yakin bir kismi biiyliksehir belediye sinirlart i¢inde
yasamaktadir. Ulkemizde biiyiiksehir modeli uygulanmaya baslandig: giinden bu
yana genisleyerek gelismeye devam etmekte, belki de ilerleyen zamanlarda
yerel yOnetimler bazinda iilkenin tamami Biiyiiksehir modeli sisteminde

yoOnetilecektir.

Samsun kentlesmenin hizli gelistigi sehirlerden olmustur. Biiyiiksehir
Belediyesi olduktan sonra Samsun yapilan swot analizleri ile birlikte
eksiklerinin neler oldugu, kentin daha da gelismesini saglamak i¢in hangi
hedeflerin atilacak stratejik planlar da yer almasi gerektigi lizerinde ¢alismalar

yapmigstir.

Bu calismam iilkemizdeki Belediye yapisinin gelisimini hukuki diizenlemelerini
ve bu olusum icerisinde Samsun kentlesme siirecinde ortaya ¢ikan sonuglarini
tespit etmeye calismistir.  Samsun Biiyiiksehir Belediyesi haline gelerek

Istanbul, Ankara gibi biiyiik organizasyonlarin altindan kalkabilecek potansiyele
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sahip oldugunu 2017 Engelliler Olimpiyat1 ile ortaya koymustur. Bu da

Samsunun biiyiiksehir olmasinin ne kadar isabetli oldugunu gdstermektedir.
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