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SOSYAL POLITIiKA ACISINDAN BELEDIYELER VE
SOSYAL BELEDIYECILIiK

Tiirkiye’nin yOnetim yapisi igerisinde yerel yonetim birimlerinin en 6nemli
pargast olarak calisan belediyeler kuruldugu giinden bu tarafa degisik evrelerden
gecerek giiniimiize kadar gelmistir. Tanzimat doneminde kentin yol, kaldirim, ¢op, vb
hizmetlerini yerine getirmek amaciyla kurulan belediyeler glinlimiizde sosyal, kiiltiirel,
ekonomik, egitim ve saglik gibi bir¢ok yeni alanda hizmetlerine devam etmektedir.
Belediyelerin yol, su, kanalizasyon, park, temizlik gibi klasik kentsel altyap1 ve teknik

hizmetler disinda ytlikiimliik ve sorumluluklart her gegen giin artmaktadir.

Tiirkiye’de artan kentsel niifus ve beraberinde ortaya ¢ikan igsizlik, yoksulluk,
yaslanma, kiiltirel uyum vb. sosyal sorunlar belediyelerin sosyal alanda
sorumluluklarint artirmistir. Merkezi yonetimin sosyal politika alaninda yetersizligi,
yeni ¢ikartilan yerel yonetim kanunlarinda belediyelere yiiklenen sosyal sorumluluklar
yerel yonetimleri bu alanda aktif olmaya zorlamaktadir. Bu kapsamda yerellesme,
yerel yonetim vb kavramlarin sik¢a kullanildigi giiniimiizde “yerel siirdiiriilebilir
kalkinma”, “sosyal belediyecilik”, “kentlilik bilincinin olusturulmasi” gibi kavram,

sOylem ve politikalar arastirmacilarin ilgisini ¢ekmekte ve bu alanda 6nemli ¢aligmalar

yapilmaktadir.

Kentsel yoksulluk, gecekondulasma, issizlik vb bir¢ok sorun 1990’1 yillardan
itibaren kentte yerel yonetimleri ve 6zellikle belediyeleri yeni bir yonetim anlayigina

mecbur birakmistir. Tiirkiye’de belediyelerde sosyal refah ve sosyal politika alaninda



1990’11 yillarda baslayan siire¢ artik sadece biiyiiksehirlerde degil tiim belediyelerde

imkanlar1 nispetinde devam etmektedir.

Bu calismada sosyal ve kiiltiirel alanda dinamik bir aktor olarak belediyelerin
yaptiklar1 caligmalar incelenecektir. Bu baglamda sosyal politikalarin kiiresel dlgekte
ortaya cikisindan bahsedilerek, Tiirkiye’de sosyal politika, sosyal belediyecilik,
belediyelerin  kiiltiirel alanda yapmis olduklar1 calismalarin  neler oldugu
arastirllacaktir.  Yapilan bu arastirmanin sonucu olarak sosyal belediyecilik

uygulamalarinin temel sorunlari ve ¢6ziim Onerileri ortaya konulmaya caligilacaktir.
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MUNICIPALITIES IN TERMS OF SOCIAL POLICY AND SOCIAL
MUNICIPALITISM

Management structure in Turkey as the most important part of local government
employees municipalities in different stages since its inception, has come to this party.
The Tanzimat period, the city's roads, sidewalks, garbage, etc. was established to bring
services to municipalities instead of today, social, cultural, economic, educational and
health services in many new areas is continuing. Municipalities, roads, water, sewage,
parking, cleaning, such as liability and responsibilities outside of traditional urban

infrastructure and technical services is increasing every day.

In our country, along with the growing urban population and the resulting
unemployment, poverty, aging, cultural harmony and so on. Social problems have
increased the responsibilities of the municipalities in the social field. Lack of central
administration in the field of social policy, issued a new local government laws
uploaded to the social responsibilities of the municipalities forcing local governments to
be active in this field. In this context, decentralization, local government and so the
concepts used frequently today, "local sustainable development™,” social municipality ",
" increasing the awareness of citizenship, such as "concepts, discourses and policies that

attract the attention of researchers and done significant work in this area.

Urban poverty, squatters, unemployment, etc. Beginning in the 1990s many

problems especially in urban local governments and municipalities forced to a new



understanding of management has left. Municipalities in Turkey in the field of social
welfare and social policy process that began in the 1990s is now not only all the

municipalities in metropolitan facilities remain in proportion.

In this study, a dynamic social and cultural fields, the municipalities do their
work as an actor will be examined. In this context, the emergence of social policies,
emphasizing on a global scale, in Turkey, social policy, social, municipal,
municipalities will be examined in the cultural field studies had been done. As a result
of this research is the fundamental social problems of municipal applications and

solutions will be put forward.
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1. GIRIS

Sosyal politika sosyal hizmetleri ve sosyal devleti inceleyen bir bilim dalidir.
Genel anlamda sosyal adalet ve sosyal adaletin politika ve toplumla olan iligkilerini
incelemektedir. Sosyal sorunlar ve etkileriyle ilgilenmekte bu sorunlara barisgil
yollardan ¢dziimler bulmaktadir. Sosyal politika Ikinci Diinya Savasi sonrasi dnem

kazanmistir ve refah devletlerinin temel araci haline gelmistir.

Sosyal devlet anlayis1 sonucu, sosyal politikalar, devletin egitim ve sagliktan,
konut, sosyal gilivenlik, cevre, istihdam, gelir dagilimi ve c¢alisma kosullarinin
diizenlenmesine kadar birgok konuda genis bir uygulama alaninda hizla gelismistir.
1945-1975 yillan arasi, sosyal devletin altin ¢agi olarak nitelendirilmis, bu donemde
pek cok iilkede gelir esitsizligini 6nemli 6lgiide azaltacak politikalar benimsenip, bu

politikalarin uygulanabilmesi i¢in giderek artan kamu harcamalar1 ger¢eklesmistir.

Kamu yoOnetiminin bir pargasi olan yerel yonetimler, mahalli sinirlar iginde
yasayan halkin bolgesel nitelikteki hizmetlerini yerine getirmekte gorevli olan
kuruluglardir. Yerel yonetimler hem merkezi idarenin bir alt birimi ve hem de yerel
halkin ortak ihtiyaglarini karsilayacak olan hizmetleri liretmektedir. Yerel yonetimler,
sosyal politikalari, sosyal hizmetleri, mahalli sorumluluga sahip olarak yerine getiren ve

topluma en yakin olan kamu yonetim birimleridir.

Sosyal belediyeciligin sosyal politika kadar kiiltiir politikalar1 da 6nemli bir
konusudur. Kiiltiir merkezlerinin agilmasi, kiitiiphane, kitap, dergi, brosiir ve miize
hizmetleri, kiiltlir gezileri, sinema ve tiyatro etkinlikleri ve diger sanat etkinlikleri ile

sportif faaliyetler belediyelerin kiiltiir politika uygulamalaridir.

Calismanin ilk bolimiinde tezin problemi, Onemi, amaci, hipotez ve
varsayimlari, smirliliklar1 ve yontemi ele alinmistir. Ikinci Boliimde sosyal politika
bilimine giris yapilarak, tanimi, dogusu ve uygulama alani ile liberal ve sosyalist bakisla

sosyal politika konular1 islenmektedir. Ayrica diinya’da ve Tirkiye’de sosyal



politikalarin tarihgesi dénem dénem incelenerek ele almmustir. Ugiincii boliim de ise
sosyal belediyeciligin tanimi, islevleri ve anlayis1 ele alinmistir. Diinya’da ve
Tirkiye’deki sosyal belediyecilik uygulamalari ve belediyeler agisindan G6nemi
islenmektedir. Belediyelerde sosyal politika kanunlari, sosyal belediyeciligin goc ve
kentsel yoksulluk, yiiksek issizlik karsisinda aldigi onlemler ile kadinlara, oziirliilere,
yaslilara ve sokakta calistirilan cocuklara yonelik sosyal politika uygulamalarinin
zorunlu kilinan nedenler incelenmistir. Dordiincii boliimde ise sosyal belediyeciligin
uygulama alanlar1 arastirilmistir. Bu boliimde sosyal belediyeciligin  uygulama
alanlarindan olan kiiltiirel faaliyetler ve sportif faaliyetler incelenerek bu alanda

belediyelerin yapmis olduklari ¢alismalar lizerinde durulmaktadir.
1.1.Tezin Problemi

Is iligkileri kavarami insanlik tarihi kadar eski olmasina ragmen is¢i kavrammin
ortaya cikist 18. yiizyilda Sanayi Devrimi’yle birlikte olmustur. Sanayi Devrimi’ne
kadar olan siirecte kirsal alanlarda aile merkezli bir is hayatt mevcuttur. Tarim ve
hayvancilik yaparak ge¢imini saglayan kirsal niifusun Sanayi Devrimi ile birlikte
kentlere gd¢ ederek fabrikalarda calismaya baglamasi yeni bir toplumsal kesimin
dogmasina neden olmustur. Vasifsiz olarak calisan bu kesim isverenin direktifleri

dogrultusunda higbir giivenceye sahip olmayan kosullarda ¢alismaya bagladi.

Hizl1 sanayilesme sonucu is piyasasinda olusan rekabet kosullarina ayak
uydurmak i¢in, igveren kesimi karini artirarak yeni yatirimlar yapmak icin bir yandan
1s¢i tcretlerini indirirken bir yandan da ¢alisma saatlerini artirmaya baslamisti. Kadin ve
cocuk iscilerinde is hayatina katilmasi, isci aileleri ortaya ¢ikardi. Cocuk ve kadin
is¢iler daha diisiik iicretle ¢alisiyor olmalar1 erkek isgiicliniin islerini kaybetmelerine

neden oluyordu.

Issizlik, yoksulluk, koti calisma kosullari, ahlaki bunalimlar, kadin ve
cocuklarin sanayi alaninda vahsgice kullanilmalar1 giderek tartisilan bir hale gelmisti.
Isci orgiitlenmeleri ve direnisleri bu donemde ortaya cikti. Is birakmalar, mesleki

dayanigmalarin igveren iizerende etkili olmaya basladigi bu donemde is¢i sendikalari



orgiitlendi. Takip eden siiregte isveren sendikalar1 kurulmak ve orgiitlenmek zorunda
kaldilar. Is¢i, kadin ve gocuklarin korunmasi konusunda yasanan sikintilarin artmasi
devletin miidahalesini kaginilmaz hale getirdi. Ik ¢ikan kanunlar ¢alisma siireleri, kadin

ve ¢ocuklarin korunmasi, ¢alisma kosullariin iyilestirilmesi gibi konularda oldu.

Devam eden stiregte 1929 ekonomik buhrani, diinya savaslari, kente niifusunun
biiylik oranlarda artmasi, yash niifusun artmasi, aile i¢i sikintilarin artmasi vb. sikintilar
sonunda sosyal politikalara olan ihtiya¢c giderek artis gosterdi. Bu slirecte yerel
yonetimler artan sorunlara ilgisiz kalmayarak sosyal alanda yaptigi calismalara hiz

verdi.

Tiirkiye’de 1950’1i yillarin ortalarindan itibaren kendini hissettirmeye baslayan
sehirlesme siireci, 1960’11 yillarda hizli bir tempoya biiriinmiis, niifus artig1 ve gogler
sehirleri ve yonetimlerini 6nemli sorunlarla karsi karsiya birakmistir. Kdylerde
yasayan niifusun klasik yontemlerle ¢6zlim {irettigi sorunlara kent yonetimleri ¢6ziim
tiretememistir. Merkezi hiikiimetlerin yetersiz kaldigi alanlarda yerel yonetimler
devreye girerek bu alanlarda ¢oziim tiretme yollarin1 aramiglar fakat sehirlerin
niifusunda ki hizli artis belediye onceliklerinin sosyal politikalardan ziyade temel
kentsel altyapt ve hizmetlerinin karsilanmasina dogru yoneltmistir. Klasik
belediyecilik anlayisi ¢er¢evesinde belediyeler genellikle asfalt, kaldirim, ¢op toplama,
isyeri ruhsatlar1 vb hizmetleri yerine getirmeye calismislar, kentlerin sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasinda etkili politikalar {iretememislerdir. Diger bir ifadeyle kentsel
yoksullukla miicadele, egitim faaliyetleri, saglik faaliyetleri g¢evrenin korunmasi
alanlarinda etkin bir rol stlenememislerdir. Bugiin dahi devam etmekte olan kaynak
sorunu nedeniyle belediyeler kentsel hizmetleri yerine getirmekte zorlanmiglar ancak

su, kanalizasyon, kaldirim, asfalt gibi hizmetleri kismen yerine getirebilmislerdir.

1950’11 yillardan itibaren 1580 Sayili Yasa ile belediyelere verilmis olan bircok
sosyal ve kiiltiirel icerikli gorev hizli kentlesme, gog, vb sorunlarla kars1 karsiya kalan
belediyeler tarafindan kaynak yetersizligi nedeniyle yerine getirilememistir. Bu
donemde egitim, saglik, sosyal yardim ve sosyal hizmet alaninda baz1 belediyeler azda

olsa basarili projelere imza atmistir. Kentsel yoksulluk, gecekondulasma, issizlik vb

3



birgok sorun 1990l yillardan itibaren kentte yerel yonetimleri ve 6zellikle belediyeleri
yeni bir yonetim anlayisina mecbur birakmustir. Tiirkiye’de belediyelerde sosyal refah
ve sosyal politika alaninda 1990’l1 yillarda baslayan bu yeni siire¢ artik sadece

biiyiiksehirlerde degil tiim belediyelerde imkanlar1 nispetinde devam etmektedir.

Hizli kentlesmenin getirdigi sorunlarin gozle goriiliir bir bicimde artmaya
basladig1 1990’11 yillarda Biiyiiksehir belediyelerinin goérev fonksiyonlarinda biiyiik bir
artiy meydana gelmeye baslamistir. Ozellikle Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir
Belediyeleri klasik belediyecilik anlayisinin disindan egitim, saglik, konut alanlarinda
onemli hizmetler tretmeye baglamislardir. Dezavantajli gruplara, kadinlar yaglilar,
Oziirliiler, yoksullara yonelik olarak hizmet veren yeni birimler kurmusglardir. Bu
donemde baglayan sosyal belediyecilik anlayis1 degisik belediyelere 6rnek teskil etmis
ve artarak devam etmistir. 2000’1i yillara gelindiginde sosyal belediyecilik anlayisi
kapsaminda hizmet yelpazesini daha da genisleten belediyeler yukarida saydigimiz
hizmetlerin yaninda istihdam, g¢evre, kentin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimi
konusunda da sorumluluk almaya baslamistir. Biiyiikk kentlerde sosyal yardimlarla
baslayan sosyal belediyecilik anlayisi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kalkinmadan
sorumlu belediyecilik anlayisina dogru bir doniisiim gecirmeye baslamistir. Bu
kapsamda belediyeler kentlesme siirecinde yasana kiiltiirel kalkinma, ekonomik
kalkinma konusunda iistlendikleri yeni roller geregi ©nemli hizmetler yapmaya
baslamiglardir. Biiyiik kentlerde baslayan bu yeni silire¢ zamanla daha kii¢iik 6lcekli
belediyelerde de kendini hissettirmeye baslamistir. Bugiin Tiirkiye’ de bir¢ok belediye

bu alanda heniiz derli toplu olmasa da ¢alismalar yapmaktadir.

Hizli kentlesme, gog, issizlik, yoksulluk gibi sorunlarin artmasi yerel
yonetimlere bu konuda ¢alismalar yapmay1 kaginilmaz hale getirmistir. Bu kapsamda

ozellikle biiyiiksehirlerde yerel yonetimler 6rnek uygulamalar ortaya koymuslardir.

Bu bilgiler 1s18inda tezimizin problemi “Tiirkiye’de sosyal belediyecilik
anlaminda neler yapilmaktadir. Sosyal yardimlarla baglayan siire¢ zaman igerisinde

ekonomik ve kiiltiirel ve sosyal alanda hangi noktaya gelmistir.



1.2. Tezin Amaci

Bu c¢alismanin amaci; sosyal politikalarin iyi birer uygulayicis1 olan
belediyelerin yillar igerisinde sosyal politika uygulamalarinin hangi noktalara
ulastiginin aragtirilmasidir. Bu kapsamda asagidaki sorulara cevap aranacaktir.

e Sosyal belediyecilik nedir? Sosyal belediyecilik alaninda belediyeler
neler yapmaktadir?

e Belediyelerin yeni sosyal politika alanlar1 neleredir?

e Belediyelerin sosyal politika alanina artan egilimlerinin sebepleri
nelerdir?

e Sosyal belediyeciligin 2000’11 yillardan itibaren doéniismesi ve ekonomik
sosyal ve kiltiirel kalkinmadan sorumlu belediyecilik anlayist
kapsaminda tliretmeye basladig1 hizmetler nelerdir?

e Bu kapsamda yapilan 6rnek ¢aligsmalar hangileridir?
1.3. Tezin Onemi

Tirkiye’de bat1 tarzinda ilk belediye idaresi yaklasik 150 y1l 6nce kuruldu. Bati
tarz1 belediyeler kurulmadan once beledi hizmetler Osmanlida geleneksel kurumlar olan

kadilik, lonca, vakif gibi kurumlar tarafindan yerine getirilmekteydi.

Tiirkiye ilk belediyenin kurulmasinda giiniimiize kadar gecen siirede beledi
hizmetler artarak devam etmis ilk belediyeye yayinlanan nizamname ile verilen
vergileri ve resim toplamak, zorunlu ihtiya¢ maddelerinin teminini kolaylastirmak, narh
koymak, pazar denetimi ve 6l¢ii tartt denetimi yapmak, temizlik hizmetlerini yiiriitmek,
yol ve kaldirimlarin bakim ve onarimi yapmak1 gibi hizmetler 1990’11 yillara kadar
neredeyse degismeden devam etmistir. 1990’11 yillara gelindiginde artan kentsel niifus
ve beraberinde ortaya cikan issizlik, yoksulluk, farkli kiiltiirlerin bir arada yasama
zorunlulugu gibi nedenlerle belediyelerin sosyal politika alaninda sorunluluklarini

artirmistir. Merkezi yonetimin sosyal hizmet alaninda yetersiz kalmasi da belediyeleri

! liber Ortayli, Tanzimat’tan Sonra Mahalli idareler 1840-1878, Ankara: Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii Yayinlari, 1974, s. 117



bu alanda aktif olmaya zorlamaktadir. Yine 2000’li yillarda yapilan yasal diizenlemeler

sosyal ve kiiltlirel uygulamalar1 belediyelerin gérevleri haline getirmistir.

Bu c¢alismada Tiirkiye’de sosyal belediyeciligin gelisimi siirecini inceleyerek
belediyelerin 1990’1 yillara da baslayan yeni belediyecilik anlayisinin geldigi noktay1
aydinlatarak gelecekte bir yerel yonetim kurulusu olarak belediyelerin hangi noktaya
dogru gittigi konusunda bir tez ortaya koymaktir. Konuyla alakali olarak yapilan
calismalar olmakla birlikte bugiine kadar yapilan caligmalar genelde bir belediyenin
uygulamalariyla sonuca ulasmislardir. Biz bu c¢alismamizda hem sosyal politikalarin
stirecini hem de sosyal belediyeciligin Tiirkiye’de ki izlerini siirerek bir gelinen noktay1

aydinlatarak gelecekte nasil bir sosyal belediyecilik sorusuna 151k tutmaya calistik

1.4.Tezin Varsayim Ve Hipotezleri

Tiirkiye’de gerek Biiyiiksehir belediyeleri ve gerekse ilce ve belde belediyeleri
sosyal yardimlarla baglamis olduklar1 sosyal belediyecilik ¢aligmalar1 kapsaminda yillar
i¢erisinde bu alanda harcamalarini ve hizmet gesitliliklerini artirmislardir. Gelecekte bu
hizmet cesitliliginin daha da artacagi bugiin merkezi hiikiimet tarafindan yiiriitiilen

birgok sosyal hizmetin yerel yonetimlere birakilacagini diislinerek tezimizin hipotezi;

e Yerel yonetimler mahalli diizeydeki kamu hizmetlerinin halka dogrudan
ve etkin olarak saglanmasinda ki basarilarindan dolay1 yerel sosyal
hizmet ve sosyal yardim noktasinda gorev sorumluluklar1 her gegen giin
artmaktadir.

e Gelismis tlkelerde sosyal politika uygulamalar1 halka en yakin yonetim
birimleri olan belediyeler tarafindan planlanmakta ve uygulanmaktadir.
Bu iilkelerde belediyeler kentlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasinda etkin bir rol tistlenmektedir.

e Tirkiye’de belediyeler, ancak, 1990’1 yillardan sonra kentlerin sosyal
ekonomik ve kiiltlirel kalkinmasi alaninda kapsamli gorev listlenmeye

baglamistir.



e Merkezi yonetim yapilan kanuni degisikliklerle yerel yonetimlere 6nemli
sosyal sorumluluklar yiiklemistir.

e Tiirkiye’de yerel yonetimlerde 6rnek sosyal politika uygulamalar1 vardir.
Bu oOrnek c¢alismalar gelismis iilkelere o©rnek olacak sevide

uygulanmaktadir.

1.5.Tezin Stmirhliklar:

Sosyal politikalarin diinyada ve Tiirkiye’de tarihsel siireci genel hatlariyla
incelenmistir. Buradan hareketle Ulkemizde sosyal politika uygulamalarinin
yerellesmesi kapsaminda belediyelerin bu alanda yapmis olduklar1 hizmetlerin tarihsel
stireci aragtirllmigtir. 1990’11 yillarda baslayan sosyal belediyecilik kapsaminda
belediyelerin iiretmis olduklar1 yeni hizmetler tespit edilerek konuyla alakali olarak 6ne
¢ikan caligmalar incelenmistir. Sosyal belediyeciligin bir alan1 olarak goriilen kiiltiirel
belediyecilik ayr1 bir aragtirma konusu yapilarak, bu alanda belediyelerin yaptiklart

caligmalar incelenmistir.

1.6. Tezin Yontemi

Arastirmada kullanilan veri toplama teknigi literatiir taramasi ve miilakat
caligmasi olarak belirlenmistir. Arastirma konusu ile ilgili birincil ve ikincil kaynaklar
kullanilarak gerekli veriler toplanmistir. Literatiir taramasimin kapsaminda kitap, tezler
ve slireli yaynlar, belediyelerin dergi, biilten ve faaliyet raporlar1 ve internet sitelerinin
yant sira 1lgili konuda yayimmlanmis kanun ve yonetmelikler, kararname ve
genelgelerden yararlanilmistir. Bu asamada Universite ve belediye kiitiiphanelerinden,
Belediyelerde gorev yapan ilgili yoneticilerden ve calisanlardan faydalanilmistir.
Yapilan anket calismasinda gerekli veriler toplandiktan sonra degerlendirmeler yapilmis

ve bu degerlendirmeler bir biitlinliik i¢inde yorumlanmistir.



2. SOSYAL POLITIKA

Bat1 toplumunun c¢ehresi toplumsal reformlarla degismistir. Temel hak ve
Ozgiirliikkler, sosyal, ekonomik hak ve Ozgiirliiklerle gelismis, is¢i smifinin siyasal
haklar1 giliclenince demokrasi i¢inde kalarak toplumu degistirme giicline sahip
olmuslardir. Bu gelismelerle is¢i siifin1 toplumla uzlastirmaya yarayan ve basta sosyal
giivenlik haklarin oldugu sosyal haklarin genislemesi saglanmistir. Bu durum toplumun
diger kesimlerinde de yayginlasmistir. Dar bir kapsami ve anlami olan sosyal politika
giderek hem daha genis kesimleri etkilemekte hem de nitelik degistirerek genis anlamda

bir sosyal politika uygulamasina déniismektedir.
2.1. Sosyal Politikaya iliskin Genel Bilgiler

2.1.1. Sosyal Politikanin Tanim

Sosyal politika gegmisten giiniimiize kadar farkli sekillerde tanimlanabilmis
ise de her zaman gegerli olabilecek bir sosyal politika taniminin yapilabilmesinin gii¢
oldugu varsayilmaktadir. Ciinkii sosyal politikanin tanimi yapilirken kullanilan
kavramlar ve bu kavramlara yiiklenen anlamlar daha ¢ok yasanan donemlere has
kosullarla sekillenir. Zira sosyal politikanin ortaya ¢iktigi zamanlarda sosyal
politikanin kapsamini daha dar olarak isgiler, hedeflerini ise bu is¢ilerin ¢alisma
kosullar1 ve iligkileri yoniinden korunmasi olusturuyordu. Oysa giiniimiizde sosyal
politikanin kapsami ve hedefleri sadece is¢i sinifi ve iliskileri degil tiim toplumu ve
sosyal sorunlar1 igermektedir. Artik giiniimiizde sosyal politika sadece belli bir
siifin korunmasi seklinde algilanmamakta bir toplum politikas1 olarak daha genis

bir alan ve i¢erik taslmaktadlr.3

Bazi yazarlar sosyal politikay1 bir bilim niteliginde tanimlamaktadir. Ornegin

Cahit Talas’a gore ‘“sosyal politika ekonomi biliminin tarafsiz isleyen yasalarin

2 Meryem Koray, Sosyal Politika, Bursa: Ezgi Kitabevi Yaymlari, 2000, s. 12
® Sami Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlar, 2001, s. 16.
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diizeltici ve kapitalist toplum diizeni iginde sinifsal savaslarin nedenlerini ¢ozmeye

doniik 6nlemler ve politikalar 6ngéren bir denge, uyum ve baris bilimidir.” 4

Bunun gibi Altan’da sosyal politikayr toplumun ekonomik olarak giigsiiz,
calisan ve 0zel olarak, bakim, yardim, gozetim ve destekleme ihtiyact duyan
kesimlerin ve gruplarin karsilastiklar1 veya karsilasabilecekleri olumsuzluklara karsi
uygun sekilde korunmalarina yonelik kamusal politikalar1 konu alan bir sosyal bilim

dali olarak tanimlamaktadir

Sosyal politika ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan gii¢lii olmayan kisi ve
kesimleri korumak piyasa ekonomisi yasalarinin meydana getirdigi sosyal
adaletsizlik ve esitsizlikleri en aza indirmek amaciyla izlenecek politikalari ayni
zamanda tek ya da iki yanl araglarla alinacak dnlemleri yapilmas: gerekli hukuksal

degisiklikleri ve diizenlemeleri inceleyen disiplinler arasi bir sosyal adalet bilimidir. °

Koray ve Topguoglu, sosyal politikayr belli bir dénemde bir iilkenin
ekonomik olanaklari1 dahilinde maddi agidan sosyal imkanlar1 kapsaminda kiiltiirel
yasam kosullarinin degismesi ve diizelmesi amaciyla ulusal diizeyde alinan 6nlemler
biitiinii olarak tanimlar’. Bugra’da sosyal politikay: insanlarin 6zgiir ve esit haklara
sahip kisiler olarak topluma katilmalarinin yollarini arastiran bir alan olarak ifade
eder®. Sosyal politika ¢ikarlar1 ile uyusmayan siniflar arasinda yiikselen tartismalari
Onleyerek, toplumsal uyum saglamak ve bunu garanti altina almak seklinde de
tanimlanabilir. Diger bir ifade ile sosyal politikanin bir bilim ve uygulama alani
olarak degisik bigimlerde anlatildigi ve sosyal politika tanimlarinin yasanilan
doneme gore farklilik gosterdigi anlagilmaktadir. Bu nedenle sosyal politikanin
siirecleri uygulamaya konuldugu donemler itibariyle incelemek daha dogru olur.

Cilinkii sosyal politikay1 toplumsal ve tarihsel bir olgu olarak géormek gerekmektedir.

* Cahit Talas, Tiirkiye’nin Aciklamah Sosyal Politika Tarihi, Ankara: Bilgi Yayinlari, 1992, s. 19.

® Omer Zithtii Altan, Sosyal Politika Dersleri, No 185, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymnlari, 2004, s. 4.

® Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Sosyal Politikanin Tarihsel Gelisimi, I.Ulusal Sosyal Politika Kongresi: Yasam Boyu
Sosyal Koruma, DISK, Ankara: 2004, s. 60.

"Koray, s.12.

8 Ayse Bugra ve Caglar Keyder, Iktisat, isletme ve Finans, Mali ve Ekonomik Sorunlara Yénelik Ayhk
Yayin(Sosyal Politika Forumu), y1l 20, say1 227, 2005, s. 26.
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Ayn1 zamanda Kleinman’a goére ulusal bilinci pekistirmekte sosyal
politikalarin ulusal diizeyde iistlendigi 6nemli rollerden biridir. Sosyal politika daha
cok dayanigma hissi ya da bir kimlik yaratmak i¢in kullanilabilir. Sosyal politikalarin
gelisimi ve genislemesi ulusal refah devletinde ulusun kilit kismint meydana

getirmektedir. °

Sosyal politika biitlin toplumun c¢ikarlarin1 korumak iizere gesitli hizmetleri
yerine getirme yiikiimliiglinden ortaya ¢ikmistir. Biitiin devletlerin amaci iilkelerin
biliylimesini gergeklestirmek ve refahini saglamaktir. Her iilkenin ana hedefi olan
biiyiimenin planli olarak gergeklestirilmesi veya dengeli olarak saglanmasi ve
bolgeler arast refah esitsizliklerinin giderilmesi gerekmektedir. Biiylimeyi
gerceklestirmede sadece ekonomik degil sosyal boyutta dnem tasimaktadir Sosyal
sorunlarin ¢6zliimii kalkinmayr saglamakta bu noktada sosyal politikalar devreye
girmektedir. Sosyal politika gelir dagilimmin nasil olmasi gerektigini de inceler
ornegin gelirler politikas1 c¢ergevesinde ticretlerin fiyatlara uydurulmas: gerektigini,
icret politikas1 dahilinde adil {icret, askeri iicret, sefalet iicreti gibi kavramlarla

. 1
olmas1 ve olmamasi gereken durumlari izah eder. 0

Sosyal politika onlemlerinin kapsamini belirledigi ekonomik kaynaklarmn
seviyesi i¢in sosyal politika dnlemleri kaynaklarin kapasitesine gore diizenlenmekte
ve mal kaynaklariin harekete gegirilmesiyle ilerlemektedir. Maliye politikas1 maliye
araclarin miktar ve bilesiminde yapilan diizenlemelerdir. Devletin kaynaklarinin bir
boliimii igsizligi dnlemek ve enflasyonla miicadele etmek amaciyla kamu kesimine
aktarilir. Kamu harcamalarinin ve vergilerin toplam tutarinin belirlenerek biit¢e acigi
ya da fazlasiyla ilgilenmekte nicel bir 6zellik tasimaktadir. Araglar gelir (vergiler),
yatirimlar ve transfer harcamalar1 olabilen hiikiimet ve yasama organinca belirlenen

politikadir."*

® Mark Klemman, Kriz mi, Ne Krizi Avrupa Refah Devletlerinde Siireklilik ve Degisim, Sosyal Politika
Yazlari, (Derleyen: Ayse Bugra ve Caglar Keyder), Istanbul: Iletisim Yayinlari. 2006, s. 165.

19 Giiven, s. 48.

1 Erhan Arda, Ekonomi Sézliigii, istanbul: Alfa Yayinlari, 2002, s. 576.
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Sosyal politika; yoksullar, yaslilar, engelliler, hastalar, kadin ve ¢ocuklar gibi
toplumda kendi kendine bakamayan birey ve gruplar i¢in daha fazla faydanin
saglanmasinda ki aractir. Bir politikanin sosyal politika olarak nitelendirilebilmesi i¢in
su iki unsura sahip olmasi gerekir. Birincisi zenginden fakire gelir transferinin
geceklesmesi, yani gelirin yeniden dagilimi, ikincisi ise refah diizeyini yliikseltici
nitelikte olmasidir. ** Bircok tanimi yapilan sosyal politikanin bazi unsurlarinin ortak
oldugu goriilmektedir. Bunlar, refah diizeyini yiikseltici politikalar olmasi, ekonomik
amaglariin yani sira ekonomi dis1 amaglar icermesi ve toplumda ki yoksullara ve
avantajsiz gruplara dogru gelirin yeniden dagilimini hedeflemesidir. ** “Sosyal Politika”

statik ve formel olmaktan fazla, dinamik bir karaktere sahip bir bilim dalidir. *

2.1.2. Sosyal Politikanin Dogusu

Toplum refahimnin bir vasitasi olan iktisadi faaliyetlerin var oldugu giinden
itibaren basladigina inanmak zorunda oldugumuz sosyo-politik faaliyetler eylem ve fikir
diizeyinde insanlik tarihiyle beraber gelismislerdir. 1 Insanligm varoldugu giinden bu
tarafa tarimin, ticaretin oldugu her yerde, tarlada, kervanlarda, gemilerde, insai
faaliyetlerde ¢alisan bir is¢i smifi her zaman olmustur. Bu nedenle sosyal politikanin
temelleri ilk ¢aglara kadar dayanmaktadir. Modern anlamda sosyal politikanin temelleri
ise sanayi devrimiyle birlikte atilmaya baslanmistir. Sanayi devrimiyle birlikte
fabrikalarda sagliksiz kosullarda calismaya baslayan is¢i sinifi, modern anlamda sosyal
politikanin ilk calisma konusu olmustur. Yine sagliksiz fabrika kosullarinda calisan
kadinlar, ¢ocuk isciler, is saatleri, is¢i haklar1 vb konular sosyal politikanin ¢aligma

alanlar1 olmustur.

Sosyal politikanin dogusu ve gelismesini ulusal devlet ve demokrasi ile
endiistrilesme ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Hem s6z konusu toplumsal sorunlarin
ortaya ¢ikist hem de sosyal sorumluluga ulasmasinda endiistrilesme ulus devlet ve

demokratik haklarin giic kazanmasi onemli rol oynamaktadir. Gergekten sosyal

12 Halil Yunus Erséz, Sosyal Politikalarda Yerellesme; Cerceve Dergisi, Miisiad, 2009, s. 82.

13 Richard Morris Titmuss, Social policy, An introduction, (Ed. Brian Abel- Smith-Kay Titmus, London, George
Allen- Unwin Ltd. 1974, Aktaran: Halil Yunus Ersoz, Sosyal Politikalarda Yerellesme; Cergeve Dergisi, 2009, s. 82.
¥ Ali Cubuk, Sosyal Politika Ve Sosyal Giivenlik, Ankara: Gazi Universitesi Yaym No:21, 1983, s. 5.

BCubuk, s. 27.
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politikanin dogmasi i¢in Oncelikle bir ulusa dayali, yasalligini hukuktan alan
egemenligin halkta oldugu modern bir devletin dogmas1 gerekmistir. Ciinkii boyle bir
ortamda bireylerin haklar1 ve taleplerinin 6nemi devlet i¢in toplumsal uzlasma ve
dayanismay siirdiirmenin gerekliligi s6z konusu olur. Diger yandan endiistrilesmeyle
gelen biiyiik boyutlu sorunlar ve bunlara karsi islevsiz kalan geleneksel kurumlarda
devletin baz1 kurumsal ve yasal diizenlemelerle geleneksel kurumlarin yerini almasini
gerektirmistir. Ozellikle devletin bu sorunlar karsisinda seyirci rolden ¢ikmasi
demokratik haklarin gelismesiyle olmus ve demokratik hukuk devletinden sonra bir de

sosyal devlet anlayisi gelismistir.™

Kazanilan temel hak ve Ozgiirliiklerinin Orgiitlenme ve siyasal haklar
konusunda gelismesi, kisilere sadece klasik ozgiirliikler saglayarak onlarin zorunlu
maddi gereksinimlerini karsilamayr gorev edinen liberal devlet anlayisinin terk
edilmesine neden olmustur. Devlet saglik, egitim, konut, sosyal giivenlik alaninda
cesitli hizmetler tistlenerek klasik fonksiyonlarmin diginda yeni gorev ve sorumluluklar
almistir. Daha sonra bu hizmetlerin yaninda isveren konumunu kazanmis ekonomik
gelismeye destek olarak toplumsal refahin arttirilmasini saglamistir. Devletin tistlendigi

sosyal ve ekonomik fonksiyonlar yasalarla ve anayasa ile diizenlenmistir."’

Devletin sagladigi degisim devletin bir sosyal politika uygulayicisi olarak
miidahalesini sadece haklarin gelisimi olarak gérmek miimkiin degildir. Devletin bir
diizenleyici olarak roliinii percinleyen olaylar sanayi devriminin agir ¢alisma sartlarina
yonelik kilisenin verdigi tepkiler, kirli rekabetin Onlenmesine yoOnelik ekonomik
gerekceler, savas tehditlerinden kaynaklanan askeri nedenler, siyasal ve kiiltiirel

nedenler olmustur.18

Devletin hem sosyo-ekonomik diizenden kaynaklanan esitsizliklerin ve
sorunlarin arttigi, hem de hak ve 6zgiirliikklerin gelistigi donemde sosyal dayanigma ve

uzlagmay saglayacak bir rol iistlenmek zorunda kaldig1 goriilmektedir. Bu nedenle bati

18 Alper Topguoglu, ve Meryem Koray, Sosyal Politika, Bursa: Ezgi Kitabevi Yaymlari, 1995, s. 4.
17 Aysen Tokol, Sosyal Politika, Bursa: Vipas Yayinlari, 2000, s. 7.
18 Orhan Tuna, Sosyal Siyaset, Istanbul: Fakiilteler Matbaas1, 1964, s. 197.
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toplumlart toplumsal uzlasamaya ii¢ temel noktada varmistir. Demokrasi, kapitalist
ekonomi, sosyal(refah) devleti ya da bati toplumlarinda toplumsal uzlagsma bu ii¢ ayaga
oturtulmustur denilebilir. Sosyal devlet ayaginda sosyal giivenlikten iicret politikalarina
geclerden yaglilara kadar uzanan bir dizi 6nemli sosyal politika uygulamasi vardir. Bu
politikalarin biitiinii toplumsal dayanigsmay1 siirdiirmeyi ve toplumda esitlik, adalet,

giivenlik kavramlarinin ayakta kalmasina yarar.19

2.1.3. Sosyal Politika Uygulama Alani Olarak Genisligi

Klasik Devlet goriisiiniin kat1 bir sekilde uygulandigi devirlerde toplumsal
gruplar asinda ki iligkiler kendi seyrine birakildigindan dolay1r baslangicta sosyal
politikanin alan1 dar tutulmaktaydi. Fakat sanayilesmenin yogun olarak yasandigi
bolgelerde fakirligin giderek artmasi ve genel bir goriiniim kazanmasi, sadece fakirleri
degil miireffeh kesimleri de tehlikeli bir sosyal ortama dogru siiriiklemistir. Bu
donemde artan sosyal huzursuzluk, sadece gelirlerin dagitilmasiyla ¢oziilecek bir durum
olmaktan ¢ikmustir. “Daha adil, daha diizenli ve istikrarli bir toplum yaratabilmek i¢in
adaleti yalmz kazanilmis gelir ve hizmetlerin dagiliminda degil, ayni zamanda
kazanilacak gelir ve hizmetlerin dagiliminda da saglamanin gerekliligi duyulmus ve bu
diisiincenin sonucu olarak, sosyal politikanin biitiin toplumun kazanilmis ve kazanilacak
gelir ve hizmetlerinde sosyal adaleti saglama egilimine girerek, faaliyet sahasini

toplumun boyutlar1 ¢capinda genislettigi goriilmiustiir”. 20

Sosyal politika uygulamalar1 ile refah devletinin ortaya cikisi ve gelismesi
arasinda yakindan bir iliski bulunmaktadir veya sosyal haklarin gelismesi ve bu sosyal
haklar1 yasama geciren sosyal politika uygulamalarinin sonucunda refah devletine
ulagabildigimizi soyleyebiliriz. Fakat refah devleti daha ¢ok bireylerin maddi refah1 ve
giivencesi tizerinde odaklandigindan sosyal politika uygulamalarinin refah devleti
kavramimi asan Ozellikler tasidigi g6z Oniine alinmalidir. Gerek sosyal politikalar
gerekse refah devletinin Oncelikli olarak hedefi ekonomik esitsizlikleri gidermek ve

azaltmaktir. Ancak bugiin sosyal politikanin hedefi yalniz maddi kosullar1 degistirmek

2 Topguoglu ve Koray, s. 4.
2 Cubuk, s. 24.
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ve iyilestirmek degil kiiltiirel ve sosyal kosullarinda gelismesini saglamaktir. Kadin
erkek esitligini saglamaya ydnelik politikalar buna 6rnek olarak verilebilir. Ekonomik
yetersizlikler kadin erkek esitsizliginin temeli olarak goriilse de bunun kiiltiirel
dayanaklt oldugu aciktir. Bu nedenle sadece kadinlarin istthdam imkanlarini
gelistirmekle bu esitsizlik giderilemez. Bu ancak kiiclikten bu yana insanlara verilen
kadin-erkek rollerine iliskin algilamalarimin giderilecegi bilinmektedir. Bunun gibi
cevre korunmasina iligkin politikalarda cevre kirliligi her ne kadar endiistrilesme
biliylime sonucu goriilse de yalnizca ekonomik politikalarda yapilacak degisikliklerle
coziilemeyecegi apacik ortadadir. Cevre kirliginin ortadan kalkabilmesi i¢in insanlarin
yagsama bi¢iminin tilketme aligkanliklari, konut politikalar1 gibi ¢esitli sosyal ve kiiltiirel
olgusunun degismesi gereklidir. Heniiz hicbir {ilkede sosyal politika bu sekilde bir ¢evre
politikas1 icermemektedir. Gelecekte bu konuda gelismeler olacagini gosteren isaretler
goriilmektedir. Sonug olarak sosyal politika ile refah devleti arasinda farkliliklar olsa da
bu sorun alanlarinda gelisen sosyal politikalarin yine refah devletinin gili¢lendigi

toplumlarda ortaya ¢iktigin1 da gézden kagirilmamaktadir.”*

Refah devletinin tanimi su sekilde yapilabilir: “bireylere ve ailelere askeri bir
gelir giivencesi veren onlara sosyal gilivenlik olanaklar1 saglayan, onlari toplumsal
tehlikelere kars1 koruyan toplumsal konumlarina bakilmaksizin tiim vatandaglara saglik,

59 22 Tiim

egitim, konut gibi sosyal hizmetler alaninda belirli bir standart getiren devlettir.
bu alanlar sosyal politikanin 6nemli uygulama alanlaridir. Askeri gecim indiriminin
uygulanmasi, yoksulluga ve issizlige karsi miicadele sosyal giivenlik sistemi ve sosyal
yardimlar saglik, egitim ve konut politikalart gibi uygulamalar sosyal politikalarin temel

uygulama alanlaridir.?®

Sosyal politikanin siiflar ve gruplar arasi ¢ikar catigmalarini toplum yarari baris
ve sosyal adalet i¢inde ¢ozme hedefi toplumsal gruplar ve bunlara yonlendirilecek

hizmetler farklilagsa da temel hedef olarak Onemlidir. Buradaki sosyal adaletin

! Topguoglu ve Koray, s. 19.

22 peter Flora, Arnold J. Heidenheimer, The Historical Core End Changing Boundaires Of The Welfare State,
1990, Aktaran, Alper Topguoglu, ve Meryem Koray, Sosyal Politika, Bursa: Ezgi Yaymevi, 1995, s. 20.

2 Topguoglu ve Koray, s. 21.
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ekonomik esitlik oldugu gelir ve servetin esit ve adil dagitilarak sosyal politikalarin

amaclarinin gerceklestirilecegi bilinmektedir.*

2.2. Liberal Bakisla Sosyal Politika

18. ylizyilin ikinci yarisi liberalcilik ve onunla birlikte dogup gelisen ekonomi
bilimi olaylar1 gerg¢eklesmistir. Adam Smith'in ve David Ricardo'nun diistinceleri ile
ekonomik diisiinceler alaninda yapilan inceleme ve ¢alismalara bir tutarlilik ve diizen
gelmistir. Bu diizen ig¢inde Oncelikle kapitalist diizenin isleyis ilkeleri goriiliir, sonra her
toplumsal olayin bir yasast bulundugu goriisiinden yola ¢ikilarak, bu yasalarin incelenip
acikliga ¢ikarilmasi gerektigi kabul edilir. Merkantilistler ve fiziyokratlar da Liberal
Ogretiden once ekonomik art1 tizerinde durmuslardir. Merkantilistlerin ekonomik artigi
lehte dis ticaret durumundan, fiziyokratlarinki ise topraga harcanan ile topraktan alinan
arasindaki lehte farktan kaynaklanmakta idi. Bu ekonomik artiy1 liberal diisiince de
kabul etmistir. Fiziyokratlarin birakimiz yapsinlar diisiincesi de liberal diisiince ile

gelisip yayilarak stirmiigtiir.?

Liberal diisiince kapitalist diizenin diislinsel yapisini olusturmaktadir. Onun
smnirs1iz miilkiyet hakkini, emek-sermaye iligkilerinde bagit serbestligini, veraset
kurumunu, rekabet serbestligi ilkesini, gelir dagiliminin serbest olusum ilkesini, sunum
ve istem dengesine dayanan serbest fiyat diizenegini, uluslararasi ticarette Ozgiir ve
emegin de bir mal sayilmasini savunmaktadir. Biitiin 6zgiirlik ve bu serbestliklerin
toplumda neye mal oldugunu goéz Oniinde tutmamaktadir. S6miirii olayini, isin agir
yasam ve calisma kosullarimin toplumlarda yaratacagi dengesizlik, huzursuzluk ve
basarisizliklarin maliyetlerini 6lgmeye yanasmamaktadir. Biitlin insan iligkilerini
ekonomik insan i¢inde kalarak diizenlemeye, degerlendirmeye ¢alismaktadir. Sosyal
politikayr ve devletin ekonomik, sosyal yasama biitiinlesmesini ise, kacinilmasi
miimkiin olmayan bir kotiiliik olarak algilanmaktadir. Zaman i¢inde, liberal 6gretinin
kat1 kurallar1 olaylarin baskisi ile yumusama yoluna girmis, is¢i sinifinin giiclenmesi,

devletin somiirii ve kotiiliikler karsisinda tarafsiz kalma hakkina sahip olmadig

2 Ali Nazim Sozer, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, Ankara: 1994, s. 5.
% Cahit Talas, Tiirkiye’nin A¢iklamali Sosyal Politika Tarihi, Ankara: Bilgi Yaymlari, 1992, s. 19.
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diistincesine gegerlilik ve haklilhik kazandirmistir. Demokratik siyasal rejimin
benimsenmesi ve yayilmasi, is¢i siifinin zaman zaman siyasal giice ulagsmasini olanak
vermistir. Parlamentolarda, toplumun bu en kalabalik simifi, liberalizmin katiligimi
yumusatmis, kapitalist sisteme ve toplumsal olaylara 6énem verme ve insancil olma
ozelliklerini getirmistir. Bunda, yeni 0gretilerin ve sosyalist diisiincelerinde énemli rolii

olmustur.26

2.3. Sosyalist Bakisla Sosyal Politika

Sosyalist diisiince i¢inde farkli tarzlardan bahsetmek miimkiin olsa da genel bir
ortaklik s6z konusudur. Uretim araglarmin bireylere ait olmasinin emek sahipleri
acisindan bir somiirii unsuru olacagi diislincesinden hareket ederek 6zel miilkiyete karsi
cikmaktadir. Yerine kolektif miilkiyeti benimsemektedir. Sosyalist diisiince sistemi
yaklagimlari i¢inde rekabet fikri yerine kolektif ya da devlet tesebbiisii ve is¢i sinifinin
c¢ikarlarma uygun bir yapilanmanin kurulmasi, bireyciligin yerine toplumun Onceligi

gibi diisenceler mevcuttur.?’

Sosyalizm ge¢misten giiniimiize felsefe, inang, idealizm, ahlak anlayisi tarihin bir
yorumu, toplumlarin gelisme ve olugsmalarinin asamasi, halk hareketi, sinif savasima,
dontisiim, insanligi mutlu kilacak bir program, insanligin umudu, kurtulusu ya da
toplumun ve insanin 6zgiirliiklerini tehdit eden karanlik bir yol gibi goriilebilmistir.
Demek ki, insanlar sosyalizmi kendisine gore anlamak ve anlatmaktadir. Ancak
diisiinceler ortaya konup tartigmalar tutku ve duygulardan armarak yayildikca agiklik
belirmeye baglamistir. Prof. R. Aron’a gore sosyalizm bir efsane bir diis, olmaktan
citkmis ve gercegin bir pargasi, niteligini kazanmistir”. Gilinlimiizde tekdiize bir
sosyalizmden sz etmek giictlir. Biitiin sosyalist diisiincelerin temelinde Marks'in
diistincelerinin temel ilkeleri yer alir. Marks'tan 6nceki donemde ise, liberal diisiinceye
karst duyulan tepkilerin sosyalist diisiincelerde de c¢ok az ortak diisiince ve goriis

vardir.?®

26

Talas, s. 20.
27 Turan, Kamil,(1994), Kooperatif¢iligin Sosyo Politik Yapisi, Ankara: Gazi Biiro Kitapevi, 1994, s. 50-51.
% Talas, s. 20-27.
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Bilimsel sosyalizm, yani Marksciliktan onceki donemde sosyalist diisiince,
tutarli kurallara ve esaslara ulasamamis, kimi yonleri ile giin 1s18ma ¢ikmaya
baslamistir. Bilimsel sosyalistlerden 6nce dogmus ve 6ncii olmus diisiinceleri agiklayan
ve yayanlar arasinda 6zellikle Louis Blanc", Clarles Fourier'yi, Robert Owen’i, Saint-
Simon'u ve Saint-Simon'culari, J. Proudhon’u gézlemlenmektedir. Bunlarin yaninda in-
giltere'de dogmus ve daha ¢ok gelir paylasimi adaleti {izerinde duran ve Fabian'cilik ad1
ile bilinen 1limh bir sosyalistligi de sosyal politika acisindan degerlendirmek
gerekmektedir. Oncelikle Saint-Simon'dan s6z edelim. Saint-Simon, sanayi kavramini
gelecek toplumun sanayi iizerine kurulacagini ve sanayinin Onem kazanacagini
sOylemistir. Parlamentocu rejim gereklidir fakat o diiniin feodalizmi ile gelecegin yeni
diizeni arasinda bir asamadir. Gelecek yeni diizen sanayiye dayanan bir yapidir. Onun
gbziinde bu yeni diizen her tilirlii simif ayriligina karsidir. Kentsoylu, soylu ve din
adamlar1 smiflarima gerek yoktur. Saint-Simon'a gore toplumda calisanlar ve ¢alis-
mayanlar diye iki sinif olmaktadir. Caligmayanlar sinifi zaman ig¢inde ortadan kalkacak,
toplum bedenen ve fikren c¢alisan isciler, ciftciler, zanaatgilar, bilginler, artistler ve
bankacilardan olusacaktir. Bunlar arasinda ancak yeteneklerine gore bir fark sz konusu
olabilecektir. Yeni sinai toplumda herkes topluma verdigi 6l¢iide toplumdan bir sey
alabilecektir. Temelde biiyiikk toprak sahiplerine karsi, sermaye igin olumlu dog-
rultularda diislinmektedir. Bunlarin yaninda Saint-Simon zaman i¢inde sermayenin
devletin elinde birikecegini kabul ediyor. Bir bakima sosyal miilkiyetin olusmasini
ongoriiyor. Bu diizen icinde herkes ayni firsat esitlikleri icinde calismaya koyulacak ve

en ¢ok ve en iyi ¢alisan bunun karsiligini alacaktir.”

Oncii bir sosyalist olan Charles Fourier’da yeni diizeni siddetle elestirmistir.
Kapitalist diizene, 6zellikle onun serbest rekabet kurumuna karsi ¢ikmistir. Iscilerin
gittikce biiyliyen, genisleyen servete, diinyanin maddi olanaklarma katilamadiklarini,
bunlardan hakc¢a paylar alamadiklarini elestirerek Falanster adi altinda genis bir {iretim
ve tliketim toplulugu tasarlamistir. Bu topluluk, Fouriernin diisiincesinde kendi kendine

yetecek kara ve yoOnetime is¢ileri de katmak yolu ile kapitalizmi ortadan kaldirmak

2 Talas, s. 29.
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miimkiin olacaktir. Fourier Falanster'ler i¢inde is¢ilerin ¢aligma hakkini dngérmiis ve

devletin bunu bir gorev olarak {listlenmesi geregini savunmustur.

Oncii sosyalistler iginde sosyal politika agisindan diisiinceleri olan bir baska
oncii de Robert Owen'dir. Yasami boyunca, Ingiliz toplumunda iscilerin ¢cok agir ve
insanlig@1 utandiracak kosullar altinda calistiklarin1 gorerek, bu kosullar1 degistirmenin
geregine inanmistir. Kendi isyerlerinde bunu kanitlamaya g¢alismistir. Yatakhane ve
yemekhaneler kurmustur is¢ilerin sorunlari ve sikintilari ile ilgilenmekle gorevli calisma
danigmanlart atamistir. Bunlardan bagka;

e Giinliik caligma siiresini 12'den 10 saate indirmis,

e 10 yasindan kii¢iik cocuklar1 ¢caligtirmamas,

e Iscilerden kesilen para cezalarini kaldirmis

e (Calistirdig1 is¢i ¢ocuklarin okuma-yazma 6grenmelerini saglayacak onlemler

almistir.

Fakat biitiin bu yeni uygulamalar yayillamamis, Oteki isverenler emegi asiri
somiirii yollarmni siirdiirmiiglerdir. Bunun {izerine Owen 6nce Ingiliz hiikiimetine, sonra
Sanayi Devrimini yasamakla olan &teki iilkelerin hiikiimetlerine seslenmis ve isci
siifin1 koruyacak yasal dnlemlerin alinmasini aragtirmistir. Goriilityor ki, bir bakima
yonetici smifa sigiarak toplumsal yenilikler aramistir. Bu, bilimsel sosyalizmin kesin
olarak reddettigi bir yoldur. Esasen R. Owen de umdugu destegi yonetici siniftan ve de
meslektaslarindan, baska bir deyisle 6teki isverenlerden gérmedigi i¢in birlesmeye ve
kooperatifcilige donmiistiir. Clinkii Owen, bu yoldan ¢ok dnem verdigi bir toplumsal
ortamin yaratabilecegine inanmistir. Robert Owen ayrica ve biitlin yasami boyunca
calisma kosullarinin ortak normlarini saptamak i¢in uluslararasi alanda da yogun
girisimler ve c¢alismalar yapmistir. Onun c¢aligmalarinin  yollarim1 izleyen o6teki
diistiniirler, oncii sosyalistler ve uluslararas1 sosyal politikalariin savunucular1 yeni

adimlar atarak uluslararasi kurumlarin kuruluslarina y('jnelmistir.30

% Talas, s. 29-30.
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2.4. Diinya’da Sosyal Politikalarin Tarihsel Gelisimi

Diinya’da sosyal politikalarin tarihsel siireci sanayi devrimi Oncesi ve sanayi

devrimi dénemi seklinde degerlendirilmektedir.

2.4.1. Sanayi Devrimi Oncesi

Endiistri devriminden 6nce Avrupa’da yerel yonetimler daha ¢cok bagimsiz sehir
yoneticileri biciminde ortaya ¢ikmistir. Bu sehir yonetimleri, ilk ¢aglarda merkezden
yonetimi genis sekilde uygulayan devletlerin giivenlik ve diizeni temin edemedikleri
icin Ortacagda hakimiyetlerini derebeyleriyle paylagsmak zorunda kalmalari ile
dogmuslardir. Bircok sehir, bir prense bagli olarak, simirlart i¢cinde bagimsiz bir
yonetim, 6zerk bir bolge haline gelmistir. Bazi sehirlerde halk, meclis tiyelerini ve resmi
gorevlilerini segme hakki kazanmigtir. Bu donemde sehir yonetimleri, temel kentsel
hizmetlerin yani sira giinlimiiziin iiniter devletleri tarafindan yerine getirilen 6nemli
sosyal politika fonksiyonlar1 iistlenmislerdir. Su arzi, atik sistemi, yol sistemi gibi
kentsel hizmetler, kadin ve cocuk emeginin denetimi, kamu sagligi sistemlerinin
olusturulmasi, okullar yoksullar ve yashilar i¢in bakim imkanlariin gelistirilmesi gibi
sosyal politika hizmetleri bu yontemler tarafindan karsilanmistir. Bu donemde yerel
yonetimler sosyal politika tarihinde 6nemli bir yere sahip olan “Yoksulluk Yasalari”nin
uygulanmasinda etkin bir rol oynamuslardir. Yoksulluk yasalari ile gerek Ingiltere ve
gerekse ABD’de devletin sorumlulugu altindaki kamu yardim modeli devreye girmistir.
Yerel yonetimler ise merkezi devlet tarafindan belirlenen yoksullukla miicadelede
politikalarinin yerel diizeyde uygulayicisi olmuslar ve sosyal politikalarin saglanmasina

ka‘ulmlslardm31

2.4.2. Sanayi Devrimi Donemi

Yaygin bir sefalet ve yoksullukla asir1 kapital birikimi arasinda olusan ekonomik
dengesizlikler, issizlik ve agir caligma kosullari, kadin ve cocuk is¢ilerin sanayide

acimasizca kullanimi ile bozulan aile birligi ve diizeni, ahlaki bunalimlar, fabrikalarda

1 Halis Yunus Erséz, Sosyal Politika-Refah Devleti-Yerel Yénetimler iliskisi, istanbul Universitesi, iktisat
Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Béliimii, s. 765.
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yasanilan kanli catigmalar, teknolojik yonden onca gbz kamastirici gelismeye karsin
calisma yasami ile siirli kalmayan ve toplumlar1 neredeyse bir ¢okme noktasina getiren
tim bu olumsuzluklar, 19. yy ortalarina dogru artik tartismasiz bir agiklikla
belirginlesmistir. Ayn1 ydén ve bigimdeki gelismeler, Ingiltere’den sonra pek az
farkliliklarla Sanayi Devrimi’nin yasanildigi diger iilkelerde de sergilendi. Artik isgi
sendikalar1 toplu miicadelelerin ilk orneklerini veriyor, gegerli ekonomi felsefesi ile
kurulu hukuk diizenini kiyasiya elestiriliyor, alternatif modeller sorgulaniyor, yeni
sistemler yaratiliyordu. Yeni Liberalizm, Miidahaleci Okul, Tesaniit¢ii Okul, Klasik
Liberalizm ve kapitalist diizenin yap1 degisikligi {izerine kurulu sosyalist ve kollektivist
ekonomi doktrinlerinin kuramlar1 da bu zaman diliminde yaratilip, savunulmaya

baslanmistir.

Bu gelismelerde, iscilerin Orgiitlenmelerinin de 6nemli bir pay1 olmustur. 19.
yiizy1l ortalarima dogru is¢iler hak ve yararlarini ekonomik yonden daha giiclii olan
igveren karsisinda ayri ayr1 degil, birlesip orgiitlii bicimde savunarak koruyabilecekleri
anlamiglardi. Giderek giiclenen mesleki bilinglenmeyle isciler, sendika olarak
adlandirilan kendi meslek oOrgiitlerini kurumaya ve bu orgiitler i¢inde yer almaya
basladilar. Isveren ile anlasamamalar1 halinde, bu sendikalara {iye olan iscilerin topluca
is birakmalarinin, isteklerini isverene kabul ettirebilmede ne denli etkili bir ara¢ oldugu
uygulamalarla goriilmiis ve bu durum sendikalarin giiciinii daha da cogaltmistir. Bu
orgiitlenme siirecinde, Ingiltere’de Robert OWEN’in telkin ve girisimlerinin de pay:

olmustur.

Ik isci sendikalar1 koalisyon yasagmin 1824 yilinda kaldirilmas: ile birlikte
Ingiltere’de kurulmustur. Is¢i sendikalarinin Almanya’da koalisyon yasaginin 1861
yilinda kaldirilmasimi izleyerek, Fransa’da ise yine koalisyon yasagmin kaldirildig
1864 yilindan sonra kurulup, cogalmaya basladigi goriiliir. Sendikalarin hukuki
varliklar1 ise 6nce 1871 yilinda yine Ingiltere’de (Trade Union Act), ardindan da 1884
yilinda Fransa’da ve daha sonra da bagka iilkelerde yiiriirliige konulan hukuki

diizenlemelerle taninmustir.
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Iscilerin sendikalarmni kurup giiclenmeleri isverenlerin de bir araya gelerek kendi
meslek orgiitlerini, yani isveren sendikalarmi kurmalarma yol acacaktir. Isci
sendikalarina gore daha gec¢ kurulmaya baslayan ilk isveren sendikalari, 1890 yilinda
Almanya’da kurulmustur. Isveren sendikalari, daha ¢ok 20. yiizyiln ilk yarisinda
¢ogalip, gelismistir.*?

Atolye tipi liretim tarzinin yerine, bliylik makinelerin sigdirilabilecegi ve pek
cok iscinin istihdam edilebilecegi fabrika tarzi iiretim sistemi ge¢mistir. Bu sistem
calisanlarin evlerinde ya da kiigiik atdlyelerde kalmalarina imkan vermediginden,
calisanlarin kitleler halinde fabrikalara akmalarina sebep olmus ve yeni liretim siirecine
uyum saglamalarmi zorunlu kilmustir. Devletler; 18. yy sonlarinda énce Ingiltere’de,
daha sonra da Bati Avrupa iilkelerinde yasanilan Sanayi Devrimi’nin kendine 6zgii
ortam ve kosullar1 altinda, sosyal nitelikli politikalar izlemeye baglamislardir.
Devletlerin sosyal nitelikli politikalar izlemeye basladigi donemlerde sosyal politika,
Sanayi Devrimi ile birlikte dogan ve giderek cogalan is¢i kesiminin is iliskileri ve
yasaminda korunmasint 6ngéren ilkeler, kamusal kararlar ve uygulamalar ¢ergevesinde

algilanmugtir.

2.5. Sosyal Politikalarin Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisimi

Sosyal politikalarin Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi Osmanli Imparatorlugu’nda
Tanzimat Oncesi donem, Tanzimat donemi ile Cumhuriyet donemi seklinde

incelenmektedir.

2.5.1. Tanzimat Oncesi Dénemde Sosyal Politika

Osmanli Imparatorlugu'nda calisma yasamini, geleneksel olarak loncalar ve
gedikler diizenlenmekteydi. Zanaatin ve ticaretin her bir kolunun bir loncas1 olugsmustur.
Ayni iskolunda calisanlarin loncalara girmeleri zorunlu idi. Osmanli loncalarinda da bir
i¢ diizen vardir. Bu diizen i¢inde sz sahibi olanlar ustalardir. Bunlar, lonca kdhyasinin

baskanliginda diizenli olarak toplanir ve genel olarak iskolunu, meslegi ilgilendiren

2 Altan, s. 52.
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konular1 goriisiip karara baglarlardi. Ozellikle calisma kosullar;, meslek igi
yardimlagmalar, meslegin haklarini ve ¢ikarlarin1 savunmak, i¢ uyusmazliklari ¢6zmek,

kalfaliga ve ustaliga yiikselme konular1 {izerinde durulurdu.®

Bir zanaatin ¢irakligina girmek i¢in iyi huylu ve iyi ahlakli olmak gerekmekte
idi. Cirakliga kabul zanaatin, esdeyimle mesle§in ulular1 tarafindan belirlenirdi. Bir
ustaya c¢irak verilen cocuk onun manevi ¢ocugu sayilirdi. Ev birligine alinir, uzun bir
O0grenme doneminden sonra gene ulular 6niinde siki bir sinav gegirir ve basarili oldugu
takdirde kalfalik diizeyine yiikselirdi. Bdylece, kalfaligin simgesi sayilan pestemali
baglama hakkina erismis olurdu. Kalfalikta uzun bir donem ¢aligmak ve meslegin biitiin
incelik ve sirlarim1 6grenmek gerekmekte idi. Meslegin niteligine gére bazen on yila
kadar uzayan bir donemden sonra kalfa, usta olabilirdi. Bu diizeye ulagmak i¢in yaptigi
bir sanat yapitin1 ustalara sunup begendirmek ve ustalar oniinde gecirdigi sinavda
basarili olmak gerekirdi. Bunlardan sonra kalfa ustalik belgesini alir; kendi isyerini
kurmak ve yanina ¢irak ve kalfa almak hakkini elde ederdi. Batida oldugu gibi Osmanl
loncalar1 da zaman i¢inde yozlagmislardir. Ustaliga yilikselmeler zorlastirilmis ve ustalik
akrabalar arasinda boéliistiliir olmustur. Bu yoldan tekeller ve gedikler olusmustur. Bu
durumlardan otiirii de loncalar gittikce bliyliyen tepkiler gérmiistiir. Bu tepkiler
gediklere kars1 daha da yogun olmustur. Gedik bir tiir ayricalik demektir. Sanayi ve
ticarette bir ise sahip olmak bir gedige mensup olmakla miimkiin oluyordu. Isyerlerinin
sayilar1 ve yerleri dnceden belirlenmekte idi. Ornegin bir ¢ars1 da kac¢ kunduraci, terzi,
berber, asevi, nalbant, nalbur, firinci, demirci, bakircit ve baska g¢esit zanaat erbabinin
bulunacagi bunlarin isyerlerinde ka¢ ¢irak ve kalfanin c¢alisabilecegi Onceden
siirlantyordu. Gedik sahibi olmadan bir isyeri agmak olanagi bulunmuyordu. Boylece
bir tiir esnaflik tekeli dogmus oluyordu. Iste Osmanli Imparatorlugu'nda calisma
yasaminin diizenlenmesi ve ¢alisma kosullarinin belirlenmesi bu lonca ve gedikler
icinde olusmustur. Devletin is¢ci ve isveren iliskilerine karigimi Mesrutiyetler
doneminde baglar (1908). Bununla birlikte Mesrutiyetten once genel yasalar iginde
calisma yasamina iligkin bazi genel kurallar yer almistir. Bu arada komiir madenlerinde

ve oteki madenlerde ¢aligsma iliskilerini diizenleyen tiiziikler de glkarllmlstlr.34

3 Talas, s. 38.
% Talas, s. 39.
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Osmanli toplumunda uzun miiddet devam eden refah devresinden sonra ortaya
cikan ahlaki ve sosyal gevseme, iktisadi ve sosyal degismelerle birlikte sistemin
cokiisiinii getirmistir. Amerika‘nin kesfi ve dogu ticaret yollarinin degismesi, toprak
sisteminin bozulmasi ve yenidiinyanin kesfiyle Yakin ve Orta Dogu‘ya intikal eden
madenler ile Osmanli sahasindaki maden ocaklarmin verimsiz hale gelmesi, Osmanl
iktisat yapisint olumsuz etkilemistir. Bu slirece askeri ve idari basarisizliklarin
eklenmesi, ekonominin temelini olusturan tarim sektoriiniin gerilemesine ve toplumsal
yapinin zarar gormesine neden olmustur. Batida korporasyon diizeninin yikilarak
kiitlevi iretime dayanan kapitalist iiretim tarzina gecilmesi el emegine dayanan
iretimlerin ucuz maliyetli makine {retimleriyle rekabet etme sansini ortadan

kaldlrmlstlr.35

2.5.2. Tanzimat Doneminde Sosyal Politika

Tanzimat tan (1839) itibaren devletin ekonomik ve siyasal yapilarinda Kimi
reformlara girisilmistir. Tanzimat ile birlikte Osmanli Devleti’ni yonetenler daha ¢agdas
bir toplum ve devlet yaratma diislincesi igine girdiler. Bircok alanda maddesel giiclinii
kanitlamis ve yeni ekonomik, sosyal ve siyasal atilimlar1 basarmis olan Avrupa, bundan
boyle Osmanli yoneticilerini daha yakindan ilgilendirdi. Tutucu gevrelerin yeniliklere
karst direnmeleri de gittikge azalip daraldi. Ama Tanzimat ve onun i¢inde olustugu
ekonomik, sosyal ve siyasal durumlar bir sosyal politikanin dogmasina heniiz elverisli

degildi. Devleti yonetenler bu anlayisa erisememislerdi.

Tanzimat sonrasinda iscilerle ilgili politik diizenlemelere ilk olarak 1865 tarihli
Dilaver Pasa Nizamnamesi’nde rastliyoruz. Eregli Komiir Havzasi i¢in ¢ikarilan ve 100
maddeden olusan bu tiiziikte caligsma saatleri, isten toplu ¢ikarmalar ve hastalik gibi

durumlarda uygulanacak sosyal haklar, is kazalar1 gibi konular yer almakta idi.

% Ahmet Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, Dergdh Yaymlari Tarih Dizisi, 1986, s. 425.
%6 Talas, s. 39.
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Mecelle: Bu donemde sosyal politikaya iliskin ve bazen genel bir yasa ya da tiiziikler
Icinde yer alan smirli diizenlemelere rastliyoruz. Doénemin Medeni Kanunu olan
Mecelle i¢inde c¢alisma yasamina iliskin kimi diizenlemeler yer almistir. Bu
diizenlemelerin bir toplumsal politika diislincesinin {irlinleri oldugunu sdyleyemeyiz.
Ciinkii is¢i ve onun emegi, mal sayilmakta, onun gibi alimip satilabilmekte idi. Isci
ecirdi. Yani kendisini bir {licret karsihiginda kiraya veriyordu. Bir tiir kolelik an-
layisindan yola ¢ikildigi i¢indir ki, ¢alisma ve tiicret insan kiralanmasi adini tasiyan bir
boliim i¢inde yer almisti. Burada is bagitinin, ancak, isciligi meslek edinen kimselerle
yapilabilecegi kurali getirilmisti. Mecellenin 563. maddesinde deniliyordu ki, eger iicret
mukavele edilmeden bir kimse digerine, talebi {izerine hizmet ederse, licret alabilmesi
icin Ucretle hizmet eder makuleden olmasi lazimdir. Bunun yaninda Mecelle, licretlerin
malla 6denmesini yasaklamakla ve ¢aligsma siiresinin giin dogumu ile baglayip giin batisi

ile sona erecegini hilkme baglamakta idi.

2.5.3. Cumhuriyet Doneminde Sosyal Politika

Osmanli Imparatorlugundan ilkel bir endiistri devralan Cumhuriyet Tiirkiye’si,
gerek kurulusu ve gerekse ekonomik kalkinmasi agisindan biiyiik zorluklarla karsi
karsiya kalmistir. Bu zorluklar1 yenmek ve ekonomik kalkinmayi saglamak icin
endistrilesmeye 6nem veren bir politika belirlemek amaciyla, heniiz Cumhuriyet ilan
edilmeden 6nce 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir'de Tiirkiye Iktisat
Kongresi toplanmistir. Biitiin illerden gelen degisik isci, isveren ve meslek
temsilcilerinden olusan Kongrede iilkenin endiistrilesmesi konusunda izlenecek politika
belirlenmistir. Bu girisimcilige énem veren bir endiistrilesme politikasidir. Ne var ki,
1927°de cikartilan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile 1929’da cikarilan Giimriik Tarife
Kanunu ve diger kredi ve finansman onlemleri, 6zel sermayeyi harekete gecirmeye
yetmemis ve liberal kalkinma yolu, yerini devlet¢ilige dayali karma ekonomik
kalkinmaya birakmak durumunda kalmistir. Boylece 1923 yilindan 1932 yilina kadar
cok kisa bir donemde liberal bir ekonomi politikasi izlenebilmistir. Bu donemde sosyal
politika da ekonomik politikaya uygun olarak gelismistir. Ulke igin genel bir calisma
yasast yerine Ozel yoreler ve belli konular icin yasalar ¢ikartilmasi yeglenmistir.

Bunlardan ilki 1921 tarihli ve 151 sayili Eregli Havzas1 Maden Iscilerinin Hukukuna
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Miitedair Kanun’dur. Bu yasa Cumhuriyetin, is¢ileri korumaya yonelik ilk yasasidir.
Ciinkii o donemde en kalabalik is¢i toplulugu bu yorede bulunmaktadir. 1925 yilinda
iscilere hafta tatili ongdren Hafta Tatili Kanunu ¢ikartilmistir. Bu yasa daha sonra gesitli
degisikliklere ugramistir. 1930 yilinda korunmaya en fazla muhtag olan kadin ve ¢ocuk
iscilerin calisma kosullarimi ve is¢i sagligini koruyucu hiikiimler iceren Umumi
Hifzisthha Kanunu ¢ikartilmistir. Bu, kadinlar1 ve ¢ocuklar1 6zel olarak koruyan ilk
yasadir. Ne var ki, getirdigi kurallarin uygulanmasini denetleyecek etkin bir mekanizma

ongoriilmediginden uygulama yetersiz kalmustir.*’

Bu donemde is¢i hareketleri ve sendikacilik akimi ¢esitli nedenlerle
gelisememistir. Yasal planda, 1909 yilinda ¢ikartilan Tatil-i Esgal Kanunu sinif esasina
gore dernek kurmayi yasaklayan 1938 Cemiyetler Kanunu'na kadar yiiriikliikte
kalmistir. Bu durumda isgilerin kamu hizmetleri disinda sendika kurabilecekleri kabul
edilmektedir®. Ancak, bu konuda iscilerin pek istekli goriindiikleri séylenemez. Bunun
yerine 1924-Anayasasi ile tiim vatandaglara taninan dernek kurma hakkindan
yararlanarak is¢i cemiyetlerinin kurulduklar: gériilmiistiir. Bu derneklerden en dnemlisi
1924 yilinda kurulan ve daha sonra Is¢i Firkasiyla yakin iliskileri nedeniyle 1928
yilinda Bakanlar Kurulu karariyla kapatilan Amele Teali Cemiyeti 'dir®. Ote yandan
is¢1 Orgiitlerinin gelismesini engelleyen bir bagka olay da 1925 yilinda kabul edilen
Takriri Siikun Kanunu olmustur. Bu yasa Cumhurbagkaninin onay1 ile Hiikiimete
dernekleri yasaklama yetkisi tan1nm1st1r40. 1926 yilinda kabul edilen Medeni ve Borglar
Kanunlarinda ¢alisma yasamu ile ilgili baz1 6nemli diizenlemeler getirilmis ve Borglar
Kanununda, is¢ilere igverenlerle umumi mukavele yapma hakki taninmistir. O halde, bu
donem i¢in kisaca, devletin ¢aligma iliskileriyle yeteri kadar ilgilenmedigini sdylemek

olanaklidir. Bunun baslica nedenlerini soyle 51ralayabiliriz.41

¥ Topguoglu ve Koray, s.60.

% Orhan Tuna, Sosyal Siyaset, istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1964. Aktaran: Meryem Koray ve Alper Topguoglu, s.
60.

¥ Amil Cegen, Tiirkiye’de Sendikacilik, Ankara: Ozgiir insan Yayinlar1, 1973, Aktaran: Meryem Koray, s. 99

“0 Siilker, Kemal, (1968), 100 Soruda Tiirkiye’de isci Hareketleri, istanbul: Gergek Yaymevi. Aktaran: Meryem
Koray, s. 101.

“ Topguoglu ve Koray, s. 61.
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e Ulkenin ekonomik yapisinin tarima dayali olmasi ve endiistrilesmenin heniiz
baslamamis bulunmasi

e Devletin endiistrilesme politikasinin liberal bir ekonomik politikaya dayanmasi
nedeniyle bu alana miidahaleye gereksinim duymamast:

e Endiistri iligkilerinin en énemli tarafini olusturan gergek bir is¢i sinifinin heniiz
gelismemis ve Orgiitlenmemis olmasi

e Devletin politik yapinin ve politik rejimin bu giigsiiz is¢i sinifindan gelecek

siifindan istek ve baskilara karsi duyarli olmamasi.

Bu boliimde sosyal politikalarin tarihsel gelisim siireci incelenmistir. Ugiincii
boliimde sosyal politikalarin belediyelere yansimasi olan sosyal belediyecilik kavrami
tizerinde durulacaktir. Bu kapsamda diinyada ve Tiirkiye’de sosyal belediyecilik

anlayisi, sosyal belediyeciligi zorunlu kilan nedenler arastirilacaktir.

3. SOSYAL BELEDIYECILIK

Kiiresellesen ve diger yandan yerellesen giiniimiiz diinyasinda yerel
yonetimlerin 6nemi giderek artmaktadir. Tirkiye'de de merkeziyet¢i yapinin geldigi
noktada yasanan tikaniklik ve coziimsiizliikler yerel aktorlerin 6n plana g¢ikmasim
gerektirmektedir. Tiirkiye’de yerel orgiitlenme belediye, il 6zel idaresi ve kdy yonetimi
olmak tizere i¢lii bir yapilanma seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Literatiirde her ne
kadar “sosyal belediyecilik” olarak kullanilsa da, aslinda belediyeler digindaki yerel
yonetim birimlerinin 6zellikle dezavantajli toplum kesimlerine yonelen ve sosyal adaleti
giiclendirmeyi hedefleyen faaliyetleri cogunlukla “sosyal belediyecilik” kavrami catisi

altinda incelenmektedir.*?

2 Cihan Selek Oz ve Sinem Yildirim Alp, Tiirkiye'de Kentsel Yoksullukla Miicadele Sosyal Belediyeciligin Rolii
http://www.sosyalhaklar.net/2009/bildiri/oz.pdf, (03.03.2011).
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3.1. Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik

3.1.1. Sosyal Belediyeciligin Tanim

Sosyal belediyecilik, “mahalli idareye sosyal alanlarda planlama ve diizenleme
islevi yiikleyen, kamu harcamalarmi saglik, egitim, konut ve ¢evrenin korunmasi
alanlarin1 kapsayacak sekilde sosyal amaca yonlendiren; igsiz ve kimsesizlere yardim
yapilmasi, sosyal dayanigmanin olusturulmasi ile sosyo-kiiltiirel faaliyet ve ¢alismalarin
gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan altyapi yatirimlarinin yapilmasi ig¢in bilingli
politikalar {iretmesini 6ngoren; bireyler ve toplumsal kesimler arasinda zayif hale gelen
sosyal gilivenlik ve adaletin var oldugunu diisiinme anlayisini giliglendirmeye yonelik
olarak mahalli idarelere sosyallestirme ve sosyal kontrol islevleri yiikleyen bir

modeldir” seklinde tanimlanmaktadir.*?

Bagka bir deyisle, Belediye sinirlar1 igerisinde ikamet eden halkin yasam
standartlarin1 yiikseltecek mahiyette yapilan sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin yani
sira, her tlrlii kiiltiirel, sanatsal, egitsel ve sportif faaliyetler biitiinii sosyal belediyecilik
kapsamu igerisinde degerlendirilebilir. Bu tanimda da goriilecegi iizere sosyal yardim
ve hizmetlerin yani sira belediyeler tarafindan 6zellikle 1994 ve sonrasinda daha fazla
yapilmaya baglayan her tiirlii kiiltiirel etkinlikler, sanatsal faaliyetler, sportif faaliyetler
ve meslek kazandirma ve kisisel gelisime yonelik egitim hizmetleri sosyal belediyecilik

olarak nitelendirilebilir.**

Sosyal belediyecilik tanimlarindan da anlasilacagi iizere, sosyal belediyecilik
sadece sosyal giicsiizlere yardim ile siirli bir yaklagim degildir. Elbette sosyal
giicslizlere yardim yapilacak ve onlarmm hi¢ olmazsa asgari ge¢im sartlarina sahip
olmalar i¢in ¢alismalar yapilacaktir. Fakat bu ¢alismalarin saglikli ve siirdiiriilebilir
olmasi, sosyal gli¢cslizlerin yapabilirlik kapasitelerinin gelistirilmesi ¢alismalarini
zorunlu kilmaktadir. “Balik vermek degil, balik tutmay1 6gretmek” yaklasimi, sosyal

giigsiizlere yonelik politikalarrmizin temelini olusturmalidir” diyen Umraniye Belediye

3 Yalgin Akdogan, Ulusal Soruna Yerel Coziim: Sosyal Belediyecilik, istanbul: Eminénii Biilteni, Subat Sayist,
2002, s. 15.
% Abdiilhakim Beki, Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik, Umraniye Ornegi, Istanbul: Sena Ofset, 2009, s. 42.
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Bagkani Hasan Can yapilan caligmalarin saglikli ve siirdiiriilebilir olmasma dikkat

cekmektedir.*

Sosyal belediyecilik kapsaminda degerlendirilecek konularin basinda sosyal
doku calismalar1 gelmektedir. Sehirde yasayan insanlarin envanterini ¢ikarmaya yonelik
olarak yapilacak en onemli caligma bir sosyal doku haritas1 ¢ikartmaktir. Fiziki ve
sosyal yatirimlarin yapilmasinda yol gosterici olacak bu calisma sayesinde sehirdeki
niifusun gelir, yas, saghk ve Kkiiltiir bilgileri toparlanmis olacaktir. Kamuoyu
arastirmalari, anketler, sayimlar, diger istatistiki yontemler sayesinde kent insaninin
egilimlerini belirlemek mimkiin olacaktir. Kiiltiirel, sosyal ve ekonomik hizmetlerin
sunumunda bu veriler kullanilacak, ayn1 zamanda gercek ihtiya¢ sahiplerinin tespiti de
kolaylasacaktir. Belediye hizmetlerinin dl¢iilmesi de bu ¢alismalarla miimkiin olacaktir.

Boylece etkin hizmet sunumu kaynak israfinin ve adaletsizligin dniine gegebilecektir%.

Cocuklar, gengler, kadimnlar, yaslilar, engelliler, risk gruplari, kriz donemi
hizmetleri, yaygin egitim organizasyonlar1 belediyelerin sosyal hizmet alanlarini

olusturmaktadir®’. Bu baglamda;

Cocuklar: Kres ve ¢ocuk yuvalari, kimsesiz ¢ocuklar i¢in yuvalar, ¢ocuk kuliipleri
acilmasi, parklarin diizenlenmesi vb.

Gengler: Genglik merkezleri, spor tesisleri, danisma ve psikolojik yardim merkezleri,
meslek edinme kurslar1 agilmasi vb. (Genglerin sihhatli ve donanimli yetismeleri, zararl
aligkanliklardan korunmalar1 amaciyla genglik merkezleri olusturulmalidir. Genglerin
demokratik hayata katilimini saglamak ac¢isindan genclik konseylerinin kurulmasi da bir
baska faydali uygulamadir.)

Kadinlar: Ana-¢ocuk sagligi merkezleri, kadin siginma evleri, meslek edindirme

kurslar1 agilmasi vb.

s Hasan Can, Sosyal Belediyecilik ve Umraniye, Yerel Siyaset Dergisi, Y1l: 1, Sayz: 5, 2006, s. 18-19.

“6 Erdal Erdogdu, Sosyal Belediyecilik http://www.erdalerdogdu.com/iletisimcommunication/turkiye% E2%80%
99de- sosyal-belediyecilik/, (25.03.2011).

47" http://www.turkhukuksitesi.com/index.php, (10.04. 2011).
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Yashlar: Giigsiizler Yurdu, huzurevleri agma, hobi ve iletisim merkezleri olusturma vb.
Engelliler: Engelliler i¢in temel egitim okullari, meslek edindirme ya da beceri kurslari
agilmasi, koruma vakiflarinin kurulmasi, spor ve iletisim imkanlar1 saglanmasi vb.

Risk Gruplari: Sokak c¢ocuklari, tinerci cocuklar, ihmale ve istismara ugramig
cocuklarin aralarinda bulundugu grup i¢in hukuki ve psikolojik yardim biirolar1 agilmasi
ve sosyallesmelerinin saglanmasi i¢in ¢esitli organizasyonlar diizenlenmesi vb.

Kriz Donemi Hizmetleri: Savas, teror, dogal afet gibi durumlarda barinma, beslenme,
temizlik hizmetleri verilmesi, ilgili kurumlarla goriiserek, onlarin harekete gegmelerinin
saglanmasi vb.

Yaygin Egitim Organizasyonlari: Okuma yazma, ¢ocuk bakimi ve egitimi, ciraklik

egitimi, beceri kazandirma kurslar1 vb.

3.1.2. Sosyal Belediyeciligin Islevleri

Sosyal Belediyeciligin Islevlerini asagidaki gibi siniflandirabiliriz.

Sosyallestirme, sosyal kontrol ve rehabilitasyon: Sosyallesme, toplumun bir
parcas1 haline gelme; kisinin aile, okul, mesleki orgiitler gibi i¢inde yer aldig1 toplumsal
kurumlarin ve genelde yasadigi kiiltiirel ortamin kendisinden bekledigi sekilde
davranmay1 ve diger bireylerle uyum iginde yasamayi 6grenme siirecidir. Bireylerin
devletin sosyallestirme aginin disinda kalmalar1 bir¢ok soruna sebep olabilmektedir.
(Toplumdan diglanmis, toplumsallagamamis bireylerin sehirlerde dogurdugu problemler

meydanda olup, mahallelerinde, sokaklarinda huzursuzluk kaynag: olmaktadirlar.)

Belediyeler bu gercevede bir nevi sosyal egitim islevi gorebilirler. Zaten evinin
bahcesinde hayvan besleyerek, yliksek sesle miizik dinleyerek veya etrafa hos olmayan
koku ve goriintii sacarak cevreyi rahatsiz eden vatandaslarla ilgilenme yetkisi cezai

anlamda belediyelere aittir.

Insanlarin  toplum iginde nasil davranmalar1 gerektigi konusunda da
belediyelerin egitici olmalar1 bu fonksiyonlar1 tamamlayici mahiyettedir. Mahalli

idareler toplumsal diizenin devaminin saglanmasina yonelik olarak bireye toplumsal

*8 Yalgin Akdogan, Sosyal Belediyecilik, istanbul: Istanbullu Dergisi, Mart Sayisi, 1999, s. 35.
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beklentilere uygun davramig, kural ve degerler asilama manasinda sosyal kontrol
mekanizmasi olarak islev gorebileceklerdir. Kiraathane toplantilari, halk meclisleri,
esnaf gezileri, afisler ve mahalle kiitiiphaneleri araciligiyla belediyeler halka daha

yogun olarak mesaj verebilmektedirler.

Mobilize etme, yonlendirme, kilavuzluk ve rehberlik etme: Toplumsal
kesimlere yonelik olarak danismanlik hizmeti verme, onlari belli giin ve olaylarda
yonlendirme, halka sorunlarmni nasil ve hangi kurumlarla ¢6zebilecekleri konusunda
yardimc1 olma gibi islevler belediyelerce yiiriitiilebilmektedir.(Tiiketici Danigsma

Merkezleri gibi)

Yardim etme, gozetme: Mahalli idareler beldelerindeki fakir ve muhtag
vatandaglarin  bilgilerine kolaylikla sahip olabilmekte, onlarin sosyo-ekonomik
durumlarini izleyebilmekte, asgari yagsam sinirinda olanlara gida, komiir, ilag, kirtasiye
malzemesi, tekerlekli sandalye gibi yardimlarda bulunabilmektedir. Kis gecelerinde ev
ev gezerek, vatandasin ne yedigi, ne yaktigi, 6grenim durumunda olanlarin ne tiir
thtiyaglar1 oldugu gibi konular1 baskaca takip eden bir kurum ve mekanizma da mevcut

yap1 i¢inde gelistirilememistir.

Yatirom: Mahalli idareler halkin gecim sikintisini gidermeye yonelik olarak
kokli  tedbirler alamamakla birlikte, kolaylastirict  bir takim  hizmetlere
yonelebilmektedirler. Tanzim satis magazalari, ekmek fabrikalari, asevleri, siginma
evleri, saglik ocaklari, mahalle kiitiiphaneleri bunlardan sadece bazilaridir. Bu
hizmetlere yonelik olarak mahalli idarelerin yatirimlara girismeleri bir zorunluluk

olarak goriinmektedir.

3.2. Sosyal Belediyecilik Anlayis1

Belediyelerin sosyal alanda gdstermis olduklar1 faaliyetleri, bu faaliyetlere
gostermis olduklart ilgi, 6nem ve Oncelikleri sosyal belediyecilik anlayisi olarak tarif

edebiliriz.
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3.2.1. Diinya’da Sosyal Belediyecilik Anlayisina Genel Bir Bakis

Yerel yonetimlerin sosyal politika alanindaki etkinligi incelendiginde, bu
kurumlarin ¢ok uzun zamandan beri kamu hizmetlerini yerine getirmek suretiyle sosyal
politikalarin saglanmasina katkida bulundugu bilinen bir gercektir. Gergekten, yerel
yonetimler, 1300’14 yillardan itibaren sosyal yardim ve sosyal hizmetler alaninda
sorumluluk iistlenmeye baslamislardir. ingiltere’de 1300°lii yillardan 1800’lii yillara
kadar yapilan Yoksulluk Yasalari’nin uygulanmasi gorevi yerel yonetimlere verilmistir.
Sosyal politika tarihinde onemli bir yere sahip olan bu yasalarla yerel yonetimler,
modern anlamda teskilinden yiizyillar 6nce yoksullukla miicadelenin etkin bir araci
haline gelmislerdir. Oyle ki, 1601 tarihli Yoksulluk Yasasina gore belediyeler,
harcamalarint yerel halktan alinacak bagis ve vergilerle karsilamak suretiyle

calisamayacak durumdaki yoksullara yardimda bulunacak, kimsesiz ¢ocuklar ve yaglilar

i¢in barinaklar inga edecekti. 49

19. yiizyilin son ¢eyreginde Ingiltere’de ortaya cikan “beledi sosyalizm” akimi
yerel yonetimlerde refah devleti anlayisinin bir Onciisii sayilabilir. Beledi sosyalizm,
beledi girisimciligin saglayacagi onemli ekonomik ve mali yararlarin yaninda, yerel
yonetimlerin istthdam saglayici 6nlemleri, licret 6deme giivencesi ve ¢alisma zaman ve
kosullarina yeni sinirlama ve koruyucu diizenlemeler getirmeleri ve adil bir sézlesme

diizenine katkida bulunmalarini da igermekte idi.

Beledi Sosyalizm, biitiiniiyle
demokratik bir kent yonetimi i¢in gerekli kosullarini saglayabilmek i¢in kapitalizmin
sivri uglarin1 ve asir1 devletciligin hantalliklarini bertaraf etmeye yonelik bir hareket

olarak da algilanabilir. >

Avrupa’da yerel yonetim son 30 yil i¢inde Onemli degisimler gecirmistir.
Avrupa iilkeleri yerel 6zerklik acisindan birbirinden pek ¢ok bakimdan farklilik

gostermelerine ragmen, yerel yonetim bu iilkelerin hepsinin siyasi sistemlerinde iki

49 Charles Zastrow, Introduction to Social Work and Social Welfare, California, Brooks- Cole, Fifth Edition,
1993, s. 14-15

% Kemal Ozden, Almanya’da Kentlesme politikalar: Tarihsel Siireg ve Giincel Politikalar, Muhafazakar Diisiince
Dergisi, Y1l, 6, Say1, 23. 2010, s. 99-113.

5! Selahattin Yildirim, Local Government democracy, IULA-EMME, Istanbul: 1993, s. 47-50.
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nedenden dolay1 kilit bir unsur olmustur. Birincisi yerel yonetim orgiitleri egitim, refah
temini ve sehir planlamas1 gibi bazi hizmetlerin sunulmasindan sorumludur. Ikincisi,
demokrasi ilke ve uygulamalar1 katilimin gorece daha kolay oldugu ve kazanimlarin
daha ¢abuk elde edildigi yerel politikalar baglaminda daha etkin 6grenilir, gelistirilir ve
gii¢lendirilir. *2

Bu calismada Avrupa yerel ydnetim uygulamalarinda Fransa Isvigre, Almanya,
Italya ve Ingiltere yerel yonetimlerinin gérev ve yetkileri cok genel olarak ele alinmaya
caligilacaktir. Fransa kamu yonetimi Tirk kamu yonetiminin esinlendigi yonetim
sistemidir. Ayrica ¢alismada farkli uygulamalar i¢cermesi ve kuzey Avrupa iilkeleri i¢in
ornek olusturmasi bakimindan Isvigre yerel ydnetimlerinin gorev ve yetkileri kisaca

acgiklanacaktir.

3.2.1.1. ingiltere

Ingiltere, Galler, iskogya ve Kuzey irlanda’dan olusan ve Birlesik Krallik olarak
nitelendirilen tlkeler toplulugu her biri farkli gelenek ve yerel yonetim yapisina sahip
tilkelerden olusmasina ragmen Krallik anayasal monarsi ve parlamenter demokrasi ile
yonetilen merkezi bir devlettir. Birlesik Krallik’in yerel yonetimleri oldukga genis

gorev, sorumluluk ve yetkiyle donatilmis kapsamli bir 6zerklige sahiptir.

Modern Ingiliz kamu ydnetiminin temelini olusturabilecek reform ¢alismalari 2.
Diinya Savasi’ndan sonra Churchill’li yillarda baslamisti. Daha sonraki yoneticiler
Wilson, Heath ve digerleri ise baslatilan reform silirecini devam ettirmislerdir.
Ekonomik ve sosyal alanda gergeklestirilen birgok uluslar arasi reforma ev sahipligi
yapan Ingiltere son yillarda modern demokratik iilkelerde uygulanmaya calisilan yeni
kamu yonetimi modelini ilk algilayan ve uygulamaya koyan {ilkelerden birisidir.
Ingiltere bu kapsamda uyguladign neo-liberal politikalarla yerel ydnetimleri

giiclendirmistir. 5

52 Francesc Morata, Yerel Kalkinmada Belediyelerin Rolii, Uluslararasi Sempozyum,24 Ocak 2004, Istanbul:
Pendik belediyesi Yayinlari, 2004, s. 117.

%% Yiiksel Demirkaya, Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimler, Istanbul: Alfa Aktiiel Yaymlari, 2006 s. 318-330.
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Ingiltere giiclii bir yerel yonetim gelenegine sahip olmakla birlikte 18. yy’ da
hizla gelisen sanayilesme ve kentlesme sonrasinda sorunlara tek basma ¢oziim
tiretmeyecek hale gelmistir. Dolayisiyla merkezi yoOnetimde yerel hizmetleri
uygulamada aktif rol almaya baslamistir. Sanayilesme ile ortaya ¢ikan yeni durum
karsisinda yerel yonetimler yoksul kesimler i¢in sosyal yardim konularini yogun olarak
giindemlerine almiglardir. Yerel yonetimler 1900°1i yillarda konut alanina gimis bu
konuda merkezi hiikiimet yerel yonetimlere cesitli tesvikler vermistir. Yine 1905 yilinda
cikartilan igsizlik yasasiyla yerel yonetimlere issizlikle miicadele ve istihdami artirma
yetkisi verilmistir. Bu yillarda yerel yonetimler mesleki egitim kurslart diizenlemek,
engellilere yonelik saglik ve istthdam hizmetler sunmak, yoksul, kadin ve ¢ocuklara
yonelik yaptig1 calismalarla sosyal hizmet ve yardimlari sunan en 6nemli kurumla

haline gelmistir.

Refah devleti uygulamalar1 yerel yonetimlerin yetkilerini azaltmis, bu alanda
bazi sorumluluklar merkezi hiikiimete devredilmistir.2. Diinya Savasi’nin yikiciligr gibi
birgok temel etken, yerel yonetimlerin gelencksel olarak yiiriittiigii birgok hizmetin
merkezi hiikiimetin sorumlulugunda yiiriitiilmesi ile sonuglanmigtir. Yerel yonetimler
istihdam, issizlik, konut, saglik gibi sosyal alanlarda merkezle birlikte gorev
iistlenmistir. Bu yillarda, merkezi hiikiimetlerin miidahalesine ragmen, yerel hizmetlerin
bir kismin1 merkezi hiikiimetler yiiriitiirken -gaz, su, elektrik — yerel yonetimler daha

cok saglik, konut, sosyal yardim, egitim gibi hizmetleri yiirtitmiistiir. >

3.2.1.2. Fransa

Fransiz yerel Y&netim sistemini 1789 Fransiz fhtilali sonrasi Napolyon
reformlar1 doneminde sekillenmeye baglamistir. Bu donemde olusturulan il ve belediye
yapist ¢ok az bir degisiklikle gliniimiize kadar gelmistir. Fransa’da yerel yonetimler
baslica iic boliimden olusmaktadir. Belediyeler, iller ve bolgeler. Bolgelerin tarihsel

kokleri 1941 yilinda Vichy doneminde olusturulan bolge valiliklerine dek gitmektedir.

 Bedrettin Kesgin, Yoksulluga Yerel Miidahale “Sosyal Belediyecilik” Karsilastrmasinda Emiménii ve
Besktas Belediyeleri Ornekleri, Yayimlanmanis Doktora Tezi, Istanbul: 2008, s. 52.
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Ikinci Diinya savasinin bitiminden 1981’e kadar olan dénemde yer alan gelismeler yeni
bir yerel yonetim biriminin ortaya ¢ikisini hazirlamistir. > 1954°ten itibaren kirsal
alandan kagis, kentsel niifusun hizla artis1 ve niifusun Paris ve diger kentler arasinda
dengesiz dagilimi gibi sorunlarla basa ¢ikabilmek icin ulusla il arasinda bir kademeye
gereksim oldugu tartisilmaya baslandi. Yani bolge diizeyinde oOrgiitlenme, planlt
ekonomik gelismenin kosulu olarak kendiliginden ortaya c¢ikti. % 1964 yilinda
cikartilan bir yasa ile birim haline gelen bolgelere vali atanmis, 1982 yilinda
gerceklestirilen reformlarla bolgeler yerel yonetim birimi haline getirilmistir. 1983
tarihli Yetkilerin transferi Kanunu’na gore Fransa’da merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda yetkiler kesin ¢izgilerle ayrilmistir. Buna karsilik gelen kaynaklarda
ayni sekilde komiinler, iller ve bolgeler arasinda pay edilmis olmakla beraber yinede

kanunda bunun istisnalar1 bulunmaktadir.

Fransa’da belediyelerin sosyal belediyecilik alaninda sorumluluklari oldukca
fazladir. Belediyeler egitimde ilkokullarin insast ve korunmasindan sorumludur.
Saglikta finansal olarak illerin saglik alaninda ki harcamalarina katkida bulunmaktadir.
Kiiltiir ve eglencede belediyeler tiyatro, konser, miize, kiitiiphane parklar ve agik
alanlar, spor ve eglence hizmetlerini yerine getirmektedir. Cevre konusunda ise
belediyeler su kanalizasyon, atik toplama ve aritma mezarliklar ve o6lii yakma
yerlerinden ve ¢evre koruma hizmetlerinden sorumludur. Asagidaki tabloda Fransa’da

yonetimler arasinda gorev ve yetki bollisiimii goriilmektedir.

SEmmanuel Herichon, La decentralasation, Hatier, Paris, 1983, Alinti:Avrupa Perspektifinden Yerel Yonetimler,
Alfa Aktiiel Yaymlari, 2006, s. 20 )
% Eligin-Arikan Yeseren, Avrupa Perspektifinden Yerel Yonetimler, istanbul: Alfa Aktiiel Yaymlar;,2006 s. 269.
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Tablo 3.1. Fransa’da Yerel Yonetimler ve Merkezi Yonetimin Yetki ve Gorev

Paylasinm
KONU KONU iL BOLGE DEVLET
Liselerin ve
L Programlarin
oelli bir hazirlanist
Egitim 1986 [lkokullarin Ortaokullarin | konuda egitim sl
. personelin ise
dan beri yapim bakim ve | yapim bakim ve veren
onarimi onarimi kurumlarin ahnmas1_ ve
derslerin
yapim bakim .
organizasyonu
ve onartmi
Sehir hudutlari Belediye
Ogrenci icinde hudutlari iginde
tagimaciligi tagimaciligin tagimaciligin
1984’den beri | finansmani ve finansmani1 ve
teskilatlanmas1 | teskilatlanmasi
Stirekli Mesleki Genel gerceve
mesleki egitim ciraklik faaliyet
ve ¢iraklik egitiminin alaninin se¢imi
egitimi yapilmasi
Tibbi denetim
Cocuklara, Ulusal
ailelere, dayanigsmaya
oOziirliilere, iliskin
yaglilara sosyal yardimlari,
yardim. Ana uyusturucu
Saglik ve flin cocuk kullanima ile
sosyal harcamalarina korumast, miicadele,
faaliyetler mali katilim verem ve devletin saglik
tiiberkiilozla kurumlar1
miicadele, lin lizerinde
sosyal kurumlar vesayet
lizerinde denetimi, ruh
vesayet saglig koruma.
denetimi
Arazi Bolge Devlerin
Sehircilik, kullanim1, yap1 | 1l planlarinim, planlarinin kontrolii, milli
gevre ve orta insaat Nazim planlarin | hazirlanmast, parklar ve
mal varliklar izinlerinin hazirlanmasi bolgesel dogal | mimari varligi
verilmesi parklar, koruma.

Kaynak: Uniisan, Teoman, Avrupa’da Yerel Yonetimler, Mahalli dareler Genel Miidiirliigii, Ankara, 1996,

s. 103-104
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3.2.1.3. isvigre

Isvigre federal bir devlettir. Isvigre’de Kantonlar konfederasyonu olusturan ayri
ve egemen birer devlettir. Ayr1 egemen devlet olmalar1 nedeniyle her bir Kantonda
yonetim ve ydnetim organlar1 arasinda yetki dagilimi farklidir. Isvigre 26 Kanton ve
3000 belediyeden olugsmaktadir. Yerel yonetim birimi olan belediyelerin karar organi
belediye meclisleridir. Isvicre’de federe yonetimler olan Kantonlar kendilerine baglh
yerel yonetim birimleri arasinda farkli yetki ve gérev dagilimi yapmaktadirlar. “Kimi
kanunlar sik1 bir merkeziyet¢ilikle yonetilirken kimileri daha 6zgiir olarak ¢alismalarini

siirdiirmektedirler”.’

Isvigre’de yerel polis, kent i¢i gaz, 1sitma ve elektrik hizmetlerinin yerel yonetim
birimlerince gerceklestirdigi goriilmektedir. svicre yerel yonetimlerin giiglendirilmis
oldugu iilkelere ornek olarak ele alinmistir. Genel olarak bati Avrupa iilkeleri,
ozelliklede kuzey tilkeleri yerel yonetimleri dikkate alindiginda tilkemizden farkli
olarak tilkemizde merkezi yonetimce gergeklestirilen bazi gorevlerin yerel yonetimlerce
gerceklestirildigi goriilmektedir. Ornegin {ilkemizde egitim, saglik, trafik, giivenlik gibi
hizmetler merkezi yonetimlerce verilirken bati Avrupa iilkelerinde bu hizmetlerin
bazilarinin ya da tiimiiniin yerel yonetimlerce de verildigi goriilmektedir. Bu iilkelerde
yerel yonetimlerin gorev alaninin genislemesine bagli olarak, makro ekonomik ve
sosyal politikalarda yerel yonetimlerin merkezi yOnetimle birlikte etkin islevler

uistlendikleri goriilmektedir.

3.2.1.4. italya

Italya’da yerel yonetimler dort kademelidir. Belediyeler, iller, metropoliten
kentler ve bdlgeler. Italya’da metropoliten kentlerin olusumuna izin veren yasa 1990°da
kabul edilmistir. Bu yasaya gére Roma ve Milano basta olmak tlizere dokuz kentin
metropoliten kent olarak olugmasina izin verilmistir. Bu olusum sirasinda bu biiyiik
belediyelerin mabhallelerle birleserek giicli bir kentsel,  ekonomik ve sosyal

biitiinlesmenin saglanmas1 ongorilmistiir.

5" Metin Erten , Nasil Bir Yerel Yonetim, Istanbul: Anahtar Kitaplar Yaymnevi, 1999, s. 79.
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Italya genis bir desantralizasyon i¢inde kamu hizmetlerinin biiyiikk bir béliimiiniin
belediyeler, iller ve bolgeler tarafindan yiiriitiilmesini 6ngérmiistiir. Bununla beraber,
merkezi hiikiimetin de il ve bolge diizeyinde temsilcileri bulunmaktadir. Bu merkezi
hiikiimet temsilcilerine vali denmektedir. Belediyeler, idari gorevlerin farkli 6zel kamu
kurumlarina verilmesi nedeniyle italyan idari sisteminde dnemli gdrev ve yetkilere
sahip olamamistir. Bu 6zel kamu kurumlar1 ve merkezi yonetimin bir arada ¢aligmasi
nedeniyle ¢cok az sayida belediye 6zel kamu kurumlarinin gérevlerini taklit etmeden
hareket edebilir. Cogu durumda merkez karsiti partilerce yonetilen belediyelerde

belediyelere danisilmadan 6zel kamu kurumunun karar almadigi gézlenmistir.

Italya’da belediyelerin gorevleri ii¢ kategoride Ozetlenebilir: sosyal hizmetler,
ekonomik kalkinma hizmetleri ve diizenleme hizmetleri. Sosyal hizmetler; saglik, kisi-
sel bakim hizmetleri, konutla birlikte smirli egitim hizmetlerinden olusmaktadir.
Ekonomik kalkinma hizmetlerinde ticari faaliyetlerin denetimi, turizm ve tarimin
gelistirilmesi gibi konulardan s6z edebiliriz. Diizenleme hizmetleri i¢inde de kent
planlamasi, baymdirlik hizmetleri, kirlilik denetimi ve ulasim sayilabilir. *® Sosyal
belediyecilik anlaminda Italya’da belediyeler ¢ocuk bakimevleri, yuvalar, sosyal
yardim, engelli ve yaghlar i¢in hizmetler, evsizler i¢in 6zel hizmetler, sosyal

konutlandirma, ¢evre koruma gibi hizmetleri yerine getirmektedir.

3.2.1.5. Almanya

Almanya’da belediyeler ve ilgeler {ilkedeki yerel yonetim kuruluslarin
olusturmaktadir. Ancak Almanya i¢in tekdiize, biitiin iilke diizeyinde gegerli bir yerel
yonetim modelinden s6z etmek miimkiin degildir. Almanya’da yerel yonetimler iki
kiimede orgiitlenmislerdir. Bunlar kirsal bolge yerel yonetimleri ve kentsel niteligi agir
basan yerel yonetimlerdir. Almanya’da yerel yonetimler genel yonetim igerisinde ¢ok
giiclii bir konuma sahiptir. Yerel yonetimleri gii¢lii kilan sebeplerden biri iistlendikleri
gorevlerin ¢ok ve ¢esitli olusudur. Almanya’da merkezi yonetimin tagra niteliginde olan

kuruluglart bulunmamaktadir. Dolayisiyla Almanya’da merkezi yOnetimin tasra

%8 Fikret Tokséz, Ali Ercan Ozgiir, Oykii Ulugay Ve Digerleri, Yerel Yonetim Sistemleri, Tesev Yayinlari, Istanbul:
Sena Ofset, 2009, s. 91-97
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teskilatlarinin  gorevleri de Dbelediyeler veya belediyelerin bir araya gelerek

olusturduklari ilgeler tarafindan yerine getirilmektedir.

Almanya’da refah devleti ve refah belediyeciligi 1930’lu yillardan itibaren
ortaya ¢ikmistir. Almanya’da 1960 ‘lardan itibaren doruk noktasina ¢ikan bu anlayig
bircok {iilkeye model olmustur. Neredeyse besikten mezara kadar gecen siirecte
vatandaslar devlet kurumlar1 tarafindan desteklenmekte idi. Dogum yardimi, ¢ocuk
destegi, konut sahibi olma destegi, issizlik sigortasi, emeklilik imkanlar1 gibi bir ¢ok
alanda yurttaglar siirekli olarak koruyucu bir devlet ydnetimi semsiyesi altinda

desteklenmistir. *°

Almanya’da belediyelerin sosyal politika uygulama alanlar1 da olduk¢a genistir
bu kapsamda ilgeler mesleki egitim, giizel sanatlar, kiiltiir hizmetleri, sosyal yardim ve
genglik yardimi hizmetlerini yiiriitmektedir. Ilgeler yukaridaki gorevlerini yiiriitiirken;
meslek okullari, aksam liseleri, halk yiiksek okullari, yatili okullar, kresler, ¢ocuk
yetistirme yurtlari, oziirliiler i¢in bakim yurtlar1, huzurevleri, kitapliklar, miizeler, sanat
galerileri ve film merkezleri gibi kuruluslar1 da olusturmaktadirlar. Kent kitapliklarinin
kurulmasi, binalarinin yapilmasi, kitap ve personel saglanmasi, bunlarin finansmani ve
yonetimi de yine belediyelerin gorevlerindendir. Tiyatro, opera, orkestra ve miize
alanlarinda hizmet iiretmek belediyelerin 6zerk yerinden yonetim gorevleri arasinda yer
almaktadir. Giiniimiizde niifusu 100.000'in iizerinde bulunan 67 kentten 52'sinde
belediye tiyatrosu, 12'sinde opera ve 6nemli bir boliimiinde de orkestra bulunmaktadir.
Cesitli tiir belediye miizeleri hizmetleri ise yaygin olarak yiiriitiilmektedir.Genellikle
kiiltiir ve spor alanindaki gorevler ile sosyal nitelikli hizmetlerin bir boliimii istege bagl
gorevler iginde yer almaktadir. Eyaletler arasinda farkli uygulamalar olmakla birlikte
ilkokul, ortaokul, lise ve meslek okulu tiirlindeki okullarin yapimi ve bakimlari
belediyelerin gorevlerindendir. Bu tiir okullarin binalarimin yapilip yapilmamasina,
hangi ¢evreden Ogrenci alinacagina, okulun biiyikligiine belediye karar vermekte ve
okulun binasim1 da kendisi yapmaktadir. Okulun bakimi, temizligi, egitim ara¢ ve

gereglerinin saglanmasi1 ve devam ettirilmesi de yine belediyelerin gorevlerindendir.

% Ozden, s. 111
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Belediyeler bu gorevleri kendi personelleri araciligi ile yiirlitmektedirler. Buna karsilik,
egitim politikasinin saptanmasi, 6gretmenlerin atanmasi, onlarin denetlenmesi ve
O0grenimin uygulanmasi ise eyaletlerin gorevleri i¢inde yeralmaktadir. Belediyelerin
genglik kesimi ile ilgili gorevleri genel olarak 2 alanda yogunlagmaktadir. Bunlardan
ilki, 6ztrlilerin egitimi ve bakimu ile ilgili ¢aligmalar, digeri genel olarak sagliklari iyi
durumda olan genglere yonelik olarak bos zamanlar1 degerlendirme hizmetleri ve
genclik merkezleri, tatil tesisleri ve genglik kamplari gibi tesislerin kurulmasi ve
isletilmesi gorevleridir. Belediyeler bu gorevleri yliriitlirken ¢ogu zaman cesitli
dernekler ve belediye birlikleri ile isbirligi yoluna gitmektedirler. ®Cevre koruma

hizmetleri daha ¢ok il¢e yerel yonetimlerinin sorumluluk alanina girmektedir. o1

Uzun donem boyunca basar1 ile yiiriitiilen bu sistem iki Almanya’nin
birlesmesinden sonra ciddi bir sarsintt gecirmigtir. Dogu Almanya kentlerinin
kohnelesmis altyapi sorunlari ile komiinizm déneminde fakirlesmis olan Dogu Almanya
sakinlerinin vatandag kitlesine katilmalar1 ile refah belediyeciligi ciddi bir sorunla

karsilagsmustir.

3.2.2. Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Anlayisi

Tiirkiye’de 1950’11 yillarin ortalarindan itibaren kendini hissettirmeye baglayan
sehirlesme siireci, 1960’11 yillarda hizli bir tempoya biiriinmiis, niifus artis1 ve gogler
sehirleri ve yonetimlerini dnemli sorunlarla karsi karsiya birakmustir. Ulkemizde sehir
yonetimi dendiginde ise akla biiyiik 6l¢iide belediyeler gelmektedir. Merkezi yonetimin
yasal ve idari diizenlemeleri altinda fonksiyonlarini icra eden belediyeler, sosyal refah
hizmetlerinin liretim ve dagitiminda 6nemli bir rol istlenirken, toplumun da artan
ithtiyaglarina bagli olarak belediyelerden sosyal refah hizmetleri yoniinde beklentisi

oldukca yiiksek diizeylere ulagmustir.®?

% {smail Giines, Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde yerel Yonetimlerin Egitim ve Kiiltiir Hizmetleri
http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/egitim4.htm. 07.05.2011

®' Halil Kalabalik, Avrupa Birligi iilkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yonetimler Hukuku, Ankara: Seckin
Yayinevi, 2005, s. 160-235

82 Murat Aydin, Sosyal Politika ve Yerel Yonetimler, istanbul: Yedirenk Yayinlari, 2008, s. 17-18.
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1930 yilinda ¢ikarillan ve yaklagik 75 yil yiiriirlikte kalan 1580 sayili yasa
belediyelere oldukg¢a genis bir faaliyet alan1 tanimaktaydi. Oyle ki, 1580 sayil1 yasa ve
diger diizenlemelerdeki yasal yetkiler baglaminda degerlendirildiginde, iilkemiz
belediyeleri batili iilkelerdeki partnerlerinden asagi kalmayacak sayi, ¢esit ve nitelikte
goreve sahipti. Tekeli, belediye baskanlarinin kentlerde her ne tiir farkli bir uygulamaya
yonelseler, yasal temellerini 1580 sayili yasada bulabildiklerini ve belediye
yonetimlerinin gorev alaninin sinirhiligindan degil, gorevleriyle orantili kaynaklara

sahip olmadiklarindan sikayetci olduklarin belirtmektedir.®®

Tiirkiye’deki  belediyelerin  kamu  hizmetleri ve sosyal politikalarin
saglanmasindaki etkinlikleri, diger bir ifadeyle bu kurumlarin zaman iginde
fonksiyonlarinda meydana gelen degisim ise ii¢ doneme ayrilarak incelenebilir.
Birincisi Cumhuriyetin ilk yillarindan ikinci Diinya Savasi sonrasina kadar olan ve
mahalli nitelikli hizmetlerin karsilanmasinda belediyelerin aktif oldugu donem, ikincisi
1990’1 yillarin baglarma kadar devam eden ve sosyal politikalarin saglanmasinda
merkezi idarenin baskin hale geldigi donem ve sonuncusu 1990’11 yillardan itibaren
belediyelerin etkinliginin 6zellikle biiyliksehirlerde yeniden artmaya basladigi

donemdir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda, 1923-45 doneminde belediyelerin genis yetkilerle
donatilmasinda iilkenin i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik kosullar belirleyici
olmustur. 20. ylizyilin ilk ¢eyreginde uzun savaslarin tahribati iizerine kurulan geng
Cumhuriyetin kurucularinin yeni ve ¢agdas bir kentsel yasam meydana getirme istegi ve
bdyle bir misyonu kendilerinde gormeleri, gii¢lii bir merkezi devlet gelenegine sahip
olan ve bunu siirdiiren iilkemizde, belediyelere merkezi vesayet altinda da olsa bu kadar
genis gorevler verilmesini saglamlstlr.64 Yine, bu donemdeki kitle ulasim ve iletisim
imkanlarinin yeterince gelismemis olmasi da mahalli nitelikteki hizmetlerin belediyeler

tarafindan saglanmasini zorunlu hale getirmistir. Bu donemdeki en 6nemli gelisme

% jlhan Tekeli, Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisimi, Amme idaresi Dergisi, Cilt
16, Say1 2, 1983, s. 14-15.

6 jlhan Tekeli, Cumhuriyetin Altmis Yillik Belediyecilik Deneyiminin Degerlendirilmesi Uzerine, Tiirk
Belediyeciliginde 60 Y1l Uluslararasi Sempozyumu, Ankara: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 23-24 Kasim, 1990,
s. 51.
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Tanzimat donemindeki ilkleri gibi Fransiz Belediye Kanunu’nun hemen hemen aynen
atllnrnaislyla65 yapilan 1580 sayili yasadir. Bu yasa ile verilen gorevlerin yani sira,
belediyelerin etkinligi Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar yeni gorevlerin eklenmesiyle
stirekli artmistir. Belediyelerin gorevlerindeki genisleme, bu kurumlarin taleplerinden
dolay1 degil, toplumdaki artan ve g¢esitlenen hizmet beklentisini karsilamakta giigliik

¢eken devletin sorumluluklarini devretmesinden katynaklammlstlr.66

Ancak, 1923 — 45 doneminde, bugiine kadar siiregeldigi gibi, gerek devletin ve
gerekse belediyelerin gelir ve giderleri arasinda denge saglamak miimkiin olamamis ve

belediyeler, kendilerine birakilan hizmetlerin saglanmasinda yetersiz olmuslardir.®’

Ikinci Diinya savasmin sona ermesinden sonra, bu savas sebebiyle &telenen
reformlar hizla uygulamaya konulmus ve belediye ve il 6zel idareleri tarafindan yerine
getirilen gorevler merkezilestirilmeye baslanmistir. Belediyelerin 1930’lar sonrasinda
oldukca etkin olduklar1 saglik hizmetleri ve O6zellikle kent hastaneleri konusundaki
gdrev alanlari biiyiik dl¢iide azalmustir. 11 6zel idareleri 1950°1i yillara kadar siirdiirdiigii
hastanelerin isletilmesi, ilkokul 6gretmenlerinin maaslarinin 6denmesi ve hatta ticretleri
hizmetten faydalananlar tarafindan verilen ¢arsi ve mahalle bekgilerinin yonetimi ve
denetimi gorevlerini merkezi idareye birakmistir.®® Yine, belediyeler, 1950’lere kadar
tiyatro, konservatuar ve kiitiiphaneler isleterek, belediye bandolari kurarak kiiltiirel
islevler yerine getirirken, bu hizmetler kaynak sikintis1 nedeni ile azalmig ve zaman

icinde merkezi yonetim etkinligini artirarak, bu gorevleri listlenme egilimi gostermistir.

1950’11 yillarda baglayan bu siire¢ i¢inde belediyelerin temel kentsel hizmetler
alanindaki gorevleri de merkezilestirilmekle birlikte, asil azalma egitim, saglik, sosyal
yardim ve sosyal hizmetler gibi sosyo-kiiltiirel nitelikli islevlerinde meydana gelmistir.
Bu tiir hizmetlerin belediyelerin gorev alani disina ¢ikmasi, yasal olarak merkezi

idarece tistlenilmesinden c¢ok, uygulamada kaynak yetersizligi nedeniyle belediyelerin

% Yildizhan Yayla, Belediye Nedir, istanbul, Marmara ve Bogazlar Belediyeler Birligi, 1987/2, 1987, s. 23.
66 ;

Tekeli, s.51.
%7 Fethi Aytac, Belediye Kanunu’nun Olusumu, Uygulanmasi ve Degisiklikler, Tiirk Belediyeciliginde 60 Yl
Uluslararas1 Sempozyumu, Ankara: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 23 — 24 Kasim, 1990, s. 98.
8 Tiirk Belediyecilik Dernegi-Konrad Adenauer Vakfi, Yerel Yénetimlerin Egitim ve Kiiltiir Islevleri, Ankara:
Erk Yaymncilik, 1993, s. 20.
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ilgi alan1 diginda kalmasindan kaynaklanmistir. Ciinkii 1950 - 60’11 yillarda baslayan
hizli, plansiz ve iilkenin bliyiik sehirlerini hedef alan gé¢ ve niifus artisi, belediyelerin
zaten kit olan kaynaklarini, kentsel altyapr ve temel hizmet taleplerinin giderilmesine
yoneltmesine yol agmustir. Ustelik 1961 Anayasasi ile sosyal devlet niteligi kazanan
devlet egitim, saglik, sosyal yardim ve hizmetler ile konut ihtiyacinin karsilanmasina

daha biiyiik 5nem vermeye baglamistir.*®

Belediyelerin merkezi idareye biraktiklar1 dnemli kentsel hizmetler de vardir.
Ormegin, 1968 yilinda niifusu yiiz bini asan kentlerde igme suyu saglanmasi gorevi
Devlet Su Isleri Miidiirliigiine verilmis, beldelerde iiretilen elektrik, 1948 yilindan sonra
bolgeler diizeyinde santraller yolu ile 1970 yilindaki Tiirkiye Elektrik Kanunu ile ulusal
diizeyde iiretilmeye baslanmis ve belediyeler sadece elektrigin dagitiminda gorev
almaya baslamislardir.”® 1930°dan beri belediyelerce viiriitilmekte olan sehir i¢i trafik

diizenleme yetkisi de 1953 yilinda merkezi yonetime birakilmustir.”*

1990’ yillarda ise Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin, sosyal politika
alanindaki hizmetlerinin tiir ve kapsamini genislettigi gorilmektedir. Bilindigi gibi
1980’11 yillarin basindan itibaren iilkemizde Ozellestirme ve kamu harcamalarinin
azaltilmasi ile kamu yonetim aygitinin kiigiiltiilmesi ve kamunun faaliyetini stirdiirdiigii
alanlarin ise serbest rekabete agilmasi olarak ifade edilen neo-liberal politikalar
uygulamaya baslanmistir. Belediyelerde de bu politikalardan fazlasiyla etkilenmis ve
belediyelerin 6zellikle ekonomik igerikli hizmetlerinin saglanmasinda o6zellestirme
onemli bir ara¢ haline gelmistir. Yine, bu donemde belediyeler biiyiik 6l¢ekli projelere
yonelmis ve ozel ticari bankalar ve uluslar arasi fonlardan kaynak temin etmeye
baslamistir. Diger bir husus, 1981-1994 doneminde neo-liberal politikalara karsin
ilkemizdeki belediyelerin  gelir kaynaklarimin  artirilmasmma  yonelik  yasal

diizenlemelerin  yapilmis olmasidir.”> Gelirleri artiric1  diizenlemeleri 5 Nisan

* Tekeli, 5.15-17. o )

7 Fatih Ugurlu, Belediyelerin Yeniden Yapilandirilmalar Ile Ilgili Céziim Onerileri, Ankara: DPT, 1995, s. 19.
™ (Ozer Bostanoglu, Tiirk Belediyeciliginde Giincel Tarihsellik, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 23, Sayr: 2, 1990, s.
85.

72 Birgiil Ayman Giiler, Belediye Gelirlerinin Yapisi, 1925 — 89, Cagdas Yerel Yénetimler, Cilt: 3, Sayr: 1, 1994, s.
25-35.
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Kararlarmin ~ olumsuz  etkiledigi  bilinmekle birlikte,”®  &zellikle  bityiiksehir
belediyelerinin ciddi biiyiikliikte biitcelere sahip oldugu bilinmektedir. Ornegin Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin 2005 yil1 biitgesi 2.713.000.000 YTL olup, devlet biit¢cesinin
yaklasik %11 biiytlikliigiindedir.

Belediyeler alaninda bu tiir gelismeler olurken, 5 Nisan 1994 Kararlar ile kriz
sarmalina giren Tiirkiye ekonomisi daha bu krizin etkilerini atlatamadan, 1998 yilinda
uluslar arasi nitelikli Rusya-Asya krizinden biiyiik dl¢tide etkilenmis ve 2001 yil1 Subat
ayindaki ticlincii kriz ise lilkenin kaos ortamina siiriklenmesine yol agmistir. Zaten,
1980 yillarin ilk yarisindan itibaren iilkede durgunluk i¢inde yiiksek enflasyon, genelde
diisiik biiyiime ve iicretler ile yildan yila artan issizlik yasanmaktaydi. Bu siire¢ giderek
yoksullasan ve sosyal hizmet ve sosyal yardim talebi artan toplumun ihtiyaglarinin
karsilanmasinda bazi belediyeleri harekete gegmeye zorlamistir. Oncelikle biiyiiksehir
belediyeleri harekete gecmis ve Ogrencilere burs verilmesi, yoksullar i¢in asevi
acilmasi, ilag, yiyecek, giyecek, yakacak yardimi yapilmasi olarak baslayan faaliyetler
yash ve oziirlillere yonelik hizmetler, meslek ve beceri kurslari, kapsamli sosyal ve
kiiltiirel etkinliklerin diizenlenmesi ve kadin siginma evlerinin tesisi gibi konularda
giderek biiyiimiistiir. Ozellikle 17 agustos depremi ve son yillarda yasanan ekonomik
krizlerin toplumsal patlamalara yol agmamasinda, belediyelerin yaygin ve etkin sosyal

faaliyetlerinin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. ™

3.2.3. Sosyal Politikanin Belediyeler A¢isindan Onemi

Sosyal politika alaninda yapilan bircok c¢alismada, yerel yonetimlerin refah
devleti fonksiyonlarinin yerine getirilmesindeki roliine deginilmis ve bu kurumlarin
mahalli diizeydeki hizmetlerin sunulmasinda merkezi yonetimlere gore daha etkin
oldugu hususunda bir uzlasma saglanmistir. Gergekten, Ozellikle gelismis iilkelerde
yerel yonetimlerin sosyal politika ve sosyal refah hizmetlerinin yerine getirilmesindeki

pay1, ozellikle, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra artmistir. 1945-1975 déneminde refah

3 Orhan Pirler, Ekonomik Tedbirler ve Yerel Yonetimler, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 4, Say: 2, 1995 s. 21.
™ Korel Géymen, Yerel Kalkinmada Belediyelerin Rolii, Uluslararasi Sempozyum, 24 Ocak 2004, istanbul: Pendik
Belediyesi Yayinlari, 2004, s. 26.
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devletleri gibi, bir¢ok iilkede, yerel yonetimler de “altin ¢ag” diye nitelendirilen bir
donemi yasamiglardir. Bu donemde yerel yonetimler, merkezi idareler tarafindan ulusal
Olcekte planlanan sosyal programlarin uygulanmasinda temel bir arag haline
gelmiglerdir. Ciinkii refah programlari baslangigta ulusal nitelikli olmalarina ragmen,
programlarin uygulanmasi ve mahalli diizeyde yorumlanmasi yerel yoOnetimlerin

diizenlenmelerine bagli olarak gergeklestirilmistir.

Ulkemizde ise yerel ydnetimler, yasal ve idari diizenlemeler ve mali imkanlara
bagli olarak zaman zaman degismekle birlikte, sosyal politika alaninda ¢ok cesitli
gorevler yerine getirmislerdir. Belediyelerin tilkemizde sosyal politika alanindaki
fonksiyonlarinin neler olacag: belirsizligini hala korumakla beraber yerel yonetimlerde
sosyal politika olusturmakla ilgili egilimler gittikge artmaktadir.”” Belediyelerin gorece
siyasi ve ekonomik bagimsizlik kazanmasi sosyal belediyeciligin tirmanmasinin temel
sebepleri arasindadir. Tirkiye’deki sosyo-ekonomik doniisiim, yogun gb¢ dalgalart ve
ekonomik krizler, toplumsal smiflar arasindaki esitsizliklerin artmasina ve daha da
dayanilmaz bir hal almasina neden olmustur. Merkezi yonetimin de liberallesme dalgasi
icinde temel gorevlerinde yetersiz kalmasiyla, bosluk belediyeler tarafindan

doldurulmaya calisilmistir.

Belediyeler gerek halka hizmet etmek i¢in gerekse yoksul kesimden daha ¢ok oy
almak icin alt yap1 yatirimlarina oranla belediye biitcesine yiik getirmeyen sosyal
transferlere agirlik vermislerdir. Bu da daha c¢ok sosyal yardim ve sosyal hizmet gibi
belediyelere ¢ok yiik getirmeyen alanlarda gerceklesmistir. Belediyeler yapilan sosyal
politika uygulamalarin1 kendi temel sorumluluklar1 olarak gérmemekte ve merkezi
yonetimin bu alanda karsilagtiklar sorunlar1 ¢ozmesi gerektigini Vurgulamaktadlrlar.76
Gerek belediyelerin kisitli kaynaklar1 gerekse merkezi yonetimin temel sosyal politika
aktorii olarak algilanmasi belediyelerin uzun vadeli makro projelerden ziyade kisa

vadeli donemsel ¢oziimler bulmasimna neden olmustur. Ayrica belediyelerin yoksul

™ Halis Yunus Ersoz, 5272 Sayil Yasa Oncesinde Tiirkiye’de Belediyeler, istanbul: Sosyal Siyaset Konferanslari,
2006, s.134-135.

® Aysan, Mehmet Fatih, Increasing Role of Municipalities in Social Policy in Turkey: The case of istanbul
Metropolitan Municipality in the last decade, Marmara Universitesi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul: 2006, s. 13.

44



kesime yaptig1 yardimlar zaman zaman yaptig1 popiilist uygulamalarin sonucunda

secimleri kazanmasi daha kolay olmustur.

Belediyelerin sosyal politika alanlari i¢inde egitim, saglik ve sosyal giivenlikten
ziyade daha az masrafli ve daha kolay bir alan olan sosyal yardimlara agirlik vermeleri
bunun en giizel 6rnegidir. Ancak, sadece yoksullara yardimla sosyal belediyeciligi
sinirlamak olduk¢a hatali olur. Sosyal yardimlarin yani sira sportif ve Kkiiltiirel
faaliyetler de sosyal transferin bagka bir kalemini olusturmaktadir. Sosyal transferin
cesitleri, belediye bagkaninin goriisiine ve belediyenin ekonomik gelismisligine gore
degismektedir. Mesela, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, daha ¢ok gengler ve cocuklar igin
kiiltiirel faaliyetlerde bulunurken, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, bunlara ek ve daha
yogun olarak yoksulluk yardimlari ve sosyal hizmetlere agirlik vermistir. Baska dnemli
husus ise, belediyelerin tam olarak smirlar1 ¢izilmemis ve kurumsallasmamis sosyal
yardimlarin bazi sorunlar1 da beraberinde getirmesidir. Kimlerin yoksul oldugu ve ne
tir yardimin hangi siireklilikle verileceginin belli olmamasi, sosyal yardimin kuralls,
seffaf ve sistematik olmamasi yerel yonetimlerin sosyal politikalarindaki en onemli

acmazlarindan biridir. "
3.3. Belediyelerde Sosyal Politikanin Kanuni Dayanag

3.3.1. Belediye Kanunlarinda Sosyal Belediyecilik

Tiirkiye’de belediyelerin tabi oldugu kanunlar 1580, 5393 sayili belediye
kanunlar1 ve 5216 sayili Biiyiikksehir Belediyesi Kanunu’dur. Belediyeler yapmis

olduklar1 tiim islerle ilgili yetkilerini bu kanunlardan almaktadir.
3.3.1.1. 1580 Sayilh Belediye Kanunu
1930 yilinda hazirlanip yiiriirlige giren 1580 sayili Belediye Kanunu “liste

yontemi” benimsenerek hazirlanmis olup, belediyelerin yapacagi hizmetler yasada

siralanmistir. 1580 sayili Belediye Kanununun 15.maddesinde belediyelerin gorevleri

" Ayse Bugra ve Caglar Keyder, Sosyal Politika Yazilar1, Istanbul: iletisim Yayinlari, 2006, s. 23.
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80 fikra halinde siralanmistir. Ayrica yasanin 16. maddesinde belediyeler gelir
gruplarina gore siniflandirilmis olup, belli gorevlerin belli gelir grubuna sahip
belediyelerce yapilabilecegi belirtilmistir. Bu madde hiikmiine gore, kanununlS5.
maddesinde belirtilen gorevlerden, maddenin 1- 39, 41- 44, 47, 52, 56- 57, 74, 76.
fikralarinin biitiin belediyeler i¢in zorunlu gorevler oldugu, gelirleri 50.000 TL’den
fazla olan belediyeler i¢in maddeni 48 ve 50.fikralarinin, gelirleri 200.000 TL’den fazla
olan belediyeler i¢in maddenin 45 ve 52.fikralarinin, gelirleri 500.000 TL’den fazla olan
belediyeler i¢in maddenin 46, 54 ve 55.fikralarinin zorunlu gorevler oldugu
belirtilmistir. Kanunun 19.maddesinde ise belediyelerin kendilerine yiiklenen gorevleri
yaptiktan sonra, belediyeni o yerde oturan kisilerin ortak ve uygar gereksinimlerini
karsilayacak her tiir girisimde bulunabilecekleri hiikmiine yer vermistir. Ancak
belediyeler bu tiir islere yasanin vermis oldugu zorunlu gorevleri yerine getirdikten
sonra girisebileceklerdir.

1580 sayilt Kanununun sosyal hizmetler bakiminda belediyelere yiikledigi
gorevler asagidaki gibidir;

e Dilendiricileri menedecek tedbirler agmak (md.15/17),

e Terkedilmis ¢ocuklari, deliler, sokakta bayilanlari, kazaya ve afete ugrayanlari
koruyup gozetmek (md.15/18),

e Kiitiiphane ve okuma salonlar1 agmak (md.15/33),

e Fakir ailelerin ikiz ¢ocuklarina, 6ksiiz, fakir, kimsesiz ¢ocuklara para, doktor vb
yardimlar yapmak; fakir hastalara iicretsiz bakmak ilag vermek, fakir
cenazelerini iicretsiz kaldirmak, isten aciz olup bakacak kimsesi olmayanlara
bakmak (md.15/34),

e Yetimhane, dogum ve emzirme ve mecburi olarak iicretsiz dogum evleri ile
tesisat ve teskilat1 ve yeri Saglik Bakanligi’nca tayin ve tasdik edilmek sartiyla
akil hastanesi agmak ve isletmek (md.15/45),

e Fakir ve yaghlarin bakimlarin1 saglamak ve bu amagla bakim evleri yapmak ve
isletmek (md.15/45 ve 1593 sayili Kanunun 20/13. maddesi),

e Yersiz yurtsuz olanlara is bulmak, bunlarda garip olup calismayanlari

memleketine gondermek (md.15/48),
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e Kimsesiz kadin ve ¢ocuklari korumak (md.15/48),

e Fakirler i¢in yat1 evleri yapmak ve idare etmek (md.15/69).

3.3.1.2. 5393 Sayih Belediye Kanunu

2005 yilinda ¢ikartilan 5393 sayili Belediye Kanunu sosyal politika alaninda
belediyelere genis yetkiler tanimis, hatta sosyal belediyeciligi zorunlu hale getirmistir.
Oncelikle belediye hizmetlerinin sunulmasindaki ilkelerden biri olan "hizmet
sunumunda Oziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler
uygulanir" ilkesinin, bu kanunun sosyal politikalara olan duyarliliginin temel gostergesi
oldugu belirtilmelidir. Oyle ki, belediyeler hizmet iiretirken mutlaka toplumda kendi
kendine bakamayan veya bakmakta giicliik ¢eken dezavantajli gruplarin durumuna
uygun yontemler gelistirmek zorundadir. Sosyal politika agisindan belediyelere gorev
ve sorumluluk yiikleyen ve bu konuda belediyelerin yetki alanini genisleten hiikiimler
sunlardir: 14. maddenin (a) fikrasinda agik¢a sosyal politikalarin temeli sayilan sosyal
hizmet ve yardim gorevi zikredilmis ve bu cergevedeki hizmetler arasinda
nitelendirilebilecek olan kadin ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agma goérevi verilmistir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000' gecen belediyeler kadinlar ve ¢cocuklar i¢in
koruma evleri agacaklardir. Yine bu kapsamda belediyeler okullara, 6grencilere ve
amator spor kuliliplerine destek olabileceklerdir. 14. maddenin a fikrasinda yer alan
onemli hususlardan biri de belediyelere, issizligin azaltilmasinda 6nemli bir yere sahip
olan iggiicliniin niteliginin yiikseltilmesinde etkin bir gorev verilmis olmasidir.
Belediyeler hemserilerine meslek ve beceri kazandirmak amaciyla faaliyetlerde

bulunabileceklerdir.”

Yasanin diger maddelerinde de sosyal politika alaninda diizenlemeler yer
almaktadir. Oyle ki, belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 baslikli 15. maddesinde dolayl
ya da dogrudan sosyal politikay1 etkileyebilecek 4 fikra yer almaktadir, (a) fikrasinda
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her
tirli faaliyet ve girisimde bulunmak; (h) fikrasinda mahalli miisterek nitelikteki

hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde

"8 Murat Aydin, Sosyal Politika ve Yerel Yonetimler, istanbul: Yedirenk iz Yaymcilik, 2008, s. 117.
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taginmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek,
tahsis etmek, bunlar tlizerinde smirli ayni hak tesis etmek; (i) fikrasinda bor¢ almak,
bagis kabul etmek; (m) fikrasinda beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit
altina alinmasi amaciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek,
izinsiz satig yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi
O0denmeyerek iki gilin i¢inde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi
O0denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara vermek. Diger
onemli bir diizenleme de belediyelere genel olarak sivil toplum kuruluslar ile isbirligi
imkanmin tanimmmasidir. 75. maddenin (c) fikrasina gore belediyeler, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararma, ¢alisan dernekler, 6ziirlii dernek ve
vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve
Kiigiik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebileceklerdir. Sosyal sorumluluk anlayisi ¢ercevesinde toplum hizmeti
iireten ve kurulus amaglar1 toplumdaki sosyal sorunlarin ortadan kaldirilmasi olan bu
kuruluglarla belediyelerin ortak projelerinin ¢ogunlugunun sosyal politika kapsaminda
olacag agiktir. Ote yandan 76. maddede tanimlanan kent konseylerinin teskili ve 77.
maddedeki goniillii kisilerin belediye hizmetlerine katilimina yonelik programlar yapma
yiikiimliliigl, tilkemizde bu kurumlarin sosyal politikalarin saglanmasindaki roliinii

genisletecegi anlasilmaktadir.

Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler: 5393 sayili Belediye Kanununda sosyal hizmetler
acisindan belediyelere verilen yetki gorev ve imtiyazlar agagidaki gibidir:79

e Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak (md.15/a),

e Hemserilerin, belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir.
Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur
(md.13/1),

e Belediye, hemseriler arasinda sosyal iligkilerin gelistirilmesi konusunda gerekli

calismalar1 yapar. Bu caligmalarda {iniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki

™ Serif Oner, Yeni Mevzuat Cergevesinde Tiirkiye’de Belediye Yonetimi, Ankara: Nobel Yayinlari, 2006, s. 93.
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meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin
katilimini saglayacak dnlemler alinir (md.13/2),

Belediye hizmetlerinin sunumunda o6ziirlii, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanir (md.14),

Belediyeler mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; sosyal hizmet, yardim,
meslek v beceri kazandirmaya yonelik hizmetleri yapar veya yaptirir (md.14/a),
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve
cocuklar i¢in koruma evleri acar (md.14/a),

Belediyeler mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; gida bankaciligi yapabilir
(md.14/b),

Il sinirlan icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlar:
icinde il belediyeleri ile niifusu 10.000't gecen belediyeler, meclis karariyla;
sosyal hizmeti gelistirecek projelere Icisleri Bakanliginin onayi ile iicretsiz veya
diisiik bir bedelle amac1 disinda kullamilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir
(md.15),

Belediyeler, dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizlere yapilacak sosyal hizmet
ve yardimlar konusunda (md.60/i) ve sosyo-Kkiiltiirel, sanatsal ve bilimsel
etkinlikler i¢in biitceye 6denek koyabilir ve harcama yapabilirler (md.60/n),
Belediye ve miicavir alan sinirlari i¢cinde kendisine, esine veya onsekiz yasindan
kiiciik ¢ocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz
kalanlara, bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore
olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak
lizere arsa tahsisi yapilabilir (md.69/3),

Belediye; sosyal hizmet ve yardim hizmetiyle, yashlara, kadin ve cocuklara,
oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amaciyla goniilli kisilerin katilimina yonelik programlar uygular

(md.77/1).
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Egitim ve Saglik: Belediyelerin egitim ve kiiltiir alanindaki gorevleri, basta Anayasa
Mahkemesi tarafindan yiirlirliigii durdurulan okul oncesi egitim kurumlar1 agabilme
gorevi olmak tlizere devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve
onarimin1 yapabilme veya yaptirabilirle ile her tiirli arag, gere¢ ve malzeme
ihtiyaglarin1 karsilayabilmeleridir. Yine 15. maddeye gore il sinirlari iginde biiyiiksehir
belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde il belediyeleri ile niifusu 10.000'
gecen belediyeler, meclis karariyla; saglik yatirnmlarmin ve egitim kurumlarinin su,
termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 calismalarinmi faiz
almaksizin on yila kadar geri O6demeli veya ilicretsiz olarak yapabilecek veya
yaptirabileceklerdir. Bunun karsiliginda, yapilan tesislere belediyeler ortak olabilecek;
saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanligimin onay1
ile iicretsiz veya diisiikk bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis
edebileceklerdir. Ayrica meslek ve beceri kazandirma kurslart agma gorevi bu
kapsamda degerlendirilen gorevler arasindadir. Belediyelere 222 sayili {lkdgretim ve

Egitim Kanunu ile de ¢esitli gérevler verilmistir.%’

Saglik alaninda ise belediyelere mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla, acil
yardim, kurtarma ve ambulans hizmetlerini yerine getirme gorevi ve saglikla ilgili her
tirlii tesisi acabilme ve isletebilme imkani verilmistir. Ayrica 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu'nda da hastane, akil hastanesi, ilk yardim merkezi ve dispanser

acmak ve isletmek gibi saglik alaniyla ilgili 6nemli gorevler yer almaktadir."®

Konut: Gelismis iilkelerde belediyelerin iistlenmis oldugu temel gorevlerden biri;
diizenli kentlesmeyi saglamak i¢in arsa ve konut iiretmek ve bu konutlardan yoksul
hemserileri yararlandirmaktir. 5393 sayili yasanin 69'uncu maddesinde belediyelere
imarl ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu
amaglarla arazi satin almak kamulastirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda
ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde
onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisi taninmistir. Belediyeler bu amacla bir de

isletme kurabileceklerdir.

8 Aydin, s.121.
8 Resmi Gazete, Umumi Hifzissthha Kanunu 06.05.1930, Tertip 3. Cilt: 11.
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3.3.1.3. 5216 Sayih Biiyiiksehir Kanunu

10.7.2004 tarihinde kabul edilen ve 23.7.2004 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu® da, yerel
yonetimlerin sosyal politika alanindaki faaliyetlerini genisleten hiikiimler igermektedir.
Kanunun 1. maddesinde amag; "biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiistinii
diizenlemek, hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini
saglamaktir" seklinde tanimlanmistir. Yasanin 7. maddesinde yer alan gorev, yetki ve
sorumluluklar biiyliksehir belediyeleri ile ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev, yetki
ve sorumluluklart olmak tizere ayr1 ayri iki boliim halinde yer almistir. Biiytliksehir
beledi- yeleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar 22 fikradan, ilge ve ilk kademe

belediyeleri i¢in ise 5 fikradan meydana gelmistir.83

Bu yasa ile belediyelere verilen bazi1 sosyal politika gérev ve sorumluklar
mevcuttur. Ulkemizde 2009 yili itibariyle 16 Biiyiiksehir belediyesi biinyesinde 146 ilge
belediyesi vardir. Ayrica Biiyiiksehirlerin anakent disinda kalan ilgeleriyle birlikte bu
say1 892°dir. Ustelik bu belediyelerin ¢ogu niifus bakimindan biiyiik 6lgekli olan
belediyeler niteligindedir. 5216 sayil1 yasa ile biiyliksehir belediyeleri ve ilge ve ilk
kademe belediyelerine verilen sosyal politika sorumluklart 3 fikrada bulunmaktadir.
Biiyiiksehir belediyelerine verilen gorevler 7. maddenin (n) ve (v) fikralarinda yer
almaktadir. Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltlir hizmetleri i¢in bina ve tesisler
yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her
tirlii bakimini, onariminit yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak (md.7/n).
Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler,
kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek,
gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar
acmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitirken iiniversiteler, yiiksek
okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak
(md.7/v). Ilce ve ilk kademe belediyelerine verilen gérevler ise yashlar, oziirliiler,

kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki

8Fetih, Aytag, Gerekgeli-Aciklamah Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Ankara: Seckin Yaymncilik,
2005, s. 203-323.
8 Aydmn, s.123.
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egitim ve beceri kurslar1 agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim
ve onarimi olarak siralanmistir. (md.7/d). 18. maddede ise biiyiiksehir belediye
baskaninin gorev ve yetkileri belirlenmis ve (m) fikrasinda "biitcede yoksul ve
muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, oziirliilerle ilgili faaliyetlere destek olmak
tizere 0ziirlii merkezleri olusturmak" goérevi biiyiiksehir belediye bagkaninin da gorevleri

arasinda yer almigtir.®!

3.4. Sosyal Belediyeciligi Zorunlu Kilan Nedenler

30 yili agkin siiredir devam eden enflasyonist ortam, yolsuzluk ekonomisi ve art
arda gelen krizler nedeniyle zaten zor sartlar altinda gecinmeye ¢alisan Tiirk halkinin
bliylik bir kismin1 aglik sinirina yaklastirmistir. Sadece son bir yil iginde 420 bin esnaf
kepenk kapatmis, 2 bucuk milyon insan issizler ordusuna katilmistir. Sadece Istanbul

bazindaki rakamlara bakildiginda soyle bir tablo ile karsllasllmaktadlr:85

e 900 bin aile yoksulluk sinir1 i¢indedir.

e Bunlarin yaklasik 300 bini aglikla karg1 karsiyadir.

e Gida yardimi almak igin sadece Fak-Fuk-Fon adiyla anilan Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi'na miiracaat eden aile sayisi 2002
yilinmn ilk 11 ayinda 40 bindir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge be-
lediyelerine yapilan miiracaatlarla beraber bu rakam 550 bine ulagmaktadir.
Miiracaat etmekten ¢ekinenler bu rakamin disindadir.

e Yaklasik olarak 120 bin kisi saglik problemleri ile ilgili olarak miiracaat
etmistir.

e 1 milyon 100 bin kisi civarinda oOziirlii olup, %95'n issiz, % 901 da
yoksuldur.

e 2400 ¢ocuk sokakta yagamaktadir.

e 22 bin ¢ocuk ¢aligtirilmaktadir.

e Yaklasik 1000 kiside civarinda sahis da sokaga terkedilmistir.

8 Aydin, 5.124.
8 Erdem, Ismail, Yerel siyaset ve Belediyecilik, istanbul: ilke Yayncilik, 2011, s. 275-276.
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Zaten kiiltiirel c¢eligkiler icinde yasayan ailelerde, ekonomik sartlarin
olusturdugu sikintilar aile i¢i huzursuzluklar1 ve siddeti artirmis bu yiizden aileler
dagilmaya yliz tutmus veya dagilmistir. Bundan da en ¢ok ¢ocuklar zarar gérmektedir.
Sokakta calisan ¢ocuklarin sayilart artmis, trafigin yogun oldugu saatlerde sehirlerin
ana arter ve otoyollarinda ayakta saticilar yogunlasmig, zaman zaman trafik akisini
engeller hale gelmistir. Toplum giivenliginin yer yer onemli tehlikelerle kars1 karsiya
kaldig1 gt')rl'ilmektedir.86 Yukarida ki veriler sosyal belediyeciligi zorunlu kilan

nedenleri 6zetlemek icin yeterlidir.

Sosyal belediyeciligi zorunlu kilan nedenler go¢ ve kentsel yoksulluk, yiiksek
igsizlik, kadin, oziirlli, yaslilar, sokakta calisan veya calistirilan ¢ocuklar, barinma

ihtiyaci, egitim, kimlik bunalim1 ve yabancilagma basliklar atinda incelenecektir.

3.4.1. Go¢ Ve Kentsel Yoksulluk

Tiirkiye 2. Diinya savasi sonrasinda 1950’li yillarda kirdan kente kitlesel go¢
olgusu ile tanigti. 1945 yilinda 18,9 milyon olan iilke niifusu 2010’da 73,7 milyona
ciktt. 1945 yilinda kent olarak adlandirilabilecek yerlesimlerde 4,7 milyon insan
yasarken bugiin 56,2 milyon kisi kentlerde yasamaktadir. 8 Niifusun % 25°i kentlerde
yasarken bugiin iilke niifusunun %75,3°1 kentlerde yasamaktadir. Elbette ki bu siire¢
sorunsuz yasanmamistir. Kentlesme siirecinin ortaya ¢ikardigi sorunlara kimi zaman
toplum kendiliginden, onceden tasarlanmis ¢oziimler gelistirmis, kimi zamanda bu
sorunlara formel katinda ¢éziim aranmustir. ®® Bu biiyiik degisimin getirdigi sorunlarla

en ¢ok yiizlesen kurumlarda belediyeler olmustur.

Icinde bulundugumuz yiizyilda insanlarin refah saghikli ve sosyal bir yasam
stirdiirmeleri ekonomik agidan zor bir hale gelmis dis etkenler nedeniyle yoksulluk ve
aclik sinirina dayanmistir. Diinyada her bes kisiden birinin yoksul olmasinin temelinde

degisik nedenler yatmaktadir. Bircok iilkede yoksullugun nedeni benzerlik tasirken

8 Erdem, s. 276
8 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=8428 (05.04.2011)
& Oguz Isik ve M.Melih Pinarcioglu, Nobetlese Yoksulluk, Istanbul: Iletisim Yaynlari, 2001, s. 95.
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farkli bolgelerde de yasayan insanlarin karsilastiklart farkli sorunlar yoksullugun

nedenini baska bir boyuta ¢ekmektedir. 89

Tiirkiye’de yoksulluk son yillarda yasanan ekonomik krizlerin de etkisiyle iilke
niifusunun ¢ok biiylik bir bolimiinii dogrudan etkilemektedir. Yasanan krizlerin
boyutu, tiim sosyo-ekonomik gostergelerce agik bir sekilde goriilmekte, gelir
dagilimindaki dengesizligi de gittikce pekistirmektedir. Dis ve i¢ bor¢ yliziinden
mevcut sosyal giivenlik sistemi ile kamusal sosyal yardim mekanizmalar1 yoksul

kesimleri korumakta da yetersiz kalmaktadir.*

Genel olarak yoksullugun nedenleri incelendiginde yanlighklardan yiiksek
faiz orani, issizlikten enflasyona kadar her yoniiyle yonetimin yetersizliginden ve
diizensizliginden kaynaklandigi goriilmektedir. Dolayisiyla yoksullugun nedenleri her
iilkede farkli bir nedenle karsimiza ¢iktigindan bunlar tek tek ele almak yerine baslica
nedenlerini gézden geg¢irmek gerekmektedir. Bunlarin basinda yer alan ve hemen
hemen her tlkenin de sorunu haline gelen issizlik yoksullugu da beraberinde
getirmektedir. Issizligin oldugu yerde yoksullugun olmamasi bir diger deyisle issizlige
ragmen insanlarin ekonomik ag¢idan normal bir yasanti siirdiirmeleri hem {ilke
ekonomisinin gii¢lii olmasina hem de niifus yogunlugunun azhigma baghdir. Issizlik
icin tanimlanan "ekonomide tam istthdamin saglanmasi" kesin bir ¢6ziim olarak
gorinse de devletin bu noktadaki tutumu ve davramisi belirlemektedir. Niifus
yogunlugu artmas: ile istthdamin azalmasi yoksullugu dogru gidildigini
gostermektedir. Devletin yoksullukla miicadelede gosterdigi genel tutum parasal
yardimlarla sinirli kalmaktadir. Geri kalmis ve gelismis tilkelerde yoksulluga karsi
Diinya Bankasinin yapmis oldugu yardimlar genel bir sonucun elde edilmesinde yeterli
olmamustir. Boyle bir durumda devlet ve diger parasal yardimlarda bulunan kuruluslar
giinli kurtarmaya yonelik bir politika uygulamis olmaktadirlar. Yoksullukla
miicadelede asil amacin giinii kurtarmanin tersine uzun vadede neler yapilabileceginin

arastirilmasi, yoksulluga neden olan sorunlarin belirlenmesi ve parasal yardimlarin

8 Abdiilkadir Coskun, Yoksullukla Miicadelede Yerel Yonetimlerin Yeri, Yerel Siyaset Dergisi, Y1l 2, say1 14,
Istanbul: 2007, s. 57.
% Ali Seyyar, Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede STK’larm Rolleri ve Onemi, Deniz Feneri Dernegi Onemi,
Istanbul: 2003, s. 39.
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disinda tiretim faaliyetlerinin hangi {iretim faktorleriyle arttirabileceginin belirlenmesi
olmalidir. Yoksullukla miicadele veren iilkelerde devlet iizerindeki yiikii, yerel
yonetimlere dengeli bir sekilde paylastirmistir. Yerel yonetimler, yerel kalkinmaya
yonelik caligmalarda bulunmakta ve bu baglamda yonetimi ile koordineli, hesap
verebilir ve agik bir yonetim sekli sergilemektedir. Yerel yonetimlerin bu konudaki
basarisizliginin nedenleri arasinda kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile
baglarinin zayif olmasi ve devletin yerel yonetimler tizerindeki destegi ve denetiminin

yetersiz olmast gelme:ktedilr.91
3.4.2. Yiiksek Issizlik

Issizlik, iilkemizde, yapisal bir sorun alani olarak her zaman giindemin éncelikli
bir konusu olmustur. Son yillarda ise, sorunun daha ciddi bir nitelik kazandigi
goriilmektedir. 2009 yilinda igsizlerin toplam miktar1 3,4 milyon diizeyine ulasirken,
oransal olarak isgiiciiniin %13,5’inin issiz konumda oldugu anlasilmaktadir. Issizlik
verileri kirsal degiskenlerden arindirildiginda sorunun biiyiikliigii daha belirgin bir
sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Kentsel isgiicii i¢inde nerdeyse her 6 kisiden 1’1 issiz
pozisyonundadir; kadinlar ise kentsel alanlarda erkeklere gore issizlik sorunundan daha

fazla etkilenme egilimindedirler (%20). %

Issizlik ve istihdam sorununun ¢dziimiine yonelik politikalar; issizlik sonuglarini
onarmaya yonelik onlem ve uygulamalar igeren pasif politika ve stratejiler, issizlerin
beceri ve yeteneklerini artirmaya yonelik egitim programlart ile is kayiplarmi ve is
olanaklarint artirmaya yonelik Onlem ve uygulamayr igeren aktif politika ve
stratejilerden olusmaktadir.”® Pasif politikalarin mali yiikiiniin fazla olmasi ve uzun
stireli igsizliklerde kisileri tembellige itmesine karsilik, aktif politikalarin, is ve istihdam
yaratma konusundaki etkinligi ve istihdam edilebilirligin egitim ile desteklenmesinden
dolayr daha kalici ve {retimi destekleyici oldugu soOylenebilir. Aktif istihdam

programlari; is yaratma programlari, igyerinde egitim programlari, is ve egitim

% Coskun, s. 57.

% http://www.setav.org/ups/dosya/35324.pdf

% O’connell, Philip, Astonishing Success:Economic Growth and the Labour Matket in lreland, ILO:
Employment and Training Papers, No: 44, 1999, s. 40.
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programlar1 ve ig kurmaya yardim programlarindan olugmaktadir. Bu tiir programlar
daha ¢ok genglere, uzun siireli issizlere yonelik olmaktadir. 1997-98 yillar1 kriz
donemlerine rastlamakla birlikte AB iilkelerinde beceri kazandirma programlari geng ve

toplam issizlik oranlarinda 6nemli diisiisler yaratmaistir.

Issizlik sadece bagimli calisan acisindan degil, toplum agisindan da gerek
ekonomik ve gerekse sosyal yonden gelisme diizeyi ne olursa olsun bir iilkenin en
onemli sorunudur.®* Bu sorunun ¢Oziimlenmesi icin ele alinacak en etkin Onlem,
muhakkak ki, ekonomide tam istihdami saglamaktir. Ancak, Neo-Klasik ekonomistlerin
de belirttigi gibi, yatirim ve tliketim harcamalarinin tayin ettigi toplam efektif talebin
yetersiz kalmasi nedeni ile iiretim faktorlerinin (emek, sermaye, dogal kaynak, girisim)
tam kullanimi (tam istihdam) ¢ok zaman gerceklestirilememekte ve ekonomi eksik
istthdamda da dengeye gelebilmektedir. Bu durumda ise, emek unsurunun bir kismi
dretim faaliyetinin disginda kalmakta, diger bir deyisle issizlik sorunu ortaya
(;1kmak'[ad1r.95 Emek arzi ile talebi arasindaki meydana gelen bu fark (igsizlik), gelismis
ilkelerde tiiketim yetersizliginden, gelismemis iilkelerde ise, tasarruf yetersizliginden

ileri gelmektedir.*®

Istihdam ve issizlikle ilgili politikalar baglaminda, kullanilabilecek baslica

araclar su sekilde siralanabilir: o

e Issizligi 6nleyici onlem olarak is ve istihdam yaratma giicii yiiksek olan alanlara
liretimin ve yatirimin yonlendirilmesi

e Isgiicii piyasasmin ihtiyaglar1 belirlenerek, egitim-istihdam iligkisinin kurulmasi
gerekmektedir. Bu baglamda kalkinmada en Onemli unsurun beseri sermaye
olugu gerceginden hareketle biitceden egitime ayrilan paymn mutlak surette

arttirtlmast kagmilmazdir. Nitekim Avrupa Birligi’'nde yapilan arastirmalara

* Ekin, Nusret, (1971), gsizlik, istanbul: 1971 ,s. 3 . i ‘ .

% Sabri Ulgener, Milli Gelir, Istihdam ve Iktisadi Biiyiime, Istanbul Universitesi, Istanbul: Tktisat Fakiiltesi Yayni,
No: 175, 1970, s. 108.

% Sabahattin Zaim, Calisma Ekonomisi, istanbul: s.134; Metin Kutal, Issizlik Sigortasi, Makale, Hiirriyet Gazetesi,
5.7.1981.

7 http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?shj=ic&id=859, Tisk Yayinlar1, (25.04.2011).

56


http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=859

gore, ilave her bir yillik egitim, verimlilikte %6,gelir diizeyinde %5 artis
sagladig1 goriilmustiir.

e AB iilkelerinde niifusun yaslaniyor olmasi Oniimiizdeki yillarda bu {ilkelerin
nitelikli isgiici talebinde bulunacaklarini isaret etmektedir. Beyin gogii ile
nitelikli elemanlarin kaybi ile karsi karsiya kalinmasi kag¢inilmazdir. Nitelikli
eleman sayisinin artirilmalidir.

e Egitim, yeniden egitim, yasam boyu egitim ve ise uyum saglanabilirligin 6n
plana ¢ikmasi Istihdam Biirolar1 konusunda degisimi gerektirmektedir. ISKUR
ile birlikte isgiicii piyasalarinin yeniden yapilandirilmast paralelinde 6zel
istthdam biirolarinin agilmasi1 gerekmektedir. Genglerin egitimden is yasamina
gecislerini kolaylastiracak is ve egitim programlarinin yayginlastirilmasi

e Isgiiciine katilim oraninin yiikseltilmesi, kadn isgiiciiniin katiliminin saglanmas:

e Hizli teknolojik degisim ve iiretim bi¢imlere uyumu kolaylastirabilmek ve
istihdam edilebilirligin saglanmasi i¢in yasam boyu egitimin 6nemini dikkate
alinan bu konuda diizenlemelere gidilmesi,

e Kayit digt istihdamin kayit altina alinmasi

e Giiniimiizde istthdam politikas1 ile yalnizca istthdam artisinin hedeflenmedigi
goriilmektedir. Verimli ve kayith istihdamin yiiksek gelirli,sosyal giivence ve is
giivenliginin oldugu alanlarin yaratilmasi da en az istihdamin artirilmasi kadar
onem arz etmektedir. Bu baglamda ekonomi politikalar1 ve sosyal politikalar
birbirlerini destekleyici ve uyumlu olmalidir.

e Yerel yonetimlerinde is yaratma programlar1 ¢ergevesine onciiliikk yapmalari,

e Yeni isler yaratilmasinda mali yardim mekanizmasinin diizenlenmesi,

e Isgiicii piyasas: ile ilgili mevzuatin giiniin kosullarma gdre tekrar gozden
gecirilerek isgiicli piyasasinda esnekligin artirilmast,

e Isgiicii maliyetlerini artiran uygulamalardan olabildigince kaginilmasi

Ulkeler etkisi altinda Kaldiklar kiiresellesme olgusu kapsaminda sosyal politika
ve issizligi azaltmaya yonelik stratejiler gelistirerek uluslararasi rekabet giiclerini

artirmaya calismaktadir. OECD iilkelerinde yiiksek ve kalici issizligi ve yoksullugu
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azaltma aktif istihdam politikalarin1 6n plana ¢ikarmaktadir.®® Yasanan yogun rekabet
ortaminda isgilicliniin verimlilik artigslarinda 6nemli bir rekabet araci olarak goriilmesi ve
stirdiiriilebilir bilginin 6n plana ¢ikmasi is giiciiniin 6nemini artirmistir. Vasifsiz isgiicli
talebinin yerini gelisen teknolojilere kolay uyum saglayan bilgi ile donatilmis, bilgi
iireten ve isleyen isglicii almaktadir. AB {ilkelerinin 1980°1i yillardan itibaren istihdam
ve 1issizlikle miicadele konusunda politika ve stratejiler gelistirerek sorunlarini
hafifletmeye calistiklar1 goriilmektedir. Ekonomik etkinlik ve verimlilik ¢ercevesinde,
ekonominin igleyisine zarar vermeksizin istthdam sorunlarina ¢oziim iiretme g¢abasi
icine girmislerdir. Hollanda ve Irlanda basarili iki iilke olustur. Irlanda, isgiicii
piyasalarin1 diizenleme konusunda agirlikli olarak aktif isttihdam politikalarindan
yararlanarak issizlik sorunu ile bas etmeyi basarmlstlr.99 Uluslararas1 rekabette ve
igsizlikle miicadele konusunda elde ettigi bugiinkii basarisinin en 6nemli kaynagi sosyal

taraflar arasinda isbirligi oldugunun da belirtilmesi gerekir.
3.4.3. Kadin

19. yiizy1l Avrupa’sinin Sanayi Devrimi ile yasadig1 biiylik degisimden ¢ok koti
bir sekilde etkilenen kadinlar, en agir ¢alisma kosullariyla karsi karsiya kalmislardi.
Sanayi Devrimiyle birlikte tarim kKesiminden kentlere akis hizlanirken kadinin konumu,
1§ sartlar1 bu siirecte hep kotiilesmistir. Genis 6lcekli sanayi, kadini kirsal kesimden
koparip, fabrikalara stiriiklemisti. 100 Bugiin hala devam eden kirdan kente go¢ ve
kiiresellesme siireci kadinlarin istihdam alaninda yasadiklar1 sorunlar1 hala ¢6ziilebilmis

degildir.

Kiiresel Kentte Kadinlar: Kiiresel kentlerde diisiik iicretli iscilere duyulan talep
biiyiik dl¢lide artmistir. Ayni kentler, yliksek gelirli islerin ve pahali kent mekéanlarinin
gozle goriiniir bir bicimde artmasindan dolay1 bir gii¢ ve servet patlamasina da tanik
oldu. Oyleyse talep bu kadar yiiksekken ve mevcut isle biiyiiyen sektorlerin icindeyken,
isciler ¢ok az avantaj saglayan diisiik ticretli islere nasil alinabiliyorlar? Bunun cevabi,

bliylimekte olan yeni bir isgiicii stokuna sizilmasindan ve boylece, bu kosullarda is¢ilere

% OECD, Key Employment Policy Challenges Faced By Oecd Countries, Labour Market and Social Policy -
Occasional Papers No: 31, 1998, s. 22.

% Oconnell, $.40.

100 Ali Seyyar, Sosyal Siyaset Acisindan Kadin ve Aile Politikalari, Istanbul: Birey Yaymcilik, 1999, s. 65.

58



yetki saglayacak tarihsel baglantinin kirilmasindan gegiyor. Bu iscilerin genellikle kadin
ve gocmen olmalari, onlara yetki verilmemesine Kkiiltiirel olarak da gecerlilik

kazandirmaktadir. Dolayisiyla kiiresel kentlerde oturan iscilerin bir¢ogu kadindir. 101

Kiiresellesmenin Sonucu Olarak Kadinin Yoksullasmasi: Sanayilesmis lilkelerde
aile reisinin kadin oldugu, tek ebeveynli ev sayisinda Ikinci Diinya Savasi sonrasi biiyiik
bir artig goriiliiyor. Bu olgu kadin1 ¢ocuklarla eve bagladigi i¢in daha az giivencell,
sigortasiz, vazgegilebilir tam zamanli olmayan islere itiyor. Veya onlar1 devlet ya da
yerel yonetimlerin ¢ok sinirli sosyal yardimlarina mahkum ediyor. Bu kadinlar bu gibi
toplumlarin en altindakilerin altindaki konumlarda yasiyorlar. Ikinci Diinya Savasi
sonrast uygulanan ekonomik politikalar 6zellikle yoksul toplumlarda yogun bir i¢gdgii
tetikledi. Bu go¢ biiyiik kentlerin etrafini saran yoksul yerlesim mekanlarini yaratti.
Kadinlar bundan iki tiirlii etkilendiler. Kocalar1 biiyiik sehirlerde is¢i olduklart igin,
kirsal kesimde ¢ocuk biiyiiterek, yaslilara bakarak ve sehirlere kocalariyla birlikte goc

ederek gecekondu mahallelerinin en yoksulu oldular. 2

Kadin ve Egitim: Kadin erkek esitliginin saglanmasi i¢in kadinin egitilmesi
gerekliligi konusundaki artan bilinglenme ve buna bagl kazanimlar, 6zel olarak
korunmaya muhta¢ kadin gruplarina yonelik alternatif egitim ve formasyon (training)
programlarindaki artiga ragmen, egitim ve formasyon alaninda giiglii bir siyasi iradenin
var olmamasi ve/veya eksikligi, kaynak yetersizligi, altyapt sorunlar1 gibi nedenlerle
hedeflere ulasilmasi heniiz basarilamamistir. Diger taraftan ders kitaplarindaki ayrimci
kaliplar, olumsuz kadin kliseleri, cocuk bakiminin erkekler ve devletle boliisiilememesi
ve bazi geleneksel tutum ve davraniglar hala kadinin egitimi ve formasyon kazanimi
oniinde engel teskil etmektedir. Baz1 lilkelerde yapisal uyum politikalarinin dogru
formiile edilememesi ve/veya uygulamasindaki aksakliklar egitim sektorii {izerine
olumsuz sonuglar yaratmistir. Ayrica, kadinin yliksek 6grenim kurumlarina devam

edebilmesi ile istihdam piyasasi dinamikleri arasindaki yakin iligkinin yeterince iyi

101 Muharrem Es, Kentsel Alanlarda Kadin Sorunlari, Yerel Siyaset Dergisi, Yil 2, Say1 19, s. 5.
102 Fadime Gok, Yoksullarin %70°i Kadin , Pazartesi Dergisi, Say1 15, Haziran 1996, s. 3.
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anlagilamamasi da konuya daha ¢ok 6onem verilmesi Oniinde engel olusturmaya devam

etmektedir.'®

Kadin ve Saghk: Kadmlarin saglik haklarinin insan haklar1 iginde
degerlendirilmesiyle birlikte, kadinin insan haklarinin, saglik bilgisine erigim, yeterli
beslenme ve saglik hizmetlerinden yararlanma hakkini da kapsadigi kabul edilmistir.
Insan haklar1 acisindan bakildiginda saglik konusunda kadinlarin dezavantajli oldugu

durumlar hak ihlali olarak diistiniilmektedir. Bunun en u¢ 6rnegi ise anne sliimleridir.

Kadmlarin saglik sorunlar1 ve hastalik riskleri kadin ve saglik alaninda ele
alinmas1 gereken konularin basinda gelmektedir. Kadinlarin beklenen yasam siiresi
erkeklere kiyasla daha fazladir; ancak hemen hemen tiim toplumlarda kadinlarin

erkeklere gore daha fazla hastalik ve stres yagadiklar1 bildirilmektedir.'®

Kadin ve Siddet: Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina karsi siddet ister kamusal alanda
ister Ozel alanda gerceklessin kadinin insan haklart ihlali olarak kabul gormektedir.
Kadilara ve kiz ¢ocuklarina kars1 siddetin devlet tarafindan veya herhangi bir resmi
kurum ve kurulusu tarafindan uygulanmasi durumu da kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
insan haklan ihlali olarak kabul gérmektedir. Dolayisiyla, siddet ister 6zel alanda ister
kamusal alanda gergeklessin bunu ortadan kaldirmaya yonelik pek ¢ok yasal ve idari
onlem alinmaktadir. Bu sorunu ¢6zmek iizere, bazi iilkeler koruyucu yasal diizenlemeler
gelistirmiglerdir. Siddeti ortadan kaldirmak iizere ¢ok disiplinli, kapsamli programlar da
gelistirilmis bulunmaktadir. Tiim bunlara ragmen, kadin ve kiz ¢cocuklar1 siddete kurban
olmaya devam etmektedirler. Siddet uygulayanlara yonelik rehabilite programlarinin
eksikligi ve siddet konusunda veri eksikligi, sosyokiiltiirel degerler nedeniyle aile
icindeki her tiir siddetin goriinmez halde kalmaya devam etmesi, kadinin fiziksel,
psikolojik, cinsel siddete maruz birakmaktadir. Evlilik i¢i tecaviiz, kiz ¢ocuklarinin

cinsel istismari, baglik parasina bagli 6liimler, kiz ¢ocuklarinin siinneti bu siddet tiirii

198 hitp://www.kssgm.gov.tr/, (03.04.2011).

1% Akin, Ayse, Esin, Cigdem ve Celik, Kezban, (2004), Kadimn Saghk Hakki ve Diinya Saghk Orgiitii’niin
Avrupa’da Kadin Saghgmn Tyilestirilmesine Yonelik Stratejik Eylem Plan, s. 2.

105 Akin, Ayse, Esin, Cigdem ve Celik, Kezban, s. 2.
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icinde sayilabilir. Ayrica, kiiresellesme ve yeni teknolojiler kadin ve kiz ¢ocugu

ticaretini artirmistir. 106

3.4.4. Oziirlii

Sekiz milyon civarinda Ozirliisii bulunan bir iilkenin ulusal ve yerel ol¢ekte
politika gelistirmesi ve onlarin yasamlarim1 rahatlatacak, kolaylastiracak tedbirleri
almas1 kaginilmazdir. X7 Sosyal agidan 6ziirliiler politikast, 6ziirlii cocuk ve yetiskinlere
yonelik uygulanan ve oziirlerin/engellilerin sosyal haklarini belirlemeye ve uygulamaya
yonelik sosyal politikalarin tiimiidiir. Herhangi bir sebepten dolayi, insanin, her an, her
yerde Oziirlii duruma gelebilme riskine karsi gelistirilmis olan koruyucu sosyal
politikalardir. Oziirliiler politikasi, dziirlii dostu sosyal giivenlik sistemleri, dziirliiliik
riskini, bir sosyal risk olarak kabul etmekte ve buna karsi da, oziirlillik Oncesi
(Koruyucu Hekimlik; Isci Saghigi ve Is Giivenligi) ve sonrasi igin (Sosyal Sigortalar
cercevesinde Bakim Sigortasi; Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasi; Malulliik
Sigortasi. Saglik Sigortast cergevesinde tibbi rehabilitasyon hizmetleri) gerekli
tedbirleri almaya yonelik teorik ve pratik sistemler gelistirmektedir. Oziirliilere yonelik

sosyal politikalarin temel esaslar1 sunlardir. 108

e Orziirliilerin sosyal, kiiltiirel, egitsel, sanatsal, sportif ve dini etkinliklere esit

katilimin 6niindeki engeller kaldirilir.

e Oziirliiye, kendine yeterli olmasi, toplumla kaynasmasi, insan haysiyetine

yarasir hayat sartlarina sahip olmasi konusunda kendisine imkanlar saglamak.

e Oziirliilerin, hayatlarin1 kolaylastiran, bagimsizliklarni artiran, verimli ve
tiretken duruma gelmelerini saglayan her tiirli yardimeci1 arag gereglerden,

cihazlardan, sistemlerden ve yeni teknolojilerden yararlanma hakki vardir.

106 Amargi Kadin Akademisi, Kadmna Yénelik Siddet, Amargi Kadin Bilimsel ve Kiiltiirel Yaymcilik ve Dayamsma
Kooperatifi, Istanbul: 2005, s. 29.

07 Arif Carke1, Kent Yéonetimine Farkh Bakslar, Istanbul, Sehir Yayinlari, 2007, s. 77.
108 hitp://www.sosyalsiyaset.net/documents/op.asp, (03.04.2011).
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Insanlarin hayatin1 korumak ve devam ettirmek ilkesine bagli olarak higbir

oziirlii ve bakima muhtag bireye 6tenazi uygulanmaz.

Rehabilitasyon kapsaminda basta tibbi yardimlar olmak {izere mesleki ve psiko-
sosyal hizmetler sunmak, mesleki egitim ve ise yerlestirme bakimindan,
oOziirlillerin, ozirlilikleri sebebiyle ugradiklari esitsizligi diizeltmek, firsat

esitligi ¢cergevesinde kendilerine uygun ¢alisma ortamini hazirlamak.

Oziirliiliikten dogan sosyal haklar, &ziirliilik sebebine bakilmaksizin esit

muamele ve firsat esitligi ilkelerine gore diizenlenir.

Yardima ve bakima muhtag Oziirliilere yonelik sosyal giivenlik ve sosyal bakim
hizmetleri sistemini olusturmaktir. Bir baska ifadeyle, yardima ve bakima
muhtag¢ Oziirlillerin sosyal gilivencesinin yaninda bakim gilivencesi de devlet

tarafindan temin edilir.

Oziirliiniin kendine karsi olan giivenin saglanmasina, sakathg ile birlikte
yasamasina, toplumun sosyal ve ekonomik hayatina katilmasina yardimci

olmak.
Oziirliilerin aleyhlerine sonug¢ doguracak ayrimciliga kars1 korunmasi esastir.
Sosyal devlet, 6ziirliiglin 6nlenmesine yonelik politikalar gelistirir.

Yasama hakkinin kutsallig1 ve dokunamazlig1 temelinde 6ziirlii dogma ihtimali
gerekeisi ile kiirtaja cevaz verilmez. Oziirlii dahi olsa, her ¢ocugun diinyaya

gelme ve insanca yasama hakki vardir.

Devlet tarafindan, insan onur ve haysiyetinin dokunulmazligi temelinde,
oziirlillerin ve Oziirliliiglin her tlirlii istismarma karsi sosyal politikalar

gelistirilir.

Yeni dogacak ve dogmus olanlarda tespiti miimkiin olan 0ziir ve hastaliklarla

ilgili taramalarin yapilmasi esastir.

Sosyal faaliyet ve programlar, devletin denetim ve gdzetiminde, halkin goniilli

katki ve katilimi1 da saglanarak, bir biitiinliik i¢inde yiiriitiiliir.
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3.4.5. Yashlar

Yaglilara doniik sosyal politikalar yaslilarin psiko-sosyal durumlarini dikkate alan
dogru yaklasimlar ve bilimsel tespitlerin varligiyla gerceklestirilmektedir. Bu dogrularla
sosyal politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi halinde yaslilarin hayat kalitesinin
artirrlmast miimkiin olabilmektedir. Bu baglamda yaslilara doniik etkin sosyal

politikalarin temel esaslarini ve hedeflerini su sekilde belirleyebiliriz:109

Yashlar, Toplumsal Zenginligimizdir: Tiirkiye, her ne kadar gelismis AB
ilkelerine gore yasli bir niifusa sahip olmasa da, sosyal devlet olmanin bir geregi olarak
yaslilarin sosyal refahi i¢in, sosyal politika ve sosyal hizmetlerin temel esaslar

dogrultusunda merkezi ve yerel yaslilar politikasini olusturmasi gerekmektedir.

Kiiltiirel ve sosyoekonomik farkliliklar, sosyal adalet mekanizmalar1 ile
toplumsal gelisim icin nasil bir zenginlik teskil ediyorsa, yashlik (ve dolayisiyla
yaglilar) da sosyal yap1 i¢inde bir zenginliktir ve sosyal sermaye icin vazgecilmez bir
unsurdur. Bundan dolay1 da saglikli yaslanmanin yaninda aktif ve kaliteli bir hayat
modeli Tiirk yaslilarinin da temel hakki olmalidir. Yaglilar, insan kaynaklar1 acisindan
onemli bir potansiyeldir. Bundan otiiri sosyal politikanin bir parcasit olan sosyal
hizmetler, yash insanlara ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklara ulagmalarinda ve problemlerini
miimkiin mertebe kendi gayretleriyle ¢6zme hususunda etkin bir bigimde destekci

olmalidir.

Yaslilar, Kiiltiirel Mirasimizin Koruyucusudur: Sosyal sermayeyi olusturma ve
gelistirmenin yaninda toplumsal kaynasma acisindan Ozellikle bilgi ve tecriibe
yoniinden ileri bir noktada olan yashlarin, milli-manevi-kiiltiirel degerlerimizi toplum
hizmetine sunabilmeli, bilgi ve tecriibe gibi birikimlerini diger sosyal kesimlere 6zgiirce

aktarabilmelidirler.

109 Ali Seyyar,, Sosyal Siyaset Ekseninde Yerel Yashlar Politikasi, Yerel Siyaset Dergisi, Y1l 3, Sayi 28, 2008, s.
45-47.

63



Yashlar, Bagimsiz Yasama Hakkina Sahiptir: Yash hizmetlerinde hedef, sagliklt
ve kaliteli yasam ile fonksiyonel bagimsizlik diizeyi artmis bir yaslilik déneminin
saglanmasidir. Bundan dolay1 yaslilar politikasi, yaslilarin olabildigince bagimsiz bir
hayat siirmelerine destek¢i olmalidir. Bunun i¢in de yaslilar politikasi, 6zellikle 6ziirlii
yaslilara hareket serbestisi saglayacak imkanlar olusturur. Fizyolojik yetersizliklerinden
dolay1 rehabilitasyon hizmetleri almalarma karsilik fiziki bagimsizliklarini yitiren
bakima muhta¢ yaslilara, bakima muhtaglik durumlarina ve derecelerine goére Ozel
bakim hizmetlerine agirlik verilir. Sadece saglikli yaghilar degil biitiin bakima muhtag
yasli, Oziirli ve hastalar, benimsedikleri sosyal g¢evrede ve aile ortaminda yasama

hakkina sahip olmalidir.

Yashlar, Firsat Esitliginden Yararlanabilmelidir: Ister bakima muhtag olsun
ister olmasin biitlin yashlar, insan onuruna yakisir bir hayat yasama hakkina sahip
olmalidir. Bundan dolay1 da yashilar, kendilerini ¢esitli alanlarda gelistirme, egitim alma
ve verme hakkina sahip olmalidir. Yaslilar, her tiirlii sosyal-sportif-kiiltiirel faaliyetlere

ve serbest zamanlarii faydali mesguliyetlerle ge¢irme hakkina sahip olmalidirlar.

Yashlar, Katilimci Demokrasinin Bir Parcasidir: Yashlar, her alanda ve her
diizeyde (merkezi-yerel) demokratik haklarini kullanabilmeli ve seslerini gerek
planlama, gerekse karar alma silirecinde duyurabilmelidirler. Yasli hizmeti sunan
STK'larin bir federasyon altinda toplanabilmeleri ve demokratik siirecte aktif katilimi

saglanmalidir.

Yashlar, Sosyo-Ekonomik Yonden Desteklenmelidir: Sosyal giivencesi olmayan
Ozellikle yalmiz ve kimsesiz yaslilarin hayat standartlar1 yiikseltilmelidir. Aile iginde
yasayan yaslilarin ekonomik 6zgiirliikleri saglanmalidir. Sosyal devletin yaninda yerel
yonetimler, bakic aile fertlerine bakim yiikiinii, harici profesyonel bakim hizmetleri ile

hafifletici tedbirlerin 6tesinde sosyoekonomik destek saglamalidir.

Yashlar, Ulasilabilir Bir Cevrede Yasayabilmelidir: Yaslhlar, gerek konut

icinde, gerekse konut diginda fiziki yoniiyle giivenli bir ortamda yasayabilmelidir.
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Uygun fiziki ¢evrenin olusturulmasinda yerel yonetimler ve o&zellikle belediyeler

kendileri sorumlu hissetmelidir.

Yashlara Ayrimcuik Yapilmamalidir: Yaghlar, yaslarindan dolayi hicbir surette,
hicbir sekilde ve hicbir alanda ayrimciliga tabi tutulmamali ve ugramamalart igin
giivence altinda olmalidir. Devlet, yaslilarin dislanmalarina kars1 yasli hizmeti veren

STK'lar ile aktif sosyal politikalar tiretmeli ve etkin bir sekilde uygulamalidir.

Yashlar, iilkenin Her Bolgesinde Esit Haklara Sahip Olmalidir: Gelismis
tilkelerde yaslilarin biiylik bir kismi kentsel bolgelerde, gelismekte olan tilkelerde ise
kirsal alanlarda yagamaktadir. Bu durum, Tiirkiye acisindan da kisa ve orta vade igin
gegerli olacaktir. Dolayisiyla milli yaslilar politikasi, kentsel 6zelliklerin 6tesinde kirsal
faktorleri de dikkate almalidir. Ornegin; Tiirkiye ¢apinda adil ve etkin sosyal bakim
hizmetlerinin saglanabilmesi i¢in, kirsal alanda evde bakim hizmetlerine doniik

modellerin gelistirilmesi gerekmektedir.

3.4.6. Sokakta Cahs(tirill)an Cocuklar

Ulkemizde korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin sayist 500 bini asmistir. Devlet
istatistik Enstitiistinlin yapmis oldugu arastirmaya gore de 1.635.000 bin ¢ocuk ¢aligmak
zorundadir. Ve her gecen giin bu sayilarin artmakta oldugu diisiiniilmektedir. Sokak
cocuklar1 ve calisan ¢ocuklar sorunu bir an dnce ¢oziimlenmesi gereken bir biiyiik
problem olmustur. Bu sorunun altinda pek cok 6zel ve sosyo ekonomik faktorler
bulunmaktadir. Dolayisiyla sorununun ¢6ziimiinde sosyal siyaset uygulamalarina gerek
vardir. Sosyal siyaset; "Devletlerin, resmi ve 6zel sosyal kurumlarinin ve sivil toplum
orglitlerinin vasitasiyla toplumda ortaya c¢ikan muhtelif sosyal sorunlari ortadan
kaldirmay1 ve sosyal refah1 temin etmeyi, arttirmay1 ve yayginlastirmayi1 hedefleyen

politikalarin ve tedbirlerin biitiinidiir"**

Sokak c¢ocuklar1 riskine karsi alinacak onlemlerin sosyal politikalar agisindan

degerlendirilmesi:

110 Ali Seyyar, Sosyal Siyaset Terimleri, istanbul: Beta, 2002, s. 544.
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Aile Politikalari: Aile c¢ocugun ilk sosyal deneyimlerini yasayip Ogrendigi
yerdir. Cocuk i¢in ailenin tasidigi onemi ii¢ acgidan inceleyebiliriz, ilk olarak aile
cocugun bir yere ait oldugu duygusunu yasatir, ikinci olarak her aile dogumdan
baslayarak cocuga yakin ilgi, sevgi ve sefkat gosterir. Annenin ¢ocuga gosterdigi
coskulu sevgi, cocugun yasaminda ona yardimec1 olan, onu ilerleten bir giictiir. Ugiincii

olarak, aile gocugun gelismesine olanak taniyan, stirekli bir bakim ortami sunar.**

Cocugun sosyal hayata uyumu iizerine yapilan arastirmalar gostermistir ki;
ailenin ¢ocuk tzerindeki ilk etkileri son derece dnemlidir. Sevgi, hosgorii ve ilginin
hakim oldugu aile ortamlarinda biiyliyen ¢ocuklar, arkadaslar ile iliskilerinde daha
etkin, girisken, paylasimci ve isbirlik¢i olmaktadir. Buna karsilik asir1 kontrollii ya da
tutarsiz aile ortaminda yetisen cocuklar, cevrelerine karst koyma ve saldirgan
davranislarla kendilerini kabul ettirmeye gahismaktadirlar.™? Aile, diizenli bir sosyal
hayatin tesisi ve gelisimi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu yiizden aile birligini
giiclendirecek, aile iiyeleri arasinda beraberlik ve dayamisma duygusunu pekistirecek,
hizmetlerde 1980'li yillardan baslayarak gelismis iilkelerde 6n plana glkmlstlr.113 Aile
politikalar1 kisaca ve kabaca "yOnetimin aileye iliskin her tiirlii icraatlar" olarak
tanimlanabilir."** Yani, sosyal siyaset kapsaminda, huzurlu ve saglikli toplum tesis
etmek maksadiyla aileler ve aile fertleri i¢in olusturulan sosyal program, egitim, destek

ve yardimlar biitiintidiir. "

Madde Bagimlilig1 ve Alkolizm: Ulkemizde halkin % 30'u degisik boyutlarda
siirekli olarak alkol kullanmaktadir."*® Bunun yaninda tilkemizde erkeklerin % 63'liniin,
kadinlarin % 24'liniin sigara ictigi tespit edilmistir. Biiylik sehirlerde kadinlarin % 40

oranma kadar ¢iktiklar1 goriilmiistiir.**” Bu veriler tespit edilebilen verilerdir. Bir de

1 Goniil Erkan, Korunmaya Muhtag Cocuklar, Cocuk Yuvalarinda Bir Arastirma, Ankara, 1995, s. 8.

112 Ramazan Ar ve Aysel Cagdas, Anne-Cocuk iletisim Dili Egitiminin 4-5 Yas Cocuklariim Sosyal Gelisimine
Olan Etkileri, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 5, 1999, s. 391.

13 Nuran Turan, Aile Sorunlarimn Céziimiinii Kolaylastirici Baz1 Bilgi ve Teknikler, Hacettepe Universitesi,
Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu, Prof. Dr. Nesrin Kosar'a Armagan, Yayin No: 009, Ankara: 2001, s. 291.

14 Mim Kemal Oke, Aile Kurumu, Aile Politikalar, Ankara: Aile Arastirmalari Kurumu, 1991, s. 1.

15 Ali Seyyar, Sosyal Siyaset Terimleri, s. 20.

118 Ali Seyyar, Sosyal Siyaset Agisindan Oziirliiliige Kars: Miicadele, istanbul: Tiirdav Yayinlari, 2002 s. 84.

W7 Elif Dagli, Tiitiin ve Politika, Yeni Tiirkiye, Say1: 39, 2001, s. 688.
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esas risk grubunu olusturan cocuklarmn kullandig1 ugucu maddeler vardir. Ozellikle bu

ucucu maddelerin kullanimi, sokak ¢ocuklar1 arasinda oldukga yayglndlr.118

3.4.7. Barinma Ihtiyaci

Konut sorunu yasayan kesimleri tespit etmek ve bu kesimlerin hangi
nedenlerden dolayr ne tiir bir konut sorunu yasadigini tartismak kentin gelecegi
acisindan Onem tasiyan bir konudur. Yani kentte yasayan biitiin toplumsal siniflarin,
gerek giindelik yasam diizeyinde gerekse kentin gelecegini belirleyen her tiirlii maddi
kosullarin belirlenmesi agisindan farkl tarihsel siiregte bulunulmaktadir. Esitsiz gelisen
ve her gecen giin gogmen niifusun akinin1 durduramayan biiyliksehirler, gerek dogal
kaynaklarin agir1 tiiketimi gerekse emegin yeniden {iretimini saglayan kentsel
hizmetlerin ticarileserek toplumsal niteligini yitirmesi ile olusan mekansal ve sinifsal
ayrismalarin mekani olmaktadirlar. Bu ayrisma siireci, konut sorunu iizerinden de
oldukca goriiniir olmaktadir. Biitlin bu sorunlar1 agsmak iizere ihtiya¢ duyulan sosyal
politikalarin zayiflamasi, yasanmakta olan konut sorununu Ozellikle belli siniflar
acisindan kritik kilmaktadir. Diinya niifusunun biiyiik bir kismi gecekondulasirken;
diger taraftan liikks konutlar, rezidanslar ile kapali siteler gibi ayricalikli kentsel adalar
yayginlasmaktadir. Ozellikle biiyiik kentler agisindan gdzlemlenen bu egilim, artik az
gelismis diyebilecegimiz ge¢ kapitalistlesen lilkelerde de yayginlagsmaktadir. Hatta bu
dontisiim, kiiresel sermayenin etkisiyle oldukca esitsiz bicimde gelismektedir. Bu
durumda Istanbul gibi biiyiik bir diinya metropoliinde, konut sorununa bagli sorunlarin

nedenleri iizerine tartigmanin 6nemi goz ardi edilemez. ™

Gelir dagiliminin adaletsiz olmasi, konut sorununun daha da artmasina ve
konut ihtiyacinin ¢ogalmasina etki eden temel nedenlerden biridir. Gelir dagiliminin
giderek daha adaletsiz hale gelmesinin temel nedeni ise, sosyal devletin bitmesi, 6zel
miilkiyetin ¢ogalmasi, kamu miilkiyetinin dagitilmasidir. Asgari diizeyde barinma

ihtiyaclarini karsilamak i¢in gerekli konut sayis1 ve kalitesi ile belli bir zamanda mevcut

18 Oguz Polat, Sokak Cocuklar, istanbul: Ozgiin Ofset, 2002, s. 71.
119 Besime Sen, istanbul’da Konut Sorununun Coziim Onerileri Neden Radikal Olmaldir?
http://istanbulkentsempozyumu.org/scripts/haber.asp?idproduct=432, (25.04.2011).
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konut sayisi ve kalitesi arasindaki fark olan konut ihtiyaci, kisilerin demografik

Ozelliklerinden ve mensup olduklar1 siniftan bagimsiz olarak herkes i¢in gegerlidir. 120,

3.4.8. Egitim ihtiyaci

Milli Egitim sistemi, 1739 sayili Milli Egitim Temel Yasasina gore, iki ana
boliimden olusmaktadir. Birincisi, “Orgiin Egitim”, ikincisi “Yaygmn Egitim” dir. Orgiin
Egitim “Okul Oncesi Egitim”, “ilkdgretim”, “Ortadgretim” ve “Yiiksekdgretim”
kurumlarindan meydana gelmektedir. Yaygin egitim ise Orglin egitim sistemine hig
girmemis veya herhangi bir kademesinde bulunan veya bu kademelerinden ¢ikmis

kisilere, egitim vermek amaciyla yapilan tiim etkinlikleri kapsamaktadir. ™

Yerel yonetimler agisindan Onem tasiyan egitim tiirli, yaygin egitim
cergevesinde degerlendirilen halk egitimidir. Halk egitimi kirdan kente yeni gog
edenlerin kentsel mesleklere yoneltilmeleri, egitilmeleri, is edindirilmeleri, kentle
biitliinlesebilmeleri ve dolayisiyla kent Kkiiltiirinii benimseyerek kentlilesebilmeleri,

kisaca kentsel yasama uyumda karsilastiklari sorunlarin ¢oziimlenebilmesidir.*??

Yerel yonetimlerin egitim hizmetlerine katiliminin  degerlendirilmesine
gecilmeden oOnce ilic temel hususun belirtilmesi yararlidir. Bunlardan birincisi,
merkeziyet¢i egilimin hakim oldugu egitim sisteminde yerel yonetimlerin bu alandaki
fonksiyonlari, genelde yasal dayanaklar1 olmasina ragmen, uygulamada yetersiz
kalmistir. Ikincisi, tiim sosyo-kiiltiirel etkinliklerde oldugu gibi zamanla yerel
yonetimler, egitim hizmetlerindeki yetki ve sorumluluklarini merkezi idareye
kaptirmislardir. Ucgiinciisii ise baz1 egitim hizmetleri konularinda yerel ydnetimlerle

merkezi idare arasinda gorev ikilemi ve karmagasi vardir.'?

120 ingaat Miihendisleri Odasi, Tiirkiye’de Konut Sorunu ve Konut Ihtiyact Raporu, 2008,

http://www.rehamedin.com/foto/makale/konutsorunu.pdf, (25.04.2011).

2! MEB, Cumhuriyetin 75. Yilinda Gelismeler ve Hedefler, Milli Egitim, Ankara: Milli Egitim

Basimevi, 1998, s. 4-6.

122 Cevat Geray, Yerel Yonetimlerin Egitim ve Kiiltiir islevleri, Cagdas Yerel Yénetimler, Cilt: 3, Say:: 6, 1994,
s. 3-4.

128 TUSIAD, Yerel Yonetimler, Sorunlar, Céziimler, istanbul: TUSIAD, 1995, s. 103.

68


http://www.rehamedin.com/foto/makale/konutsorunu.pdf

Bu ¢er¢evede incelendiginde, belediyelerin egitim alanindaki roliiniin daima, il
Ozel idarelerine gore daha sinirli ve daha ¢ok yaygin egitim - halk egitimi ve kiiltiirel
islevler merkezli oldugu gériilmektedir. Oyle ki, yeni yasa ile de belediyelerin grevleri
arasinda sayilan okul Oncesi egitim kurumlari agma gorevi, yillar 6nce 222 sayili
[Ikdgretim ve Egitim Kanunu ile belediyelere, il 6zel idarelerine ve devlete verilmekle
birlikte’** belediyelerin ¢ogu, bu gorevle hi¢ ilgilenmemislerdir.®® Ancak, okul dncesi
egitim konusunun 6zellikle son 15-20 yil iginde 6nemi kavranilan bir konu oldugu ve
son yillarda belediyelerin islettigi kres ve anaokulu sayisinda ciddi bir artis oldugu goz

oninde bulundurulmalidir.

5272 sayili yasa, ayn1 zamanda belediyelerin “Devlete ait her derecedeki okul
binalariin insaati ile bakim ve onarimini yapabilecegini veya yaptirabilecegini, her
tirli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarin1 karsilayabilecegini diizenlemektedir. Bu
konunun istege bagli olan gorevler arasinda sayilmasi, yerel yonetimler alanindaki
yazarlarin elestirisine yol agmakta ve bu gorevin zorunlu gorevler arasinda sayilmasinin
daha isabetli olacagi disiiniilmektedir. Ciinkii bugilin biiylik kentlerde ilk ve
ortadgretimde karsilagilan en énemli sorun okul binasi, binalarin bakim ve onarimi ile
temizligidir. Bu endise, 1580 sayili yasa ilkokul yapimi i¢in iicretsiz arsa tahsisi
gorevini belediyelere vermekle birlikte, 6zellikle il veya biiylik sehir belediyelerinin
konuya gereken Ozeni gOstermemis ve hatta okul yerlerinin tespitinde imar
diizenlemeleri ve plan degisikliklerinde duyarli davranmamis olmalarindan

kaynaklanmaktadir.'?®
3.4.9. Kimlik Bunalimi ve Yabancilasma
Yerel yonetimlerin sosyal alandaki dnemli sorunlarindan biride kente gé¢ eden

insanlarin yasadigl kimlik bunalimi ve yabancilagsma sorunudur. Kirsal alandan kente

go¢ eden insanlar kent kiiltiirine uyum saglamak yerine kendi aligkanliklarini,

124 cisleri Bakanlig, Belediyeler, i¢ Diizen, Genel Rapor, No: 2, icisleri Bakanhg1, Ankara: i¢ Diizen Yaymlari,
No: 5, 1972, s. 92-93.

125 Tiirk Belediyecilik Dernegi, Konrad Adenauer Vakfi, Yerel Yonetimlerin Egitim ve Kiiltiir islevleri, Ankara:
Erk Yayincilik, 1993b, s. 50.

126 Kamu Yonetimi Arasgtirmasi, Kamu Yonetimi Arastirmas1 Genel Rapor, TODAIE Yayin: No. 238, Ankara,
1991, s. 5.
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geleneklerini devam ettirmeye calismaktadirlar. Kentlerin ¢eperlerine yerlesen yeni kent
nifusu kirsal alanda ki aligkanliklarini aynen devam ettirme noktasinda 1srarli
davranmasi kentin eski sakinleriyle yeni sakinleri arasindan c¢esitli sorunlara yol
agmaktadir.

Burada kimlik bunalimi ve yabancilagma ekonomik ve sosyal agidan ele
alinmalidir. Ekonomik agidan olaya bakildiginda gelismekte olan iilkelerde olusan gelir
ucurumu her gegen giin derinlesmektedir. Bu konuda ki veriler incelendiginde ¢ok
vahim gercekler goriilmektedir. Afrika sehirlerinde yasayan niifusun % 29’u fakirlik
sinirinin altindadir. Bu rakam Asya sehirleri igin ylizde 34, Latin Amerika sehirleri i¢in
yiizde 32°dir. Avrupa ve Kuzey Amerika’da bu say1 daha i¢ agict olup yiizde 15-20
arasinda degismektedir.lz7 Kent niifuslarinin hizla artmasi kentin yeni sakinlerine is
imkan1 noktasinda istenen diizeyde bir gelir saglamamaktadir. Bu durumda kentin yeni
sakinlerinin ailelerini geg¢indirecek diizeyde bir gelir elde edememeleri bu kisilerin
kente isteseler de uyum saglamalarin1 engellemektedir.

Olayin sosyolojik boyutu daha da vahimdir. Kéyden veya kasabadan kente gelen
insanlar geldikleri yerdeki samimi ve mahrem iligkileri kentte bulamamaktadir.
Insanlarin birbirlerine destek olduklari, acilarmi sevinglerini paylastiklari, karsilikli
olarak sinirsiz giiven tesis ettikleri ortamdan kentin yalnizli§i, vurdumduymazligr ve
kalabalig1 igerisinde tek basina kalmistir. Yalnizli hissiyle bas basa kalan bu insanlarda

kente aidiyet hissetmemektedir.

40-50 y1l oncesinde bir kentli kiiltiirii s6z konusuydu. Her kentin kendine has
kiiltiirii ve gelenegi vard1. Eski Istanbullu, Eski Ankarali dendigi zaman az ¢ok belirgin
bir kimlik ¢ikardi. Giiniimiizde ise sehirler kozmopolit, karmasik bir kiiltiirel yap1 almus,
bir diger ifadeyle kimligini yitirmis, kiiltiir yozlasmasina” ugramis durumdadr.?
Mustafa Armagan bu durumu soyle ifade etmektedir. “Glinlimiizde sehir-toplum
iligkisine ele almanin belirgin bir zorlugu var: Sehirlerin kimliklerini yitirigi ya da
kimliksizlesmesi. Eskiden bir sehre ait olmanin hem-sehri olanin o sehirde yasayanlara

sagladig1 ortak anlam sistemi mahalli diizeyde gelistirilen ahlaki standartlar, gorenekler

127 Habitat, An Urbanizing World: Gobal Report On Human Settlements, Oxford: Oxford University Pres, 1996
s.113, Aktaran, Kemal OZDEN, Sammas Salur, s. 44.

128 Kemal Ozden ve Sammas Salur, Kimlik Bunalimi Ve Yabancilasma: Modern Kentlesmenin Sosyo-Kiiltiirel
Bir Sorunu, Akademik Arastirmalar Dergisi, Say1: 41, 2009, s. 2-3.

70



vs. bugiliniin megapollerinde ve hatta Tyonbee’nin gelecekte ortaya c¢ikaracagi

b

Okiimenapollerde yasama sansi1 neredeyse yok denecek kadar az...” ‘Sehrin adetleri’
kavrami artik bizden o kadar eski ki! Roma’da Romal1 gibi, Mekke’de Mekkeli gibi,
Erzurum’da Erzurumlu gibi davranmak diye bir fenomen s6z konusu degil artik

bugiin.'**

Durum bdyle olunca bir birine dokunamayan ortak bir kiiltiir olusturamayan
kentlerde farkli sosyal sikintilar bas gostermektedir. Uyum siirecinde sikinti yasayan
insanlarin kente verdigi zararlardan da en ¢ok etkilenen belediyeler olmaktadir. Kentte
huzursuzluga neden olmakla birlikte kente ciddi ekonomik zararlarda vermektedir. Bu
durumun en canli Ornekleri olarak toplu tasima araglarina zarar verme, sokak
lambalarina zarar verme, kaldirim taslarin1 sékme, park ve bahgelerde bulunan banklara,
havuzlara zarar verme seklinde sayilabilir. Bu tip olaylarin kente verdigi maddi zarar

milyonlarla ifade edilmektedir.

Belediyeler kimlik bunalim1 ve yabancilagma sorununun en asgariye indirilmesi
icin ¢aligmalar yapmaktadir. Bu ¢alismalarin en belirgin olanlar1 halk meclisleri, genglik
meclisleri, engelliler meclisi, hanimlar meclisi ve c¢ocuklar meclisidir. Toplumun
degisik gruplariyla yapilan bu meclislerde bu meclisler 1992 yilindan itibaren
yapilmaktadir. Belediye yonetimi, Halk Meclisini:”halki kaynastirmak, sorunlar
beraber tespit etmek, ¢Oziimleri beraber lretmek, sorumlulugu ve basariyr birlikte
aramak” seklinde tanimlamaktadir. Bu toplantilar vasitasiyla, yurttaslar kent belediye
yonetiminde soz sahibi olduklarini, dilek ve sikayetlerinin dinlendigini gérmekte ve

boylece yasadiklari kente sahip ¢ikmaktadirlar.*®

Yine belediyelerin kiiltiirel
faaliyetlerle kente uyum ¢alismalar1 yapmaktadir. Sultanbeyli belediyesinin kente
uyumu konu alan bir tiyatro oyunu hazirlatip bunu tiim mahalle sakinlerine izletme
cabas1 onemli bir ¢aligmadir. Kagak insaat ve kadinlarin is ve sosyal hayata katilimini

konu alan tiyatro oyunu 6zellikle kadinlar iizerinde etkili olmustur.

129 Mustafa Armagan, Sehir Asla Unutmaz, Istanbul: iz yaymncilik,1997, s. 53.
130 9zden ve Salur, s. 10.
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Milletge vakiflar ve sivil toplum kuruluslari aracigiyla olusturdugumuz sosyal
caligmalara benzeyen “goniillii ¢alisma”™ sistemi, toplum hayatinda kolektif bir biling
olusturmanin yolu olarak da énem arz etmektedir. Tarihi deneyimlerimize ragmen yerel
hizmetlere goniillii katilim ancak 2004 yilindan sonra gergeklesen reform girisimi ile
yerel yoOnetimlerde de uygulama zemini bulabilmistir. Yerel yonetimlerde reform
ihtiyac ve beklentileri sonucunda 2005 yilinda yasalasarak yiiriirliige giren 5393 Sayili
Belediye Kanununun 77. maddesiyle, hizmetlere goniilli katilim konusu yerel

yonetimlerin giindemine girmistir.

Belediye Kanununun 77. maddesi; “Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal
hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin ve
cocuklara, oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak
amactyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.” demek suretiyle

konunun genel ¢ergevesini belirlemis‘tir.131

Avrupa Birligi’ne uyum yasalar1 ¢ergevesinde, 5393 Sayili Belediye Kanununun
77. maddesine dayanilarak 2005 yilinda i1 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine
Goniilli Katilim Yonetmeligi ¢ikartilmistir. Bu yonetmeligin ¢ikartiimasinin énemli bir
asama oldugu ozellikle vurgulanmalidir. Ancak yonetmelik yiriirliikte bes yillik
donemde yaygin bir uygulama zemini bulamamis, yerel yonetim uygulamalarina
yeterince yansimamistir. Yonetmeligin kagit iizerinde kalmamasi ve aktif olarak
uygulanmas1 i¢in, yerel idare organlarmin yeterli iradeyi gostererek inisiyatif
kullanmas1 gerekmektedir. Yonetmeligin 2. maddesinde “Bu YoOnetmelik; saglik,
egitim, spor, ¢evre, park, trafik, itfaiye, kiitiiphane, kiiltiir, turizm ve sosyal hizmetlerle;
yashlara, kadinlara, genglere, cocuklara, Oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik
hizmetlere goniillii katilima iligkin hususlar1 kapsar.”Denilerek goniillii ¢alismanin

kapsami belirlenmistir.

Goniillii caligma alanlart ise yonetmeligin 5. maddesinde su sekilde sayilmistir;

18 Corpus Mevzuat Programi, 12.11.2010 stiriimdi.
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e Oziirliilere, ¢ocuklara, kadinlara, genglere, yashlara, yoksullara, kimsesizlere ve
diiskiinlere yonelik egitim, kiiltiir, saglik ve sosyal hizmetleri,

¢ Kiitiiphane, tiyatro, sinema gibi kiiltiir hizmetleri,

¢ Bilisim, meslek edindirme kurslari, kres gibi egitim hizmetleri,

e Park, bahge, kent estetigi, ¢evre dilizenlemeleri ile kati atik gibi cevre
kirlenmesinin 6nlenmesine yonelik hizmetleri,

e Basibos ve sahipsiz hayvanlara yonelik hizmetleri,

e Trafik, itfaiye, arama-kurtarma gibi denetim ve acil yardim hizmetleri,

e Tiim yas gruplarini i¢ine alan her tiirlii spor hizmetleri,

e Tarihi, kiiltiirel mirasin ve tabiat varliklarinin yasatilarak korunmasi hizmetleri

Yerel yonetimlerin katilimcilik yoluyla demokrasi bilincinin gelismesine katki
sagladig1 genellikle kabul edilmektedir. Goniillii ¢alisma mekanizmalar1 igerisinde
bulunan vatandaslar, yerel yonetimleri ve yerel hizmetleri tanima ve denetleme imkani
bulmus olurlar. Vatandaglarin yerel hizmetlere goniillii katiliminin, hemserilik bilincinin
artmasina ve maddi ve manevi olarak sehri sahiplenme ve koruma duygusunun

artmasina da ciddi katki saglayacagini soylemek gerekir.

Gondiillilik mekanizmast hem yerel yonetimlerin finansal sorunlarinin
¢oziimiinde bir "yontem" olarak diisliniilmiis, hem de katilimci demokrasinin
gerceklestirilmesi i¢in yurttas-yonetim etkilesiminin bir araci olarak goriilmiistiir.
Toplumda giiglii bir katilim, toplumsal refaha ydnelme ve bireyin sosyal yasama
kazandirilmas:1 ve toplumla baglarinin giiclendirilmesi, bir baska anlatimla, katilim,

yurttaglik ve yurtseverlik, “goniilliilik” diigiincesinin temel belirleyicileridir.132

Sonug olarak bireylerin kente uyum noktasinda karar alma siireclerine dahil
edilerek inisiyatif almalari saglanmalidir. Boylece karar alma siirecine dahil edilen
bireyler olup bitenlere kayitsiz kalmak yerine kente uyum saglayarak cevresini daha

yasanilabilir kilmak adina yardimci olmaya calisacaktir. Kendini yasadig1 kente ait

132 M. Akif Cukurgayir, Yerel Siyasette Goniilliilik Mekanizmasi ve Boyutlari, Yerel Siyaset Dergisi, yil 5, Say1:
38, 2010, s. 5.

73



hissetmeyen insanlarin yasadiklari kente sahip ¢ikmalari da beklenemez. Bu nedenle
belediyelerin bu alanda c¢alismalar yapmasi sosyal sorumluluk anlaminda en 6nemli

islerinden biridir.
4. SOSYAL BELEDIYECILIK UYGULAMALAMALARI

4.1. Sosyal Belediyeciligin Uygulama Alanlari

Sosyal belediyecilik olduk¢a genis bir uygulama alanina sahiptir. Baslangigta
sosyal yardimlar olarak algilanan sosyal belediyecilik artik giiniimiizde egitim, saglik,
yaslilar, kadinlar, gencler, cocuklar, engelliler ve yoksullara yonelik belediyelerin
rolleri, gevre ve saglik politikalari ile kiiltiirel faaliyetleri ve spor faaliyetleri de sosyal

belediyecilik kapsaminda degerlendirilmektedir.

4.1.1. Kentsel Yoksullukla Miicadelede Belediyelerin Rolii

Yoksulluk, kotii yasam kalitesi ve asgari yasam standartlarina ulagsamamak
demektir. Yoksul kesimler, iyi bir yasam kalitesine varmak i¢in gerekli kaynak, egitim
ve firsatlara erisemezler. Yani ekonomik ve sosyal anlamda zayiftirlar. Sosyal destek,
yardim ve hizmetlere ihtiyag duyarlarl?’?’ 5393 sayili belediye kanunu, ‘belde halkinin
huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in’ ¢aligmakla ytikiimlii belediye baskanina sosyal
yardima muhtag¢ kesimler i¢in dogrudan yetki ve gérev vermistir. Buna gore belediye
baskani, ‘biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi’ kullanabilecektir. Bu yetki
5216 sayil1 kanunla Biiyiiksehir belediye baskanina da verilmistir. 5393 sayili kanunun
60. maddesi, belediyenin giderlerini diizenlemistir. Ekonomik anlamda dar gelirli,
yoksul, muhta¢ ve kimsesizler i¢in yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar belediye
harcamalar1 olarak biit¢eye islenebilecektir. Bu hiikiimler, Biiyiiksehir belediyesi i¢in de
gecerlidir. 5393 sayili kanunun "belediyenin yetkileri ve imtiyazlar" bagslikli 15.
maddesinde belediyelerin zabita marifetiyle isporta vb. denetimlerinde ele gecen ve gida

dis1 olan mallarin yoksullara verilebilecegine iliskin hiikiim yer almistir. Bu mallar,

133 Belkis Corakgi, Niifus ve Hayat Kalitesi Bagimsiz Komisyonu: Gelecege Ozen, Ankara: TCV Yaymlari, 1997,
s. 168.
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cezast 6denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmadig: takdirde yoksullara verilebilecektir.
Belediyelere 4109 sayili Asker Ailelerinden Yardima Muhtag¢ Olanlara Yardim Kanunu
ile de sosyal yardim gorevi verilmistir. Belediyeler, vatan gorevini yapan askerlerin
maddi durumu kotii olan ailelerine sosyal yardim ve destekle yiikiimliidiirler. Kanuna
gore, askerligini yapan kisinin gec¢imini sagladigi ve hicbir geliri olmayan anne ve
babasi, karist ve ¢ocuklar ile kiz ve erkek kardeslerine belediyeler sosyal yardim
yaparlar.

Yerel yonetimler, sosyal politikalari, sosyal hizmetleri, mahalli sorumluluga
sahip olarak yerine getiren ve topluma en yakin olan kamu yoOnetim birimleridir.
Ulkemizde yerel yonetim kurulusu dendiginde ise akla biiyiik 6lciide belediyeler
gelmektedir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iilkemizde belediyeler, il 6zel idarelerine
gore daha 6nemli kuruluslar haline gelmistir. Niifus artis1 ve go¢ hareketleri hizli ve
plansiz kentlerin ortaya ¢ikmasina ve kentsel hizmet talebinin artmasina yol agmustir.
Belediyelerin kullandiklar1 kaynaklar ve hizmet gotiirdiikleri niifus, diger yonetim
birimlerine gore daha fazladir. Merkezi yonetimin yasal ve idari diizenlemeleri altinda
fonksiyonlarmi icra eden belediyeler, sosyal refah hizmetlerinin iiretim ve dagitiminda
onemli bir rol iistlenirken, toplumun da artan ihtiyaglarina bagli olarak belediyelerden

sosyal refah hizmetleri yoniinde beklentisi oldukg¢a yiiksek diizeylere ulagmustir.***

Yoksullukla miicadelede basarili olan yerel yonetimlerin bu konuda belirledigi
ve uyguladigi stratejiler bulunmaktadir. Bu stratejilerin basinda halkin ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla, sahip olunan bolgenin dogal kaynaklarina, ¢evre yapisina, yer
sekillerine ve iggiicii potansiyeline gore yerel kalkinmay1 saglayici projeler iiretmek
gelmektedir. Yerel yonetimler projelerin gergeklestirilmesinde, uygulanmasinda ve
takibinin yapilmasinda ilgili kuruluslarla koordinasyon kurarak gerekli olan altyapiyi
saglamaktadir. Bunun yaninda kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin aradigi nitelikli
isgiiclinlin temin edilmesinde veya gerekli olan nitelikli isgiiclinii yetistirilmesinde ve
ortaya ¢ikarilmasinda gerekli egitim ve destek caligmalarimi yiiriitmektedir. Thtiyag
sahipleri ile ihtiyaca cevap verebilenler arasinda bir koprii vazifesi gérmektedir.

Basaril1 olan yerel yonetimlerin yoksullukla miicadelede kurumsal anlamda biiyiimesi,

134 Aydn, s. 17-18.
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teskilatlanmas1 ve giiclenmesinde devletin destegini almaktadir. Saglik kuruluslari,
dernekler, vakiflar, egitim kuruluslar1 ve diger tiizel kisilikler yoksulluk konusunda

yerel yonetimlere yardimci olmaktadirlar.

Yoksulluk denilince akla gelen sadece geginme ve acglik sinir1 olmasi yasam
standartlarimi asagi dogru gekilmesi gelmemelidir. Barinma, egitim, giyim, sosyal
faaliyetler v.s. insan yasaminda gerekli olan birgok ihtiyacin yoksulluk anlaminda
tespit edilmesi gerekmektedir. Sosyal hayatin eksikligi yasam siiresi azalttig1 gibi
kisiler lizerinde psikolojik bir baski da olusturmaktadir. Kisiler iizerinde olusan bu
baskilar disariya karsi bir tepki olusturmakta ve sosyal diizenin bozulmasina neden
olmaktadir. Bunun yaninda ekonomik acidan da darbogazin esigine gelinmesi insanlari
cikmaza sokmaktadir. Bu baglamda yerel yonetimler sosyal, kiiltiirel ve egitim amagh
arastirmalar, planlar, programlar ve projeler ile insan yasamindaki sosyal hayatin var
olmasina katkida bulunmak zorundadirlar. Yerel Glindem 21'in de bu alanda ¢alismalar
bulunmasi, siirdiiriilebilir bir yasam standardinin olusturulmasinda katkida bulunmasi

yoksullukla miicadelede 6nemli bir etkendir.**®

Her belediye oncelikle kendi belediye sinirlari i¢cinde yoksulluk haritalarini
cikarmasi gerekmektedir. Bunun yani sira bolgenin veya yorenin iktisadi yatirim alma
noktasinda hangi potansiyelleri tasidigmin arastirilmasinin, kentlerin stratejik
planlarina muhakkak yoksullukla miicadeleye iliskin maddeler de konularak uygulama
alanlarinin tespit edilmesinin ve merkezi idareye bagli birimlerle ortak hareket etme
kiiltiiri, beraber proje yiiriitme esnekligi saglanmasi yoksullukla miicadelede nemli

katkilar saglayabilecek‘[ilr.136

Yerel yonetimler, devletten ve diger kamu kuruluslarindan alacagi destekle, dil,
din ve wk ayrimi gozetmeksizin yoksullukla miicadelede belirleyecegi stratejileri
uygulamada, seffaf, tarafsiz, ekonomik ve finansal acidan diizeyli, isttihdama ve egitime

onem veren ve sosyal yasami destekleyen bir sekilde yerel ihtiyaglar1 karsilayan ve

1% Coskun, s. 57.
136 Akif Carke1, Yoksulluk, Popiilizm ve Belediyeler, Yerel Siyaset Dergisi, Yil: 2, Say1: 13, s. 85-87.
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devamliligini saglayan bir yonetim sistemini kurmasiyla yoksullukla miicadele de basari

elde edilebilecektir.'®’

Belediyelerin kentsel yoksullukla miicadelede yaptiklari cesitli uygulamalar
bulunmaktadir. Bu kapsamada; yoksul ailelere yiyecek, giyecek, ekmek kuponu,
yakacak yardimlari, kirtasiye ve egitim yardimlari ile birlikte yardim sandiklarindan
nakdi yardimlar, ilag, tekerlekli sandalye, hasta bezi vb yardimlar yapilmaktadir.
Belediyeler kurmus olduklar1 asevlerinden yoksul ailelere sicak yemek dagitimi
yapmaktadir. Yoksullugun temel sebeplerinden biri olan issizlik sorununa ¢oziim olarak
belediyeler onemli c¢aligmalar yapmaktadir. Actiklar1 kurslar vasitasiyla insanlara
meslek edindirmenin yaninda, bolgelerinde bulunan isyerleriyle irtibata gegerek direk
istthdam saglama noktasinda caligmalar yapilmaktadir. Askerligini yapan kisinin
gecimini sagladigi ve higbir geliri olmayan anne ve babasi, karisi ve ¢ocuklari ile kiz ve
erkek kardeslerine belediyeler askerlik stiresiyle sinirlt olarak nakdi ve ayni yardimlar

yapmaktadir.

4.1.2.Sosyal Hizmet Ve Sosyal Yardim

Sosyal yardim, “mutlak yoksulluk i¢inde olup da, temel ihtiyaglarini
karsilayamayan ve yasamlarii en diisiik diizeyde dahi siirdiirmekte giicliik ¢eken kisi

59138

ve ailelere karsiliksiz olarak saglanan ayni ve nakdi yardimlar seklinde

tanimlanabilir ve bireyleri en kisa zamanda kendi kendine yeter hale getirme amaci tasir

Sosyal yardim fikri yeni degildir. Tarihin her ¢aginda ve her toplulukta insanlar
yoksul ve diiskiinlere yardim etmegi manevi bir bor¢ saymislar ve hi¢ bir karsilik
beklemeden miiskiill durumda bulunan hemcinslerinin acilarim1 hafifletmege

kosmuslardir. Yalniz yoksullara yapilan yardimlar zamanin zihniyet, imkan ve goriisiine

187 Coskun, s.57.
1% Siileyman Ozdemir, Refah Devleti Ve Ustlendigi Temel Gorevler Uzerine Bir inceleme,
http://www.sosyalsiyaset.net/documents/refah_devleti_ustlendigi_gorvlr.htm.(04.05.2011)
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gore sekil degistirmis, iptidal bir sekilden baglayarak gittikce organik ve resmi bir

mahiyet almistir. 139

Belediyeler bu resmi mahiyetten iizerine diiseni fazlasiyla yerine getirmektedir.
Belediyelerin yapmis olduklar1 sosyal yardimlarin éncelikli hedefinde insanlara ihtiyag
duyduklar1 insani yardimi ulastirarak onurlu bir yasam silirdiirmelerini saglamaktir.
Belediyeler sosyal yardimlari oncelikli olarak yetim, Oksiiz ¢ocuklar, kimsesizler,
yaslilar, dul bayanlar, engelliler, sehit ve asker ailelerine ulastirmaktadir. Bu anlamda
yapilan yardimlar ayni ve nakdi olarak yapilmakta diger uygulama basliklar1 altinda

sikca zikredilmektedir.

Sosyal hizmetler, toplumun, kendi elinde olmayan nedenlerle yoksul ve muhtag
duruma diigen ya da bedenen veya ruhen bir eksiklige ugrayan bireylerine, iilkenin
genel sartlar1 ¢ergevesinde insana yarasir, ¢evreleri ile uyumlu bir hayat
stirdiirebilmeleri i¢in maddi ve manevi ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin giderilmesine

140 sogyal

yonelik devlet ve 6zel kuruluglar tarafindan saglanan hizmetlere denir.
hizmetler de sosyal yardimlarda oldugu gibi, yoksul kimselere yoneliktir. Aralarindaki

fark sosyal yardimin nakdi, sosyal hizmetin ise hizmet agirlikli olmasidir.

Sosyal hizmet programlart modern toplumlarda olduk¢a yaygindir ve yoneldigi
gruplar ¢ok cesitlidir, sadece yoksullarla sinirli kalmayacak boyutta bir hedef kitlesine
hitap etmektedir. Aileler, ¢cocuklar (korunmaya muhta¢ ¢ocuklar, sokakta ¢alisan veya
sokakta yasayan c¢ocuklar, suclu ¢ocuklar), gengler, yaslilar, yoksullar, oziirliler, giig
kosullardaki kadinlar, siginmaci ve gd¢menler, evsizler, tibbi ve psikiyatrik yonden
yardima muhtag hastalar, alkolik ve uyusturucu bagimlilar1 gibi sosyal sapma gdsteren
hastalar, suglular, 6zel ihtiya¢ gruplart (HIV, kanser, 16semi hastalari, alkol ve madde
bagimlilari, escinseller) gibi olduk¢a genis bir alan, sosyal hizmetin miidahale alani

icinde kalmaktadir. ***

1% \edad Dicleli, Yoksulluk Ve Sosyal Yardim Sekilleri, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-
1946-03-01/AUHF-1946-03-01Dicleli.pdf-(04.05.2011).

140 can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 5.bask1, Istanbul, 1992, s. 58.

11 sait Dilik, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Arasmndaki iliskiler, SBF Dergisi, Ankara: Ankara
Universitesi Yaynlari, Cilt: 35, 1980, s. 74-75.
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Sosyal hizmet alaninda ise belediyelerin yapmis olduklar1 g¢alismalar c¢ok daha
kapsalidir. Bu kapsamda belediyeler dezavantajli gruplara yonelik bir ¢ok calisma
yapmaktadir. 5393 sayili yasayla niifusu 50 bini gegen belediyelerde zorunlu hale
getirilen kadin siginma evi agilmasi kadinlara yonelik en 6nemli sosyal hizmetlerden
biridir. Kadin siginma evlerinde kadinlar her tiirlii hizmeti {icretsiz olarak almaktadir.
Yine kadin sagligi merkezlerinde iicretsiz olarak kadin hastaliklarina yonelik teshis ve
tedavi hizmetleri verilmektedir. Yaslilara yonelik en 6nemli hizmetlerden bir tanesi
evde bakim hizmetidir. Evde yalniz yasayan yaslilarin yeme, i¢gme, ¢amasir, bulasik vb
hizmetleri iicretsiz olarak saglanmaktadir. Yine evde yatalak durumda olan hastalara
evde bakim hizmeti verilmektedir. Bir doktor ve hemsire ile yatalak hastanin siirecleri
takip edilerek igne, ilag, serum, vb islemleri evlerinde verilmektedir. Engellilere yonelik
rehabilitasyon merkezleri engellileri hayata baglayan en onemli merkezlerden biri
haline gelmistir. Bu mekanlarda engellilere rehabilitasyonunun yaninda meslek ve hobi
kurslart verilmektedir. Bu kurslarda egitim alan bir¢ok engelli vatandasimiz is sahibi
olmustur. Yine 6ziirliilere yonelik diizenlenen yaz kamplarinda 6ziirlii vatandaglarimizin
tatil yapmasi1 saglanmaktadir. Ayrica bazi1 belediyeler oziirliilere {icretsiz ara¢ tahsisi,
yaparak onlarin hayatin i¢inde yer almalarin1 saglamak, yasadiklar1 sikintilar1 azaltmak
amaciyla hizmet vermektedir. Genglere yonelik barinma ve rehabilitasyon merkezi,
hizmetleri verilmektedir. Madde bagimlist genglere yonelik hizmet veren merkezlerde
madde bagimliliginin tedavisi yaninda bu insanlara mesleki egitimler verilerek hayata

hazirlanmaktadir.

4.1.3. Egitim Faaliyetleri Alaninda Belediyelerin Rolii

Belediyelerin sosyal hizmet faaliyetleri arasinda yaygin egitim 6nemli bir yer
tutmaktadir. Egitim, sadece belli bir yas grubuna (¢cocuklar ve gencler gibi) yonelik bir
hak degildir. Egitimin toplumun her kesimini émiir boyu siirecek bir 6grenme siirecine
sokmasi yaygin egitimin amacidir."* Yaygin egitim, toplumun ¢esitli kesimlerin egitim
yoluyla bilgilendirme, destekleme ve sosyallestirme destegi verir. Bu faaliyetler i¢inde

‘okuma yazma kurslari, cocuk bakimi ve egitimi kurslari, ¢iraklik egitimi kurslari,

142 Corakgi, s. 168.
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madde bagimliligindan korunma egitim programlari, beceri kazandirma kurslari, trafik

kazalarinda ilk yardim kurslarr’**

vb. yer alir. Belediyelerin sosyal amaglar tasiyan
egitim faaliyetleri i¢cinde yabanci dil, bilgisayar, saglik, miizik ve spor egitimleri gibi
hizmetler de verilmektedir. Ayrica kirsal bolgelerdeki belediyeler, ciftcilik ve
hayvancilik yapan halki organik tarim, aricilik vb. kurslarla daha etkin ve verimli hale

getirmektedirler.

Belediyelerin okul yonetimlerinin taleplerini karsiladiklar1 ve bazi belediyelerin
ise okul binalarinin bakim ve onarimi konusunda &ncii olduklar1 goriilmektedir. Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi, 1999 yilindan beri “egitim kurumlarina destek projesiyle”
Tiirkiye'deki yerel yonetimlere 6rnek olmustur. Bu belediye, 3 yil icinde 278 egitim
kurumunun bakim, onarim, yenileme ve dis mekan diizenleme c¢alismalarini
yapmustir.*** Yine Istanbul Biiyiiksehir belediyesi okullara 126 adet spor salonu insa
ederek egitime ciddi bir katki saglamistir.

Buna karsilik belediyeler halkin bilgi ve becerisini artirarak meslek edinmelerini
ve dolayisiyla isttihdam imkanlarini artirici mesleki egitim kurslart bakimindan énemli
mesafeler kat etmislerdir. Belediyeler zaman zaman mesleki egitim kurslar1 diizenlemis
ve diizenlemektedir. Istanbul, Kayseri, Ankara, Mersin, Izmir, Eskisehir, Samsun bu
alanda hizmet veren Biiyiiksehir Belediyeleridir. Ornegin, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin 1996 yilinda 1 kurs merkezi ve 146 kursiyerle basladig1 sanat ve meslek
egitimi faaliyeti **° 2002-2003 6gretim doneminde 73 kurs merkezinde 15 bin kursiyer-

146

ogrenciyi kapsar hale gelmistir.”*° ISMEK mesleki ve teknik egitimlerin yaninda giinliik

hayata doniik popiiler ve kiiltiirel konularda da kursiyerlere ve halka acik seminerler
diizenlemektedir. Ucretsiz olarak verilen bu seminerlere yaklasik 80 bin kisi istirak

etmistir.**’

143 Zerrin Yener, Tartisma Toplantisinda Yaptig1 Konusma, Yerel Yonetimler ve Sosyal Hizmetler, Ankara: TBD,
1998, s.24.

144 http://www.izmir.bel.tr, (03.04.2011).

5 http://ismek.ibb.gov.tr, (03.04.2011).

148 http://ibb.gov.tr.ibbtr/140..01.htm, (03.04.2011).

147 http://ibb.gov.tr.ibbtr/140..01.htm, (03.04.2011).
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Belediyelerin egitim alanindaki diger faaliyetleri, Orgiin egitim ve Ogretime
yonelik hizmetlerdir. Bu alandaki hizmetler birtakim miisterek egitim projelerinin yani
sira daha cok, Ogrencilere burs verilmesi bi¢ciminde somutlasmistir. Yz binlerce
tiniversite 6grencisine belediyeler tarafindan burs verilmistir. Fakat Anayasa mahkemesi
tarafindan iptal edilen 5102 sayili "Yiiksekogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi
Verilmesine Iliskin Kanun"un, belediyeleri kapasam disinda biraktig1 2008 tarihinden

bu tarafa belediyeler liniversite 6grencilerine burs verememektedir.

4.1.4. Konut Projeleri Ve Belediyeler

Bircok tilkede yerel yonetimler konut {iretimine etkin bir bi¢imde katilmakta ve
satilik veya kiralik belediye konutlar1 ingaa etmektedir. Tiirkiye’de ise il 6zel idaresi,
koy ve belediyelerden olusan yerel yonetimlerden sadece belediyelerin konut alaninda
gdrev almasi yasalarda yer almistir. Oyle ki, 1580 say1li yasa ucuz belediye meskenleri
yapmak ve belediye adina insaat yaparak kiraya vermek, kentsel gelisme bdlgelerini
tespit ederek arazi satin almak, yeniden planlamak ve yeniden yapi yapmak isteyenlere
satarak spekiilasyona mani olma gorevini belediyelere vermistir. Bu gorev,
belediyelerin zorunlu gorevleri arasinda sayilmamistir.**® Fakat 1950 yilinda ¢ikarilan,
1580 sayil belediye kanununa ek 5656 sayili yasa belediye meclislerine, istege bagli

konut yatirimi yapma gorevini zorunlu gorevler haline getirme yetkisi tanimigstir.

Yasal dayanaklara ragmen planli doneme kadar belediyelerin konut alanindaki
rolii dogrudan konut iiretme yerine kent halki i¢in ucuz arsa saglamakla smirl
kalmustir.*®  Ankara’daki Yenimahalle deneyimi boylesi girisimlerin en 6nemlisidir.
1948 yilinda ¢ikarilan 5218 sayili kanuna gore yiiriitiilen bu calisma cergevesinde
belediyenin dagittig1 2.085 arsadan 2.000’inin iizerinde 3 sene ingaat yapilmis ve niifusu

20.000’1 asan bir sehir kurulmustur.150

148 Rusen Keles, Kentlesme ve Konut Politikasi, Ankara: A.U.S.B.F., 1984, s. 290.

149 Nevin Peynircioglu ve Belma Ustiimsgik, Kentsel Gelismenin Yénlendirilmesi A¢isindan
Belediyeler ve Konut Uretimi, Ankara: DPT, 1994, s. 5-9.

150 peynircioglu, ve Ustiimsik, s. 32-33.
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Planli doneme gecildikten sonra belediyelerin halkin barinma ihtiyacinin
karsilanmasindaki roliinii iki doneme ayirarak inceleyebiliriz. Birinci donem,
belediyelerin kooperatifler vasitasiyla konut tiretiminde bulundugu 1963-1992 dénemi,
ikinci donem ise dogrudan konut yapimina basladiklar1 1992 sonrasindan giiniimiize

kadar olan donemdir.

1963 yilinda c¢ikarilan 1163 sayili Kooperatif Kanunu belediyelere, amaclari
bakimindan ilgilendikleri kooperatifler ile ortak hareket edebilme, diger bir ifadeyle
kooperatifler kurma ve ortak olma imkéanin1 vermistir. Aslinda bu diizenleme sosyal
politikanin saglanmasinda kamu yOnetim aygitinin bir parcast olarak gorev alan
kurumlardan belediyeler ile kollektif kendi kendine yardim kurumlarindan kooperatifler
arasinda dayanisma yolunu ag¢misti. Boylece belediyeler konut kooperatif¢iliginin

gelismesine onciiliik edebilirlerdi.™

Belediye-kooperatif ortakligina ilk ornek, dar gelirli aile ve isgilere konut
saglamak amaciyla Izmit’te baslanilan ve gesitli politik sebeplerle bagariya ulasamayan

2 ikinci érnek ise yerel yOnetimlerin konut

30.000 konutlu toplu konut projesidir.
alanindaki basarisin1 simgeleyen bir 6rnek olmus153 ve konut kooperatifciligi yaninda
yurdun ¢esitli kentlerinde yaygin bir sekilde uygulamaya baglanan kent kooperatifciligi

anlayisimm  gelismesini saglamugtir.**

Bu, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 1978
yilinda baslattigr Batikent projesidir. Belediye kamulastirma yaptigi arsalari, sayilari
1989 yilinda 107’ye wulasan kooperatifleri c¢atis1 altinda toplayan Kent-Koop
Kooperatifler Birligine 6zel bir yonetmelikle devretmistir.>> Bu proje ile 234 kooperatif
ile yaklasik 49.000 konutun insasi planlanmig, 1994 yili sonu itibariyle 44.000 konut
tamamlanmlstlr.156 Belediye kooperatif isbirligi igerisinde konut iiretimi Izmir, Antalya,

Manisa, Erzurum, Elaz1g, Kastamonu belediyeleri tarafindan da baglanmastir.

131 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Ankara: imge Yaymevi, 1990, s. 293.

152 (Ozer Bostanoglu, Tiirk Belediyeciliginde Giincel Tarihsellik, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 23, Say1 : 2, 1990,
s. 85.

153 K eles, Kentlesme Politikasi, S. 293.

154 Cevat Geray, Konutta Kooperatif ve Belediye isbirligi, Cagdas Yerel Yénetimler, Cilt: 3, Sayr: 1, 1994, s. 41.
155 Keles, Rusen, Kentlesme Politikasi, s. 293.

1% peynircioglu ve Ustiinisik, s. 40.
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1980 yilindan sonra belediyelerin konut alanindaki girisimleri iizerinde etkili
olan Toplu Konut Kanunlar1 ¢ikarilmistir. 2985 sayili ikinci Toplu Konut Kanunu ve bu
Kanunun uygulanma bigimi gosteren 84/8211 sayili Tiiziikle belediyeler, “ferdi konut
kredisi’nin kullandirilmasi ile ilk kez Toplu Konut Fonu’ndan yararlanma imkanina
kavusmuslardir.™’ Belediyelere dogrudan konut iiretiminde bulunma imkani veren
diizenleme ise 1992 yilinda yapilmistir. “Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve
Kentsel Cevre Uretimi ve Kredilendirilmesine Dair Y&netmelik” ile belediyelerle

isbirligi i¢inde toplu konut {iretimi hedeflenmistir.

14.11.1992 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren "Belediye
Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve Kredilendirilmesine Dair
Yonetmelik" cercevesinde, Belediye miilkiyetinde en az 400 konutun sigabilecegi
biiyiikliikte, toplu konut yapimina fiziki ve maliyetler acisinda engeli olmayan,
Valilikge Toplu Konut Alam ilan edilmis bolgelerde, Belediye ve Idare isbirligi ile
gelistirilen ve konut biiyiikligi 100 m2'yi ge¢cmeyen toplu konut projelerine kredi
destegi verilmektedir. Bu kapsamda 1992 yili ile 2008 yillari arasinda Belediye
projelerine kredi verilmesi amaciyla, 27. 492 konuta yatirim uygunluk belgesi verilmis,

bunlardan 20. 218’ tamamlanmustir. **®

%7 peynircioglu ve Ustiinisik, s. 41.
B8 ttp:/fwww.toki.gov.tr/ TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6 AA849816B2EFA401C7195E721

ABS5, 15.04.2011.
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Tablo 4.1. Belediye Projeleri Kredileri

Toplam 1992-2008 2009
Yatirnm Uygunluk Belgesi -
27. 492 27.492
Verilen Konut Sayisi
Konut Kredisi Uygunluk Belgesi
27.072 27.072 -
Verilen Konut Sayisi
Tamamlanan Konut Sayisi 20.218 20.218 -

Kaynak:
http://www.toki.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AAB849816B2EFA401C7
195E721AB5, 15.04.2011.

Diger taraftan, son yillarda dikkati ¢eken diger bir gelisme bazi belediyelerin
kooperatif veya Toplu Konut Idaresi isbirligi disinda belediye iktisadi tesebbiisleri
araciligiyla konut {iretimine baglamalaridir. Istanbul, Adana ve Mersin Biiyiiksehir
Belediyeleri tarafindan kentin gelisgme bdlgelerinde yapilan konutlar, belediyelerin
barinma ihtiyacinin giderilmesindeki roliine dikkati cekmektedir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, belediye toplu konut faaliyetlerini yiiriitmek {izere istanbul Konut Imar Plan
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketini (KIPTAS) kurmus ve 1995 yilindan itibaren konut
yapimina baslamistir. Bugiine kadar Istanbul’un Avrupa ve Anadolu yakasinda 22.000
konut yapilmig, 19.000’i teslim edilmistir. Konutlarin altyapi, sosyal ve ticari donati
alanlar1 ve cevre diizenlemelerinin yanisira egitim ve saglik tesisleri de belediye
tarafindan yapllmls‘ur.159 Yine Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Imar Insaat sirketi adli
belediye iktisadi tesebbiisii ile toplu konut iiretimi yapmaktadir. 840 konutluk projenin
2004 yili icinde bitirilmesi hedeflenmistir.'®® Adana Biiyiiksehir belediyesi ise 1986
yilindan beri 7.331 konut insaat1 gerceklestirmistir. Biiyliksehir’e bagli Yeni Adana
Imar Insaat A.S. halen 221’i ¢ok katli olmak iizere 354 konutun insaatna devam

etmektedir. 6!

159 http://www.Kiptas.com.tr (04.04.2011).
180 hitp://www.mersin-bld.gov.tr (04.04.2011).
181 http://www.yeniadanaimar.com (04.04.2011).
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Kentlesme Go¢ ve Konut Politikasi: Tirkiye’de 1950°li yillarla birlikte
sanayilesme hamlesi basladi. Sanayilesme hareketi iilkemizde plansiz ve bast bos bir
sekilde cereyan etti. Bu ise sanayi merkezlerinin birka¢ ilde toplanmasina neden oldu.
Ayrica mevcut ekonomik ve sosyal sartlarda (terdr, issizlik, miras yoluyla arazinin
boliinmesi...) olusan bu sanayi merkezlerine dogru yogun bir goce sebep oldu. Bu
yogun gocler planli sehirlesmeye imkan vermeyecek kadar hizliydi. Oysa gelismis
iilkelerde sehirlesme hareketi yavas olur. Bu sayede olusabilecek problemleri halletmek
icin gerekli ekonomik, sosyal ve politik kurumlarin ortaya ¢ikip gerekli diizenlemelerin
yapilma firsat1 bulunur. Bizim gibi gelismekte olan iilkeler i¢in sehirlesme bu olanaga

imkan vermemektedir.*%?

Hizli goclerden sonra sehirlesme plansiz  gecekondulasma  seklinde
gerceklesmistir. 2000 yilinda Diyarbakir ilinde yapilan bir aragtirmaya gore ilde 600
sokak c¢ocugu tespit edilmis. Bu ¢ocuklarin % 98’ini ¢esitli nedenlerle ¢evre illerden ve

koylerden kente go¢ edenler olusturmustur.163

Tiirkiye’de de bolgeler arasinda gelir adaletini temin edip sosyal, planli bir
kentlesme yoluyla bu durumun getirdigi olumsuzluktan kurtulabiliriz. Konut sorunu ise
tilkemiz i¢in son 50 yillik bir birikimin sonucudur. Bu birikim i¢in tedbirlerin
zamaninda alinmamasi iilkemizde konut sorununu ihmal edilmis bir kamu hizmeti

boyutu kazandirmustir.'**

Konut sorununa iilkemizde uzun yillar kisiler kendi
girisimlerine bagh olarak ¢oziim bulmaya calismislardir. Bu ise gecekondulagsmaya ve
insanlarin sosyal olmayan sekillerde barmma ihtiyaglarin1 karsilamalarma neden
olmustur.'® Konutun pahali bir mal olusu ve tasidigi sosyal 5nem nedeniyle, dar gelirli

ailelerin bu konuda devletin destegine ihtiyag duymalarina neden olmaktadir.

Konut politikas1 “Sosyal devletin 6zellikle gelir seviyesi diisiik ¢ocuklu ailelerin,

ucuz ve sosyal konut ihtiyacini karsilamak ve genel olarak konut sorununa c¢are

182 Orhan Tuna ve Nevzat Yalcintas, Sosyal Siyaset, istanbul: Filiz Kitabevi, 1997, s. 127.

182 Hiirriyet Gazetesi, 20.04.2001.

164 Zerrin Toprak, Sosyal Kamu Hizmeti Olarak Konut Politikasi, izmir, 1990, s. 37.

165 Sirin, Sevgi ve Sirin, Mustafa Ruhi, Cocuk,Aile ve Kent Komisyonu Raporu, Istanbul Cocuk Kurultay: Bildiri
Kitabu, Istanbul: 2000, s. 29.
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bulabilmek icin, mesken olusturma bakimindan sistemli bir sekilde uygulamaya

koydugu programlar biitiiniidiir’. %

Konut yapilirken ailedeki ¢ocuk sayis1 da gdz oniine alinmalidir. Ulkemizde
cocuk odast genellikle pek disiinilmemektedir. Cocuklarda, evdeki zamanlarinin
cogunu yasam mekaninda gecirmektedir. Bu durum evdeki bir huzursuzlugun direk
¢ocuga yansimasina neden olabilmektedir. Bunun yaninda ¢ocugun ders ¢alisma imkani

da kisitlanmis olmaktadir.'®’

Vatandaslarin kendilerini gelistirmelerini saglamak ve konut iiretimi; Istihdam
ile birlikte fakirlik sorununun iizerine gidilmelidir. Bu agidan yaklasimlar, sorunu bir
biitiin olarak ele alma, sistemi iyilestirme ve fonksiyonel hale getirme seklinde

olmalidir.

Yoksullugu ortadan kaldirmanin yolu yoksullar: siibvanse etmekten yani onlarin
ithtiyaclarini karsiliksiz olarak kargilamaktan degil, onlar1 da dengeli bir iiretim - tiikketim

stirecine katabilmekten ve verimliligi arttirmaktan gecmektedir.

Sosyal belediyecilik anlayisina sahip olan belediyelerin yapmasi gereken
oncelikle vatandaslarin temel ihtiyaglarini karsilayabilmelerini kolaylastirmak olmalidir.
Temel ihtiyaglar1 karsilamaya kalkmak sorunlari ¢6zmemekte, her gegen giin artan
yoksul sayisina karsi yardim dagitimiyla herhangi bir mesafe alinamamaktadir. Yardim
organizasyonlarina ek olarak temel ihtiyaclar1 vatandaslarin kendi imkanlariyla daha

kolay giderebilmelerini saglamak asil olanidir.

Diger 6nemli bir konuda barinma ihtiyacidir. Bu konuda da yerel yonetimlerin
yeni yerlesim alanlar {ireterek sosyal amagli olarak konut yapimini tesvik etmeleri
onem tasimaktadir. Hazine arazilerinin belediyelere bedelsiz olarak devredilmesi
saglanmali ve belediyeler bu yerlerde altyapt sorununu ¢ozerek sosyal konut

yapilabilecek arsalar iiretmelidir.

168 seyyar,, Sosyal Siyaset Terimleri, s. 319.
187 Sirin ve Sirin, s.51.
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Tirkiye’de 1950’den giinlimiize kadar olan donemde, kentsel yoksulluk,
gecekondu toplumuyla ortiismektedir. Oysaki konut, bireyin insanca yasamasi igin
temel haklardandir ve 1982 Anayasasi’nin 57. maddesinde “deviet, sehirlerin
ozelliklerini ve ¢evre sartlarmm gézeten bir planlama cergevesinde, konut ihtiyacin
karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tegebbiislerini destekler” seklinde
diizenlenmigtir. 5393 sayili Belediye Kanunu da, 14. maddesinde konut yapmak ve
yaptirmay1 belediyenin goérevleri arasinda saymistir. Ayrica arsa ve konut iretimini
diizenledigi 69. maddesinde, “belediyenin; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin
konut, ... ihtiyacim karsilamak amacuyla, ... konut, toplu konut yapma, satma, kiralama

ve bu amacglarla arazi satin alma yetkisine sahip” oldugu belirtilmektedir.

Konut sorununun en carpict boyutlarda yasandigi asama evsizliktir. Tim
diinyada evsizlerin sayist hizla artmakta, iilkemizde de 6zellikle biiyiik kentlerimizde
yasanan bir sorun olarak gormezden gelinemeyecek boyutlara erismektedir. Belediyeler
evsizler karsisinda sorumsuz ya da gegici degil, duyarli, sorumlu, kalic1 ve ¢agdas bir

¢Ozlim Uretmelidirler. 168

4.1.5. Cocuklara Yonelik Sosyal Politika Ve Yerel Yonetimler

Belediyeler, cocuklara yonelik olarak kres, cocuk yuvasi, ¢ocuk kuliipleri,
kimsesiz ¢ocuklar i¢in yuvalar, parklar, cocuk bahgeleri, oyun alanlari, trafik ve egitim
alanlar1 gibi hizmetleri vermektedir'®. Belediyeler, basarili 6grencileri yaz okullart,
kirtasiye hediyeleri ile ddiillendirmektedir. Belediyelerin ¢ocuklara yonelik bir baska
faaliyeti de gocuk meclisleridir. Cocuklar; katilimi, tartismayi, kentine sahip ¢ikmay1 ve
cevresel sorunlara ilgi duymayr bu meclislerde 6grenmektedirler. Belediyeler, cesitli
sorunlar yasayan c¢ocuklarla da ilgilenebilmektedirler. Belediyelerin ¢esitli dernek ve
kuruluslarla isbirligi i¢inde calisan ¢ocuklara yonelik tedbirler aldigi, sokak ¢ocuklari

merkezleri kurdugu, madde bagimlis1 (tiner vb.) cocuklara yonelik rehabilitasyon

168 Kasim Karatas, Belediyelerin Sosyal Gorevleri: Belediyeler Ve Sosyal Hizmetler, Insani Gelisme Ve Sosyal
Hizmet, Prof. Dr. Nesrin Kosar’a Armagan I¢inde, Hacettepe Universitesi, Sosyal Hizmet Yiiksek Okulu, Yaymn No:
009, Ankara: 2001, s. 220.

189 yener, s.22.
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merkezleri kurdugu goriilmektedir. Istismara ugramis cocuklar ve bunlar icin hukuki ve

psikolojik yardim merkezlerinin agilmasi da faaliyetler arasinda gosterilebilir.

Avrupa Birligi tarafindan fonlanan IGEP (I¢ Go¢ Entegrasyon Projesi ) projesi
kapsaminda iilkemizde ilk kez olarak sokakta c¢alis-tiri-an ¢ocuklara yonelik olarak
[zmir, Istanbul, Bursa ve Ankara illerinde merkezler kurulmustur. Bu merkezlerin amaci
sokakta calisan ¢ocuklarin entegrasyon ve rehabilitasyonunu saglamaktadir. Merkeze
alan g¢ocuklara okul egitimlerine destekten, dil ve bilgisayar kursuna, her tiirlii spor
imkanindan, oyun alanlarina, meslek kurslarindan, yemek, okul servisi, psikolog,

doktora varincaya kadar bir¢ok imkan sunulmaktadir.

4.1.6. Genglere Yonelik Sosyal Politika Acisindan Belediyelerin Rolii

Belediyelerin, gencligin kent sorunlariyla yakindan ilgilenmesi i¢in genclik
meclisleri ve konseyleri de olusturmas: gerekmektedir. Kent sorunlarmna kayitsiz
kalmamaya tesvik eden bu meclisler, genclerin ikamet ettikleri yerlere dayanigsmaci ve
ortak ¢oziimler sunma imkanm saglamaktadir. Gengler, geleceklerine sahip ¢ikma adina
bu meclislerde toplumsal hayatin gereklerini 6grendikleri gibi, yasadiklar yerlerin
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve ¢evresel sorun ve ihtiyaglarimi tartisarak dile
getirmektedir. Belediyeler, sorunlu gencler disindaki genglere de sosyal faaliyetler
gerceklestirirler. Gengligin tiim sosyo-kiiltiirel ihtiyaglarinin karsilandigir genclik
merkezi, genclik evi gibi mekanlarda egitici seminer, panel ve sempozyumlar
diizenlendigi gibi psikolojik destek, rehabilitasyon, danismanlik spor, miizik, tiyatro ve
diksiyon gibi bir ¢ok faaliyet de yapilmaktadir. Ayrica belediyelerin faaliyetleri
arasinda; egitim burslari, liniversite yurtlar, sosyal tesisler, spor okullari, paso
uygulamasi, sabahlari iiniversite 6grencilerine iicretsiz ¢orba dagitimi, {icretsiz ¢amasir
yikama yerleri, gengligin suca yonelmesini 6nlemek {izere kurulan rehberlik merkezleri

de yer alir.

Tiirkiye gen¢ ve dinamik bir niifusa sahip oldugu i¢in potansiyelin iyi
degerlendirilebilmesi i¢in genglerin yetenekleri dogrultusunda yonlendirilmeleri ve bir

takim  olumsuzluklar1  akillarina  getirmeden  sosyallesmelerinin  saglanmasi
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gerekmektedir. Bu amagla kurulacak genglik merkezleri hem kollayici, hem
yonlendirici ve egitici ¢ok boyutlu fonksiyonlar haline gelebilecektir. Genglere;
genglerle beraber merkezden kente yayilan aktivite programlar gelistirme, nitelikli insan
olarak gencleri yetistirme, sorun ¢ozme becerisini gelistirme katkida bulunma, agik
iletisim ve diyalog, ortak calismalar yapma, geng, aile ve toplum arasinda etkili baglar
kurma, ve madde bagimliligi alaninda koruyucu onleyici bilimsel ¢alismalar yapmak

belediyelerin temel ilkeleri arasinda olmalidir.

4.1.7. Kadinlara Yonelik Sosyal Politika A¢isindan Belediyelerin Rolii

Aile, Tirk toplum yapisinda gecmisten giliniimiize 6nemli deger ve islevleri
tasimigtir. Kentlerin sosyal gerekleri aileyi zayiflatsa da aile 6nemini korumaktadir.
Anayasada sosyal devletin geregi olarak ailenin korunmasi kabul edilmistir. Aileye
yonelik sosyal faaliyetler yerelde belediyelerce goriilmektedir. Biiyliksehir
belediyelerinde Kadin ve Aile sube Midiirliikleri bu hizmetleri yiirtitmektedir.
Kentlerin gecekondu kesimleri ile kirsal yerlerde kadin niifusun daha fazla ihmal
edildigi kabul edilen bir gercektir. Bu yaklasimdan hareketle dezavantajli kesimler
icinde gosterilen kadinlarin ‘ekonomik, sosyal ve siyasal hayatin tiim yonlerine katilma
yolunda gii¢lendirilmesi, kisisel oOzgiirliiklerle sosyal haklarin baglantilarina’
dayanmaktadlr170 Belediyeler, aile icinde siddet gormiis, cinsel istismara ugramis,
maddi giicii olmayan ve kimsesiz kadinlar i¢in korunma evleri agabilirler. Belediye
kanununun 14. maddesinde korunmaya muhta¢ kadinlar icin belediyelere gorev
verilmistir. Buna gore; Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gecen belediyeler,
kadinlar i¢in koruma evleri agmaktadir. Kanun, kadinlara yonelik koruma evlerini tim
belediyelerden ziyade Biiyiiksehir ve niifusu belli bir saymin iizerindeki belediyelere
vermistir. Kadinlara yonelik bu hizmetler belediyeler tarafindan ‘kadin siginma evleri,
kadin konuk evi’ vb isimler altinda verilmektedir. Biiyiiksehir belediye kanununun 7.
maddesinde kadinlara yonelik diger hizmetler de diizenlenmistir. Buna gore Biiytliksehir
belediyelerinin gorevleri arasinda kadinlara hitap edecek, her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiiriitecek, gelistirecek sosyal tesisler kurmak, isletmek veya islettirmek de

sayilmigtir. Bu kapsamda, kadinlarin evde {irettiklerini satabilmeleri i¢in imkanlar

170 Corakgi, s. 168.
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saglanmaktadir. Kadin ve aile saglig1 merkezlerinden kadinlar her tiirlii hastaliklar1 i¢in

ucretsiz hizmet alabilmektedir.

4.1.8. Yashlara Yonelik Sosyal Politika Ve Belediyeler

Diinya niifusu, yasam kosullariin, saglik hizmetlerinin gelismesine paralel olarak
yaglanmaktadir. 1950'li yillarda ortalama yash niifus toplam niifusun % 5'ini
olustururken 2025 yilinda bunun % 10'lara ulagsmas1 beklenmektedir. Tiirkiye'de 65 yas
istii niifusun toplam niifus i¢indeki payr gelismekte olan iilkelerdeki kadar olmasa da
artmaktadir.  Yaglanan niifusun artmast yerel yOnetimlere yeni gorevler

yiiklemektedir'"*

. Belediye ve Biiyiiksehir belediye kanununda yaslilara yonelik hizmet
edecek, onlarin sosyal ihtiyaglarin1 karsilayacak diizenlemelere yer verilmistir. Buna
gore, yaslilara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiirlitmek, gelistirmek ve
bu amacla sosyal tesisler kurmak Biiyiiksehir belediyelerinin yaninda ilge ve ilk kademe
belediyelerine de gorev olarak verilmistir. Belediyeler bu tesisleri kendileri

isletebilecegi gibi baskasina da islettirebilecektir.

Fiziksel erisebilirligin saglanmasi, barinma ve dolayli gelir destegi, bakim,
saglik hizmetleri, glindelik yasama katilim alanlarimin saglanmasi gibi baslica hizmet
alanlar1 ile yaslhlara hizmet verilebilmektedir. Belediyeler, ortak kullanim alanlarinda
yaptiklar1  diizenlemelerle engelliler gibi yaslilar i¢in de fiziksel engelleri
kaldirabilmektedir. Yaslilarin barinmasi i¢in belediyeler, huzurevi, yashlar yurdu, yash
bakim evleri yapmaktadir'’?. Baz1 belediyeler, huzurevlerinde yashlara yonelik geziler,
hobi bahgeleri, el beceri kurslari, kermesler ve diger sosyal organizasyonlar
diizenlemekte boylelikle yashi kesim sosyal hayattan kopmamaktadir. Bunun disinda
kendi evinde kalan ancak temizlik, tamir ve yemek yapilmas: konularinda yardima
ihtiya¢ duyan yaslilar i¢in de baz1 Biiyiiksehir belediyeleri evde hizmetler vermektedir.
Diiskiin yaslilara yonelik olarak diisiiniilen Dariilaceze'de belediyelerin sosyal
hizmetleri arasindadir. Ayrica belediyelerin 65 yas iistii ve maddi durumu olmayan

yaslilar i¢inde serbest veya indirimli ulagim kartlar1 hizmeti verdigi bilinmektedir.

1 ppT, 5. 127.
12 ppT, 5. 128.
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4.1.9. Engellilere Yonelik Sosyal Politika Ve Belediyeler

Toplumdaki bireylerin esit hak ve ozgiirliikklere sahip oldugunu deklare eden
insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine eklenen Engelli Haklar1 Bildirgesi, engellilerin
diizgiin bir yasam standardi hakkina sahip oldugunu kabul etmis ve sosyal
biitiinlesmelerini saglayacak faaliyetleri de bu ilke kapsaminda degerlendirmistir. 1982
Anayasasi da bu hakki kabul etmistir. Avrupa Kentsel Sarti'nda da kentli haklar
cercevesinde engellilerin sosyal haklarini kullanabilmelerinde yerel yonetimlerin destek
ve katkist belirtilmistir. Bu baglamda yerel yonetimler, yerlesim yerlerinin teknik ve

sosyal altyapisindaki rolleri nedeniyle 6nemli gorevler iistlenmektedirler.*”

Diinya niifusunun 6nemli bir oranini 6ziirliiler olusturmakta, zihinsel, fiziksel ya
da duygusal 6ziirleri sonucu engelli insan sayisi, Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore
gelismis tilkelerde niifuslarinin % 10, gelismekte olan iilkelerde % 13 oraninda oldugu
tahmin edilmektedir. ~ Ulkemizde, degisik oziir gruplarindan 10 milyona yakin
yurttasimiz yasamaktadir. Oziirlii cocuk ya da yetiskin 6ziirlii yurttasimiz, giinliik
yasama, kent yasamina ve toplum yasamina c¢ok simirli dlglide katilabilmektedir.
Ulkemizdeki gorme, isitme, ortopedik ve zihinsel engellilerin toplumsal yasama tam
katilabilmelerinin 6niindeki engeller heniiz kaldirilabilmis degildir. Egitimden sagliga,
13 ve mesleki rehabilitasyondan kiiltiir ve sanata, spor ve kent standartlariin
tyilestirilmesine, ulasimdan psikolojik ve sosyal destege bireysel ve aile danigmanligi
hizmetlerinden gerektiginde siirekli bakima kadar c¢ok ciddi ve ¢oziim bekleyen
sorunlar1 bulunmaktadir. Oziirliilik, sadece oziirlii insanin kendisi icin degil,ayn1
zamanda aile ve ¢evresi, yakilar1 ve komsular1 icin de 6nemlidir. Ulkemizde ve
diinyada rehabilitasyon hizmeti veren merkezler genellikle biiyiik yerlesim alanlarinda
kiigiik gruplara ve sadece 0ziirlii bireylere yonelik hizmet vermektedir. Belediyelerin
sehrin planlanmasinda hizmetlerin projelendirilmesinde oziirliilerin ihtiyaclarin1 goz
oniinde bulundurulmalar1 kaginilmazdir. Bu anlamda bireylere ve ailelere psikolojik ve

sosyal danigmanlik hizmeti vermeleri de gerekmektedir.

18 DPT, 5. 123-126.
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1580 sayilt eski belediye kanununa gore yeni belediye mevzuati, engellilere
yonelik daha somut hiikiimler getirmektedir. 5393 sayili belediye kanununun 38. ve
5216 sayili Biiyiiksehir belediye kanununun 18. maddesi, belediye baskanina verilen
gorev ve yetkiler arasinda oziirliilerle ilgili hiikiimlere de yer vermistir. ‘Belde halkinin
huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken onlemleri almakla yikiimlii belediye
baskaninin Oziirliilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve oOziirliller merkezini olugturmak"
gorev ve yetki alanindadir. Bununla birlikte 5393 ve 5216 sayili kanunlar, oziirliilere
yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar belediye harcamalar icinde gostermistir. 5216
sayil1 Biiyiiksehir belediye kanunu, 5393 sayili kanuna ek olarak oziirliilere yonelik
onemli diizenlemeler getirmistir. Kanun oOziirlilere yonelik hizmet verecek ‘Oziirli
hizmet birimleri” kurulmasini Biiyiiksehir belediyelerine gorev olarak vermektedir. Bu
birimler, "6ziirliilerle ilgili bilgilendirme, bilin¢lendirme, yonlendirme, danismanlik,
sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri" vereceklerdir. Ayrica belediyeler,
‘Oziirlillere hizmet amaciyla kurulmus vakif, dernek ve bunlarin iist kuruluslariyla
isbirligi’ de yapabilecekledir. 2006 yilinda ¢ikarilan Biiyiiksehir Belediyeleri Oziirlii
Hizmet Birimleri Yonetmeligi'ne gore bu birimlerin gorevleri de agikliga kavusmustur.
Yonetmelikte bu gorevler; oOziirlii veritaban1 olusturmak, o6ziirlii ve ailelerini
bilin¢lendirici seminerler vermek, danigsmanhk yapmak, o6ziirliiliigii 6nlemeye yonelik
yayinlar yapmak, oOziirlilere yonelik mesleki egitimler vermek, fakir olanlarma
yardimda bulunmak, ihtiya¢ halinde hastane, okul gibi yerler ulasimlarini saglamak
olarak sayilmistir. Bliyliksehir belediyeleri, engellilere hitap edecek "her tiirlii sosyal ve
kiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak" yetki ve
sorumluluguna sahiptirler. Ayrica bu tiir tesisleri isletmek veya islettirmek hakkina da
sahiptirler. Engellilere sunulan sosyal ve kiiltlirel hizmetleri Biiyiiksehir siirlarindaki
ilge ve ilk kademe belediyeleri de verebilecektir. Belediyelere imar yonetmeliklerinde
engellilerin sosyal hayatin1 kolaylastiracak diizenlemeler yapma sorumlulugu da
verilmistir. Ayrica belediyeler, TSE'nin engellilere yonelik standartlarina da uymak
durumundadirlar. Bununla birlikte ¢esitli mevzuatlarda belediyelere; engellilere yonelik
mesleki kurslar, is egitim merkezleri ve yasam evleri agmalar1 disinda yine engellilere
ulasim ve sosyal kiiltiirel faaliyetleri licretsiz veya indirimli sunmalari, belediyelere ait
otopark ve biife gibi yerlerin engellilerce isletilmesini saglamalar1 gibi gorevler

verilmigtir. Belediyeler yapacaklari bu tiir sosyoekonomik ve kiiltiirel faaliyetler
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yaninda onlarin fiziki hareket kabiliyetlerini arttiran hizmetleri de yapmak
durumundadirlar. Ozellikle engellilerin kapali mekanlardan sosyal hayata acilmasi;
belediyelerin engellilere uygun alt ve iist gegit, trafik sinyalizasyonu, kavsaklar, uygun
kaldirim yiikseklikleri, otobiisler, park, tuvalet, sinema, tiyatro gibi ortak mekanlari

olusturmasia baglidir.*™

Mevzuat belediyelere engelliler konusunda genis bir yetki ve gorev alani
olusturmustur. Bu c¢ercevede belediyeler, Oncelikle sosyal yardima muhta¢ olan
engellilerin gida, yakacak, giysi vb ihtiyaglarim1 karsilarlar. Ayrica belediyeler 6zel
giinlerde, mesela 3 Aralik Diinya Oziirliiler Giiniinde soysal ve kiiltiirel faaliyetler
gerceklestirirler. Yiirlime engelli insanlarin sosyal hayata koprii vazifesi goren akiilii
arabalari, ortopedik koltuk degnekleri vb ihtiyaglar1 belediyelerce karsilanmaktadir.
Sorunun kokenine inen belediyeler, engellileri sosyal yardima muhta¢ olmaktan
¢ikarmak icin sosyal refah faaliyetleri kapsaminda mesleki/teknik egitimle bu kesimleri
bir sanat veya meslek sahibi yapmaktadirlar. Yine 6ziirlii insanlara arag tahsisi yaparak

onlarin hayata katilimini kolaylastirmaktadir.

4.1.10. istihdam Politikalar1 Ve Belediyeler

Tiirkiye’de istihdam politikalarinin yetersiz olmasi sebebiyle kayit dis1 sektor
gelismekte, buna bagli olarak bu sektorde ucuz isgiiciiniin olusmasiyla cocuklar
calistirllmaya baslamaktadir. Yasanan ekonomik krizler neticesinde yanlis istthdam
politikalar1 ~ gelistirilmekte bu da issiz sayisim1  arttirmaktadir. Sosyal yardim
sistemimizin de diizenli olmamasiyla birlikte bu issizlerin aileleri de magdur durumda
kalmaktadir. Ailenin en kiiglik fertleri olan ¢ocuklar iizerine eve diizenli bir gelirin
girmemesi daha biiylik bir yikim yapmaktadir. Cocuk da bu durumda ya caligmak

zorunda kalmakta ya da yoksulluktan kurtulabilmek i¢in evden kagabilmektedir.

174 Devlet Planlama Teskilat;, Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu: Mahalli
idareler ve Biiyiiksehir Yonetimi, Ankara: Devlet Planlama Teskilati, 1994, s. 125-126.
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Yeni is olanaklar1 olusturacak diizenlemeler ve is piyasasi ve is giliciine yonelik
diizenlemeler aktif isttihdam politikalarini olusturur. Bu amagla yapilabilecekleri

Ozetleyecek olursak;'"

Devletin onciiliigii ile bazi sosyal alanlara yatirimlar yapilmasi bu sektorlere 6zel
yatirimcilar ¢ekilmesi, kredi ve tesviklerin biitge gergeklerine uygun olarak yatirimlara
yonlendirilmesi, geri kalmis bolgelere yatirimlar yapilarak yeni cazibe merkezleri
olusturulmasi, isgiiclinlin vasfin1 gelistirmek i¢in yeni egitim programlar1 olusturulmali,
bu programlar ile issiz genglere mesleki egitim verilmeli, ¢iraklara mesleklerinin
incelikleri Ogretilmeli, mevcut calisanlara da kendilerini yenilemeye ve gelistirmeye

yonelik olarak igbasinda egitim verilmelidir.

4.1.11. Saghk Yatirimlar1 Ve Belediyeler

Tiirkiye’deki belediyelerin saglik alaninda yapmis oldugu uygulamalar,, diger
sosyal politika alanlarinda oldugu gibi, 1950’lerin baslarina kadar oldukg¢a fazladir.
Aslinda belediyelerin saglik alanindaki ¢alismalar1 kurulus donemleri ile baslamistir.
1877 tarihli Kanun ile kurulan Osmanli belediyesinin kanalizasyon yapimi, temizlik
isleri, mezbaha kurulmasi, halka acik tuvaletlerin yapilmasi, muhta¢c ve fakirlerin
bakimi, halka acik yerlerin saglik denetimi gibi cevre saghigi ile ilgili hizmetleri;
hastane, 1slahane, gurabahane gibi saglik kurumlarinin kurulmas: ve dilsiz ve kor
cocuklarin terbiyesi, dilenciligin Onlenmesi gibi sosyal hizmet ve sosyal yardim
gorevleri vardi. Oyle ki, 1880°li yillarda tiim saglik ve sosyal yardim isleri sadece yerel

belediyelerin sorumlulugu olarak goriilmekteydi.

1920 yilinda Saglik Bakanliginin miistakil bir bakanlik haline gelmesine ragmen
belediyelerin saglik ve sosyal yardim alanindaki rolleri ikinci Diinya Savasi sonrasina
kadar siirdii. Ancak 1930’lu yillarin ikinci yarisindan sonra, merkezi idare denetimi
artmaya baglamistir. 1936 yilinda yapilan 3017 sayili Saglik ve Sosyal Yardim

Bakanligi ve Teskilat ve Memurin Kanunu ile belediyelerin, saglik ve sosyal yardim

17 Topguoglu ve Koray, s. 90-100.
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kuruluglarinda ¢alisan “hekimlik ve hekimlikle ilgili diger meslek {iyelerini, eczact ve

kimyagerleri ve diger memurlar1” tayin etme yetkisi alinarak, Bakanliga verilmigtir.*"®

Her ne kadar belediyelerin saglik alanindaki calismalari 1950°li yillardan
itibaren azalsa da, Tirkiye’deki belediyelerin, 1580 sayili Belediye Kanunu ve 1593
sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu’ndan kaynaklanan ¢evre sagligi, saglik kurumlarinin
kurulmasi ve sosyal yardim konularinda c¢ok ¢esitli gorevleri var olmustur.”’ Bu
gorevler, belediyelerin biiytikliigiine, gorevlerin yapilis bi¢cimi, derecesi, etkinligi, orgiit,
personel ve tesislerinin kapasitelerine, kalitesine, kaynaklarina ve verimliligine gore
belediyeden belediyeye degisiklik gostermekte ve birgok belediye bu hizmetleri,

178

genellikle etkin ve verimli bir sekilde yerine getirememektedir.”"~ Hatta bazi konularda

belediyeler hicbir faaliyette bulunmamaislardir.

Bununla birlikte, iilkemizdeki belediyelere ait hastaneler uzun yillardir hizmet
vermektedir. Oyle ki, 1967 yilinda 10 adet belediye hastanesi vardi.'™® Ancak bu say1
giintimiize kadar ¢ok fazla degismemistir. Belediyelere ait hastane sayis1 1996 yilinda 6,
2001 yilinda ise 9 olmustur. 2001 yil1 itibariyle belediyelere ait hastaneler 1.133 yatak
kapasiteli olup, bu hastanelerde 468 bin poliklinik muayenesi yapilmis, 14.850 hastaya
yatakli tedavi hizmeti verilmis, 8 bin civarinda ameliyat yapilmistir.*® Yine belediyeler
uzun yillardir ambulansla hasta tasima hizmeti vermekte, poliklinikler ve saglik evleri
isletmektedir. Ornegin, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire
baskanligina bagli bir hastane ve yoksul gecekondu bolgelerinde sosyal giivenceden
yoksun vatandaslara hizmet vermek i¢in kurulan 3 adet saglik evi ve bir adet kan bilgi

181

bankas1 ve acil saglhk iinitesi bulunmaktadir.™®* Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ise 3

Tip Merkezi, 34 Kadin ve Aile Saglhigi Merkezi, 17 Sigara Birakma Merkezi’nde hizmet

178 jlhan Tekeli, Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, (Editor: Tiirkcan, Ergun), Ankara: Tiirk idarecileri Dernegi,
Belediyecilik Arastirma Projesi, 1. Kitap, 1978, s. 80-83.

7 ek Belediyecilik Dernegi, Konrad Adenauer Vakfi, Yerel Yonetimlerin Saghk islevleri ve

Cevre Saghg, Ankara: Mahalli idareler Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi, 1995, s. 12-13.

178 jcigleri Bakanhgi, Belediyeler, i¢c Diizen, Genel Rapor, icisleri Bakanhigi, Ankara: i¢ Diizen Yaymlari, 1972,
s. 9-12.

17 jeigleri Bakanhg, s. 29.

180 5511k Bakanhgi, Yatakh Tedavi Kurumlar: Istatistik Yilhgi 2001, Ankara: Saglik Bakanlig

Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2002, s. 52-53.

181 http://www.ankarabel.gov.tr, (14.04.2011).
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182 jzmir Biiyiiksehir belediyesine bagli 400 yatak kapasiteli bir hastane

vermektedir.
vardir.'®® Eskigsehir Biyliksehir Belediyesi de hastane ingsaatina baslayan
belediyelerdendir. Poliklinik veya saglik evi Ol¢eginde degerlendirdiginde irili ufakli

bir¢ok belediyenin bu tiir saglik kuruluslarini islettikleri goriilmektedir.

Belediyelerin, sosyal yardim gorevi, sosyal politikanin amaclarina ulasmasi
bakimindan g¢evre sagligi ve bir dereceye kadar da saglik kurumlarinin kurulmasi ve
isletilmesi gorevlerine gore, dogrudan mahalli birimdeki ihtiya¢ sahiplerini hedef aldig:
icin daha onemlidir. Boylece, mahalli birimdeki varlikli bireylerden yoksullara veya

bakima muhtag olanlara bir gelir transferi gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye’deki belediyeler ozellikle son yillarda daha fazla miktarda sosyal
yardim islevi islenmektedirler. Bir¢ok belediye fakirler i¢in asevleri agmakta ve yaygin
bir sekilde yiyecek, giyecek, yakacak yardimi yapmaktadir. Ramazan ay1 boyunca ¢adir
kurulmas1 ve yoksullar i¢in sicak yemek verilmesi de artik iilkemizdeki bir¢cok
belediyenin yaptigi hizmetlerdendir. Yaslilar i¢in huzurevleri acan belediyelerimizden
bazilar1 Istanbul, Bursa, Kayseri, Izmir Biiyiiksehir belediyeleridir. Yine, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi kimsesi olmayan ve geliri bulunmayan kisilere nakit yardimda
bulunmak amaciyla muhtag kimselere yardim sandigi kurmus, ilag ve tedavi

masraflarini karsilayamayan kisilere destek olmustur.'®*

Belediyelerin 6ziirliilere, ¢cocuklara ve kimsesiz kadinlara yonelik faaliyetleri ise
kurumsal bir cerceve kazanmaktadir. Ozellikle Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir
Belediyeleri tarafindan 6ziirlii merkezleri kurulmakta, kimsesiz ¢ocuklarin bakimlar
uistlenilmektedir. Diyarbakir belediyesi ise kadinlarin yasadigi sosyal, psikolojik,
hukuksal ve ekonomik sorunlar1 arastirmak iizere Diyarbakir Kadin Sorunlar1 Uygulama

ve Arastirma Merkezini (DIKASUM) kurmustur. Bu birim kadinin kendine yeter hale

182 hitp://www.ibb.gov.tr/sites/SaglikVeSosyalHizmetler/sigarabirakma/Pages/AnaSayfa.aspx (14.04.2011).
188 http://www.izmirbld.gov.tr (14.04.2011).
184 Sosyal Doku Projesi, Www.ibb.gov.tr, (14.04.2011).
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gelmesi i¢in koruyucu, rehabilite edici, egitici-gelistirici hizmetler sunmakta, kadinlara

rehberlik yapmaktadlr.185

Kisaca belirtilecek olursa 5272 sayili belediye yasasina gore saglikla ilgili her
tiirlii tesisi agabilecegi diizenlenen belediyeler, aslinda hi¢ de azzimsanmayacak diizeyde

saglik hizmetini zaten bu yasa 6ncesinde sunmaktadirlar.

4.1.12. Cevre Politikas1 Ve Belediyeler

Yerel yonetimler devlet sinirlart icerisinde yerlesmis insan topluluklarinin ortak
ve yerel nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla hukuk diizeni igerisinde
olusturulmus yasal kurumlardir.’®® Bunlar, il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerdir.
Ayrica bu hukuki, yasal diizenlemelerin yani1 sira kamusal kurumlar olarak organize
edilen yerel yonetimlerin gilinlimiizde ekonomik fonksiyonlari da 6n plana c¢ikmaya

baslamlstlr.lg7

Tiirkiye’deki yerel yonetimler 1839°daki Tanzimat Fermani’ni izleyen donemde
kurulmaya calisilmis ve esas olarak 1854’deki Kirim Savasi sonrasi kurulmuslardir. Bu
acidan bakildiginda Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin gecmisi batili {lkelere
kiyaslandiginda oldukca yenidir. Genel olarak yerel yonetimden hukuki nitelige sahip
kuruluglar anlasilmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlerin en 6nemli 6zellikleri; kamu

tiizel kisiligine sahip olmalar1 ve segimle is bagina gelmeleridir.188

Cumbhuriyet donemine kadar gilinlimiizdeki anlamda bir yerel ydnetim
yapilanmasi olusturulamamistir. Diger bir ifadeyle yerel hizmetler, bireyin i¢inde yer
aldigi, sorumlulugu paylastii, hatta bizzat yonetime katildigr O6zerk birimlerce
yapilamamigtir. Burada siiphesiz merkezi yonetim anlayisinin 6nemli bir etkisi
bulunmaktadir. Adeta hazira konulmus, her sey merkezi yonetimden beklenilmistir.

Ulkeler arasinda bir takim farkliliklar olmakla birlikte son yillarda ekolojik degerlerin

18 http://www.diyarbakir-bld.gov.tr, (14.04.2011).

1% Halil Nadaroglu ve Nezih Varcan, Yerel Yonetimler. Eskisehir: Anadolu Universitesi A¢ikogretim Fakiiltesi
Yayinlari, Yaym No: 522, 1995, s. 3.

187 Ulvi Saran, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma, Ankara: Atlas Yayincilik, 2004, s. 285-286.

188 Nadaroglu ve Varcan, s. 144.
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korunmasi, en ¢ok tartisilan konulardan birisi haline gelmistir. Bu tartismalar insanlarin
¢evreye olan duyarliliklarini artirmakta, bu duyarlilik siyasal alanda da yeni gelismeleri
meydana getirmektedir. Ozellikle se¢cim mekanizmalar1 araciligiyla iktidara gelen
yonetim birimleri ¢evreye yonelik toplumsal ihtiyaglari karsilamak amaciyla yeni
politikalar gelistirmek zorundadirlar. I¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle cevresel

duyarliligin arttig iilkelerde siyasal orgiitlenmelerde de hizli artislar gériilmektedir.

Tiim diinyada gelismekte olan ¢evre yonetim bilimi her gecen giin biraz daha
artan cevre kirliliklerinin yarattig1 olumsuz sonuglar1 gidermeye calisirken 6te yandan
toplumlarin c¢evresel ve yasam niteliklerinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi yolunda ki

yogun isteklerine cevap vermeye c¢alismaktadir. 189

Bu kapsamda cevre yonetimi
konusuna siyaset kurumu ilgisiz kalmamakta cevreye yonelik siyasi acilimlar
yapmaktadir. Cevrenin korunmasina yonelik siyasal agilimlar, siyasal ekoloji kavrami

altinda aciklanmaya calisilmaktadir.

Siyasal ekoloji, dogal ve insan elinden ¢ikmis gevreye iliskin biitiin sorunlarin,
iktidar miicadelesinde olan orgiitler tarafindan basarili olmak amaciyla politize edilmesi
gayretlerini icermektedir. Diger bir bakis agisiyla siyasal ekoloji se¢imle iktidara gelen
siyasal Orgiitlerin, se¢cim siirecinde basarili olmak i¢in ¢evre sorunlarina yonelik ne tiir

politikalar tirettiklerini ele almaktadir.™®

Siyasal ekolojinin bir boyutu olarak ortaya ¢ikan ¢evrenin korunmasi ¢abalari
giintimiizde 6zellikle se¢imle is basina gelen yerel yonetimler agisindan bir sorumluluk
alani haline gelmistir. Yerel yonetimler icerisinde yer alan belediyelerin siyasal ekoloji
ekseninde gorev alanlar1 ve sorumluluklari, diger bir ifadeyle c¢evreye yonelik

fonksiyonlar1 her gegen giin daha da artmaktadir.

Anayasamizin “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” baslikli 56. maddesinde

aynen,

18 Firuz Demir Yasamis, Tiirkiye’de Cevre Y&netimi, Istanbul, Deren Yaym Evi, 2010, s. 13.
190 Tiirkiye Cevre Vakfi, (2009), Siyasal Ekoloji,

http://www.tabut.net/index.php?showtopic=66888&pid=474273&mode=threaded &start
(14.04.2011).
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e Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.

e Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligin1 korumak ve cevre kirlenmesini dnlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir.

e Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig1 i¢inde siirdiirmesini saglamak;
insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi artirarak, igbirligini gergeklestirmek
amaciyla saglik kuruluglarimi tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

e Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.

e Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel

saglik sigortasi kurulabilir, denilmektedir.

Bu baglamda 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 2. maddesine gore kati atik,
tireticisi tarafindan atilmak istenen ve toplumun huzuru ile 6zellikle ¢evrenin korunmasi
bakimindan, diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kati atik maddeleri ifade
etmektedir. Ayrica Cevre Kanununun “Cevre Korunmasina Iliskin Onlemler ve
Yasaklar” baslikli 3. bolimiinde yer alan “Kirletme yasagi” baslikli 8. maddesinde,
“Her tiirlli atik ve arti81, cevreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen
standartlara ve yontemlere aykir1 olarak dogrudan ve dolayli bigimde alict ortama
vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak

yasaktir”, denilmektedir.

Yine adi gecen Kanunun 11. maddesinde, “Biiyiiksehir belediyeleri ve
belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle ytlikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu
yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina
katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tagima ve bertaraf {icreti alinir. Bu fikra
uyarinca tahsil edilen iicretler, kat1 atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz”,

denilmektedir.
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Cevrenin korunmasina yonelik olarak yerel yonetimler tarafindan uygulamaya
konulacak olan politikalar, yerel yonetimlerin kendi meclis kararlarimin yani sira

asagida yer alan yasal diizenlemelere gore belirlenmektedir:'**

e 14.04.1930 tarih ve 1580 sayil1 Belediyeler Kanunu: Bu kanunda niifusu 2000
tizerinde olan yerlesim birimlerinde Belediye kurulmasi dngoriilmektedir. Evsel
nitelikli kat1 atiklarin toplanmasi, geri kazanilmasi, depolanmasi ile sokak ve
cadde temizligi gérevleri bu Kanun vasitasiyla belediyelere verilmistir.

e 06.05.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu: Bu kanunda evsel
atiklarin toplanmasina ve depolanmasina, halk sagliginin korunmasi i¢in gerekli
onlemlerin alinmasi hususunda kamu kuruluslar1 ve belediyeler arasinda gorev

ve yetki dagilimina iligskin diizenlemeler yer almaktadir.

04.07.1993 tarih ve 3914 sayili Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun:

Bu Kanunda Belediyelerin “Cevre Temizlik Vergisi” toplamalarina imkan
saglanmistir. Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerin yan sira, 5216 sayili Biiyiliksehir
Belediyesi Kanunu, 5272 sayili Belediye Kanunu, 5393 sayili1 Belediye Kanunu, 26562
sayitli Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi ve 20814 sayili Kati Atiklarin
Kontrolii Yonetmelikleri vasitasiyla ¢evrenin korunmasi ve kati atiklarin yonetilmesi

hususlarinda diizenlemeler yapilmistir.

Yerel yonetimler ¢evre kirliligine yol acabilecek biitiin konularda denetim ve
hizmet gorevlerini yerine getirmektedirler. Bunlardan 6zellikle belediyeler; ¢op kirliligi,
atik su kirliligi, hava kirliligi, park ve yesil alanlarin yapilmasi ve korunmasi, goriintii
kirliligi, glirtiltii kirliligi ve diger kirlilik tiirlerinde yapacaklart denetimlerle bu sorunlari

¢Ozmeye calismaktadirlar.'%

191 Cezmi Neyim, Tiirkiye’de Evsel Nitelikli Kat1 Atiklar, 2009,
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/csk/EK-4.pdf, (14.04.2011).

192 Ayse Coban ve Selim Kilig, Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Cevreye Yonelik Politikalari: Konya Selcuklu
Belediyesi SELKAP Ornegi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say122, 2009, s. 120.
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Kan Ank (Cop) Kirliligi: Coplerin poset icinde ¢ikarilmamasi, gelisi giizel ¢evreye
atilmasi, diizensiz toplanmasi, konteynir (biiylik ¢6p toplama kaplar1) ve ¢op kutularinin
yetersizligi veya asirt doldurulmus olmasi, bina kapi oOnlerinin ve kaldirimlarin
kullanicilar1 tarafindan temiz tutulmamasi, yollarin temizliginin ilgili belediye
tarafindan yapilmamasi, tehlikeli ve tibbi atiklarin uygun sekilde toplanmamasi,
gideriminin saglanmamasi, geri kazanim projelerinin aktif olarak siirdiiriilmemesi kat1

atik kirliligi olarak nitelendirilmektedir.

Atk Su Kirliligi: Evsel ve endiistriyel atik sularin dogrudan dere, nehir, gol, deniz veya
topraga verilmesi atik su kirligine neden olmaktadir. Ayrica, aritma tesisi olmadan
calisan sanayi tesisleri ile aritma tesisleri diizenli olarak calismayan tesisler, evsel
kaynakli deterjanlt sularin, balkon ve teras giderlerinin kanalizasyona bagli olmadan

dogrudan cadde ve sokaklara verilmesi atik su kirliliginin birer 6rnegidir.

Hava Kirliligi: Bacalardan yogun duman c¢ikmasi, kalitesiz ve kagak yakit kullanima,
piyasaya sunulan komiirlerin agikta (torbasiz) satiliyor olmasi, yakit olarak ¢op her tiirli
attk ve artigin yakilmasi, isyerlerinden kaynaklanabilecek her tiirlii gaz atiklar,

araglardan kaynaklanan egzoz gazlar1 vb. havanin kirlenmesine neden olusturmaktadir.

Park ve Yesil Alan Sorunlari: Mevcut ve olusturulacak park ve yesil alanlarin,
ormanlarin korunmamasi, bitkilerin, cocuk oyun aletlerinin, sehir mobilyalariin, spor
sahalarinin tahrip edilmesi ve benzeri eylemlerin takibi ile bu kamu hizmetine ayrilan
sahalarin agaglandirilmamasi c¢iceklendirilmemesi ve temizlenmemesi park ve yesil

alanlarin korunmasina yonelik sorunlardir.

Goriintii Kirliligi: Stvanmamis ya da boyasi eskimis dis cephesi kirli binalar, bakimsiz
bina bahgeleri, tahrip edilmis yipranmis bahge duvarlari, bakimsiz veya bozuk bahge
korkuluklari, bina balkonlarima konan kirlilik yapacak her tiirlii malzeme, bina
cephesine konan farkli sekil, boyut ve renklerdeki her tiirlii ilan ve reklam tabelalari,
kaldirimlara konan 151kl ve 1s1ksiz reklam panolari, kaldirimlardaki fiziki bozulmalar ve

kaldirim isgalleri goriintii kirliligi meydana getirmektedir.
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Giiriiltii Kirliligi: Konutlardan, igyerleri ve sanayiden, trafikten kaynaklanan insan ruh
ve beden saglhigim1i bozan her tiirlii diizensiz sesler (ses ylikseltici cihazlarla satis
yapilmasi, yiiksek sesle miizik ¢calinmasi, makine giiriiltiileri) giiriiltii kirliligine neden

olmaktadir.

Diger Kirlilikler: Yukarida sayilmayan ve yasanilan bdlgenin 6zelliklerine gore ortaya

cikan kirlilikler diger kirlilikler baslig: altinda ele alinabilir.

4.1.13. Gida Bankacihig1

5393 sayil1 Belediye Kanunu, belediyenin gorevlerini saydigi 14. maddesinin (b)
bendinde belediyelerin gida bankaciligi yapabilecegini hiikkme baglamistir. Gida
bankaciligi (food banking), Uretici, satict veya hizmet sunanlarm elinde bulunan ancak
son kullanim tarihinin yaklasmasi, paketleme hatasi, liretim, ihracat veya ihtiyac fazlasi
gibi nedenlerle bunlar agisindan degerini kaybeden ve ¢ope gitme ihtimali bulunan
mallarin ihtiyag¢ sahibi olanlara ulastirilmasini amaglayan bir sistemdir. Gida bankacilig
terimindeki “gida” kelimesi sebebi ile sadece yiyecek maddelerini kapsadigi gibi bir
izlenim c¢ikmakta ise de aslinda gida bankaciligi, giyecek, yakacak ve temizlik
maddelerini de kapsamaktadir. 1967 yilinda ¢ok kiigiik bir organizasyon olarak Amerika
Birlesik Devletlerinde baglayan bu sistem, bugiin 200 den fazla gida bankas: ile,
ABD’de her yil 23 milyondan fazla iyi beslenemeyen insana (bunun 8 milyonu gocuk
ve 4 milyonu yasli) acil gida yardimi saglamaktadir. Ulkemizde Gelir Vergisi
Kanunu’na eklenen bir madde ile 01.01.2005’ten itibaren gida bankalarina bagislanan
gida, giyim, temizlik ve yakacak maddelerinin maliyet bedellerinin gelir vergisi
matrahindan diisiilmesine veya yillik gelir vergisi beyannamesi iizerinde indirim konusu

yapilmasina imkan tanmmugtir.'%

Benzer ¢aligmalar olmakla birlikte lilkemizde gida bankacili1 yeni bir sosyal
calisma alamidir. Ozellikle biiyiiksehirlerde belediyeler gida bankacilig1 yaparak sosyal

yardimlar konusunda yeni kaynak ve daha etkin bir sosyal yardim sistemine ulagmis

198 Biilent Kar, Belediyelerin Yoksullukla Miicadelede Rolleri ve Gida Bankaciig, Yerel Siyaset Dergisi, Y1l: 2,
Say1: 13, 2007, s. 28.
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olacaklardir. Gida bankasina yardim eden sirketlerin bu yardimlar1 gider olarak
gosterebilmeleri konuyla ilgili olarak calisma yapmay1 kolaylastiracaktir. Dolayisiyla
belediyeler sadece kendi biitgelerinden yapmak zorunda kaldiklar1 sosyal yardim
konusunda yeni bir kaynak yaratarak hem sosyal yardimlari artirmis hem de 6nemli bir

israfin Oniine ge¢mis olacaklardir.

4.2. Belediyelerde Kiiltiir Ve Egitim Faaliyetleri

4.2.1.Kiiltiir Ve Belediye

1950’lerdeki Tiirkiye, tarihinin en biiylik kentlesme olayiyla karsi karsiya
kalmist. 1950’ye kadar niifusun %80’i kirsalda yasarken, Istanbul, Ankara ve Izmir
disinda kentlerin biiyiik ¢ogunlugu ice kapali kentler statiisiinde idi. 1950’lerden sonra
kirda yasayanlar 6nce bu {ii¢ biiyiik kente, ardindan da gelismekte olan Eskisehir, Adana,
Gaziantep, Izmit gibi ara sehirlere hiicum ettiler. Kent cevrelerinin biiyiik kismi
gecekondularla doldu. Kirdan gelenler yeni kentlileri olusturdu.®*

Sehirleri ruhsuz ve Kkiiltiirsiiz kentlere doniistiiren bu siire¢ biitiin sehirlerde bir
'kimligini bulma' arayisini1 da harekete gecirdi. Tiirkiye'de sehirlerin yeniden dogusunun
bir yolunun hatta oncelikli yolunun, yerel yonetimlerin kiiltiirel faaliyetlere daha ciddi
egilmesinden ge¢mektedir. Ama tabii ki kiiltiirel faaliyetlerden ne anlasildigi da ¢ok
onemlidir. Sehir kimliginin olusabilmesi i¢in her seyden Once o sehirde yasayan
insanlarin o sehirde yasamakla ilgili tatminleri ve memnuniyet diizeylerinin

yiikseltilmesi gerekmektedir.195

Yeni kentlilerin kent kiiltlirline katkida bulunmasi ancak gd¢ eden gruplarin
yasanilan c¢evreye uyum daglamalar1 ile miimkiindiir. Kentlerin kendi kimliklerini
olusturmalar1 ve gelecek kusaklara aktarmalari ancak Kkiiltiiriin etkin kullanimiyla
miimkiin olabilmektedir. Bu noktada belediyelere 6nemli gorevler diismektedir. Bugiine
kadar kiiltiir politikalariin gelistirilmesinde ve uygulamast merkezi hiikiimet tarafindan

gerceklestirilmistir. Ancak canli bir kavram olan kiiltliriin yasamaya, de§ismeye ve

194 Edibe S6zen, Yerel Yonetimler Surasi, 01-02 Eyliil 2006, Konya: Konya Biiyiiksehir Belediyesi Yaymnlari, 2006,
s. 113.
1% Yasin Aktay, Yeni Safak Gazetesi, 4 Eyliil 2006.
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gelismeye agik olabilmesi igin yerel kaynaklar ve sivil inisiyatif tarafindan
sahiplenilmesine ihtiya¢ vardir. Ciinkii devlet tarafindan topluma telkin edilen bir kiiltiir
politikas1 tek sesli ve tek merkezli ve disa kapali bir goriinim arz etmektedir. Oysa
kiiltir ancak c¢ogulcu, c¢ok sesli, iletisim ve etkilesime acik bir yapiyla
zenginlesebilmektedir. Bu ortamda giliniimiiz kosullarinda yerel yonetimlerin kiiltiirel
hayata ge¢miste oldugundan c¢ok daha biiyiikk rol ve sorumluluk {istlenmesi

gerekmektedir.'%

Belediyelerin kiiltiir alaninda ki faaliyetlerine bakildiginda, bir¢ogunun siir,
miizik, yeme-igme, zanaatlar ve benzeri alanlarda festivaller diizenledikleri, kitaplar
yayinladiklari, toplanti ve konferanslar organize ettikleri, Mevlana Parki gibi temali
parklar islettikleri ve yeni miize projelerine imza attiklar1 goriilmektedir. Belediyelerin
kiiltiiri bir marka konusu olarak gormeye basladiklar1 ve bu amaca yonelik olarak

yatirimlarini artirmaya bagladiklar1 agikca izlenmektedir. 197

Konya Biiyiiksehir Belediye Bagkani Tahir Akyiirek belediyeciligi fiziki
belediyecilik, sosyal belediyecilik ve kiiltiirel belediyecilik olarak {i¢ sacayaginda
tanimlamaktadir. Fiziki ve sosyal belediyeciligin ne oldugu konusunda bir¢cok akademik
calisma yapilmakla birlikte kiiltiirel belediyecilik konusu yeni bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bugiine kadar sosyal belediyecilik kavrami iginde
degerlendirilen kiiltiirel belediyecilik yakin zamanda bir kavram olarak karsimiza
¢ikacak gibi goriinmektedir.’® Kiiltiirel belediyeciligi, sadece belli programlar
diizenlemek, kiiltiirel faaliyetler yapmak, konserler diizenlemek, senlikler diizenlemek
olarak gdrmenin yanlis oldugunu belirterek, kiiltiirel belediyeciligi sosyal dokudaki
¢oziilmenin, kent kiiltliri ve kentlilik bilincinin asmmasinin, kayiplarin giderilmesi

anlaminda diisiiniilmesi gerektigini ifade etmektedir.™®

19 Mustafa Isen, Yerel Yonetimler Surasi, 01-02 Eyliil 2006, Konya: Konya Biiyiiksehir Belediyesi Yayinlari,
2006, s. 15.
197 Serhan Ada ve H. Ayga Ince. Tiirkiye’de Kiiltiir Politikalarina Giris, istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi

Yaynlari, 2009, s. 190.

1% Tahir Akyiirek, Yerel Yonetimler Surasi, 01-02 Eyliil 2006, Konya: Konya Biiyiiksehir Belediyesi Yaymlari,
s.7.
199 Akyiirek, s. 7.
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Kiiltiirel hizmetler verilirken toplumun egitim ve kiiltiir anlayislar1 arasindaki
farkliliklar da gozetilmelidir. Ozellikle biiyiik kentlerin planli yerlerinde yasayan
egitimli kesim ile plansiz yani gecekondu vb. alanlarinda yasayan egitimsiz kesimin
egitsel ve kiiltiirel ihtiyaglarmin farkli olabilecegi dikkate alinmalidir. Ciinkii gocler
sonucu kirsaldan kentlere gelmis ve kentin sagliksiz yerlerinde yasayan bu kesimin

kente uyumu zor olmakta ve sorunlar yalsammaktadlr.200

1580 sayil1 eski belediye kanununda kiiltiirel faaliyetler, halk i¢in kiitiiphane ve
okuma salonu agmak, tiyatro, sinema, halk miizeleri kurmak ve isletmek olarak
sayilmigtir. 5393 sayili yeni belediye kanununun 13 maddesi “ Belediye, hemseriler
arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi
konusunda gerekli caligmalar1 yapar. Bu calismalarda iiniversitelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman
kisilerin katilimini saglayacak onlemler alinir” demek suretiyle yukarida zikrettigimiz
anlamda kiiltiirel belediyeciligin 6niinli agmaktadir. Ayni kanunun 14. maddesinde ise
Kiiltiir sanat turizm ve tanitim hizmetlerinin yapilabileceginden bahsetmektedir. Yine,
“kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini1 saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini
yapabilir, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir”

diyerek bu alanda belediyelere genis yetkiler tanimaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 7. maddesinde kiiltiir hizmetleri
icin bina ve tesisler yapmak, Kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla
bakim ve onariminm1 yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden inga etmek. Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {initeleri ile yetiskinler,
yaglilar, engelliler, kadinlar, gengler ve g¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yliriitmek, seklinde zikredilen fikralarda Biiyiiksehir belediyelerine kiiltiirel
alanda verilen gorevlerden bahsedilmistir. Yine 5216 sayili Kanunun 15. maddesinde

sayilan 5 ihtisas komisyonundan birinin de. “egitim, kiiltiir, gen¢lik ve spor komisyonu™

20 Firyz Demir Yasamus, Belediye Yonetimi, Ankara: Zirve Ofset, 1996, s. 284.
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olmasidir.  Kiiltiirel alanda daha etkin ve  siirdiiriilebilir  faaliyetlerin

gergeklestirilebilmesi i¢in kanun belediyelere gerekli yetkileri vermistir.
4.2.2.Belediyelerin Kiiltiir ve Egitim Hizmetleri

4.2.2.1. Kiiltiir Merkezleri

Kiiltirel faaliyetlerin  gergeklestirilebilecegi mekanlarin  basinda  kiiltiir
merkezleri gelmektedir. Son yillarda il 6zel idareleri ve belediyelerin yaptigi ¢calismalar
neticesinde c¢ok sayida kiiltiir merkezi inga edilmistir. Bu merkezler sadece tiyatro
sahneleri olan merkezler degildir. Cok fonksiyonel olarak insa edilen bu merkezlerde
sinema salonlari, sergi salonlari, kiitiiphaneler, derslikler vb birgok alan yer almaktadir.
Bu merkezlerde sinema ve tiyatro gosterileri, konserler, opera ve bale gosterileri,
konferans, seminer ve sempozyumlar ve cesitli sergiler diizenlenmektedir. Yine bu
merkezlerde meslek edindirme ve beceri kurslarinin yaninda bilgi evleri, kiitiiphaneler,
okuma salonlar1, derslikler yer almaktadir. Cok yonlii olarak inga edilen bu merkezler

yogun olarak kullanilmaktadir.

4.2.2.2. Kiitiiphane, Kitap, dergi, brosiir ve Miize Hizmetleri

Son yillarda belediyeler kiitliphane acgilmasi konusunda 6nemli mesafeler kat
etmistir. Ozellikle Biiyiiksehirlerde bir¢ok belediye kiitiiphane ve okuma salonlar1 insa
ederek agmaktadir. Bu kiitliphanelere 6nemli kaynak eserler alinarak, kent sakinleri
okumaya tesvik edilmektedir. Yine gezici kiitiiphaneler vasitasiyla kiitiiphaneler

vatandaslarin ayagina gotiiriilmektedir.

Belediyeler kitap, dergi, film vb yayinlar konusunda calismalar yapmaktadir. Bu
alanda birgok belediye Onemli eserler hazirlamiglardir. Genelde kendi yoérelerin
tanitimin1 yaptiklar1 yayinlarin yaninda énemli akademik eserlerde yayimlanmaktadir.
Bir¢ok belediye hem kendi faaliyetlerini duyurmak hem de bolgede olan olaylarla ilgili
kentlileri haberdar etmek icin dergi ¢ikartmaktadir. Ayrica saglik, egitim, kiiltiir vb

hizmetlerin sunumuyla ilgili olarak hazirlanan kitapgik, brosiir ve el ilan1 gibi
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malzemeler licretsiz olarak dagitilarak kent halkinin bilgilenmesi ve bilinglendirilmesi
saglanmaktadir.  Belediyeler kitap fuarlar1  diizenleyerek kitapla kentlileri
bulusturmaktadir. Bir c¢ok belediye tarafindan diizenlenen siir, hikaye, resim vb
yarigmalar sayesinde kent sakinlerinin bu alana yonlendirilmesi, varolan yeteneklerin

ortaya ¢ikartilarak tesvik edilmesi amaglanmaktadir.

4.2.2.3.Kiiltiir gezileri

Hizli kentlesmenin yol agtig1 sorunlardan biride kentlilerin yasadiklar1 sehre,
yasadiklar1 cografyaya tanimiyor olmalar1 dolayisiyla yasadiklar1 kente yabancilagma
tehlikesidir. Kentte bir¢ok insan yasadigi sehrin tarihi ve turistik bolgelerinden habersiz
yasamaktadir. Belediyeler bu sorunu ortadan kaldirmak ve kentlilerin basta yasadiklari
sehri ve cografyay:1 tanimalart i¢in kiiltlir gezileri diizenlemektedir. Sehir ici gezilerle
kent sakinlerinin yasadiklar1 kenti tanimalar1 saglanarak kenti sahiplenmeleri
amaglanmaktadir. Yine Belediyeler milli birlik ve beraberligimizin pekismesi,
insanlarda tarih bilincinin pekigmesi i¢in tarihi mekanlara geziler diizenlemektedir. Bu
kapsamda en 6nemli durak tarthimizde doniim noktas1 olarak bilinen Canakkale olmak
tizere bircok bolgeye kiiltiir gezileri diizenlenmektedir. Bu gezilerin neden Onemli
oldugunu anlamak igin iBB’nin 2001 yilinda yaptigi Istanbullu Olma Bilinci

%1 By ankette kendini Istanbullu olarak

Aragtirmasi’na bakmak gerekmektedir.2
hissetmeyenlerin oranmin %43, Istanbul’u zorunlu olarak yasanmasi gereken bir sehir
olarak gorenlerin oraninin ise %51 seviyesinde oldugu goriilmektedir. Kendini
Istanbullu hissetmek istemeyenlerin orani ise % 11 dir. Bu oran géz éniine alindiginda

kente aidiyetin artirilmasi i¢in bu gezilerin ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

4.2.2.4. Sinema ve Tiyatro Etkinlikleri

Belediyeler insanlarin kiiltiir ve sanat diinyalarinin zenginlestirmek amaciyla
sinema ve tiyatro ¢aligmalari yapmaktadir. Vizyon veya klasik filmleri gerek agik
havada, gerek kiiltiir merkezlerinde, gerek okullarda izleterek bu alanda onemli bir

hizmeti yerine getirmektedir. Bu alanda ilging bir calisma Istanbul Sultanbeyli

21 {BB, Kentim istanbul, Sosyal Doku Projesi, Istanbullu Olma Bilinci Arastirmasi, 2004, s. 174.
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Belediyesi tarafindan yapilmis, ilcede yasayan ve hi¢ sinema gérmeyen ilkogretim
ogrencisi 30.000 dgrenci belediye kiiltiir merkezinde sinemayla tanismustir. Ozellikle
son yillarda acik hava sinemalar1 bir ¢ok belediye tarafindan yapilmakta bir nostalji
yasatilmaya caligilmaktadir. Belediyelerin sinema ili ilgili yaptiklar1 film izlettirmekten
ibaret degildir. Konuluk kisa metraj film yarismasi, egitici ¢izgi film hazirlayarak
cocuklara dagitmak ve izletmek, tarihi belgeseller hazirlama, sponsorluk vb ¢alismalar

belediyelerin sinema faaliyetleri olarak sayilabilir.

Yeni bir caligma alan1 olan tiyatro konusunda belediyeler caligmalar
yapmaktadir. Belediyelerde yeni bir alan olmakla birlikte Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Sehir Tiyatrolarinin temeli 1914 yilina dayanmaktadir. Belediye Bagkan
Cemil (Topuzlu) Pasa, Belediye Meclisi’nden cikarttig1 kararla, bugiinkii Sehir
Tiyatrolar’’nin temeli olan, Osmanli Giizellikler Evi anlamina gelen Dariilbedayi-i
Osmani’nin kurulmasini saglar. Ayni1 kurum bugiin 10 sahnesinde her giin 2000
seyirciyle bulugsmaktadir. Bunun yaninda 6zellikle Biiyiiksehirlerde belediyelerin tiyatro
kurslar1 ve kendi tiyatro gruplari bulunmaktadir. Bu gruplar ¢cocuk ve genglere kiiltiirel,
sosyal ve egitsel amacli; ¢ocuk tiyatrosu, gezici ¢cocuk tiyatrosu, genglik tiyatrosu, kukla
tiyatrosu disinda geleneksel Tiirk oyunlarindan olan orta oyunu ve meddah, Hacivat ve
Karagdz gibi golge oyunlar faaliyetleri sunmaktadirlar. Baz1 belediyeler ise agik hava

tiyatrolar1 kurarak oyunlar sergilemektedirler.

4.2.2.5. Sanat ve Meslek Edindirme Kurslari

Meslek ve beceri edindirme kurslarinin acgilmasi ¢ok eskiye dayanmamaktadir.
Bu alanda ilk kurs Ankara Biiyiiksehir belediyesi tarafindan 1994 yilinda, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 1995 yilinda agilmistir. Bu kurslarin agilmasi siireci
hizli bir sekilde devam etmektedir. Hala 16 Biiyiiksehir belediyesinin 12’si meslek ve
beceri kazandirma amaciyla kurslar tertip etmekte ve c¢ok smirli sayida il ve ilge
belediyesi tarafindan bu tiir kurslar agilmaktadir. Nitekim 2005 yil1 itibariyle niifusu 50

bini asan 206 belediye {izerinde yapilan bir ¢alisma ankete cevap veren 95 belediyenin
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sadece %30,5’1 hemserilerine vasif ve beceri kazandirmak ic¢in meslek kurslari

diizenlediklerini belirtmislerdir.>*

Go6¢ ve kentlesme belediyelerin sanat ve meslek edindirme kurslarini
acmalarinda ki en 6nemli nedendir. Go¢ ve kentlesme Biiyliksehirlerde hizli bir sekilde
devam etmektedir. Kente yeni gelen insanlarin kente uyum ve kentlilik bilinci
olusturmak i¢in en gegerli yollardan biride belediyelerin sanat ve meslek kurslarinm

agmalaridir.

Diger bir neden de kente aidiyet olusturma gerekliligidir. Kente aidiyet
hissetmeyenlerin kente verdikleri zarar bugilinlerde c¢ok daha acik bir sekilde
goriilmektedir. Kente aidiyet hissetmeyenlerin kente, kentliye, parklara, kentsel
donanimlara zarar vermeleri kaginilmazdir. Gog¢ yoluyla kentlere gelenlerin adaptasyon
ve entegrasyon siireclerine kent yoneticilerinin miidahalesi ve katkist bir zorunluluk

olarak kendini hissettirmektedir.

Sanat ve Meslek edindirme kurslarinda yetigskin egitimi alanindaki mevcut
boslugu doldurmak ve toplumsal bir fayda saglamak amaciyla ve istthdama yonelik
mesleki ve teknik egitim branslarmin yami sira, hobi igerikli ve el becerilerini
gelistirmeye yonelik el sanatlar1 egitimleri, geleneksel Tiirk el sanatlar1 egitimleri, cagin
gereklerinden olan bilgisayar ve dil egitimleri, saglikli yasam i¢in saglik-spor egitimleri,
miizik egitimleri ve siireli egitimler gibi oldukca genis bir brang yelpazesinde faaliyette
bulunmaktadir. Bu kurslara katilanlar1 kurs egitiminin yaninda yeni bir ¢evre edinme,
toplumsal birlikteligin saglanmasi, farkl kiiltiir ve inanistan insanlarin birbirini tanima
imkan1 buldugu yerler olarak da gormek gerekmektedir. Nitekim ama¢ dogrultusunda
Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan agilan kurslarda bugiine kadar

egitim gorenlerin sayis1 yiiz binlerle ifade edilmektedir.

22 Halil Yunus Erséz, Tirkiye’de Belediyelerin Meslek ve Beceri Edindirme Kurslari ve istihdam,

http://ismek.ibb.gov.tr/ismek-el-sanatlari-kurslari/webedition/file/documans/ halisyunusersoz.doc, (14.04.2011).
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Yetiskin egitimi, kirdan kente yeni go¢ edenlerin ve kentlilerin kentsel

mesleklere yoneltilmeleri, egitilmeleri, is edindirilmeleri, kentle biitiinlesebilmeleri ve

dolayisiyla kent kiiltiiriinli benimseyerek kentlilesebilmeleri, kisaca kentsel yasama

uyumda karsilastiklart sorunlarin ¢oziimlenebilmesine yonelik tim girisimler” olarak

tanimlanmaktadir. Goriildigii gibi, belediyeler tarafindan yerine getirilen yetiskin

egitimi kentlilesme, kente uyum ve entegrasyondan, kente karsilasilan tiim sorunlarin

¢Oziimiine yonelik girisimleri kapsayan oldukca genis amaglar ‘[aslmaktaldlr.zo3

Ersoz, yerel yonetimlerin yetiskin egitimi alanindaki faaliyetleri asagidaki gibi

siralanmaktadir.

Toplum ve Emek Piyasalar: Ile Entegrasyona Iliskin Egitimler: Bir ¢ok
sehirde yetiskin egitimi, topluma ve emek piyasalarina yeniden
entegrasyon  programlarini  kapsamaktadir.  Ciinkii  giinlimiiz
toplumlarinda issizlik, sadece gelir degil sosyal iletisim ile bilgi ve
deneyim kazanma firsatlart bakimlarindan da olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Diinyada bir¢ok belediye, igsizleri i¢in erisilebilir egitim
programlari diizenlemektedir.

Sosyal Bakim: Yetiskin egitimi kapsaminda engelli, yasli, fiziki veya
psikolojik sorunlu ve bundan dolay1 toplum i¢inde yasama glcligi
icinde bulunan bireyler i¢in c¢esitli egitimler diizenlemektedir. Bu 6zel
gruplarin sosyallesmesi amagli egitim programlarinda, kimseye ihtiyag
duymadan ev idaresine yonelik yemek pisirme, camasir yikama, ev
aletlerini kullanma, ev biit¢esini yonetme, bilgisayar kullanma gibi
kurslar sunulmaktadir.

Kiiltiirel Uyum: Yetigskin egitimi, kentlere go¢ eden kisilerin kent
kiiltiirtinlin benimsemesi ve farkli topluluklar arasinda kiiltiirel uyumun
saglanabilmesinde 6nemli bir aragtir. Bu ¢ergevede dil kurslar1 ve sosyal

uyum programlarinin yanisira kentlere yeni gogerlere yasam kalitesini

208 Ersoz,

Tiirkiye’de Belediyelerin Meslek ve Beceri Edindirme Kurslar1i ve istihdam,

http://ismek.ibb.gov.tr/ismek-el-sanatlari-kurslari/webedition/file/documans/ halisyunusersoz.doc, (14.04.2011).
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yiikseltmeye yonelik egitimler tertip edilir. Ornegin, ev idaresi, cocuk
bliyiitme, ¢alisma, egitim, goniillii caligma vb. alanlarda egitimler verilir.
Yaslhi Egitimi: Diinya niifusu giderek yaslanmakta ve yashlar, kisisel
gelisim, toplumsal yasama katilim alanlarinda genis bir egitim ihtiyaci
icinde bulunmaktadir. Yasam dengesi, manevi konular, giivenlik, saglik,
zihni melekeleri koruma, kimseye ihtiyag duymadan yasama, biitge
idaresi ve miras konular1 yaslilara yetiskin egitim kapsaminda saglanan
egitimlerdir.

Goniillii Egitimi: Goniilliller toplumu birbirine baglayan ¢imento islevi
gormektedir. Goniillillik ve goniillillerin yerine getirdigi islevler ise
oldukca kompleks oldugundan dolayr uzmanliklarin1 artiracak,
niteliklerini gelistirecek egitimlere ihtiya¢ vardir. Hiikiimetler ve yerel
yonetimler liderlik, halkla iliskiler, yonetim ve organizasyon kurslari
veya goniillii grubun faaliyet alaniyla ilgili egitimler diizenleyebilir.
Saghk Egitimi: Bu alandaki koruyucu egitimlerle ev ve yakin ¢evresinde
meydana gelebilecek kazalar ile hastaliklar 6nlenebilir. Diyet, egsersiz,
stresle basa ¢ikma, kisinin kendiyle barigik olmasina yonelik egitimler
kisileri daha saghkli kilar. Ustelik bu tiir faaliyetler saghk
maliyetlerinden tasarruf saglar. Saglik sektorii ise koruyucu egitimlere
cok fazla yonelemedigi i¢in bu acik yaygin egitim faaliyetleri ile
kapatilmalidir.

Cevre Egitimi ve Siirdiiriilebilirlik: Kiiresel 1sinma c¢evrenin korunmasi
konusunda toplumun bilgilendirilmesini zorunlu hale getirmektedir.
Orgiin egitimin yamsira yaygin egitimle ¢evre korumaya yonelik
girisimler yapilabilir.

Sanat ve Kiiltir: Kiiltiirel katilmin gelistirilmesi toplumlarin 6nceligidir.
Yaygin egitim kurumlar1 ¢esitli programlarla sanatin degerinin
anlasilmasina hizmet edebilir ve miizik, tiyatro, resim, heykel gibi yaygin
sanatsal alanlarda kurslar tertip edebilir. Bu tiir faaliyetler, bir kiiltiirel
kimlik olusumuna ve diger kiiltiirlerin anlasilmasina ve takdir edilmesine

imkan saglayabilir.
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Yukarida zikredilen kurslarla ilgili olarak asagidaki tabloda Biiyliksehir
belediyelerinin agmis olduklar1 kurslarda 2005-2006 yilinda agilan brans ve egitim

alanlarin sayilar1 verilmistir.

Tablo 4.2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Yaygin Egitim Faaliyetleri
(2005-2006)

2005-2006 Egitim
Donemi
Biiyiiksehir Bran Kursiyer
yu _S ] Diizenleyen Birim / Kurum ; Y
Belediyesi Sayis1 Sayis1
ISMEK: Sanat ve Meslek Edindirme Kurslart 97| 122.213
Istanbul IYMEK: Istihdama  Yénelik  Meslek
Edindirme Kurslari
BELTEK: Teknik Egitim Kurslar1 86 19.830
Ankara BELMEK: Kadinlara Yonelik El Becerisi ve
Meslek Edindirme Kurslari
Adapazari Mabhalle Merkezleri Egitim Faaliyetleri 10 753
Antalya ASMEK: Sanat ve Meslek Egitimi Kurslart 41 6.000
Bursa BUSMEK: Sanat ve Meslek Egitimi Kurslart 39 6.000
] Geng Kizlara Cocuk Bakiciligi Projesi (AB 1 60
Diyarbakir .
Destekli)
Eskisehir Meslek Edindirme ve Egitim Kurslar 17 671
Gaziantep GAMEK: Sanat ve Meslek Egitimi Kurslar 11 1.120
. Meslek ve Hobi Kurslart (2006-2007
Izmir ]
doéneminde bagladi)
) KAYMEK: Meslek Edindirme ve Beceri 11 200
Kayseri
Kurslar
) KO-MEK: Meslek ve Sanat Edindirme 42 2.303
Kocaeli
Kurslar
Konya KOMEK: Meslek Edindirme Kurslari 10 1.569

Kaynak: Erséz, Halil Yunus; Tiirkiye’de Belediyelerin Meslek ve Beceri Edindirme Kurslari ve Istihdam

http://ismek.ibb.gov.tr/ismek-el-sanatlari-kurslari/webedition/file/documans/halisyunusersoz.doc- Erisim:14.04.2011
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4.2.2.6. Diger Kiiltiir Ve Sanat Faaliyetleri

Belediyelerin yukarda sayilan faaliyetleri disinda yaptiklar kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetleri de bulunmaktadir. Belediyeler milli ve dini giinlerde programlar
diizenlemektedir. Siir gecesi, miizik dinletisi, konferans, seminer, panel, anma
programlar1 seklinde faaliyetler ile Ramazan aymda yapilan etkinliklerde tiyatro
gosterimi, hacivat, karagdz, meddah, ramazan aymin ruhuna uygun konserler gibi
birgok program diizenlenmektedir. Belediye Kanunu, kiiltiirel faaliyetler kapsaminda
degerlendirilebilecek olan fuar, panayir ve sergi hizmetlerine de yer vermistir. Belediye
kanununun 67. maddesine gore; belediyeler, bu tiir faaliyetleri ihale yoluyla ii¢lincii
kisilere yaptirabileceklerdir. Belediyelerin ¢ogu; fuar, festival, senlik ve panayir gibi
kiiltiirel faaliyetleri gergeklestirerek hemserilik bilincinin gili¢lendirilmesi, tanitim ve
kiiltiirel hareketlilik saglamaktadirlar. Belediyeler sergi salonlarinda gerek beceri
kurslarinda egitim gorenlerin eserleri, gerekse koleksiyoncu veya sanatcilarin eserleri
sergilenerek sanata meraki, ilgisi ve yetenegi olan insanlar sanatla bulusturulmaktadir.
Pek ¢ok belediye beldenin simgesi olarak folklor ¢alismalarinit dogrudan ya da dolayh
desteklemektedir. Bazi belediyeler orkestra kurmustur. Belde orkestrasi belediye
bandosu ¢esitli yer ve zamanlarda konserler vermektedir. Baz1 belediyelerde ise bu olay

giderek konservatuvar durumuna déniismektedir.”*

Bu kapsamda bazi belediyeler
mehter takimi, miizik korolar1 kurarak farkli zaman ve mekanlarda konserler vermeye

devam etmektedir.

4.3.Belediyelerin Sportif Faaliyetleri

Belediyeler spor konusunda son yillarda 6nemli ¢aligmalar yapmaktadir. Bu
kapsamda sadece gocuklara ve genglere yonelik degil toplumun tiim kesimlerinin spor
yapmasi saglanmaktadir. Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanununun 14. maddesinin
(b) bendine dayanarak bolgelerinde bulunan amator spor kuliiplerine her tiirlii malzeme
yardiminda bulunmaktadir. Belediyenin spor kuliibii bulunmakta, bu kuliiplere maddi

destek saglanarak bir¢ok bransta sporcu yetistirilmektedir. Belediyeler spor salonlari,

204 yasanus, S. 282.
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yiizme havuzlari, buz patenleri, kosu yollari, fitness salonlar1 yaparak insanlara spor
imkanlar1 saglanmaktadir. Cesitli turnuvalar diizenleyerek sporculara yarigma imkani

sunan belediyeler agtiklar1 spor okullarinda sporculara destek vermektedir.

Belediye yonetimleri spor egitimi agisindan degisik spor dallarina 6zgii olarak
halki bilinglendirici, sporun etkinligini belirtici ve tanitict brosiirler hazirlatarak,
toplumun spor bilinci gelistirmektedir. Takim ve bireysel sporlarin antrenmanlarini
uygulayabilecekleri sporcu egitim merkezleri, tam tesekkiillii olarak olusturulmaktadir.
Halen bu amag¢ i¢in kullanilan bazi merkezlerin tadilat, tamiratlarina yardimci
olunmaktadir. Beden egitimi ve sporun biitiin niifusun bir aligkanligi ve rahatlikla
ulasabilecegi hizmet alt yapisina sahip bir yasayis tarzi haline getirilmesi i¢in ¢aligmalar
yapilmaktadir. Olimpiyat Oyunlar1 i¢in gerekli alt yapinin olusturulmasi ¢aligmalarina
devam edilmektedir. Yine belediyeler tarafindan okullara spor salonu yapilarak

cocuklarin ve genclerin rahat spor yapmalarina imkan saglanmaktadir.

4.4, Sosyal Belediyecilik Uygulamalarmin Temel Sorunlari Ve Coziim

Onerileri

Tiirkiye’de sosyal faaliyetler alaninda deneyimli belediyeler olmasina ragmen,
sosyal belediyecilik uygulamalar1 agisindan istenilen noktaya gelinilmemistir. Diger
taraftan, mevcut belediyeler tarafindan gergeklestirilen uygulamalarin Ornekleri
incelendiginde Tiirkiye’deki sosyal belediyecilik uygulamalarinda ortaya ¢ikan sorunlar
arasinda, belediye yoneticilerinin sosyal belediyecilik olgusuna olumsuz yaklasmalari
ve sosyal politikalar konusunda sosyal sorumluluk bilincinin yeterince yerlesmemesi
konular1 yer almaktadir.?% Belediye yoneticilerinde sosyal sorumluluk bilincinin
gelistirilmesi, sosyal belediyecilikte goniilliilligii artirmas1 agisindan 6nemlidir.?%
Belediyelerin sosyal faaliyetlerinin, zaman zaman farkli birimler tarafindan ve birbiriyle

koordinasyon i¢inde olmadan ylriitiilmesi s6z konusudur. Sosyal belediyeciligin

standardinin olmamas1 ve her belediyenin kendi hizmet standartlarin1 kendilerinin veya

2% jrfan Demir, Yerel Yonetimlerin Sosyal Politika Fonksiyonlar: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 145.
206 Hamza Ates, Sosyal Belediyecilik, Cergeve Dergisi, Say1: Ocak, 2009 s. 94.
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kiyaslama yoluyla belirlemesi 6nemli bir sorundur. Ayrica, sosyal politika ve sosyal

yardim uygulamalarina temel teskil edecek verilerin yetersiz oldugu gé’)riilmektedir.207

Sosyal belediyecilik uygulamalarinda, bilimsel veriler i¢in 6nemli bir arag olan

sosyal doku calismalari kullanilmalidir.*®

Sosyal belediyecilikte asil amag¢ sosyal
dokunun iyilestirilmesidir. Bu baglamda; sosyal yapiyr olusturan sosyal dokunun
unsurlari, yapinin kendi biitlinselligi i¢inde tek tek ele alinmali ve gerekli iyilestirme
calismalar yapllmahdlr.209 Cikarillan kanunlarla yeniden yapilandirilan yerel
yonetimlerde temel amag artis gosteren yerel ihtiyaglarin etkin, zamaninda ve yerinde
giderilmesi esasina dayandirilsa da, sonugta merkezi otorite ile yerel otorite arasinda
giderek cogalan bir yetki ve gorev karmasasinin Oniine gec;ilememistir.210 Merkezi
yonetimlerin sosyal hizmet alaninda yapmis oldugu ¢aligmalarin belediyeler ve STK’lar
ile koordinasyon icinde yapilmamasi kaynak israfina sebep olabilmektedir. Sosyal
Dayanigsma ve Yardimlagsma Vakiflar1 basta olmak {izere, merkezi yonetimin bu alanda
faaliyet gosteren kurumlariin belediyeler ile ortak hareket etmesi, sosyal hizmet ve

yardimlarda ve kaynak israfini azaltacaktir. !

Ayrica, yapilan diizenlemelerle biitiin belediyelere aymi olgliide gorevler
yiikklenmekte, gorevler yliiklenirken belediyelerin hizmetleri yiiriitme kapasiteleri
dikkate alinmamakta ve bu konuda merkezi yonetim herhangi bir biitce, 6denek, teknik
eleman ve malzeme desteginden soz etmemektedir.?*? Basarili bir sosyal belediyeciligin
on sarti, belediyelerin sosyal hizmet ve yardimlar icin yeterince kaynak
ayirabilmeleridir. Bor¢lu ve merkezi yonetimden aktarillan kaynaklara bagimli olan
belediyeler ile kendi cari harcamalarini bile finanse etmekte zorlanan kiigiik
belediyelerin sosyal belediyecilik icin gerekli kaynaklar1 biitcelerine koymalarinin zor

olmast sosyal belediyecilik uygulamalar1 agisindan Onemli bir sorun teskil

27 Demir, s. 145.

208 Ates, s. 94.

209 Mustafa Sen, Biitiinciil Belediyecilik Yaklasimi —Kiiltiirel Belediyecilie Giden Yolda Bir Asama: Sosyal
Belediyecilik, Sosyal Politikalar Dergisi, Sayi: 2, 2007, s. 41-42.

29 Cantiirk Caner ve Nihal Agikalin, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Sosyal Devletin Yapisal Doniisiimii:
Yerel Yonetimler Reformu, Sakarya Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 1. Ulusal Yerel Yonetimler
Sempozyumu, Bildiriler Kitab1, Sakarya, 23—24 Ekim 2008, s. 271.

2 Ates, s. 94,

212 Caner ve Agikalin, s. 278.
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etmektedir.”*®*  Her ne kadar yeni belediye kanunlari belediyelere 6nemli yetkiler
vermekte ise de, bu yetkilerin kullanimi i¢in yeterli kaynak saglanamadigindan dolay1
hizmet sunumu zorlagsmaktadir. Bu kapsamda, belediyelere ek kaynak saglama
yontemleri iizerinde galisilmasi gerekmektedir ?* Yeni ¢ikan belediye yasalarinda yetki
ve imkan verilmesine ragmen vatandaslarin yonetime katilma noktasinda isteksiz
davrandiklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla vatandaslarin sosyal hizmet ve yardimlari
denetimi eksik kalmaktadir. Belediyelerin en 6nemli kaynaklari durumunda olan yerel
iradenin harekete gecirilmesi i¢in, yerel demokratik katilim araglarinin daha islevsel
olarak devreye sokulmasi gerekmektedir. Yerel katilimin artmasi, sosyal belediyeciligin
toplum tarafindan daha fazla denetlenmesine firsat verecek yapinin olusturulmasini da
getirecektir. Bu durum ayni zamanda sosyal belediyecilik uygulamalar1 yoluyla belirli
kesimlere karsi ¢ikar saglanmasi gibi olaylari da azaltacaktir. Belediyelerin sosyal
nitelikli hizmetlerini sivil toplumla birlikte planlama ve uygulamalar1 faydali olacaktir.
Belediyelerin sivil toplum orgiitleriyle ortak hareket etmeleri, toplumsal bir sinerji
Olusturarak hizmetlerin verimliligini ve bu hizmetlerden ger¢ek ihtiya¢ sahiplerinin
yararlandirilmasi firsatin1 artiracaktir. Etkili bir sosyal belediyecilik uygulamasi, her
belediyede profesyonelce calisan bir birimin olusturulmast ve bu birimin de
faaliyetlerini sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor iniversiteler ve diger kamu

kurumlartyla igbirligi icerisinde yiiriitmesine baghd1r.215

Belediyelerde yeteri kadar sosyal politika ve sosyal hizmetler alaninda uzman

personelin bulunmamasi da sosyal belediyecilik uygulamalar1 agisindan 6nemli bir

216

sorundur.”> Konuyla alakali olarak belediyeler hizli bir sekilde ilgili personelin

istihdamini saglamalidir.

213 Demir, s. 145.
214 Ates, S. 94.
215 Ates, s. 94.
216 Demir, s. 145.
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SONUC

Sosyal politikanin dogusu ve gelismesi, hem ulus devlet ve demokrasi ile hem de
endistrilesme ile yakindan ilgilidir. Hem s6z konusu toplumsal sorunlarin ortaya ¢ikisi,
hem de devletin sosyal sorumluluga ulasmasinda ulus devlet, endiistrilesme ve
demokratik haklarin giic kazanmasi onemli rol oynamaktadir. Gergekten sosyal
politikanin dogmas1 igin Oncelikle bir ulusa dayali, egemenligin halkta oldugu,
yasalligin1 hukuktan alan modern devletin dogmasi gerekmistir. Ancak bdylesi bir
cergeve de bireylerin haklar1 ve taleplerinin 6nemi ve devlet icin toplumsal dayanigsma
ve uzlagmayi siirdiirmenin gerekirligi s6z konusudur. Ote yandan endiistrilesmenin yol
actig1 bliylik boyutlu sorunlar ve bunlar karsisinda islevsiz kalan geleneksel kurumlar da
devletin bazi yasal ve kurumsal diizenlemelerle geleneksel kurumlarin yerini almasini
gerektirmistir. Ozellikle demokratik haklarmn gelismesi ile devletin bu sorunlar
karsisinda seyirci rolden ¢ikmasi gerekmis ve demokratik, hukuk devletinden sonra bir

de sosyal devlet anlayis1 gelismistir.

Tarihsel siire¢ icerisinde sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar, oncelikle
yoksulluk sorununun ¢6ziimiine ve insanlarin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik olarak ortaya ¢ikmistir. Aileler, hayirseverler, hayir kurumlari,
sivil toplum kuruluslari, yerel kuruluslar ve merkezi idareler bu hizmet ve yardimlarin
gerceklestirilmesinde cesitli sekillerde rol iistlenmislerdir. Yoksullukla miicadele ve
toplumda kimsesiz, gii¢siiz ve bakima muhta¢ olan kisi ve gruplara yonelik sosyal
hizmet ve yardim uygulamalar1 insanlarin toplu yasadiklar1 her donemde belli dlciide
var ola gelmistir. Bu amagla gelistirilen sistemler, alinan tedbirler zaman ve mekéana
gore degisiklik gostermektedir. Fakat genel olarak ilk baslarda devletten c¢ok,
zenginlerin, hayirsever kisilerin ve bu amagcla olusturulan hayir miiesseselerinin devreye
girdigi, devletin sosyal hizmet ve yardimlar alanindaki iglevlerinin smirli kaldig:
gorilmektedir. Ayrica, ilk donemlerde daha ¢ok yoksullara, kimsesizlere, muhtaglara
yonelik sosyal yardimlar goriiliirken, daha sonralar1 sosyal giivenlik sistemlerinin bir
parcas1 olarak sosyal hizmetleri de iceren genis kapsamli sosyal hizmet ve sosyal

yardim uygulamalari ortaya ¢ikmistir.
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Kiiresellesen ve diger yandan yerellesen giiniimiiz diinyasinda yerel
yonetimlerin 6nemi giderek artmaktadir. Tiirkiye'de de merkeziyet¢i yapinin geldigi
noktada yasanan tikaniklik ve c¢oziimsiizliikkler yerel aktorlerin 6n plana g¢ikmasini
gerektirmektedir. Bu noktada belediyelerin sosyal alanda yapmakta olduklar1 projeler ve
uygulamalar 6nemlidir. Yerel yonetimlerin bu alanda iistlendikleri yeni roller merkezi
yonetimi de oOnemli Ol¢iide rahatlatmaktadir.  Sosyal belediyecilik, muhta¢ olan
insanlarin, issizlerin, kadinlarin, genglerin, engellilerin, yaslilarin her tiirlii ihtiyaglarina
ses vermekte, onlarin sorunlarina ¢are bulmaktadir. Burada sosyal belediyeciligin dar
anlamda sadece sosyal muhtaglara yardim olarak algilanmamasi gerekmektedir. Sosyal
belediyecilik sosyal yardimlarin digsinda her tiirli kiiltiir, sanat, egitim, konut ve
cevrenin korunmasi alanlarin1 da kapsayacak sekilde yapilan faaliyetler biitiinii olarak

diistinmek gerekmektedir.

Tiirkiye’de bati tarzinda ilk belediye idaresi yaklasik 150 yil 6nce kuruldu. Bati
tarz1 belediyeler kurulmadan once beledi hizmetler Osmanli’da geleneksel kurumlar
olan kadilik, lonca, vakif gibi kurumlar tarafindan yerine getirilmekteydi. Turkiye ilk
belediyenin kurulmasinda giiniimiize kadar gecen siirede beledi hizmetler artarak devam
etmis ilk belediyeye yayimnlanan nizamname ile verilen vergileri ve resim toplamak,
zorunlu ihtiyag maddelerinin teminini kolaylastirmak, narh koymak, pazar denetimi ve
oOl¢ii tart1 denetimi yapmak, temizlik hizmetlerini yiiriitmek, yol ve kaldirimlarin bakim
ve onarimi yapmak gibi hizmetler 1990’1 yillara kadar neredeyse degismeden devam
etmistir. 1990°l1 yillara gelindiginde artan kentsel niifus ve beraberinde ortaya cikan
igsizlik, yoksulluk, farkli kiiltlirlerin bir arada yasama zorunlulugu gibi nedenlerle
belediyelerin sosyal politika alaninda sorunluluklarimi artirmistir. Merkezi yonetimin
sosyal hizmet alaninda yetersiz kalmasi da belediyeleri bu alanda aktif olmaya
zorlamaktadir. Yine 2000’li yillarda yapilan yasal diizenlemeler sosyal ve Kkiiltiirel

uygulamalari belediyelerin gorevleri haline getirmistir.

Tirkiye’de 1950’11 yillarin ortalarindan itibaren kendini hissettirmeye baslayan
sehirlesme siireci, 1960’1 yillarda hizli bir tempoya biiriinmiis, niifus artis1 ve gogler
sehirleri ve yonetimlerini Oonemli sorunlarla karsi karsiya birakmistir. Sehirlerin

niifusunda ki hizli artis belediye Onceliklerinin sosyal politikalardan ziyade temel
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kentsel altyap1 ve hizmetlerinin karsilanmasina dogru yoneltmistir. Bugiin dahi devam
etmekte olan kaynak sorunu nedeniyle belediyeler kentsel hizmetleri yerine getirmekte
zorlanmiglar ancak su, kanalizasyon, kaldirim, asfalt gibi hizmetleri kismen yerine

getirebilmislerdir.

1950’11 yillardan itibaren 1580 sayili yasa ile belediyelere verilmis olan birgok
sosyal ve Kkiiltiirel igerikli gorev, bu gorevlerin merkezi idare veya baska kurumlara
verilmesinden degil, kaynak yetersizligi nedeniyle belediyelerin ilgisizliginden dolay1
zamanla bu kurumlarin gorev alanlari disinda kalmistir. Kuskusuz bu dénemde birgok
belediye, bu kurumlarin egitim, konut, saglik, sosyal yardim ve sosyal hizmetler
alanlarindaki yetkinliklerini ortaya koyan basarili projelere de imza atmislardir. 2005
yilinda ¢ikartilan 5393 sayili Belediye Kanunu sosyal politika alaninda belediyelere
genis yetkiler tanimis, hatta sosyal belediyeciligi zorunlu hale getirmistir. Oncelikle
belediye hizmetlerinin sunulmasindaki ilkelerden biri olan "hizmet sunumunda 6ziirli,
yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir" ilkesinin, bu
kanunun sosyal politikalara olan duyarliliginin temel gostergesi oldugu belirtilmelidir.
Oyle ki, belediyeler hizmet iiretirken mutlaka toplumda kendi kendine bakamayan veya
bakmakta giicliik ¢eken dezavantajli gruplarin durumuna uygun yontemler gelistirmek

zorundadir.

Kentsel yoksulluk, gecekondulagma, issizlik vb birgok sorun 199011 yillardan
itibaren kentte yerel yonetimleri ve 6zellikle belediyeleri yeni bir yonetim anlayisina
mecbur birakmistir. Tirkiye’de belediyelerde sosyal refah ve sosyal politika alaninda
1990’11 yillarda baslayan siire¢ artik sadece Biiyiiksehirlerde degil tiim belediyelerde

imkanlar1 nispetinde devam etmektedir.

Klasik belediyecilik anlayisi g¢ergevesinde iilkemizde belediyeler genellikle
asfalt, kaldirim, ¢Op toplama, isyeri ruhsatlar1 vb hizmetleri yerine getirmeye
caligmiglar, kentlerin sosyal ve kiltirel kalkinmasinda etkili politikalar
tiretememislerdir. Diger bir ifadeyle kentsel yoksullukla miicadele, egitim faaliyetleri,

saglik faaliyetleri ¢evrenin korunmasi alanlarinda etkin bir rol tistlenememislerdir.

119



1990’11 yillarin basindan itibaren ge¢cmis doneme gore nispeten gelirleri artan
bazi belediyeler, bir yandan egitim ve kiiltiir diizeyi degisen ve kentsel ve sosyal
hizmet talebi biiyliyen ve c¢esitlenen niifusun, diger yandan {ilkenin birbiri ardina
yasadig1 krizlerden dolay1 gogle gelen veya giderek yoksullasan kentli kitlelerin
ihtiyacin1 karsilamak icin sosyal yardim ve sosyal hizmet merkezli sosyal politika
Onlemlerine daha fazla pay ayirmaya baglamislardir. Gegmis donemden fakir,
kimsesiz, Oziirlii ve yashi kimselere asevlerinde sicak yemek, yiyecek, giyecek
verilmesi bi¢ciminde devralinan sosyal yardimlar, 1990’1 yillardan sonra hem tiir,
nitelik ve kapsam olarak artmis ve hem de ayr1 ayr1 belediye kurumlari tarafindan
saglanir hale gelmistir. Oziirliiler merkezleri, huzurevi, kadin ve ¢ocuk siginma ev ve
merkezleri, hastane, poliklinik ve saglik merkezlerinin kurulmasi ve kapsamli meslek
ve beceri kazandirma kurslarinin diizenlenmesi birgok Biiyiiksehir belediyesinin temel
hizmetleri arasma girmistir. Ozellikle Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediyeleri
klasik belediyecilik anlayisinin disindan egitim, saglik, konut alanlarinda 6nemli
hizmetler iiretmeye baglamislardir. Dezavantajli gruplara, kadinlar yasllar, oziirliiler,
yoksullara yonelik olarak hizmet veren yeni birimler kurmuslardir. Bu donemde
baslayan sosyal belediyecilik anlayis1 degisik belediyelere 6rnek teskil etmis ve artarak
devam etmistir. 2000 li yillara gelindiginde sosyal belediyecilik anlayis1 kapsaminda
hizmet yelpazesini daha da genisleten belediyeler yukarida saydigimiz hizmetlerin
yaninda istihdam, c¢evre, kentin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimi konusunda da
sorumluluk almaya baglamistir. Biiyiik kentlerde sosyal yardimlarla baslayan sosyal
belediyecilik anlayisi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kalkinmadan sorumlu belediyecilik
anlayisina dogru bir donilisiim gecirmeye baslamistir. Bu kapsamda belediyeler
kentlesme siirecinde yasana kiiltiirel kalkinma, ekonomik kalkinma konusunda
uistlendikleri yeni roller geregi Onemli hizmetler yapmaya baglamislardir. Biiyiik
kentlerde baglayan bu yeni siire¢ zamanla daha kiiciik 6lgekli belediyelerde de kendini
hissettirmeye baslamistir. Bugiin Tiirkiye’ de bir¢cok belediye bu alanda heniiz derli

toplu olmasa da caligmalar yapmaktadir.

Koylerde yasayan niifusun klasik yontemlerle ¢oziim firetti§i sorunlara gog
sonrasi kentlerde bas gosteren benzer sorunlara kent yonetimlerinin ¢ézliim iiretemeyisi

yerel yonetimleri bu alanda zorunlu olarak diisiinmeye ve bu alanda daha fazla hizmet
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tiretmeye sevk etmistir. Sosyal belediyeciligi zorunlu kilan nedenlerin basinda gelen
go¢ ve kentsel yoksulluktur. Biiyiik kentlere kontrolsiiz olarak gerceklesen goc
yoksulluk ve issizligi de beraberinde getirmistir. 1945 yilinda 18,9 milyon olan iilke
nifusu 2010’da 73,7 milyona ¢ikti. 1945 yilinda kent olarak adlandirilabilecek
yerlesimlerde 4,7 milyon insan yasarken bugliin 56,2 milyon kisi kentlerde
yasamaktadir. Niifusun % 25’1 kentlerde yasarken bugiin iilke niifusunun %75,3’i
kentlerde yasamaktadir. Kente go¢ eden kirsal niifus biiylik oranda tarim sektoriinden
geldigi icin kentte igsizlik sorunu biiyiik bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Bugiin hala
devam eden kirdan kente go¢ ve kiiresellesme siireci kadinlarin istihdam alaninda
yasadiklar1 sorunlari, kadinin yoksullasmasi, kadina yonelik siddet, kadinin egitimi vb.
birgok sorun hala ¢oziilebilmis degildir. Yine sekiz milyon civarinda oziirliisii bulunan
bir iilkenin ulusal ve yerel Olgekte politika gelistirmesi ve onlarin yasamlarin
rahatlatacak, kolaylastiracak tedbirleri almasi kaginilmazdir. Tiirkiye, her ne kadar
gelismis AB tilkelerine gore yasli bir niifusa sahip olmasa da, sosyal devlet olmanin bir
geregi olarak yaslilarin sosyal refahi igin, sosyal politika ve sosyal hizmetlerin temel
esaslar1 dogrultusunda merkezi ve yerel yaslilar politikasini olusturmasi gerekmektedir.
Ulkemizde korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin sayis1 500 bini asmustir. Devlet istatistik
Enstitiisiinlin  yapmis oldugu arastirmaya goére de 1.635.000 bin ¢ocuk caligmak
zorundadir. Ve her gegen giin bu sayilarin artmakta oldugu diisiiniilmektedir. Yerel
yonetimlerin sosyal alandaki 6nemli sorunlarindan biride kente gd¢ eden insanlarin
yasadigi kimlik bunalimi ve yabancilasma sorunudur. Kirsal alandan kente go¢ eden
insanlarin kent kiiltiiriine uyum saglamak yerine kendi aligkanliklarini, geleneklerini
devam ettirmeye caligmaktadirlar. Kentlerin ¢eperlerine yerlesen yeni kent niifusu kirsal
alanda ki aligkanliklarin1 aynen devam ettirme noktasinda 1srarlt davranmasi kentin eski
sakinleriyle yeni sakinleri arasindan c¢esitli sorunlara yol agmaktadir. Bu biiyiik
degisimin getirdigi sorunlarla en ¢ok yiizlesen kurumlarda belediyeler olmustur. Bu
yiizlesme karsisinda uzun zaman fiziki sartlar1 diizeltmeye calisan belediyeler artik
sehrin sosyal ve kiiltiirel alanda kalkinmasi igin calismalar yapmaktadir. Yukarda
saydigimiz zorunluluklarin hemen hepsinde basta Biiyliksehir belediyeleri olmak iizere

belediyeler ¢6ziim noktasinda 6nemli ¢alismalar yapmakta ve uygulamaktadir.
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Sosyal belediyecilik olduk¢a genis bir uygulama alanina sahiptir. Baslangigta
sosyal yardimlar olarak algilanan sosyal belediyecilik artik giinlimiizde egitim, saglik,
yashlar, kadinlar, gencler, ¢ocuklar, engelliler ve yoksullara yonelik belediyelerin
rolleri, ¢cevre ve saglik politikalar ile kiiltiirel faaliyetleri ve spor faaliyetleri de sosyal

belediyecilik kapsaminda degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak, Cumbhuriyetten giliniimiize kadar olan siirecte {ilkemizdeki
belediyeler idari ve mali kisitlar altinda dahi, saglik, sosyal yardim ve sosyal hizmetler,
Orgiin ve yaygin egitim ile konut alaninda 6nemli fonksiyonlar yerine getirmislerdir. Bu
durum, tlke belediyelerinin kendilerine yeni yasa ile taninan alanlarda Onemli

sayilabilecek deneyim ve birikim diizeyine sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
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