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OZET

Insanlik tarihi acisindan onemli doniim noktalarindan birisi olan Sanayi
devrimi sonrasinda 6nemi giderek artan kentlesme siireci degisimi ifade etmektedir.
Sanayilesmenin ilk donemlerinde gerekli olan isgiicii ihtiyacini karsilamak amaciyla
tesvik edilen niifus hareketleri koylerden kentlere dogru goclin yasanmasina ve

kentlerde niifus yogunlugunun artmasina neden olmustur.

Yasanan hizli ve sagliksiz kentlesme sonucunda, insanlar kente uyum
saglama konusunda sorunlar yasamislardir. Ayrica kentlesme ile ortaya ¢ikan, fiziki
ve maddi kokli degisim ve degisiklikler mevcut iligkiler diizenini sarsmakta ve bu
durum bireyleri kent hayati igerisinde yer alan hukuki kural ve normlara aykiri
davraniglarda bulunmasina neden olmaktadir. Bireyi hukuk dis1 olaylara iten bu siireg
kent hayati acisindan huzursuzluklarin kaynagi olan su¢ ve sugluluk durumlarinin

¢ikmasina zemin hazirlamaktadir.

Biiylik kentlerde yasanan hizli ve g¢arpik kentlesme siireci sugun giderek
artmasina sebep olmustur. Giinlimiizde su¢ olaylarinin azaltilmast ve kent
giivenliginin ~ saglanmasinda  bilgi  teknolojilerinden  faydalanilmaktadir.
Hazirladigimiz bu tez caligmamizda kent gilivenliginin saglanmasinda bilgi
teknolojilerinin kullaniminin bir 6rnegi olarak Bursa ilinde uygulamaya gegen Mobil

Elektronik Sistem Entegrasyonu (MOBESE) Projesinin incelenmistir.

Bu calismada, kentlesme konusunun yani sira kentlesmeyle birlikte ortaya
citkan su¢ ve suc¢luluk kavramlart incelenmis. Su¢ olaylarinin azaltilmasi
cercevesinde Emniyet Teskilati’nin teknolojideki hizli gelisme ve degisime uyum
saglayarak ortaya koydugu Kent Giivenlik Yonetim Sistemleri (KGYS) veya bilinen
adiyla MOBESE Projesi’nin ekonomik kaynaklari, etkinligi, maliyeti, bilesenleri ve
sagladig1 getirileri incelenmistir. Konulariyla ilgili olarak yayimlanmis 6nemli kitap,
makale, rapor, sempozyum, konferans bildirileri taranmis ve elde edilen verilerle

konu aktarilmaya caligilmistir.
Anahtar Kelimeler

Yerel Yonetimler, Gog, Kentlesme, Su¢ ve Sugluluk, MOBESE Projesi
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ABSTRACT

Industrial Revolution which is one of the important turning points in the
history of mankind refers to the growing importance of change in the process of
urbanization. The movements of population which were stimulated in order to
provide the needs of labour in the early period of industrialization have led to

migration from villages to cities and increased population density in urban areas.

As a result of the rapid and unplanned urbanization, people have experienced
problems in adapting to the cities. In addition, the physical and material changes and
variations caused by urbanization jar the layout of the existing relations and this case
coerce individuals act contrary to the legal rules and norms in urban life. This
process leading individuals to unlawful events precipitates the state of crime and

delinquency which is a source of unrest in the city life.

In big cities, the rapid and unplanned urbanization process has led to an
increase in crime. Today, it has been taken advantage of technology to reduce the
occurrence of crime and to provide the urban security. It has been searched in this
study of thesis the MOBESE (The Mobile Electronic System Integration) project
which got passed application in the province, Bursa as an example of using

information technology in providing the urban security.

In this study, both the issue of urbanization and the concepts of crime and
delinquency in emerging urbanization were examined. It has been searched within
the framework of the events of the crime reduction that the economic resources, the
effectiveness, the cost, the components and the profits of the Urban Security
Management Systems (KGYS) or known as the MOBESE project which was
introduced by the Police adapting to the rapid development and changes in
technology. On the subject of the project the important published books, articles,
reports, symposiums, conference papers were scanned and tried to explain by the

help of the obtained data.

Key Words Local Government, Migration, Urbanization, Crime and

Delinquency, the MOBESE Project
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GIRIS

Uygarlik tarihi, genel goriise gore kentlerin tarihi olarak goriilmektedir.
Insanoglu gdgebe yasam biciminden, yerlesik yasam kiiltiiriine gecis siireci binlerce
yil siirmiistiir. {lk yerlesim mekanlari, Mezopotamya, Antik Roma ve Anadolu

kentleri, uygarlik tarihinin de baslangici olarak goriilmektedir. Tarih boyunca, ticari

iliskiler, savaslar, kesifler yeni yerlesim alanlarinin olusmasina sebep olmustur.

Tarihler boyunca bir¢ok kentin yiiksek yerlere kurulmasi veya ¢evresini sur
ve hendekle cevrilmesi glivenli olma anlayiginin sonucudur. Zamanin kentlerinde
tehdit hep sehrin disindan ve baska kentlerden gelmekteydi. Bu giin ise tehdidin
boyutlar1 degisirken kentler arasi savaslar sona ermistir. Onceden tehlike disaridan
beklenirken simdinin kentlerinde beklenen tehlike kendi iginde bulunmaktadir.
Kentlerin i¢ine gizlenmis, insanlarin mal ve canina kast eden suglular insanlarin bir

birlerine olan giiveni azaltmaktadir.

Hizli bir sekilde kentlesmenin 6n plana ¢iktig1 gliniimiiz diinyasinda kent
sorunlariin gittikge biiylidiigline ve ¢esitlendigine sahit olmaktayiz. Birgok yerlesim
alani, sosyal ve ekonomik yapilarina bagh olarak farkliliklar gostermektedir. Gogler
ve hizli kentlesme, giivenlik, egitim, saglik ve kentsel ulasim gibi sorunlarin
artmasina yol agmaktadir. Bu durum 6zellikle niifusun yogunlastig1 biiyiik kentlerde
daha c¢ok goriinmektedir. Sug olaylarindaki bu artis biiyiik bir sorun olarak karsimiza
cikmakta, topluma karst islenen suglarin Onlenmesi ile ilgili yeni calasimlar

gelistirilmektedir.

Kent giivenliginin saglanmasi ve halkin giivenlik algisinin artirilmasi farkli
sektorleri kapsayan ¢ok yonlii ¢alismalar1 gerekli kilmaktadir. Yerel yonetimlerin
kent giivenligindeki rolii ve giivenligi saglamakla sorumlu farkli kurumlarla iliskisi,
belediyenin kolluk kuvveti olarak zabita memurlarinin gorevleri, belediye
hizmetlerinin kent giivenligi lizerine etkisi, biiyiiksehir belediyesinden beklentiler ve
il idaresi ve kentlilik bilinci gibi konular, kent giivenliginin saglanmasina konusunda

farkli noktalara isaret etmektedir.

Ulkemizde yerel yonetim denildiginde akillara Oncelikle belediyeler

gelmektedir. Gilivenligin saglanmasina yonelik ¢alismalarda biiyiik rolii olan
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birimlerden biri de belediyelerdir. Yerel yonetimler ve polisin kentlerin giivenliginin
saglanmasinda ortak kesisme ve isgbirligi alanlart olusturmaktadir. S6z konusu
igbirligin giivenlik hizmetlerinin etkili ve verimli olmasinda énemli bir rolii vardir.
Belediyelerin hizmet kapsaminin giivenligi de kapsayacak sekilde detaylandirilmasi
gerekmektedir. Bizde bu ¢alismamizda ozellikle Biiyiiksehir Belediyeleri
(metropoliten kentler) bazinda kentlesme olgusunu inceleyecegiz. Carpik
kentlesmenin dogurdugu sosyal problemlerden, su¢ ve sugluluk olgusu baglaminda
giivenlik ve giivenli kent konusuna deginerek sugun onlenmesinde teknik ¢oziim

onerilerinden MOBESE irdelenecektir.

Metropol olarak degerlendirilen biiyiik sehirlerde yasanan ¢arpik kentlesme
sonucunda giderek artan bir sekilde ortaya c¢ikan sug¢ olaylarinin azaltilmasina
yonelik Bursa ilinde uygulanmakta olan Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu
(MOBESE) Projesinin incelenmesi amaciyla hazirlanan c¢alismamizda yerel
yonetimler, kentlesme, su¢ ve su¢luluk Kent Giivenlik Yonetim Sistemi (KGYS)
konulanyla ilgili olarak yayimmlanmis onemli kitap, makale, rapor, sempozyum,

konferans bildirileri taranmis ve elde edilen verilerle konu aktarilmaya caligilmistir.

Calismamizin Birinci boliimiinde; Tiirkiye yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi
ve mevcut yapisi incelenmis, yerel yonetim kavrami irdelenerek tiim yerel yonetim

kurumlar1 ayr ayr1 incelenmistir.

Ikinci béliimde; sug¢ olaylarma en ¢ok kentlerde karsilasildigi diisiincesinden

kent kavrami, kentlesme kavrami ve kentlesmeye etki eden faktorler incelenmistir.

Ucgiincii béliimde; Tiirkiye’de kentlesme siirecindeki sosyal problemlerden,
g0o¢ olgusuna deginilerek, gogiin c¢esitleri ve sebepleri hakkinda bilgi verilmistir.
Bunun yaninda go¢ sonucunda ortaya c¢ikan carpik kentlesmeye deginilerek
metropoliten kent incelenmistir. Ayrica bu béliimde su¢ olgusunun sosyolojik boyutu
ele alinarak kentlesme ve su¢ baglaminda sosyolojik sug teorileri aktarilmaya
calisilmig, Metropol kentlerde ortaya cikan su¢ ve sugluluk incelenerek sehirlerde

olusan suglar1 6nlemek i¢in gelistirilen modeller incelenmistir.

Dordiincii boliimde; Bursa ilinde su¢ ve sugluyla miicadele edilmesi ve

giivenligin saglanmasinda teknik uygulamalarin kullanilmasi siirecinde 6nemli bir
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yere sahip olan Kent Giivenlik Yonetim Sistemlerinin (KGYS) tanimi, veri yapisi,
bilesenleri ve sagladigi faydalar ele alinmistir. Ayrica ¢alismanin temel konusunu
olusturan MOBESE projesi ile ilgili kapsamli bilgiler verilmis olup projenin kurlum
asamasi, hedefleri, teorik altyapisim1 olusturan kaynaklar, maliyeti, finansmani,
bilesenleri ve katkilar1 konular1 ele alinmistir. MOBESE projesi ile ilgili olarak
hizmete gectigi donem Oncesi ile sonrasi arasinda sug¢ oranlarinda meydana gelen
degisme konusunda istatistiki verilerin karsilastirilmasi yapilarak projenin bu

sirecteki etkinligin ne oldugu belirlenmeye ¢alisiimistir.



BIiRINCi BOLUM
GENEL OLARAK YEREL YONETIMLER

1.1 YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL GELISIMINE GENEL BAKIS.
Insanlik varolusundan itibaren sosyal bir orgiitii olusturma egilimine
girmistir. Onceleri bu orgiit sadece kan bagi ile bagliyken sonralari, daha da
biliylimiis, koy, asiret, kasaba, site, polis, komiin, kanton, bagimsiz kent devletleri
gibi daha yeni oOrgiitlenmeler haline gelmislerdir. Bu degisim, sonugta “devlet” i
ortaya c¢ikarmistir. Fakat bu degisim diinyanin her yerinde aym1 hiz ve zamanda
gerceklesmemistir. Cin’de MO. 2000°li yillarda kralliklar kurulurken, Hindistan
bolgesinde kentler, yerel 6zerkliklerini korumaya devam etmislerdir. Ortacag’da ise,
15. yiizyila kadar dogu devletlerinde, merkezlilik yaygin iken, bati toplumlarinda

komiin 6zellikleri goriilmiistiir."

Yerel Yonetim, yerel topluluk {iyelerinin ortak ihtiyaglarini karsilamak,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel zenginligine ve refahina iligkin yerel hizmetleri gormek
tizere kurulan; bu hizmetleri, genel yetki ile kendi sorumlulugu altinda ve yerel
toplulugun yararlar dogrultusunda yerine getiren; hicbir ayrim gézetmeden insan
yerel demokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde acikligr seffafligi insan haklarini,
cogulcu ve katilimcr demokrasi ilkelerini yasama gegiren, yetkilerin yerel topluluga
en yakin yonetim birimince kullanildigi, kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk ve

demokratik bir yonetimdir.”

Yerel yonetimler, ilgili bulunduklar1 yerlesim yerlerinin simirlart i¢inde yasayan
insanlara imar, su, kanalizasyon, ulasim, ¢evre diizenlemesi ve ¢evre sagligi, temizlik, zabita,
itfaiye, acil yardim, sehir i¢i trafik, agaglandirma, park ve yesil alanlar, kiiltiir ve sanat
hizmetleri gibi bir¢ok alanda oOnemli yerel miisterek hizmetler sunmakla yiikiimlii

tutulmuslardir.

Tiirkiye’de mabhalli idare gelenegi, kokeni ¢ok fazla geriye uzanmayan bir
yapiya sahiptir. Osmanli toprak yapisi ve rejimi itibariyle, devrin biitiin
imparatorluklarinda oldugu gibi merkeziyet¢i bir yonetim yapisina sahipti. Bu

yonetim gelenegi Selguklulardan kalmis bir mirastir. Tarihgilere gore ilk 6rneklerini

' GORMEZ Kemal, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, 2. baski, Vadi Yayinlari, Ankara, 1997, s. 22
2 YILDIRIM Selahattin, Yerel Yonetim ve Demokrasi: Kavramlar, Yaklasimlar, T.C. Bagbakanlik
Toplu Konut Idaresi Baskanlig1, Ankara, 1993
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Tanzimat doneminde gordiiglimiiz yerel yonetimlerin ortaya c¢ikmasindaki esas
etkenin demokrasi degil, Osmanli Imparatorlugu’nda resmilesmis bir yerel ydnetim
statiisiiniin ancak “merkeziyetc¢ilik sisteminin yerlesme geregi ve ozellikle azinlik
unsurlarinin siyasal katilmasi ve etnik haklarini elde etmeleri yoniinde dis devletlerin

yaptig1 baskilarin sonucunda ortaya ¢iktigim belirtirler.’

Ulkemizde yerel yonetimlerin tarihi bati iilkelerine gére pek eskilere
gitmemektedir. Osmanli doneminde 1839 Tanzimat Fermani’ni izleyen donemde
gelismeye baslamis ve esas itibariyle 1854 Kirim Savasi sonrasinda 1855°de, basinda

hiikiimetge atanan bir sehremininin bulundugu ilk belediye 6rgiitii kuruldu.

Il 6zel idareleri ile ilgili ilk pilot uygulama 1864 yilinda “Tuna Vilayet
Nizamnamesi” ile yapildi.* Bu nizamnamede il genel yonetiminin yaninda, Valinin
baskanlik ettigi ve her sancaktan secilen dorder iiyeden olusan il genel meclisinin

bulundugu bir il 6zel yonetimi de kuruldu.’

1864 yilinda Osmanli Avrupa’sinda 10 vilayet ve 44 sancak, Asya kisminda
16 vilayet ve 74 sancak, Afrika’da ise bir vilayet ve 5 sancak olmak iizere 27 vilayet

123 sancak kurulmusgtur.’

Glinlimiizde ise yerel yonetimler 1982 anayasasinin 123. maddesi ile kamu
hizmetlerinin goriilmesi agisindan iki degisik yapiya sahiptirler. Bu yapilanmalardan
birincisi ‘Merkezden Yonetim’ iken ikincisi ‘Yerinden Yonetim’dir. Anayasanin
126/2 maddesi geregince Merkezden YoOnetim ilkesinin sakincalarini kaldirmak

amaciyla Yetki Genisligi ilkesi kabul edilmistir.

Anayasanin 123. ve 126 / 2 maddeleri 151¢inda Tiirkiye’de yonetim; Merkezi
Yonetim, Yetki Genigligi Yonetimi ve Yerel Yonetimler olarak {ice ayrilmaktadir (

Sekil 1).

’ Diinyada Mabhalli idareler, T.C. i¢isleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Midiirliigii, Ankara, 1995

4 KOCDEMIR Kadir, Mukayeseli Mahalli idareler Tarihi ve Perspektifler, T.i.D., Say1. 424,
Eylil 1999 s.113

> TORTOP Nuri, Mahalli idareler, Yargi Yayinlari, Ankara, 1999, 6.baski. s.4

6 Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Yapisal ve Islevsel Inceme,
www.igisleri.gov.tr/yayinlar/belbasi/a.htm.s.2, Erisim Tarihi: 01.03.2004

-5-



Sekil 1. : Tiirkiye’de Yonetim ilkeleri

Turkiye'de Yonetim ilkeleri

Yerel Yonetimler
llkesi

Tiirkiye'de ki yerel yonetimlerin genel Ozeliklerini anayasamizin 127.

maddesini esas alarak soyle belirtebiliriz.

1) Tiirkiye'de yerel yonetim teriminin kapsamina giren kuruluslar;
il 0zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir.
2) Yukarida s6zii gegen yerel {initeler, kamu tiizel kisiligine sahip

anayasal kuruluslardir.

3) Secimle meydana gelen karar ve yiirlitme organlarina
sahiptirler.
4) Yerel yoOnetim {nitelerinin se¢ilmis organlarimin organlik

sifatin1 kazanma veya kaybetmeleri konusundaki denetimin esas itibariyle
yargl yolu ile diger alanlardaki denetimin ise idari vesayet yolu ile
gergeklestirilmesi ongoriilmektedir.

5) Yerel yonetimler merkezi idare ile olan bag ve iligkilerinde
idari vesayetin getirdigi sinirlamalar disinda idari ve mali Ozerklikten
yararlanacaklardir.

6) Yerel yonetimlerin asli gorevi kendi smirlar igindeki halkin
miisterek mahalli ihtiyaglarmi karsilamaktir. Bunun iginde, Anayasa'da bu
kuruluglarin 6zel gelir kaynaklarina, dolayisiyla ar1 bir biitceye ve hizmetleri
yiirlitecek kendi personeline ve drgiite sahip olmalar1 6ngoriilmektedir.

7) Biiytik yerlesim merkezleri i¢in kanunla 6zel yonetim bigimleri

getirilebilmesi ongoriilmektedir.



8) Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklan

saglamak da anayasal bir zorunluluktur’

1982 Anayasasinin 127. Maddesinde; Mahalli idareler, il, belediye ve koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarim karsilamak iizere, kurulus esaslart kanunla
belirtilen ve karar organlari; gene kanunla gésterilen se¢menler tarafindan segilerek

olusturulan kamu tiizel kisileridir der.

Ulkemizde 2011 yili verilerine gére halen 81 1l Ozel idaresi, 2919 belediye,
34395 kdy idaresi bulunmaktadir.®

Sekil 2: Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Ilkesi

[ Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ilkesi ]

il Ozel . Koy
: : Belediyeler . e
EEEEE— e, —
— Vali jl Belediye — Muhtar
Bask.
|| Il Genel | | Belediye || Ihtiyar
Meclisi Meclisi Heyeti
1 il | | Belediye | Koy
Encimeni Encimeni Dernegi

7 NADAROGLU Halil - KELES Rusen, Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasindaki Mali
iliskilerin Diinii ve Bu Giinii" (Tirkiye 6rnegi), VII. Maliye Sempozyumu'na sunulan teblig, 23-25
Mayis 1991, Marmaris, s. 27-28

#2011 ADNKS Kayitlarindan Derlenmistir.

(http://www.migm.gov.tr/Istatistik/Illerin_Koy_Sayilari.pdf’)
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1.2. IL OZEL IDARELERI
1.2.1. 11 Ozel idarelerinin Yapisi

Bugiinkii il 6zel idarelerinin temeli, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’yle
ortaya ¢ikan vilayet umumi meclisleri (meclis-i umumi-i vilayeti) dir. Bu meclisler
ikisi Miisliman ve ikisi gayri mislim olmak {izere, her sancaktan secilerek
gonderilen liyelerden olusmaktadir.1864 Vilayet Nizamnamesi’nde bunun disinda
vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalar da koy (karye) ve nahiyelere

boliinmuistiir.

1864 Vilayet Nizamnamesi’nin dordiincii maddesine gore her kdy bir
belediye sayillmistir. Ayrica sehir ve kasabalarda en az elli hanenin toplamindan
“mahalle”lerin olusturulmasi ve bunlarin kdy hiikmiinde olacagi hilkkme baglanmstir.
Nizamname, birka¢ koylin toplamindan olusan ancak kaza hiiviyetinde olamayan

birimlerin “nahiye” oldugunu ve bir kazaya bagl olarak yonetilecegini belirtmistir.”

Il 6zel idareleri ile ilgili halen yiiriirliikte olan hiikiimler 1913 tarihli idare-i
Umumiye-i Vilayet Gegici Kanunuyla diizenlenmistir. Bu kanun hem il genel
yonetimi ve ayni zamanda il 6zel yonetimi ile ilgili hiikiimler igcermekteydi. 1929
yilinda 1426 sayili kanunla il genel yonetimi ile ilgili yeni diizenleme yapilmis ve
1913 tarihli Kanunun genel yénetimle ilgili hiikiimleri iptal edilmis, Ozel idare ile
ilgili hiikiimleri ise yiiriirliikte kalmistir. Bu hiikiimler de 26 Mayis 1987 giinii Resmi
gazetede yaymlanan 3360 sayili kanunla biiyiik 6lciide degisiklige ugramustir.'® Son
olarak 22/02/2005 tarihinde kabul edilen 5302 sayili yasa ile yerel yonetimlerimiz

yeniden genis bir diizenlemeye tabi olmustur.

Il 6zel Idareleri, mahalli idareler biriminin birinci basamagin
olusturmaktadir. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu 3. Maddesinde 11 6zel idaresi: 7
halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak tizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip

kamu tiizel kisisini, ifade eder diyerek tanimini yapmistir.

i1 Ozel Idareleri, il genel idaresi ile birlikte otomatik olarak kurulmakta ve

kuruldugu ilin ismini almaktadir. {lgili ilin kaldirilmasiyla da tiizel kisiligi sona erer.

° YAMAN Talat Miimtaz, Osmanh imparatorlugu Miilki idaresinde Avrupalilasma Hakkinda
Bir Kalem Tecriibesi, , Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul 1940.
' TORTOP, Mahalli idareler,a.g.c., .85
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Her ilde mevcut olan il 6zel idareleri, il genel idaresi ile ayni cografi sinirlar i¢inde

faaliyet gosterir ve ayni ismi alip onunla sinirdastir.'’

i1 6zel idarelerini gorevleri, genel olarak belediye ve koy idarelerini yetki
alan1 disindaki mahalli hizmetlerdir. Ilgili kanunun 6. Maddesinde de agiklandig
lizere, ilin ¢evre diizeni, plani, sosyal hizmet ve yardimlar, imar, kiiltiir ve turizm
tesisleri yapmaktir. Bu hizmetleri karsilarken, hizmetlerin yerine getirilmesinde
oncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin
gelismislik diizeyi dikkate aliarak belirlenir. Il 6zel idareleri ile belediyeler arasinda
gorev ve yetki konusunda hizmetlerin biitiinliik ve uyum ig¢inde yiiriitiillmesine

yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanir.

5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu ile merkezi idare tarafindan unutulan, silik
ve islevsiz birakilan, 6zerkligi tartisilan il 6zel idareleri giiclendirilmis ve islevleri

artirtlmistir. 2
1.2.2. iL OZEL IDARELERININ ORGANLARI

i1 6zel idaresinin, "vali", "il genel meclisi" ve "il daimi enciimeni" olmak

tizere ii¢ organ1 bulunmaktadir.
1.2.2.1. Vali

Vali, il 6zel idaresinin basi, tiizel kisiliginin temsilcisi ve yliriitme organidir.
Gorevleri il enclimenine baskanlik etmek, il 6zel idaresinin tasmnir ve taginmaz
mallarini1 idare etmek, personeli atamak, il genel meclisi ve enciimen kararlarini
uygulamak, ita amiri olmasi dolayisiyla il 6zel idaresinin biit¢esini harama ve
kullanmaktir. il 6zel idaresi ile ilgili gérevlerini yaparken vali, il genel sekreteri ile
merkezi idarenin ildeki teskilatlarinda yararlanmaktadir. Il &zel idaresinin validen
sonra en iist diizeyde yetkili ve gérevli memuru, il genel sekreteridir. Genel sekreter,
i¢ Isleri Bakanhg: tarafindan tayin edilmektedir.”” Ayrica vali, il 6zel idaresine ait
hizmetlerin yliriitilmesinde ilgelerde kaymakamlardan yararlanir. Kaymakamlar,

Valinin verecegi 6zel idare hizmetlerini yapmakla yiikiimliidiirler.

" FINDIKLI Remzi, idare Hukuku, Selim Kitapevi, Ankara 2009, s.92

2 SOBACI Zahid, Yeniden Yapilanma Siirecinde il Ozel idarelerinin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi
Uzerine Degerlendirmeler, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.14, S.4, Ankara 2005, s.31-50

B FINDIKLI, idare Hukuku, a.g.c. 5.94
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1.2.2.2. il Genel Meclisi

11 6zel idaresinin genel karar organi olan il genel meclisi, ilgeler adina secilen
kisilerden olusmakta ve {iye sayisi, ilge sayisi ve ilgenin niifusuna gore
degismektedir. Il genel meclisi se¢imleri, tek dereceli nisbi temsil usuliiyle bes yilda
bir yapilir. Meclis, iiye tamsayisinin g¢ogunlugu ile toplanir ve toplananlarin

¢ogunlugu ile karar verir."*

¢ Niifusu 25.000’e kadar ilgelerde 2
+ Niifusu 25.001 — 50.000 arasinda ilgelerde 3
+« Niifusu 50.001 — 75.000 arasindaki il¢elerde 4
+¢ Niifusu 75.001 — 100.000 arasindaki ilgelerde 5

Niifusu 100.000 fazla olan il¢elerde her fazla 100.000 niifus i¢in 1 asil ve 1
yedek {liye ilave olunur. Niifusu 100 000'den yukari olan il¢elerde fazla her 100 000
niifus i¢in bir asil, bir yedek iiye ilave olunur. Niifusun 100 000'e boliinmesi
hesabinda artik say1 50 000'den az olursa hesaba katilmaz, 50 000 (dahil)'den fazla
olursa artik say1ya da bir asil, bir yedek iiyelik hesap edilir."

il genel meclisi, se¢im sonuglarinin ilanin1 izleyen besinci giin kendiliginden
toplanir. Bu toplantida meclise en yagh iiye baskanlik eder. Meclis, bu toplantida,
tiyeleri arasindan ve gizli oyla meclis baskanini, meclis birinci ve ikinci baskan
vekillerini, ikisi yedek olmak iizere dort katip iiyeyi ilk iki yil i¢in gérev yapmak
iizere secer. Ilk iki yildan sonra segilecek baskanlik divani, yapilacak ilk mahalli
idareler segimlerine kadar gorev yapar. Il genel meclisi, il genel meclisince
belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her aym ilk haftas1 meclis tarafindan 6nceden
belirlenen giinde mutat toplanti yerinde toplanir. Biitce goriismesine rastlayan
toplant1 siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes giindiir.
Gilindem, meclis bagkani tarafindan belirlenir ve iiyelere en az {i¢ giin 6nceden
bildirilir. Valinin 6nerdigi hususlar giindeme alinir. Giindem, ¢esitli yollarla da halka
duyurulur. Il genel meclisi, {iye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanir ve
katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, liye tam

sayisinin dortte birinden az olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis

'Y FINDIKLI, idare Hukuku, a.g.c. s.94
152972 sayili ‘Mabhalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 Ve ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda
Kanun’ mad.5
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baskaninin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Gizli oylamalarda esitlik g¢ikmasi
durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi1 durumunda meclis baskani
tarafindan kur'a g¢ekilir. Meclisin toplanmasinda, liye tam sayisinin salt cogunlugu
saglanamadig1 takdirde, baskan, giin ve saatini tespit ederek en ge¢ lic giin iginde
toplanmak {izere meclisi tatil eder. Gelecek toplanti, iiye tam sayisinin dortte
birinden az olmayan iiye sayisi ile yapilir. Il genel meclisi tarafindan alinan
kararlarin tam metni, en ge¢ bes giin i¢inde valiye gonderilir. Vali, hukuka aykiri
gordiigli kararlari, yedi giin i¢inde gerekcesini de belirterek yeniden goriisiilmek

. . o . . oqe 1
iizere il genel meclisine iade edebilir."®

Il genel meclisi kararlarinin kesinlesmesinde valinin onay zorunlulugu
kaldirilmistir. Boylece il 6zel idareleri tizerindeki tipik idari vesayet uygulamasi son
bulmus ve bu idarelerin 6zerklikleri acgisindan Oonemli bir adim atilmistir. Ancak
valinin, meclis¢e alinan kararlar1 hukuka aykirilik gerekcesiyle iptali i¢in idari

yargiya basvurma hakki vardir."”
Il genel Meclisinin baslica gorevleri;

> 11 6zel idaresinin biitce ve kesin hesabini kabul etmek

» Vali tarafindan sunulan yillik faaliyet programini goriisiip karara
baglamak

Bor¢lanma karar1 vermek,

Yillik programi inceleyip karara baglamak,
Yonetmelik yapmak

Enciimen tiyeleri ile ihtisas komisyonu iiyelerini se¢gmek

vV V VYV V V

Stratejik plan ile yatirrm ve ¢alisma programlari yapmak'®
1.2.2.3. 11 Enciimeni
11 6zel idaresinin karar, danisma ve yiiriitme organidir.

Il enciimeni valinin baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir y1l icin gizli oyla sececegi bes iiye ile biri mali hizmetler birim amiri

olmak iizere valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes iiyeden olusur.

15302 sayili il 6zel idaresi kanunu Mad. 11-12-13-14-15
17 FINDIKLI, idare Hukuku, a.g.e.s.95
'8 5302 sayil il 6zel Idaresi kanunu Mad.10
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Ancak, segilecek iiyelerin fakli ilgelerden olmasi zorunludur. Il enciimeninin segilmis

bir baskani olmadigindan enciimene genel sekreter baskanlik eder."

Enclimen, il genel meclisinin toplantida bulunmadigi zamanlarda, genel
meclis adina bazi kararlar alabilir. Bunun yaninda, biitge uygulamasini denetler, ihale
islemlerini hazirlar. Enclimenin en 6nemli yonetsel gorevi, valinin yaptigir aylik

harcamalar1 denetlemektir.*’
Il enciimeninin baslica gorevleri:

» Stratejik plan ve yillik program ile biitce kesin hesabr inceleyip il genel
meclisine goriis bildirmek

» Biitceyi ve aylik harcamalari incelemek

A\

Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek ve uygulamak
» Belediye smurlart disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis
saatlerini belirlemek.

» Cesitli yasaklayici kararlar alip uygulamaktir.

1.3. BELEDIiYELER
1.3.1. Belediyelerin Yapis1

Arapga “belde”den tiiremis belediye sozciigii, bir insan toplulugunun
yerlesmek i¢in oturdugu yer anlamina gelir, dolaysiyla da beldeye iliskin kurulus ve
yonetim anlamindadir. Belediye deyiminin kokeni, “belde”dir. Belde tabirinin
Batidaki karsilig1 ise site (cite)dir. Site, ¢evresi ve sinirlart belli, i¢inde yerli veya
yerlesmis bulunanlarin bayindirlik eserleriyle imar ettikleri belirli bir mekan

anlamimdadir.?'

Tiirkiye’de mahalli idareler (yerel yonetimler) deyiminden belediyeler
anlasilmaktadir. Mahalli idare birimleri icerisinde en yaygin birim olan belediyeler,

devlet ile vatandas arasinda adeta bir koprii islevi gormektedir.

5393 sayili Belediye Kanununda belediye tabirinden, belde sakinlerinin

mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulan ve karar organi

' FINDIKLI, idare Hukuku, a.g.e. s.95

2 GOZUBUYUK Seref, AKILLIOGLU Tekin, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 1992,
s.101

! ZBILGEN Erol, Biitiin Yonleriyle Osmanly, 2. Baski, Iz Yaymcilik, Istanbul, 2004
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se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisini tanimlamaktadir. Ayn1 kanunda, Niifusu 5.000 ve lizerinde olan yerlesim
birimlerinde belediye kurulabilir. il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlu
oldugu ve kurulu bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim

yerlerinde belediye kurulamayacag: belirtilmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 16 Subat 1924 yilinda kurulan ilk Ankara
Sehremaneti denemesi, Tiirkiye belediyeciliginin bir numunesidir. Bu denemede
goriilen miisbet ve menfi yonler, Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan 3 Nisan 1930 tarih

ve 1580 sayili Belediye Kanunun hazirlanmasinda veri teskil etmistir.*?

Belediyelerin organlari, belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye
bagkanindan olusmaktadir. Ulkemizde belediyeler, biiyiik sehir belediyeleri, il

belediyeleri, ilge belediyeleri ve belde belediyeleri olarak siniflandirilmaktadir.

Ulkemizde Belediyeler

Blyiksehir ilce

Beledivesi Il belediyesi

belediyesi

Sekil 3. Ulkemizde Belediyeler

Belediyelerin gorevli 5393 sayili Belediye kanununun 14. Maddesinde
belirtilmistir. Temel gorevleri, Bayindirlik gorevleri, ulastirma gorevleri, diizenleyici

gorevleri, zabita gorevleri, sosyal ve kiiltiirel gorevleri olarak siniflandirilabilir.
1.3.2. Belediye Organlari

5393 sayili Belediye kanununca belediyelerin organlari belediye meclisi,

belediye enclimeni ve belediye baskanindan olusmaktadir.

2 FINDIKLI, idare Hukuku, a.g.c. 5.98
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Belediye
Organlari

Belediye Belediye Belediye
Meclisi Encimeni Baskani

Sekil 4. Belediye Organlan

1.3.2.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas
ve usullere gore secilmis iiyelerden olusur. Mahalli segimlerle is basina gelen
tiyelerin sayisi, beldenin niifus biiylikliigiine paralel olarak degismektedir. Belediye
meclisi, secim sonuglariin ilanini takip eden besinci giin belediye bagkaninin
bagkanliginda kendiliginden toplanir ve gizli oyla meclis birinci ve ikinci baskan

vekilini seger.

Biitcenin goriisiildiigli toplant1 siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin
siiresi en ¢ok bes giindiir. Belediye meclisinin kararlari hi¢cbir makamini onayina
gerek kalmadan kesinlesir. Ancak kararlar kesinlesmeyi miiteakip yedi giin ig¢inde
mahallin en biliylik miilki amirine gonderilir. Gonderilmedigi takdirde yiiriirliige
girmez. Baskana ragmen meclisin 1srariyla kabul edilen kararlar ile miilki amirin
hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine baskan ve miilki amir on giin i¢inde idari

yargiya basvurabilir.”®

Belediye meclisi liyelikleri i¢in son genel niifus sayimi sonuglarina gore:

¢ Niifusu 10 000'e kadar olan beldelerde 9
+«* Niifusu 10 001'den 20 000'e kadar olan beldelerde 11
% Niifusu 20 001'den 50 000'e kadar olan beldelerde 15
+«+ Niifusu 50 001'den 100 000'e kadar olan beldelerde 25
¢+ Niifusu 100 001'den 250 000'e kadar olan beldelerde 31

» FINDIKLI, idare Hukuku, a.g.e. s.100
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«»» Niifusu 250 001'den 500 000'e kadar olan beldelerde 37

«» Nifusu 500 001'den 1 000 000'a kadar olan beldelerde 45

«»» Niifusu 1 000 000'dan fazla olan beldelerde 55

Belirtilen sayidaki asil iiyelerin sayis1 kadar yedek tiyelerde secilir. Belediye
meclisine secilecek liye sayisi, se¢imin baslama tarihinden once halka duyurulur.

. N , 24
Belediye niifuslar1 son niifus sayim sonuglarindan alinir.
Belediye meclisinin gorevleri;

» Biitce ve kesin hesabi kabul etmek,

» Belediyenin imar planlarin1 gériismek ve onaylamak,

» Meclis baskanlik divanin1 ve enciimen ftyeleri ile ihtisas komisyonlari
tiyelerini se¢mek,
» Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

» Fahri hemserilik payesi ve berati vermek,

> Imar planlarma uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini

goriiserek kabul etmek,

» Vergi, resim, harg ve iicret tarifelerini belirlemektir.

Belediye meclisleri eger kanunen belirlenen olagan bir yer ve zamanda
toplanarak kanuni gorevlerini yapmaz, siyasi konular1 goriisiir ve siyasi temennilerde

bulunursa, I¢ Isleri Bakanligi’nin talebi {izerine Danistay tarafindan feshedilebilir.”
1.3.2.2. Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni, belediyenin karar ve yiirlitme organi olmasinin yan1 sira
danigsma organi olarak da gorev yapmaktadir. Yeni kabul edilen yasaya gore belediye

enclimeninin olusmasi su sekilde olmaktadir.

a) i1 belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde,
belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segecegi li¢
iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir

yil i¢in segecegi iki liye olmak tlizere yedi kisiden,

24 KELES Rusen, Yerinden Yénetim Ve Siyaset, Cem yayinevi, 4. Baski, Istanbul, 2000 s.201
> FINDIKLI, idare Hukuku, a.g.c. s.101
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b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi bir iiye olmak {izere

bes kisiden, olusur.?

Belediyenin yazi isleri, hesap isleri, fen isleri ve saglik isleri midiirleri ile
teftis kurulu ve gerekli hallerde personel ve hukuk isleri miidiirleri, enciimenin tabii
iiyeleridir.”’ Kanundaki yeni diizenlemelerde enciimen calismalarimin tikanmamasi

amaclandigi i¢in ¢ekimser oy kullanilamaz.

Belediye Enciimenin gorev ve yetkileri Belediye Kanunu’nun 34. maddesinde
belirtilmistir. Buna gore enciimen; stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitce
ve kesin hesabinmi inceleyip belediye meclisine goriis bildirme, ©6ngdrilmeyen
giderler Odeneginin nereye harcanacagini tespit etme, biitgede fonksiyonel
siiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapma, vergi, resim ve harglar
disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin anlagma ile tasfiyesine
karar verme, tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini

uygulama; siiresi li¢ y1l1 gegmemek iizere kiraya verme gibi gorevleri bulunmaktadir.
1.3.2.3. Belediye Baskam

Belediye baskani, belediyenin yliriitme organi, belediye tiizel kisiliginin
temsilcisi ve belediye idaresinin basidir. Belediye baskanlari, hukuki statiileri

itibariyle memur veya isci degil, secimle is basina gelen kamu gorevlisidirler.?®

Belediye baskanlari, se¢imle isbasina gelmektedirler. Ancak 1580 Sayili
Belediye kanunu, belediye baskanlig1 i¢in iki dereceli se¢imi kabul etmekte, belediye
baskaninin se¢imini belediye meclisine birakmaktaydi. Belediye bagkaninin se¢imi,
il merkezi olmayan belediyelerde valinin, il merkezi belediyelerinde Igisleri
bakaninin inhasi {izerine Cumhurbaskaninin tasdiki ile kesinlesmekteydi.29
17.11.1963 tarihinde yapilan secimlerde Tiirkiye’de ilk defa belediye bagkanlari
dogrudan dogruya belde halki tarafindan tek dereceli ve ¢ogunluk sistemine gore

secilmeye baglamistir.

265302 sayili il 6zel idaresi kanunu Mad.33

T FINDIKLI, idare Hukuku, a.g.c. s.101

 DONMEZ Mustafa, Belediye Baskanlarmin Ozliik ve Sosyal Haklar1, Beklenen Mahalli
idareler, say1 127, Anakara 2005, s.7

¥ GOZUBUYUK A. Seref, Tiirkiye’de Mahalli idareler, Ankara, 1967 s.53
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Belediye bagkani belediyenin en yiiksek idari amiridir Meclis ve enciimenin
almis oldugu kararlar1 uygular ve yiiriitiir. Kanunlarla kendine verilen kamu giiciinii,
yani belediye zabitasini yonetir. Belediyede calisan kamu gorevlilerini atar, belediye
tiizel kisiliginin temsilcisi olarak belediye mallarin1 idare eder. Gelirlerini ve
alacaklarin1 takip, tahsil ve bagislar1 kabul eder. Mahkemede ve diger gerekli

yerlerde belediyeyi temsil ve bu konularda vekil tayin etme yetkisine sahiptir.*°

Belediye baskanlarinin, belediyenin en iist amiri ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisi olmasindan dolayi ¢esitli gorevleri bulunmaktadir. Belediye bagskaninin bu
gorev ve yetkileri Belediye Kanunu’nun 38. maddesinde sayilmistir. Belediye
baskan1 belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare
eder, belediyenin hak ve menfaatlerini korur. Buna ilaveten belediyeyi stratejik plana
uygun olarak yonetme, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturma, bu
stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans
oOl¢iitlerini hazirlama ve uygulama, izleme ve degerlendirme, bunlarla ilgili raporlar
meclise sunma, belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etme, belediyenin
gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme, yetkili kurullarin izni dahilinde s6zlesme

yapma ve gerekli durumlarda personel atama gorevleri vardir.

Belediye baskanligi, 6liim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erebilecegi
gibi ayrica belediye baskaninin; mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla
gorevini terk etmesi, secilme yeterligini kaybetmesi, gorevini siirdiirmesine engel bir
hastalik veya sakatlik durumunun ortaya ¢ikmasi, meclisin feshine neden olan eylem
ve islemlere katilmis olmas1 gibi nedenlerden dolay1 Igisleri Bakanhiginin bagvurusu

izerine Danigtay karariyla baskanlik sifati sona erdirilmektedir.

1.4. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

1.4.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Yapisi.

Biiytliksehir, anakent, metropol ya da metropolis olarakta ifade edilen
metropoliten alan, banliydleriyle, uydu yerlesmeleriyle biiylik bir kentin ekonomik

ve toplumsal etkisi altindaki c¢evre arazilerin tiimiidiir. Eski Yunancada anakent

3 KARAMAN Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Bornova Belediyesi Bilim Kiiltiir Etkinlikleri
Yayin, No: 1, Izmir, 1992, s. 50

-17 -



anlamina gelen bu terim, biiylik bir yerlesme ile ona bagimh kiicik yerlesim

birimlerini anlatmaktadir.’!

Niifusun ve ekonomik etkinliklerin biiyiik sehirlerde yigilmasi ve biiyiiyen
bolgesel farkliliklar, niifusun kirlardan sehirlere gocline paralel olarak, sehirlerin
yonetimi giiclesmistir. 1960’11 yillardan itibaren iilkemizde, biiyiiksehirler i¢in yeni

yonetim modelleri aragtirilmaya baslanmaistir.

2000 niifuslu bir belde ile niifusu bir milyon olan bir sehri aynmi yasa
hiikiimlerine tabi tutmak, hizla biliyliyen kentsel sorunlarin ¢éziimiinii biiyiik 6l¢iide
zorlagtirmig; bu durum, farkli ve karmasik sorunlarin ¢oziimii igin, degisik

orgiitlenme bigimlerini giindeme getirmistir.*

1984 yilinda 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu’nun ¢ikarilmasi ile
Biiytiksehir belediyelerinin kurulmasina imkan verilmistir. Bu kanun ile biiyiiksehir
belediyesinin, sinirlar1 iginde birden fazla ilge bulunan sehirleri; ilge belediyelerinin
ise biiyliksehir belediye simnirlart i¢inde kalan ilgelerde kurulan belediyeleri ifade
ettigi belirtilmistir. Biiyliksehir belediyesi diizenlemesi ile Tiirk yerel yonetimler

sistemine iki yeni kavram gelmistir: Biiyiiksehir belediyesi ve ilce belediyesi.”

Tablo 1: Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir Adi Kurulus
Tarihi
1 Ankara 1984
2 Istanbul 1984
3 Izmir 1984
4 Adana 1987

3L EKE Ali Erkan, Anakent Yonetimi ve Yonetimlerarasi iliskiler, Ankara, AUSBF, 1982, 5.21

32 ERYILMAZ Bilal, Degisim ve Isletme Yonetiminde Yeni Yaklasimlar, Sakarya Ekonomi
Dergisi, Adapazari, 2000, s.147

3 AYDIN Halil ibrahim, Sesyo-Ekonomik Déniisiim Siirecinde Belediyeler, Nobel Yayinevi,
Ankara, 2004, s.175
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5 Bursa 1987
6 Gaziantep 1987
7 Konya 1987
8 Kayseri 1988
9 Antalya 1993
10 Diyarbakar 1993
11 Erzurum 1993
12 Eskisehir 1993
13 Izmit 1993
14 Mersin 1993
15 Samsun 1993
16 Adapazan 2000
17 Aydm 2012
18 Balikesir 2012
19 Denizli 2012
20 Hatay 2012
21 Malatya 2012
22 Manisa 2012
23 Kahramanmaras 2012
24 Mardin 2012
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25 Mugla 2012
26 Tekirdag 2012
27 Trabzon 2012
28 Sanhurfa 2012
29 Van 2012

Kaynak: http://www.migm.gov.tr/IstatistikiBilgiBelediyeler.aspx

Bir ilde biiyliksehir belediyesi kurulabilmesi ancak kanun ile olabilmektedir.
2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore bir ilde
Biiytliksehir Belediyesi kurulabilmesi i¢in niifusun 750.000’den fazla olmasi, fiziki
yerlesim durumu ve ekonomik gelismislik dlizeyinin de uygun bulunmasi

gerekmektedir.**

5216 sayili Kanunun 3. maddesinde biiyliksehir belediyesi, il¢e belediyesi ve

ilk kademe belediyesi su sekilde tanimlanmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi: En az {i¢ il¢e veya ilk kademe belediyesini kapsayan,
bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev
sorumluluklar1 yerine getiren yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve

karar organ1 se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisilikleridir.

Ilce Belediyesi: Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igerisinde kalan ilge
belediyelerdir.

IIk kademe Belediyesi: Biiyiiksehir belediye smirlari icinde, ilge
kurulmaksizin olusturulan ve biiyiiksehir ilge belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve

sorumluluklara sahip olan belediyelerdir.

Biiytliksehir Belediyelerinin siirlar1 5216 sayili yasaya gore son halini almis
olup, Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyeleri i¢in sinir, il miilki siirlaridir. 1
milyona kadar niifusu alan Biiyliksehirlerin sinirt valilik binasi merkez sayilarak 20

km yaricapindaki alandir. 1-2 milyon arasi niifusu olan Biiytliksehirlerde sinir 30 km

 IRBEC Yusuf Ziya, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Biiyiik Sehirler, Yeni Tiirkiye Dergisi,
Mayis-Haziran, 1995, s.532
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yarigapindaki alan, 2 milyondan fazla niifusu olan Biiyiiksehirlerde sinir 50 km

yarigapindaki alandir.

12.11.2012 tarihinde kabul edilen ve 06.12.2012 giinii Resmi Gazetede
yaymlanarak yiiriirliige giren, 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla yeni bir diizenleme yapilmistir. Yapilan yeni
diizenleme ile 13 tane il bliyliksehir belediyesi olarak kabul edilmis ve bu illerin,
bucak teskilatlar1 kaldirilmistir. Bu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi ile
Istanbul ve Kocaeli’ndeki orman koyleri de dahil kdylerin tiizel kisiligi sona

erdirilmistir.

Tablo 2: Ulkemizde Belediyelerin Niifus Olcegine Gore Dagihim

2011 Niifus Sayimina gore
Ulkemizde Belediyelerin Niifus Olcegine Gore Dagilim
TopLA | BUYOK | iL [ BOYOK | iLCE
M | SEHiR | MERKE | SEHIR | MERKE BELDE
NUFUSU 2950 16 65 143 749 1977
0-1.999 ARAST | g 68 1010
2.000-4.999
ARASI 978 202 776
5.000-9.999
ARASI 323 6 175 142
10.000-24.999
ARASI 229 1 9 175 44
25.000-49.999
ARASI 92 7 19 63 3
50.000-99.999
ARASI 85 18 15 50 2
100.000-249.999
ARASI 77 29 32 16
250.000-499.999
ARASI 53 1 8 44
500.000-999.999
ARASI 26 6 2 18
1.000.000 DAN
BUYUK 9 9

Kaynak: http://www.migm.gov.tr/IstatistikiBilgiBelediyeler.aspx
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1.4.2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetim Organlan

5216 sayili yasaya gore Biiyiiksehir belediyelerinin BSB Meclisi, BSB
enciimeni ve BSB bagkan1 olmak {izere {i¢ organ1 bulunmaktadir. BSB meclisi genel
karar organi, BSB enciimeni yiiriitme ve karar organi, BSB baskani ise yliriitme

organi olarak gorev yapmaktadir.
1.4.2.1. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiytiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediyesinin karar organidir. BSB
meclisi tiyeleri, belediye hudutlar i¢inde kalan ilge ve ilk kademe belediyeleri se¢im
cevresinde yapilan yerel segimlerle dogrudan belirlenmektedir. lge belediyesi ve ilk

kademe belediye baskanlari BSB meclisinin tabii iiyeleridir.*’

Meclis, mahalli idare sec¢imleri sonug¢larinin ilanimmi takip eden 5. giin
bliyiiksehir belediye baskani baskanliginda toplanir. Bu toplantida baskanlik divani,
baskan vekilleri, enciimen iiyeleri, komisyon tiyeleri seg¢imleri yapilir. Meclis her
aymn ikinci haftasi, liye tam sayisinin salt gogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt
cogunlugu ile karar alir. Ancak karar yeter sayisi iiye tam sayisinin dortte birinden az

olamaz.
Biiyiiksehir Belediye meclisinin baslica gorev ve yetkileri sunlardir:

» Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede aktarmalar yapmak,

» Sirket kurmak ve terkin etmek,

» Kentsel donilisiim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar tespit
etmek,

> llce ve ilk kademe belediyeleri arasinda ihtilaf ¢ikmasi halinde
yonlendirici ve diizenleyici kararlar almak,

» Biiyiiksehir sinirlari i¢inde 1/5000 ile 1/25000 arasindaki nazim imar
planini onaylamak,

» Cadde, sokak, park ve meydanlara isim vermek.

1.4.2.2. Biiyiiksehir Belediyesi Enciimeni

Biiytiksehir belediye enclimeni, Biiyiiksehir belediye meclis iiyeleri arasindan

ve Biiyliksehir belediyesi birim amirleri arasindan segilen iiyelerden tesekkiil eder.

33 AYTAC Fethi, Gerekgeli-Aciklamal Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Ankara,
Seckin Yayinevi, 2005, s.249
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BSB meclisi her yilin ilk olagan toplantisinda kendi iiyeleri arasindan enciimene 5
liye secer, BSB baskani da, aralarinda genel sekreter ve mali hizmet birimi amirinin
de oldugu birim amirlerinden 5 kisiyi enclimene secer. Enciimenin baskanligini
Biiyliksehir belediye baskani yapar. Onun olmadigi durumlarda genel sekreter
bagkanlik yapar.*®

Enclimen Biiyliksehir belediyesinin giinliilk icraatlarin1 yapar ve BSB
meclisinin aldig1 kararlar1 yiiritiir. Biiyiiksehir belediyesi enciimeninin baglica

gorevleri sunlardir:

» Strateji plan ve yillik ¢aligma programi ile biitce ve kesin hesabi
inceleyip BSB meclisine goriis bildirmek

» Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulagtirma kararlarini
almak ve uygulamak

> Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek

» Biitgede fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda
aktarma yapmak

» Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek

» Ulasim araglarina iliskin ticret ve tarifeleri belirlemek

> Belediye cezalarmin belirlenmesi.”’

1.4.2.3. Biiyiiksehir Belediye Baskam

Biiytliksehir belediye baskani, BSB sinirlari i¢indeki se¢menler tarafindan,
cogunluk usuliine goére 5 yilligina dogrudan secilir. BSB baskan1 Biiyiiksehir
belediye idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. BSB bagkanligina bagkan

olmadig1 zaman BSB meclisinin segtigi 2 baskan vekili sirasi ile vekalet eder.
Biiytiksehir belediye bagskaninin baglica yetki ve gorevleri sunlardir:

» Biiyiiksehir belediyesi tiizel kisiligini temsil etmek,

» Nazim imar planlarini uygulamak,

» Meclis ve enciimenin kararlarini uygulamak,

» Belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve

idare etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,

3 DONMEZ Mustafa, Belediye Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme, Mahalli idareler
Dergisi, Mart, 2005, s.27

37 TUZCUOGLU Ferruh, Diinya’da ve Tiirkiye’de Metropol Olgusu ve Metropollerin Yénetimi,
Sakarya 2002, s.255
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» Belediye personelini atamak,
» Gerektiginde bizzat nikah kiymak,

» Belediye ve bagl kuruluslarini denetlemek.

Biiytiksehir belediye baskani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine

idari yargiya basvurabilir.

1.5. KOY YONETIMi
1.5.1. Koy Kavrami ve Yapisi

Koy, insanlar topluca bir arada yasama ihtiya¢ ve aliskanliklarinin sonucu
olarak ortaya ¢ikmis en kiigiik yerlesim birimidir. Bu birimde oturan insanlarin ortak
nitelikteki yerel ihtiyaglarimi karsilamak {izere kurulan yonetim teskilatina koy

. . . . 38
idaresi adi1 verilmektedir™".

Koyler geleneksel bir yonetim kurulusudur. Koylerle ilgili diizenlemeye
Tanzimat’tan sonra 1864 yilinda c¢ikarilmis olan “Vilayet Nizamnamesi” ile
gidilmistir. Fakat koylere tiizel kisilik kazanma sans1 1924 yilinda ¢ikartilan 442

sayil1 Koy Kanunu sayesinde olmustur.

Niifusu 150°den asag1 olan koyler 442 sayili Koy Kanunu’nun 89. maddesine
gore koOy ahalisinden secim hakki olanlarin yarisindan ¢ogunun istemesiyle

etrafindaki bir saat ve ondan asagi olan kdylerden birine baglanirlar.
1.5.2. Koy Yonetiminin Organlari

Koy idaresinin organlari, "muhtar ", "koy ihtiyar Heyeti" ve "kOy dernegi"
dir. Muhtar, Muallim(6gretmen) ve imam tgliisii, kdyde devletin temsilcisi ve
idarecisidir™.
1.5.2.1. Koy muhtan

Koy idaresinin basi ve devletin kdydeki temsilcisi, muhtardir. Muhtar, koy
dernegince bes yilligma segilir. Ulkemizde belki en demokratik se¢im, muhtarlik

secimidir. Siyasi yonii bulunmayan muhtarlik se¢imlerinde siyasi partiler aday

3% AYDEMIR Tekin — ULUSOY Ahmet, Mahalli idareler, Seckin Yayncilik, 1.Baski,
Ankara.2001,s.189
3 FINDIKLI, idare Hukuku a.g.e. s.107
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gosterememekte, muhtar adayini herkes yakindan tanimakta ve oyunu da bilingli bir

sekilde kullanmaktadir.*’

Muhtarlik kurumu, ilk defa II. Mahmud déneminde 1829 yilinda Istanbul’da
kurulmustur. Istanbul disinda ilk muhtarlik ise, 1833 yilinda Kastamonu’da
kurulmustur. Bunu diger vilayetlerdeki muhtarliklar takip etmistir. Muhtarlik
gorevlerini daha 6nce Miisliman mahallelerde imamlar, gayrimiislim mahalle ve
koylerinde ise, papazlar ve kocabas(Hristiyanlarin se¢tigi mahalle muhtarlari), yani

din adamlar1 yerine getiriyordu.*!

Koy tiizel kisiliginin basi olan muhtar, ihtiyar meclisi ile goriiserek, koyle
ilgili isleri ytritiir; kdy islerine harcanacak paray1 toplar, koy tiizel kisiligini temsil
eder. Muhtar genel yonetimin kdydeki gorevlisi olarak, yasalar1 ve hiikiimet
emirlerini duyurur; koy icinde dirlik ve diizeni saglar; genel yonetimle ilgili

gorevlerin koyde uygulamasina yardimet olur.
1.5.2.2. Koy Thtiyar Meclisi

Koy ihtiyar meclisi, kdy yonetiminin, yiiriitme, denetleme ve karar organidir.
ithtiyar meclisi, "se¢imle gelen" ve "tabii" olmak lizere, iki tiir tiyeden olusmaktadir.
Secimle gelen iiyeler, kdy dernegi tarafindan, tek dereceli ve cogunluk usuliine gore

yapilan secimle, bes yillik bir siire i¢in belirlenmektedir.
Secimle is basina gelen iiyelerin sayisi,
Niifusu 1000'e kadar olan yerlerde .....8,
1000-2000 arasindaki yerel erde....... 10
Iki binden fazla olan kéylerde, ......... 12 kisidir.

Bunlarin yarist asil diger yaris1 ise yedek iiyelerdir. Koy okulunun

miidiirii/6gretmeni ve kdy imami koy ihtiyar meclisinin dogal iiyesidir.

Koy ihtiyar meclisi, haftada en az bir kez toplanir, ihtiyar meclisinin gorevleri

kdy kanununda belirtilmistir. Buna gore, ihtiyar meclisi;

» Koy islerini siraya koyar,

“ FINDIKLIL, idare Hukuku a.g.c. s.107 )
4 CADIRCI Musa, Tiirkiye’de Muhtarhk Teskilatinin Kurulmasi1 Uzerine, Belleten, 34-35
Ankara, 1970, s.140
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Imece ve salmaya karar verir,
K6y muhtarinin harcamalarim denetler,

Koy biit¢esini kabul eder,

YV V V V

Koyliiler arasindaki uyusmazliktan, uzlastirma yolu ile gidermeye
caligir,
1.5.2.3. Koy Dernegi

Koy dernegi, koy tiizel kisiliginin genel karar organidir ve en az alti aydan
beri kdyde oturan ve siyasi haklara sahip olan kdydeki se¢gmenlerden olusmaktadir.

Koydeki biitiin segcmenler kdy dernegi araciligi ile sinirli da olsa kdy yOnetimine

dogrudan katilabilmektedirler.
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IKiINCi BOLUM
KENTLESME VE KENT KAVRAMINA GENEL BAKIS

2.1. KENT KAVRAMI VE TANIMI
2.1.1. Kentin Tanimi:

Kent tanimlanmasi oldukga zor ve karmasik bir olgudur. Buna karsin Kent ve
kentlesmenin anlasilmasi, toplum ve toplumsal olaylarin anlasilmasi ve

degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir.

Insan toplulugunun yogun bir sekilde yasadigi yerlesim birimi olarak
nitelendirilen kentlerin fiziki ve fonksiyonel acilardan incelenmesi miimkiindiir.
Fiziki agidan kentler, farkli amaglar i¢in kullanilan ¢ok sayidaki binalar ile insanlarin
ulagiminmi saglayan yollardan olusur. Fonksiyonel agidan kent ise ekonomik, sosyal

ve kiiltiirel faaliyetlerin, aktivitelerin gerceklestirildigi yerlesim birimleridir.**

Tarihin hemen hemen biitiin donemlerinde degisik anlamlara sahip olabilen
dinamik bir kavram niteligindedir. Oyle ki, gerek literatiirde gerekse mevzuat
diizenlemelerinde her zaman ve her iilke i¢in gecerli sayilabilecek bir tanimlama

yapmak imkansiz goriilmektedir.*

Kent sozciigii kavramsal olarak incelendiginde; Tiirkler, ilk onceleri genel
olarak sehirlere ve ozellikle etrafi surlarla c¢evrilmis sehirlere "balik" diyorlardi.
"Besbalik", "Ordubalik", "Baybalik" gibi bagsehirler, bu deyise verilebilecek bazi
orneklerdir. O zamanlar, kdy ve kasaba mahiyetindeki yerlesim yerlerine de "ulus"
deniyordu. Sehir karsiliginda daha sonra -Sogdg¢adan ge¢me "kend" sozcigi
kullanilmaya baslanmis; "Yarkend", "Tagkend", "Semizkend" (Semerkant)
orneklerinde oldugu gibi birgok biiyliik sehirler bu adlarla adlandirilmaya
baslanmistir. "Sehir" kelimesi de "sahar" ve "sar" sekillerinde Tiirk¢ede biiyiik
yerlesim yeri olarak kullanilmistir; "Karasar" sehri de buna 6rnektir. Tiirk hakaninin

oturdugu sehir de "ordu" deniyordu.**

* ISBIR Eyyiip Giinay, Sehirlesme ve Meseleleri, 2.Baski, Ankara, 1991, s.5

* TOPRAK Zerrin, Kent Yonetimi ve Politikasi, Birlesik Matbaa, Altinc1 Baski, {zmir 2008, s.6

“ ERGUN Mustafa, Tiirk Egitim Tarihi, http://www.egitim.aku.edu.tr/tet00.htm Erigsim Tarihi:
09.11.2012
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Kent sozciigii devamli olarak medeniyet ile es anlamli olarak kullanilmistir.
Bu anlamda medeniyetin kentlesmeyle geldigini ve var oldugunu sdylemek, genel bir
kanidir.* Birgok dilde kent sdzciigii ile uygarlik sozciigii arasinda koken iliskisi
gorilmektedir. Tiirkce’mizde ‘uygar’ sozciigii yerlesik bir toplum hayati siiren
Uygurlardan tiiretilmistir. Arapca’da uygar anlamina gelen ‘medeni’ kelimesi kent
anlamindaki ‘Medine’ kelimesinden koken alir. Medeni kelimesi dilimizde de
“kentlilesmis, kirsalliktan kurtulmus ve uygar” manasinda kullanilir. Benzer sekilde
uygarlik karsihigi olarak Fransizca “civilisation” ve Ingilizce “civilization” ile
Ingilizce “city” kelimeleri Latince de yurttaslarin olusturdugu birlik anlamia gelen
“civitas” kelimesinden tiiremistir. Kent kavrami belli bir olgunluk seviyesini ifade

etmektedir. Kalkinmay1, medenilesmeyi ve gelismisligi yansitir.*®
Kentle ilgili olarak yapilan tanimlar1 incelersek;

Kent, tarim dis1 kesimlerde yogunlagmig 10 binin iistiinde bir niifusu bulunan,
farklilasmis ve Orgiitlii bir fiziksel, toplumsal ve yonetsel biitiinliige sahip olan

yerlesmelerdir.*’

Kent, kira kiyasla, niifus ve bina bakimindan daha fazla ve daha yogun, tarim
dis1 faaliyetlerin hakim oldugu {retimin koordine edilip, denetlendigi temel
ozellikleri ile kirdan ayrilabilen ve kenti yansitan yonetim sistemine, ekolojik yapiya,

sosyal organizasyonlara ve sosyal hayat tarzina sahip olan yerlesme tiirleridir.*®

Kentler, idari ve siyasi agidan, belirli bir idari hudut igerisinde ve belirli bir
yonetime sahip, fiziksel agidan, ¢ok sayida ve degisik amagclar i¢in kullanilan binalar
ile ulagimi saglayan yollardan olusan, fonksiyonel agidan, organize olmus ekonomik

ve sosyal faaliyetlerin yapildig1 yerler seklinde tarif edilmektedir.*

Kent tanimlamasinda niifus 6l¢iitii goz 6niinde bulunduruldugunda, belirli bir
niifus diizeyini agsmis yerlesimlere kent adi verilebilmektedir. Niifusa gore tasnif
iilkeden iilkeye degisebilmektedir. Belgika’da 5.000, isvicre’de 10.000, Hollanda’da
20.000, niifuslu yerlesmeler kent olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde ise Koy

* ERTEN Metin. Nasil Bir Yerel Yonetim, Anahtar Kitaplar Yaymevi, istanbul, 1999, .30

Y KAYA Erol, Kentlesme ve Kentlilesme; ilke Yaynlari, Istanbul;2003,s.15

47 SENCER Yakut, Tiirkiye’de Kentlesme, Ankara, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, 1979, s.4

*® ERDOGMUS Zeki, “Tiirkiye’de Kirdan Kente Gogiin Sosyal Temelleri”, Firat Universitesi
Sosyal Bilim Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 1989, s.153

¥ ISBIR Eyyiip Giinay, Kentlesme ve Metropoliten Alan Yénetimi, Gazi Universitesi 1.1.B.
Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1982
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Kanunu niifus ilkesine gore bir ayrim yapmakta, “Niifusu 2.000’den asag1 yurtlara
kdy, niifusu 2.000 ile 20.000 arasinda olanlara kasaba ve 20.000’den ¢ok niifuslu

olanlara sehir denir” demektedir.

Bakis agis1 degistikge kent tanimi da degismektedir. Sosyologlar, tarihgiler,
sehir plancilar, iktisatgilar, antropologlar, edebiyatcilar vb. her bir disiplinin kendi
kavrayist iizerine bina edilmis kent tanimi vardir. Niifus biiyiikligl, idari statii,
niifusun yapisi, i boliimii ve uzmanlagma, orgiitlenme bi¢imi, islev alanlarindaki
farklilagma, is giicliniin sektorel dagilimi, heterojenlik, fiziksel doku, liretimin yapisi

gibi 6l¢iitler kullanilarak bu tanimlamalar yapllmak‘[adlr.50

Kentler, sosyologlar, cografyacilar, kent plancilari, iktisatgilar tarafindan
kendi meslek alanlar1 c¢ercevesinde farkli sekil ve Olgiitler kullanilarak
tanimlanmaktadir. Ancak tiim disiplinlerin fikir birligine vardigi dort ana olgiit

bulunmaktadir:

Niifus: Niifusu belli bir biiyiikliige ulasmis yerlesmelere kent, daha kiiciik
yerlere de kdy adi verilmektedir. Konuya iliskin iilkemizde yapilan ¢alismalarda bu
Olciit degiskenlik gdstermekte, bir yerlesmenin niifusunun 2000, 5000 veya 10.000 in

tizerinde olmas1 durumunda ancak kent sayilabilecegi ifade edilmektedir.

Idari Statii: Ulkemizde bir yerlesmenin kdy mii yoksa kent mi
sayilabilecegine iliskin kabul edilen ana 6lgiit budur. Bu olgiite gore il ve il ¢e

merkezlerinde yasayan niifus kentli niifus olarak tanimlanmaktadir.

Niifusun Bilesimi Ve Ekonomik Yapi: Bu 6lgiite gore bir yerlesmenin kent
olarak kabul edilebilmesi i¢in, o yerdeki niifusun ¢ogunlugunun tarim dist islerde

ugrasmasi gerekmektedir.

Sosyolojik Yapi: Bu oOlciite gore kentler, yerine ve zamanina gore genis
sayilacak bicimde bir araya gelmis ve birtakim ayirt edici faaliyet ve 6zellikleri

bulunan insanlar ve yapilar toplulugu olarak tanimlanmaktadir.”'

Tiim bu 6zelikler incelendiginde kent kavrami, tanimlanmasi belirli kriterlere

baghdir. Kentlerin toplumsal yap1 iginde 6nemi attikca kentlesme, kentlilesme gibi

> DINCER Yiiksel, “Sivil Toplum icin Kent, Yerel Siyaset Ve Demokrasi”, Demokrasi Kitapligi,
Istanbul 199, s. 341-342

lyAvUZ Fehmi, KELES Rusen, Sehircilik Sorunlar Uygulama ve Politika, Seving Matbaasi,
Ankara, 1973
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kavramlarda basta sosyolojik literatiir olmak iizere kenti konu edinen bir ¢ok alanda
aragtirmalar yapilmaya baslanmistir. Bu gelisme kent kavraminin toplumsal doku

i¢cin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.
2.1.2. Kent Kuramlari

Kentlesme kuramlari i¢in kimileri sanayilesmeyi one siirerken, kimileri de
yalnizca ekolojik sistemin bunda rol oynadigini ileri slirmiislerdir. Baz1 diisiince

adamlar da kentlesmenin psikolojik faktorle agiklanabilecegini savunmustur.

Sjoberg, sanayilesmenin girmedigi toplumlarda kentlerin yapisal niteliklerini
belirlemeye c¢alismistir. Onun kuramsal yaklagiminda kentsel yap1 bagimli degisken,
teknoloji bagimsiz degiskendir. Kentler tek baglarina degil fakat ait olduklar
toplumun bir pargasi olarak analiz edilmektedir. Toplumun iginde bulundugu siireg
ne ise kentlesmenin yonii de o dogrultudadir. Sjoberg kentleri sanayi 6ncesi kentler,
gecis halindeki kentler ve sanayi kentleri olarak ii¢ grupta incelemektedir. Sjoberg’e
gore sanayi Oncesi kent ile sanayi kentini ayiran faktorler sirasiyla teknoloji,

ekonomik eylemlerin orgiitlenme bicimi ve giiclii sosyal kontroldiir.>

Ayn1 zamanda Sjoberg, sanayi Oncesi toplumu, sanayi toplumundan ayiran
faktorleri de net olarak ortaya koymaktadir. O’na gore, “Sanayi Oncesi kentin
mekansal yapisi sanayi kentinden oldukca farklidir ve bu farklilik {i¢ noktada kendini

gostermektedir;
a) Merkezi bir alanin sosyal tabakalarin dagilimina bagh olarak ortaya ¢ikisi,

b) Etnik, mesleki ve aile baglarmma goére uzmanlagsmis mahalle ve sokaklarin

goriilmesi,

c) Mekanda konut ve igyeri farklilagmasimin olmayisi. Sanayi Oncesi kentin
merkezi dinsel ve yoOnetimsel fonksiyonlarin goriildiigii binalardan ve pazar
alanindan olusmaktadir. Merkez itibarli bir alandir ve burada elitlerin konutlari

bulunmaktadir.”>

Kenti agiklamaya calisan klasik kuramlardan bir digeri ise biyolojik faktorleri

On plana ¢ikarmaktadir. “Biyolojik teoriye gore kent insan i¢in dolayli bir ara¢ olarak

> BAL Hiiseyin, Kentsel Yap1 ve Kentlilesme Siireci. Isparta Van Karsilastirmasi, Fakiilte
Yayinlari Isparta;2003, s.3
> BAL Hiiseyin, a.g.e., s.4
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goriiliir. Clinkii kentte yasayan bir toplumun yapisinin slirdiiriilmesini saglayan temel
amag, her seyden once, kardir. Oyleyse, ele aldigimiz 6zel durumda, kent orada
yasayan insanin, toplumsal yapisin1 ayakta tutabilmesi icin gerekli ¢ikari
gergeklestirmesine yardim eden ikinci elden bir ara¢ olacaktir. Gergekten de bu, bir
makinenin giittigi erek™ yapisii siirdiirmek degildir. Insanimn ona uygulattig:
izlence genel olarak kendi varligim siirdiirmekten apayridir. Ornegin bir otomobilin
giittiigli erek karmasik bir yap1 olarak varligin1 korumak degil, gitmektir. Oysa bir
canlmin eregi, yer aldig1 orgiitlenme diizeyi ne olursa olsun, her zaman yapisini
ayakta tutmaktir. Baska bir sey degil. Dolayisiyla, kenti bir canli yapinin, bir
toplumsal kiimenin iirinii saymak bizi onu ayni zamanda kendi yapisin1 korumak

iizere kullandi81 “bir ara¢” sayamaya gotiiriir.”

Kent konusunda arastirmalar yapan ve Chicago ekolii olarak bilinen teorik
yaklasim ekolojik ve biyolojik kuramsal agiklamalarinin bir sentezini ortaya
koymaya ¢alismistir. Bu kuramin énemli temsilcilerinden olan Robert E. Park, kent
yasaminin akisindan ve ¢okiintiisiinden fevkalade etkilenmistir. Tartismalarinda kent
yasaminin kendine 6zgii kurallar1 oldugunu gostermeye calismistir. Ernest Burgess
ile birlikte Park, Darwin’in yasam i¢in miicadele ve Durkheim’in moral uzlagma
diisiiniinden birlestirdigi bir kuram olarak beseri ¢evre kuramini gelistirmistir.
Darwin’den aldig1 fikri kente uyarlayarak kentsel gelismede kendine ait bir yagama
sahip, sosyal bir organizma yaklasimiyla; “siirekli olarak kendini c¢evresine
uydurma” diisiincesini islemistir. Park’in tartismasinda kent i¢i simirlarin

<

korunmasinda “yagsam i¢in bir miicadele” vardir. kentsel alanlarin paylasiminda,
mekanlarin kullaniminda bu miicadele rahatlikla goriilebilir. Baska bir deyimle her
bolge, her yerlesim birimi kuruldugunda kendi dogal tarihini ve kendi yasam
bicimini gelistirir.*®

Kenti agiklamaya calisan diger bir klasik kuram ise, birden ¢ok merkezli
bliylime kuramidir. Bu kuram, ortak merkezli ¢emberler ve dilimler kuraminin,

topraktan yararlanma bi¢imlerini aciklamaya yetersiz olmalarindan kaynaklanmustir.

Buna gore, kentsel gelismeler tek bir merkezin degil, fakat birka¢ ayr1 ¢ekirdegin

> Gergeklestirmek i¢in tasarlanan ve erismek istenilen sey, amag, gaye, maksat, hedef.
www.tdk.gov.tr

> Laborit, Henri, insan ve Kent, cev: ONARAN Bertan, Payel Yaynlari, Istanbul;1990, s.22
**TATLIDIL Ercan, Kent Sosyolojisi: Kuram ve Kavramlar, Sosyoloji Dergisi, Ege Univ. Edeb.
Fak. Yaynlar, S:3, 1zmir;1992,s.38

-31-



cevresinde yer alir. Bu c¢ekirdekler, kimi kentlerde Oteden beri var olageldikleri
halde, 6teki kimi kentlerde, kentler gelistikce sonradan ortaya ¢ikmis olabilirler. Bu
cekirdeklerin sayilari, biiyiikliikkleri ve birbirlerinden uzakliklari, kentten kente
degismekle birlikte genellikle, bir kent ne kadar biiylikse, sahip bulundugu c¢ekirdek

sayist da o kadar ¢oktur.”’

Kentlesme kuramlar1 baglaminda yapilan agiklamalardan biri de Weber
tarafindan yapilan agiklamalardan olugmaktadir. “Weber’in ¢oziimlemesinde
kentlilerin varolan mesru egemenligi istengle ele gegirmeleri vurgulanir. Boylece
Weber icin ‘kent’, kendi basina bir varlik degil geleneksel ve ussal-tiizel egemenlikle

ilgili birbirleriyle gelisen ilkeler igin yapilan savasimin toplumsal ortamidir.”>®

Bunun yaninda geleneksel kuramlarda kent teorileri acgisindan diislince
tarithinin 6nemli mihenk taglar1 olarak goriilmektedirler. Bu kuramlar kenti ve
kentlesmeyi daha ¢ok sehrin fiziksel yapisiyla buna bagli olan sosyal dokusunu esas
alarak agiklamaya ¢aligmaktadirlar. Kentsel mimari ve kentsel yerlesim alanlarinin
belirli gruplara gore belirlenmesi genel anlamda bu kuramlarin temelinde yer alir.
S6z konusu kuramlardan ortak merkezli gemberler kuramina gore, kentlerin igyapisi
yani iglevsel durumu ortak merkezli i¢-ige ¢emberlerin birbirinden ayirdig: islevsel
bolgelerden olusur. Yani kentin niteligi islevsel duruma gore boliimlere ayrilir. Bu

kurama gore;

» En i¢te bulunan ana bolge is ve ticaret bolgesidir.

» Bu bolgeden sonra, gegici bir bolge gelir. Bu bolgenin 6zelligi
ticaretle birlikte hedef imalat sanayisini de kapsamasidir.

> Ucgiincii bdlge iscilerin oturdugu mahalleleri icine alir.

» Dordiincii bolge tek tek ailelerin oturdugu, daha iyi ve yiksek
standartli konutlarin bulundugu bolgedir.

> Besinci bolge ise banliydler bolgesidir.>

Bir bagka geleneksel kuram ise dilimler kuramidir. “Dilimler kurami daha ¢ok
oturma bdlgelerinin i¢yapisi ile ilgilidir. Buna gore, kentlerin bliyiimesi, ana ulagim

kanallar1 boyunca ve yildiz bigimindeki bu kentin olusumuna en az direng gdsteren

> Holton, Robert.J., Kentler Kapitalizm ve Uygarlik, ceviren, KELES Rusen, imge Kitapevi,
Ankara;1999, s.126

*® Holton, Kentler Kapitalizm ve Uygarlik , a.g.e, s.70

** KELES Kentler Kapitalizm ve Uygarhk,a.g.e.,s.119
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yonlerde, fakat yine bu c¢emberin merkezinde g¢evresine dogru uzayan dilimler
biciminde olmaktadir. Bu dilimler kentin ¢esitli islevlerinin goriilmesine ayrilmis
faktorler niteligindedir. Kurama gore, farkli gelir dilimlerinde ve farkli siiflara iiye
olanlar, farkli bolgelerde oturus ve gelirlerindeki yiikselme ile ayni sektor iginde
merkezden cevreye dogru yayilir. Bu kuram kenti bes ayri dilimden olusan bir

organizma olarak gortir.

» Merkezde, is ve ticaret bolgesi,

> Ikinci dilimde toptancilik ve hafif imalat sanayi bulunur. Bu dilim
kentin yiiksek standartli oturma alanlariin tam karsit1 olan bolgesidir.

> Ugiincii dilim alt siif konutlar1 bdlgesidir. Burasi sanayi bdlgesine
yakindir.

» Dordiincii ve besinci dilimlerde ise, orta halli smif ve tabakalarla

yiiksek gelirli smiflar oturmaktadir.®

Yukarida da siraladigimiz gibi kentlesme kavrami gilinimiizde daha bir
karmasik hale gelmistir. Artik kentlesme sadece niifussal etmenler goz oniinde
bulundurularak degil, bunun yaninda kentin i¢inde bulunan bireyler tarafindan nasil
algilandig1 ve nasil davranis kaliplarina sahip olduklariyla daha ¢ok ilgili hale
gelmektedir. Ancak kentler ve kentliler zaman gectikge ve toplum iginde farklilik

gosterdikce kentlesme kavram kargasasi varligini devam ettirecektir.
2.1.3. Kentlesme Kavram

Kentlesme, dar anlamda kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasi
olarak tamimlanmaktadir. Ancak, kentlesmeyi yalniz niifus hareketi olarak
degerlendirmek yanlis olur. Bu nedenle genis bir bakis acist ile kentlesme,
sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve
kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda orgiitlenme,
isb6limii ve uzmanlagma yaratan, insan davranmis ve iliskilerinde kentlere 6zgii

degisikliklere yol agan bir niifus y1gilmas siireci olarak tanimlanmaktadir.®'

Kentlesme, siyasal ve teknolojik gelismelerin sonucu olarak ortaya ¢ikan,

belli bir noktadan sonra toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal yapisinda ve insan

* KELES, Kentler Kapitalizm ve Uygarhk a.g.e., s. 123
61 KELES Rusen, Kentlesme Politikasi, Imge Kitapevi, Ankara, 2006, s.22
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tutum ve davramslarinda degismelere yol acabilen iki yonlii bir olgudur.®?

Kentlesme, yalnizca kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasi ile
degil, ayn1 zamanda niifus artisina paralel olarak kentli yasam seklinin gerceklesmesi
ile olusur. Kentlesme siireci, gelismenin bir gdstergesi olarak degerlendirilmekte ve
insanlarin daha modern ve rahat imkanlara sahip olmasi, is, eglence, egitim, saglik

gibi imkanlarin artmasi olarak goriilmektedir.

Kentlesme, herhangi bir yerlesmeyi fizik ve ekonomik bir yapi1 haline
getirmekle kalmayip, kendine 06zgii bir yasam bi¢imi ve kiltiir yaratmaktadir.
Kentlesme, ¢ok sayida uzmanlagmig, 6zel bilgi ve beceri ile donanmis kisilerin
biiyiik orgiitler icerisinde her birinin ne yapacagi digerine gore agikga belirtilmis bir

bigimde ¢alismalari, bilgi, hizmet ve mal tiretimidir.%

Kentlesme olgusunu bir yandan ekonomik, sosyal ve teknolojik degismelerin,
diger yandan bunlara bagli gelismeler sonucunda toplumun yapisinda ve insanin
tutum ve davranislarinda meydana gelen degismeler acisindan ele alan Kartal,
kentlesmeyi iki boyutlu olgu olarak: “Birincisi, birtakim ekonomik, sosyal, siyasal ve
teknolojik degismelerin sonucu olarak ortaya cikan bir olgudur. Ikincisi, toplumun
ekonomik, siyasal ve sosyal yapisinda ve insan tutum ve davraniglarinda degismelere

yol agabilme giiciine sahip bir olgu” seklinde tanimlamaktadur.**

Kasaba ve kentlerde veya belirli bolgede halkin toplanmasi oranindaki
yiikselme olarak, genis anlamda da kentlesme oranindaki ylikselme, iiretim ve
hizmetlerin biiyliimesini saglayan sanayilesmenin etkisiyle veya dogum oraninin fazla
olmast ve bu fazlaligin kent i¢i yerlesim yerlerinde yasamak istemeleri veya iskan
edilmeleri nedeniyle niifusun kentlerde birikmesine ve kent sayisinin artmasina
neden olan, ayn1 zamanda da burada yasayanlarin 6zel hayatlarin1 ekonomik, sosyal
ve siyasal davranis agisindan etkileyen ve devletinde belirli birtakim faaliyetlerini

gerektiren degisiklikler olarak tanimlanmaktadir.®®

> GORMEZ Kemal, Kent ve Siyaset, Ankara, Gazi Kitapevi, 1997, s.2

% KIRAY Miibeccel, Modern Sehirlerin Gelisimi ve Tiirkiye’ye Has Bazi1 Gelismeler,
Toplumbilim Yazilari, Ankara, Gazi Universitesi ITIA Yaymni, 1982, 5.58

* YILDIRIM Aziz, Kentlesme Ve Kentlesme Siirecinde Gogiin Su¢ Olgusu Uzerindeki Etkileri,
Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi Ankara-2004

® ISBIR Eyyiip Giinay, Kentlesme ve Metropoliten Alan Yonetimi a.g.c., s. 7-8.
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a)

b)

Isbir, kentlesmenin zelliklerini {i¢ ana baslikta ele almaktadr:

Kentlesme bir degisim siirecidir. Devletin yiiklendigi hizmetler agisindan
faaliyetlerde bulunmasii gerektiren ekonomik, sosyal, fiziki ve niifus
alanlarindaki degisikliklerdir. Ulke diizeyinde hukuk ve diizeni saglamayi
amaclayan ve kurumlarini bunlart denetlemek ve saglamak {izere planlayan
devletin, hizli kentlesmenin doguracagi problemleri ¢6zmek igin kent

yonetimiyle ilgili dizenlemeleri yapmasi gerekir.

Kentlesme devletin 6devlerinde artis1 gerektirir. Devlet gelirlerinin arttirilmasi,
bu gelirlerin programlara dagitilmasi ve oncelikli olanlarin belirlenmesi gibi mali
sorunlar kentlesmeyle yakindan ilgilidir. Kentler gelisirken ortaya koyduklar
degismeler cok yonliidiir ve iilkenin ekonomik ve sosyo-politik yapisini etkileme
giiciine sahiptir. Bu nedenle kentlesme ve bununla ilgili hukuki diizenlemeler

devlet tarafindan yapilmalidir.

Devlet kentlesme sebebi ile karmasik ve teknik nitelik tasiyan problem ve
gorevlerle karsilasir. Tasimacilik, mesken, salgin hastaliklarin Onlenmesi ve
denetimi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, enerji, alt yapi, egitim-kiiltiir ve sosyal
hizmetleri yiiriitme durumunda kalir. Ancak bu hizmetler kentlesmeden dolay1
giderek karmasik bir hal alacagindan, cesitli kaynaklarin koordinasyonu ve

planlanmasi zorunlu olur ve teknik donanimi gerektirir.*®

Kentlesmenin bu agiklamalardan sonra genis bir tanimi soyle yapilabilir:

Sanayilesme ve ekonomik gelismeye bagli olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii

kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda, artan oranda orgiitlenme,

isb6limii ve uzmanlagma yaratan, insan davranmis ve iligkilerinde kentlere 6zgi

degisikliklere yol agan bir niifus birikim siirecidir.®’

Kentlesme toplumsal degisme silirecinin bir boyutudur. Bati’da sanayi

devrimiyle baglayan bu degisim giiniimiiz az gelismis iilkelerinde farkli bir bigimde

gelismis ve en dinamik toplumsal gergeklerin basinda yer almistir. Toplumsal

degisme siireci igerisinde hem bagimli hem de bagimsiz degisken olan kentlesme,

neden ve sonuglart bakimindan olduk¢a karmasik bir 6zellik gostermektedir.

Uretimin, ticaretlerin ve hizmetlerin siiratle biiyiimesini saglayan sanayilesmenin

**ISBIR Eyylip Gilinay, Sehirlesme ve Meseleleri, Ocak Yayimnlar1 Ankara, 1986, s.8
& KELES Rusen, Kentlesme ve Konut Politikasi, A.U. S.B.F. Yayinlari, Yaym no:540, Ankara, 1984, s.1-3
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etkisiyle dagilim oraninin fazla olmasi ve bu fazlaligin kentin disi1 da yerlesme
yerlerinde iskan edilmeleri nedeniyle niifusun kentlerde birikmesine ve kent sayisinin
artmasia neden olan ayni zamanda da buralarda yasayanlarin 6zel hayatlarinda,
ekonomik, sosyal ve siyasal davranis acisindan etkileyen ve devletin de belirli bir
takim faaliyetlerini gerektiren degisiklikler olarak tanimlanan kentlesme, nedenleri
ve sonuglar1 agisindan, pek ¢ok toplumsal soruna kaynaklik ettigi igin, planli ve
programli miidahaleyi gerektiren bir degisme siirecinin, toplumsal boyutu olarak

ortaya ¢ikmaktadir.®®
2.2. KENTLESMENIN SEBEPLERI
2.2.1. Kentlesme Nedenleri

Yiizyilmizdaki kentlesme olayi, ekonomik ve teknolojik gelismenin {iriint
olup bir kez ortaya ¢iktiktan sonra insan varliginin her cephesini etkilemistir. lging
olan bu siirecin, kentlerde yasami degistirmis olmasinin yaninda, kirsal alandaki

yasami da etkilemis ve bir dl¢iide, degistirmis olmasidir.”’

Ulkeden iilkeye, iilkenin az gelismislik veya gelismisligine gore farklilik
gostermesine ragmen, kentlesmeye etki eden ekonomik, siyasal ve hukuksal,
teknolojik ve sosyo-psikolojik olmak iizere evrensel nedenleri vardir. Kentlesme
hareketleri bu etmenlerin etkisi altinda olusmaktadir. Bu etmenler her biri bir

digerinden etkilenen, birbirlerinin i¢inde olan etmenlerdir.
2.2.1.1. Ekonomik Nedenler (itici Faktorler):

Itici faktor, insanlara icinde yasadiklar1 kosullarin rahatsizlik vermesi durumu
olarak degerlendirilir. itici faktdrler arasinda, topragin diisiik verimi, diisiik iicret,
siirli ig olanaklari, egitim, saglik vb. olanaklardan yoksulluk, kitlik, toplumsal
catisma ve terdr siralanabilir. itme faktorii veya bir baska ifadeyle itici nedenlerde bir

zorunluluk mevcuttur.

Keles, kentlesmenin sebepleri arasinda itici sebepleri, ekonomik sebepler
olarak isimlendirmekte ve bunlar1 da sanayilesme, makinelesmenin tarima dayali
insan giiciiniin, ge¢imini ziraatgilik ile saglayan insanlarin issiz kalmalar1 neticesinde

kente yoneldiklerini ifade etmektedir.

* ISBIR Eyiip Giinay Kentlesme Metropoliten Alan ve Yonetimi, a.g.e., s. 8-9.
* SARAN Nephan, “Goc¢ ve Kentlesme”, Sosyal Antropoloji ve Etnoloji Dergisi, Say1:4, 1986, s.157
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Tarimsal etkinliklerde ekonomik verimliligin disik olmasi, toprak
miilkiyetinin esitsiz dagilimi, topragin toprak sahibinin Oliimiinden sonra geride
kalanlar arasina miras yoluyla ise yaramayacak kadar kii¢iik parcalar halinde
paylasilmasi, dinsel inanglar, gelenek ve gorenekler, bilgisizlik nedeniyle artan niifus
istthdaminin yetersiz kalmasi ve isgiici fazlasinin ag¢iga ¢ikmast tanimdaki

degismelerin en basta gelen nedenleri arasindadir.

Ekonomik nedenlerden bir kismi, koylii niifusu iten, tarim kesiminin iginde
bulundugu kosullardan kaynaklanan nedenlerdir. Bunlara itici etmenler, ya da
olumsuz gd¢ nedenleri de denir. Tarimda ¢agdas liretim araclarinin kullanilmast,
makinenin tarima girmesi, tarimsal {retim siirecinin her agamasinda ilkel
yontemlerin terk edilmesi, buna karsilik iiretimi etkileyen yeni girdilerin artan oranda
kullanilmasi, tarimda ihtiya¢ duyulan insan giici miktari1 azaltmis, yani,

kapitalistlesmis tarim isletmeleri tarimdaki is giliciiniin azalmasini saglamistir.

Ekonomik nedenlerden bir digeri ise, kOylin yeterince beslenemeyen, koyde
umdugunu bulamayan niifusu kent merkezlerine ¢eken nedenlerdir. Bunlara “cekici
nedenler” ya da “olumlu go¢ nedenleri” de denir. Sanayilesmekte olan toplumlarda,

kentlerdeki is olanaklar1 kirsal yerlesime gore daha fazladir.

Goodall, kentlesmenin, ekonomik iistiinliiklerini bes noktada toplamaktadir.
Bunlarin basinda “uzmanlagsma” gelmektedir. Uzmanlagsma, hem iiretim maliyetinde
bir azalmaya, hem de gelirlerde bir artisa yol agmaktadir. Uzmanlasma, iiretimi
kolaylastirarak, iiretim siirecinin boliinmesini saglamakta ve ¢ok sayida uzmana

ihtiyac yaratmaktadir.

Ikincisi tasarruflardir. Tasarruflar birbirinin tamamlayicisi olan birbirinin
irettigi mal ve hizmetlere ihtiyag duyan iiretim birimlerinin, ayn1 yerlesme yerinde

olmalar1 halinde sagladiklar1 ekonomik yarardir.

Ucgiincii olarak ¢esitli ekonomik faaliyetlerin belli bir merkezde yigilma
sonucunda sagladiklart kimi istiinliikler vardir ki, bunlara da “kentlesme
biriktirimleri” (urbanization economies) adi verilmektedir. Ucuz ve kullanigh bir
ulagim sistemi, igyeri agmak icin elverisli arsa ve arazi, ¢esitli yardimci hizmetler,
aragtirma ve egitim kolayliklari, yedek ham madde stoklar1 yapma olanagi bu

iistiinliiklerden bir kagidir.
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Dordiinciisti, ekonomik {iretim araclarinin kentlerde ucuz ve kolay
bulunmasidir.. Kentler, ¢cok sayida, yetenekli ve nitelikli insan giicliniin kolay
bulundugu yerlesmelerdir. Bu yargi, kadin insan giicii arzi bakimindan da dogrudur.
Kentlerde kisi basina gelir, tarim kesimindeki gelire oranla yiiksektir. Sendikalar gibi
kentsel oOrgiitler kentteki emegin fiyatini, kirsal alanlara oranla yiikseltmistir.

Bankacilik hizmetleri ve girisim giicii yoniinden de kentler iistiinliik sunan yerlerdir.

Son olarak, kentte yasayan insanlar, daha genis calisma olanaklarinin yani
sira koylerde bulmalar1 gii¢ olan tiirli mal ve hizmetlerden yararlanabilirler.
Kentlerin sundugu biitiin bu goreli ekonomik {istiinliikler, kent biiyiidiik¢e artar ve
daha fazla sayida bireyin kirsal alanlardan kente dogru ¢eker.”” Bu sebeplerden
dolayr da yasam sartlarin1 kolaylastirmak isteyen insanlar bagka c¢oziim yolu

bulamadiklari i¢in gé¢ etmek zorunda kalmaktadirlar.

2.2.1.2. Sosyo-Psikolojik Nedenler (Cekici Faktorler): Genel olarak ifade
edecek olursak, ¢ekici sebepler arasinda is olanaklari, yiiksek iicret, ucuz ve verimli
toprak, yiikselme olanaklari, saglik, egitim vb. olanaklarin artmasi, gida maddelerin
bol ve ¢esitli olmasi, iyi konut olanaginin, toplumsal giiven ve huzurun artmasi
mevcudiyeti siralanabilir. Kent insan iligskisi agisindan belirli niifusa sahip
toplumlarda karsilanmasi1 miimkiin olan fizyolojik, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
ihtiyaclarin belirli diizeyde karsilandig1 yer olmasi nedeniyle daima civar yerlesimi
yerlerinden daha ¢ok cekim merkezi haline gelmesini saglamistir. Ozellikle, biiyiik

kentlerde, c¢aligan insan icin daha fazla ilerleme imkani bulunmaktadir.”"

Bir baska ifadeyle kentler daha iyi egitim, saglik, vb. hizmet, ¢alistig1 iste
yiikselme istegi tasiyan, daha fazla gelir, daha giizel ve iyi konut, kisacas1 daha iyi
yasam arzulayan insanlar i¢in cazip olmustur. Dolayisiyla bu tiir diisiinciileri tagiyan
bireyler i¢in yerlesilmesi gerekli yerlesim merkezleri olmustur. Sunu da belirtmekte
yarar vardir ki koyliiyii kente ¢ceken kent {icretinin kdy iicretinden daha yiiksek olusu
degil, kentlerde kendisinin elde edecegi gelirin, kdyde elde edeceginden fazla olacagi

ihtimali ve timididir.”?

70 KELES Rusen, Kent Bilim ilkeleri, Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi Yayinlar1 Ankara, 1976, s.37.
7 CAGATAY Tahir, Giiniin Sosyolojisine Giris, 2. Baski, A.U.D.T.C.Fak Yay: 136, Ankara,1968,
s.81

> SEZAL ihsan, Sehirlesme, Agac Yayinlari, istanbul, 1992, 5.39
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Sosyo-psikolojik etkenler de diyebilecegimiz ¢ekici faktorler, koy ve kent
yasam bicimleri ve standartlar1 arasindaki farklardan kaynaklanir diyebiliriz.
Gergekten kentlerin sahip bulundugu bircok toplumsal ve kiiltiirel olanaklar ve
hizmetler ¢ok ¢ekicidir. Kentlerin 6zgilir havasi, daha genis bir gruba mensup olma
duygusu, kentli olmanin gururunu paylasma, bu etkenlerin baslicalaridir. Kimi
yerlerde ise, kdyden kente go¢ etmeye, belli bir toplumsal asagilik duygusunu
ortadan kaldiran “yiikselis” gozii ile bakilir.”” Incelendigi zaman cogu yazarlar
19.ylizyilin baslarinda Amerika’nin, herkesin sansinin bir kez denedigi bir yer
olduguna deginmektedir. Bunun gibi “Istanbul'un tasi1 toprag: altin” sozii de Amerika
gerceginde oldugu gibi biiylik kentlerin cazibelerini anlatan bir deyim olarak
dilimizde yer etmistir. Birgok koylii cocugu 6grenimlerini bile yarida birakarak ve

askerliklerini yaptiktan sonra kentlere go¢ etmislerdir.

2.2.1.3. Siyasal ve Teknolojik Nedenler (Siyasi ve Iletici Faktérler):
Ulkenin toprak miilkiyetini diizenleyen kanunlar da kentlesmeyi etkileyebilir. Toprak
miilkiyetinin veraset yoluyla, intikal etme ¢esidi ve topragin biiylkligi veya

kiiciikliigii de kentlesmeyi olumlu ve olumsuz etkileyebilir.”*

Cesitli diizeylerde verilen siyasal kararlar, yonetim yapisinin 6zellikleri ve
hukuk kurumlarindan bazilart ve uluslararasi iligkiler de kentlesmeyi 6zendirici
nitelik tasiyabilir. Ingiltere’de 1946 yilinda cikarilan Yeni Kentler Yasasi ile
kentlesme, Londra cevresinde kurulacak yeni kentlere yoneltilmek istenmistir. O
tarithte en biiyligliniin niifusu 20.000 kadar olan bu kentler arasinda, bugiin

100.000°lik biiyiik kent olmaya adayligini koymus bulunanlar vardir.”

Bir iilkede cesitli diizeyde verilen kararlar, yonetim yapisinin &zellikleri,
uluslararas: iligkilerin yapisi da kentlesmeyi 6zendirmekte’® ve dolayisiyla
kentlesmeye tesir etmektedir diyebiliriz. Bu noktada {ilkemizi 6rnek verecek olursak,
Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana cesitli donemlerde 6zellikle sanayilesme,
ulagim, egitim ve dis iligkiler konusunda benimsenen ve uygulanan politikalarin {ilke

kentlesmesinde etkili oldugu bir gercgektir. Atatiirk doneminde devletin kurdugu

> KELES Rusen, Kent Bilim Ilkeleri, a.g.e.s.40

7 ISBIR Eyiip Giinay, Sehirlesme ve Meseleleri, 2.Baski Ankara, 1991, .29

7> Rusen KELES, Kent Bilim ilkeleri, a.g.e, .38

e Rusen KELES, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar: 1975-1992, IULA-EMME. Istanbul 1993, s.11
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sanayi tesislerinin yurdun c¢esitli yorelerine yayilmis olmasi ve izlenen demiryolu

politikasi, g¢iin yonii bakimindan belirleyici olmustur.”’

Savaglar ve siyasal anlagsmazliklar da, kentlesmeye etki yaparlar. II. Diinya
savasinda Ingiltere’de 5-6 Milyon niifus, savas ekonomisinin isteklerini karsilamak
lizere, kdylerden biiyiik kentlere go¢ etmek zorunda kalmiglardir. Bugiin de, kendi
tilkemizden 6rnek verecek olursak Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bdlgemizde teror
belasindan dolay1 ¢ok insan go¢ etmek zorunda kalmistir. Bu da kentlesme siirecini

etkilemistir.

Bu arada modernlesmenin “kiiresellesme” denilen siirecte algilanir olusu,
Tiirkiye’nin hem iilke i¢inde hem de {ilke disinda yeni sorunsal alanlar ile
karsilanmasini giindeme getirdi, “iletici” faktorlerle aciklanan go¢ olgusu daha ¢ok
bu donemde belirginlesti. Boylece iletisim ve ulasim imkanlarinin gelisimindeki
devamlilik, bireysel yasamin toplumsal yasam karsisinda one ¢ikmasini ve sivil
toplumun Oniinde seyretmesi ile toplumun hareketlili§ini artirmasin1 olanakli
kilmastir. Iletici etmenlerin kentlesme siirecinde diger etmenlerin etkilerini azaltma
veya ¢ogaltma yoOniinde bir fonksiyonu mevcuttur. Haberlesme ve ulasim olanaklari
ile degerlendirilen iletici etmenler, mekan tanimayarak kir-kent tiim alanlarda
etkilerini gostererek kentlesmeye tesir etmistir.”® Bu sebeple kentlesme siirecinde,
iletisim araglarmin etkisi azimsanmayacak kadar fazla olup kitle iletisim araglarinin

yayginlagmasi kentlesmeyi olumlu yonde etkilemistir.

Teknolojik nedenlerin ilkini, tarim tekniklerinin gelismesi olarak ele
alabiliriz. Sanayi ekonomisi Oncesi tarim ekonomisi devrinde, ¢ift¢iler zamanlarinin
cogunu tahil iiretimi i¢in kullanirken ve daha fazla insan giicline ihtiya¢ duyarken,
tarim teknigindeki gelismeler hem iiretim yapanlarin bos zamanini arttirmis, hem de
tarim 1isgilerinin bu kesimden digerine ge¢mesine neden olmustur. Teknolojik
nedenlerin bir digeri ulasim tekniklerinin gelismesidir. Ulagim teknolojisindeki
gelismeler kentlesmeyi iki yonde etkilemistir. Her seyden Once yetersiz ulasim
nedeniyle yalnizca c¢evresi i¢in liretim yapan kiiciik sanayi kuruluslari ile yerel ticaret
alanlar1 ulasimdaki ilerlemeler nedeniyle biiyiik iiretim merkezleri haline gelmistir.

Ikinci olarak, ulasim nedeniyle insanlarin hareket edebilme olanaklari artmistir.

" KARTALS. Kemal, Kentlesme ve insan, T.O.D.A.I.E. Yayinlari, Ankara, 1987, s.8-9
’® OZER Inan, “Tiirkiye’de Kentlesme Yeni Tiirkiye” Cumhuriyet Ozel Sayisi, Sayr 23-24,
Istanbul, 1998, s.238
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Insanlarin ulagimini kolaylastiran araglardan faydalanarak kendilerine daha iyi
yasama olanag1 saglayacaklar1 yerlerde toplanmaya basladiklar1 ve buralarin

genellikle zamanin sanayi bolgeleri olduklari goriilmektedir. ™

7? ISBIR Eyiip Giinay, Kentlesme ve Metropoliten Alan Yonetimi, a.g.c., 5.30
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KENTLESME SURECININ SOSYAL
PROBLEMLERI

3.1. GOC KAVRAMI VE TURKIYE’DE iC GOC
3.1.1. Go¢ Kavram

Go¢ olgusunun temelinde yer degistirme eyleminin oldugunu bilinmektedir.
Literatiire baktigimizda gog ile ilgili cesitli tanimlara rastlamak miimkiindiir. Gog
olgusu bir¢ok sosyal bilimin igerisinde var oldugu i¢in, her arastirmaci go¢ olgusuna
yeni bir tanim kazandirmis ve arastirdigi bilim ve kavramlar agisindan yeni bir tanim
tiretmigstir. Kural olarak gogler, gelismemis bolgelerden gelismis bolge ve lilkelere
dogru olmaktadir. Gog ister ice doniik, ister disa doniik olsun, gdclerin kaynagi
sanayilesmis alanlar olurken, kentlesen sanayi bolgeleri goge katilanlarin varmak
istedikleri alan olarak onlar1 bir miknatis gibi kendine ¢ekmekte, is imkanlar1 agarak
insanlar1 cezbetmektedir. Zaman agisindan gog, belirli zaman dilimi i¢cinde bir mekan
degisikligi olarak ifade edilirken, bu zamanin alt ve {ist dilimlerinin ne olacagi ya da
olup olmayacagi konusu 6nemlidir. Bu konuda gog tlizerinde ¢alisan sosyal bilimciler
arasinda bir gorls birligi yoktur. Bazilarina gore bu siire 1 yil veya 1 yildan fazla

olmalidir.

Tirk Dil Kurumu gog¢ olgusunu, Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle
bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden bagka bir iilkeye, bir yerlesim yerinden

bagka bir yerlesim yerine gitme isi, taginma, hicret, muhaceret olarak tanimlamistir.

Gog, cografi mekan degistirme siirecinin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi

boyutlariyla toplum yapisini degistiren niifus hareketleridir.®

Gog ilk bakista basit bir cografi mekan degistirme siireci olarak goriilmekle
birlikte, nedenleri ve sonuglarinin bireylerin ve toplumun {izerinde biiyiik
degisiklikler yarattig1 bir gergektir. Toplumsal formasyonlarin ekonomik, politik ve

kiiltiirel yapilarinda ve bu yapilar i¢indeki iliskiler sisteminde yasanan degisimlerin

8 ()ZER, inan, Kentlesme Kentlilesme ve Kentsel Degisme, Ekin Kitabevi, Bursa2004, s.11
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sonucunda ortaya cikan gog¢, s0z konusu yapilarda Onemli doniigsiimlere yol

agmaktadir.®’

Toplumlarin ve bireylerin tarihsel siireglerinde go¢, nedenleri ve sonuglari
acisindan Onemli bir yere sahiptir. Clinkli go¢ farkli insanlarin, farkli nedenlerle
gerceklestirdigi ya da gerceklestirmek zorunda kaldigi ve farkli sonuglart olan bir
sirectir. Bunun yani1 sira “tarihsel olarak gogler, genellikle kitlik, i¢ savaslar, dinsel
ve diger siddet olaylar1, soy kirim ve siyasi slirgiin gibi nedenlere bagl olarak ortaya

cikmakta ve insanlik icin ¢ok acili siirecleri icermektedir.”®

Gogiin yoniine gore yapilan siniflamalara gore gogler i¢gdc ve disgde olarak
ikiye ayrilmaktadir. Yiizeysel bir tanimlama yapacak olursak, I¢ gd¢ bir iilkenin
kendi smirlan igerisinde belirli bir bolgeden bir baska bolgeye gergeklestirilen goc
hareketidir. D1s gocten ise bir iilkeden bir baska lilkeye yapilan go¢ anlagilmalidir.

I¢c Goc, bir iilke veya bolge icinde yasayan kisi veya kisilerin belirli bir
zaman dilimi i¢inde, ¢alismak ve/veya yerlesmek amaciyla yaptiklar kalici yer
degisiklikleridir. Tiirkiye agisindan sehirlerin ¢ekici, kirsalin itici ve ikisi arasinda
etkilesimi saglayan iletici nedenlerle sekillenen i¢ go¢, en yogun olarak gerceklesen

goc¢ seklidir.

Dis goc, genellikle icgdce gore daha uzun bir zaman dilimini kapsayan ve
yerlesme ya da ¢alisma amaci giiderek bir iilke sinirlarin1 asarak baska bir iilkeye
yapilan niifus hareketidir.*® Bu tiir go¢ hareketleri, niifusun iilke sinirlarin asarak bir
iilkeden diger bir iilkeye dogru kaymasi seklinde de gerceklestigi i¢in tilke niifusunun

azalmasina yol agmaktadir.

Mevsimlik Go¢, yilin belli mevsimlerinde ekonomik sebeplerden, ya da
turistik amagh olarak birkag¢ ay siire ile bulunduklar sehirlerden baska sehirlere ya
da bolgelere goc edilmesidir. Genellikle bahar ve yaz mevsimlerinde bu tiir gog
hareketleri goriilmektedir. Ulkemizde Karadeniz bolgesindeki findik isciligi,
Cukurova bolgesindeki pamuk is¢iligi bu tiir goglere drnek teskil etmektedir.

81 Goktiirk Atilla, KAYGALAK Sevilay. “Go¢ ve Kentlesme”, Sosyal Hizmet Sempozyumu,
Ankara 1999, s.111-147

%2 [CDUYGU Ahmet, SIRKECI ibrahim, “Cumhuriyet Dénemi Go¢ Hareketleri”, 75 Yilda
Koylerden Sehirlere, Istanbul: Tarih Vakfi Yaymlar1. 1999, 5.260

% UNDER Sunday, Niifus Bilimi Sézliigii, Mars Matbaasi. istanbul. 1972, s. 77
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Kitle Gocii, ¢cok sayida kisinin bir anda go¢ etmesidir. Savas, dogal afetler,

beslenme kaynaklarmin tiikenisi vb. nedenlerden kaynaklanmaktadir

Zorlama Sebebiyle Gocler, insanlarin hiikiimetin ya da herhangi bir
otoritenin emir ve talimatlar1 ya da baski ve siddeti dogrultusunda go¢ etmesidir.
Hareketin temeli baski ve siddettir ya da yasal zorlamadir. Devletin sosyal ekonomik,
giivenlik vb. konularda aldiklar1 kararlarin uygulanmasi sonucunda niifusta

yarattiklar: mobilite de giidiimlii go¢ii olusturur.

Gog¢, temelde sanayi toplumunun bir niteligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kirsal alanlardan, kentlere dogru olan cagdas i¢ go¢ hareketleri, ilk kez Sanayi
Devrimi sirasinda biiyiik bir ivme kazanmis; bunun sonucunda da kirsal alanlardan
kentlere dogru biiyilik go¢ dalgalar1 yasanmistir. Bu baglamda gog, geleneksel toplum

yapisindan modern toplum yapisina dogru yonelen bir siirectir.*’

Gogler belli 6zelliklerine gore birbirinden ayrilmaktadir. Kimi arastirmacilar
gb¢ olgusunu goclin siiresine gore, kimileri de gdclin gergeklesme bigimine gore
siniflandirmaktadir. Tanimlamalarin bazilarinda ise goclin yOniine gore bir
siniflamaya gidilirken, diger tanimlarda go¢gmenin gog istekliligine gore bir siniflama

yapilmaktadir.

Gogler dogrudan dogruya iilkelerin veya daha kiiciik topluluklarin niifusunu,
gelismesini, artisini veya azalmasmi etkileyen onemli faktorlerden biri olmakla
beraber ayni zamanda niifusun yas ve cinsiyet yapisinda da degisime sebep
olmaktadir. Bu degisimlerin gé¢ alan ve gé¢ veren ¢evrelerde birbirine zit bir sekilde
gerceklestigi goriiliir. Go¢ hareketine katilan kitlenin cinsiyet ve yas gruplarina baglh
olarak gd¢ alan yorelerde bu ozelliklerinden dolayr yigilmalar, go¢ veren yorelerde
de azalma s6z konusudur. Ayrica, niifusun kalitatif yapisinda meydana gelen (okur-
yazarlik, is ve meslek bilgisi ile bunlara bagli olarak kalifiye eleman miktarinda)
blinyevi degismeler toplumun yapisini, kiiltiiriinii, ekonomik, politik vb. biitlin

kurumlarmi kisa zamanda etkileyecektir. Ayrica, goc¢ hareketleri, genis tyeli

¥ AKKAYAN Taylan, Go¢ ve Degisme, istanbul Universitesi Edebiyat. Fak.Yayinlar1. istanbul,
1979, s. 23

% AKGUR Zeynep Gokge, Tiirkiye’de Kirsal Kesimden Kente Go¢ ve Bolgelerarasi Dengesizlik
(1970-1993), Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 1997, s. 42.
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gruplarin yasaminda 6nemli degisiklikler yaratarak, mesleki ugrasi ve sayginliklarda

da farkliliklara yol agmaktadir.®

Ozcan I¢gociin Tanimi ve Verileri Ile Iigili Bazi Sorunlar baghkli yazisinda
gocleri goc etme siiresine gore birbirinden ayirirken, gogmen olmayanlar1 da gog

siniflamast icine dahil etmistir. Ozcan’a gore gocler 4 ana baslikta toplanmaktadir.
Bu tanima gore gogler;
1. Gegici Gocler
— Mevsimlik
— Giinliik ve kisa donem
2. Transferler
Tayin ve gorev nedeni ile go¢ edenler
3. Uzun donem gogleri

— Is/calisma nedeni ile go¢ edenler (Bunlar kendi iglerinde ilk defa gog

edenler, birden fazla gé¢ edenler ve donenler diye ayrilmaktadir.)
— Iskén ve ¢esitli nedenlerle gog ettirilenler
4. Go¢cmen olmayanlar
— Higbir zaman go¢ etmeyenler
— Potansiyel gogmenler olarak birbirinden ayrilmaktadir.®’
3.1.2. Tiirkiye’de Go¢ Kavram (i¢ Goc)

1940 ve 1950’11 yillarla birlikte iilkede yeni bir doneme girilmis bu da yeni
bir go¢ hareketinin yasanmasina neden olmustur. 1940’lardan sonra Marshall
Yardim1 gibi Bati’dan gelen maddi ve teknik yardimlarin etkisiyle hizlanan
kapitalistlesme/modernlesme siireci, kirlarda topraga dayali islerden kopusu,
kentlerde ise sanayi ve hizmet sektorii i¢in ciddi bir is gilicii gereksinimini
yaratmustir.®® 1940’lardan sonra Bati’dan gelen maddi yardimlarin da etkisiyle

hizlanan modernlesme, kirlarda topraga dayali islerden kopusu kentlerde ise sanayi

8 UNAT Nermin Abadan - KELES Rusen, Go¢ ve Gelisme, Ajanstiirk Matbaasi, Ankara, 1976, s.397
% OZCAN Yusuf Ziya, “i¢géciin Tanimi ve Verileri ile flgili Baz1 Sorunlar”, Tiirkiye’de Icgoe,
Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1998, .83

% [CDUYGU, SIRKECI, Cumhuriyet Dénemi Go¢ Hareketleri”, a.g.e. s.269
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ve hizmet sektorii i¢in ciddi bir isgilicii gereksinimi yaratti. Bunun sonucu olarak da
mevsimlik tarim is¢ilerinin gogiine, siirekli yerlesme amacli ve dolayisiyla yeni kent

profiline dahil olacak olan kir insanlarinin sanayi merkezlerine gocii eklendi.*

Tiirkiye‘de 1950’lerde baslayip 1980’lere kadar uzanan kentlesme siireci pek
cok sorunun sebebi olmustur. Tarimda makinelesme, topraklarin miras yolu
boliinerek kullanilamamasi gibi nedenlerle mevcut topraklar parcalanmis ve
parcalanan topraklarin yeniden belli ellerde toplanmasiyla bir tarafin asir1 gliclenerek
topraklarin tekellesmesi sonucu toprak sahipligi yapisinda bazi degisimler meydana
gelmigstir. Bu degisimler kirsal alanda biiyiik bir kitlenin yetersiz miktarda toprak
sahibi olmasinin sonucu olarak ge¢inememesine veya igsiz kalmasina neden olmus

ve boylelikle kirdan kente gé¢ olgusunu koriiklemistir.

Bu goc¢ dalgasima ekonomik kokenli ihtiyacin yani sira sosyal kokenli
degisiklikler de neden olmustur. Karayolu ve motorlu tasit ulasiminin artmasi ile
birlikte kdy ve kent arasinda her tiirlii iliski yogunluk kazanmistir. Haber kanallarinin
artmasi ile koylliniin ve kentlinin sistemden ‘“haberdar olma” ve buna gore karar

almalar1 ¢cabuklasmis ve kolaylasmls‘ur.90

Koyden kente olan gog¢ hareketleri genel olarak koyiin iticiligi ve kentin
cekiciligi olarak degerlendirilmektedir. Go¢ eden niifusun egitim diizeyi diisiik
oldugundan kente ilk asamada vasifsiz is¢i pozisyonunda veya issiz olarak yeni

yerlesim birimine gelmektedirler.

Tarim kesimindeki gerek niifusun gerekse ulusal gelirin paymin diisme
nedenleri tarim politikalarinin yanhishigi, niifus artistnin hizli olmasi nedeniyle koy
topraklarinin pargalanmisligi, 1950°den bu yana tarimda hizli makinelesme ve daha
genis alanlarin tarima acilmalarinin yani sira koyliiniin elde ettigi gelirin ve yasam
diizeyinin diismesi kdyiin iticiligi olarak kabul edilmektedir. Bunun yan1 sira ulasim
olanaklarinin artmasiyla bireylerin daha 6zgiir hareket edebilmeleri, is olanaklarinin

bireyi siirekli gelir elde eden ve ozgiirce tiikketen bireylere doniistiirmesi, ¢calismanin

% KEYDER Caglar, Tiirkiye’de Devlet ve Simiflar, iletisim Yayinlar1 Londra. 1987, s.135
% PEKER Miimtaz, “Tiirkiye’de i¢gociin Degisen Yaps1”, 75 Yilda Koylerden Sehirlere, Tarih
Vakfi Yayinlari, Istanbul 1999, 5.296
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getirdigi sosyal giivence, kentin aile bireylerine egitimden sagliga tanidig1 olanaklar

kenti ¢ekici kilan 6zelliklerden bazilaridir.”!

Tiirkiye’de 1¢gd¢ siirecini goOsteren basit fakat agiklayici en temel
gostergelerden birisi de, iilkede 1950’lerde hizlanan toplumsal ve ekonomik
doniigiim siireci i¢inde kentsel ve kirsal alanda yasayan niifus oranlarindaki gorece
hizli degisimdir. 1950°de ancak niifusun %19’u kentlerde yasarken bu oran 1970°te
%36’ya, 1990°da %56’ya ve 2000 yilinda da%64’de yiikselmistir. 1950’11 yillarda
baslayan ve hizlanan i¢gdg, daha c¢ok kirsal alanlardaki doniisiimiin ivme
kazandirmasi, yani “iticiligi” ile agiklanabilirken, 1960’11 yilarin sonundan, 1980°1i
yillarin basina kadar daha ¢ok kentsel alanlardaki doniisiimiin belirleyiciligi, yani
“cekiciligi” ile agiklanabilir. 1980’11 yillardan sonra ise, i¢gd¢ olgusu ve siirecleri,
modernlesme temelindeki toplumsal doniisiimiin yeni iletisim teknolojileri ile daha
da yogunlasmasi sonucu ve toplumsal hareketliligin her anlamda etkilerinin daha da

artmast ile yeni bir doneme girmistir.”>
3.1.3. I¢ Goc Nedenleri

1923 yilindan giiniimiize kadar olan dénemi incelendigimizde, Tiirkiye’ nin i¢
g6¢ kavrami ile tanigmasi 1950 yilindan sonra olmustur. 1950 yilina kadar il i¢i gog
ve mevsimlik is¢i gocii ile karsilasilan lilkemizde, bu yillarda baglayan ekonomik

canlanma ile il dis1 gé¢ ortaya ¢ikmuistir.

Tiirkiye’de goglerin degisen yapisina baktigimizda; 1945-1950 doneminde
baslayan kir-kent go¢iinlin temelinde, diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi
Tiurkiye’de de ekonomik, sosyal, kiiltiirel, cografik, demografik ve siyasi

gelismelerin egemen oldugunu géjrrnekteyiz.93

Motorlu tagitlarin kullaniminin yayginlagmast ile birlikte kdy ve kent arasinda
her tiirlii iliski gelisme kazanmustir. Iletisim sisteminin gelismesiyle koyliiniin ve
kentlinin sistemden haberdar olma ve buna gore karar almalar1 kolaylagmstir.

Tarima traktoriin girmesi Uretimi artirirken, isgiiclinii agigim1 da beraberinde

! OKTIK Nurgiin, “Kaéyiin iticiligi-Kentin Cekiciligi”, II. Sosyoloji Kongresi (Toplum ve G&g),
Sosyoloji Dernegi Mersin, 1996, s.81

2 ICDUYGU, SIRKECI, Cumhuriyet Dénemi Go¢ Hareketleri”, a.g.e. s.250

» YAMAK Rahmi - YAMAK Nabiye, “Tiirkiye’de Gelir Dagihm ve i¢goc¢”, 9 Eyliil Unv.Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:1, S. 1, Izmir, 1999, .45
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getirmistir. Bu da hizla artan geng¢ niifus lizerinde bir baski olusturmustur. Ayrica,

kentsel iicretin kira gore farkliligi da go¢ nedenlerini olugturmaktadir.
3.1.3.1. Bolgesel Dengesizlikler.

Gociin temel nedeni, bolgelerarasi sosyo-ekonomik farkliliklardir. Toplumsal
gelir dagiliminin dengesizligi sonucunda ortaya ¢ikan go¢ olgusu, ayni zamanda
toplumsal refah dagilimini olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye’de yasanan gociin
yonii genellikle sosyo-ekonomik nedenlerle Karadeniz ve Dogu Boélgesi illerinden,
sanayilesmis ve kisi basina gelir diizeyi yiiksek bat1 bolgelerindeki illere dogrudur.
Baslangigcta kirdan kente olan go¢, gilinlimiizde ¢ogunlukla kentten kente
gerceklesmektedir.

Tablo 3: Bolgelerin Aldig1 Goc¢, Verdigi Gog, Net Go¢ Ve Net Go¢ Hizi
(2010-2011 donemi)

ADNKS 2011 Niifusu  Aldigi Go¢  Verdigi Gog Net Gog Net Gog Hizi

Tiirkiye 74.724.269 2.045.720 2.045.720 0 0
istanbul 13.624.240 450,445 328,663 121,782 8,98
Bati Marmara 3.210.147 106,01 90,149 15,861 4,95
Ege 9.687.692 192,204 190,979 1,225 0,13
Dogu Marmara 6.952.685 207,41 164,586 42,824 6,18
Bati Anadolu 7.163.453 234,526 184,218 50,308 7,05
Akdeniz 9.495.788 207,518 219,315  -11,797 -1,24
Orta Anadolu 3.843.731 100,887 134,765  -33,878 -8,78
Bati Karadeniz 4.477.107 134,817 174,374  -39,557 -8,8
Dogu Karadeniz 2.513.021 85,271 110,22 -24,949 -9,88
Kuzeydogu Anadolu 2.230.394 72,372 100,345  -27,973 -12,46
Ortadogu Anadolu 3.709.838 102,675 164,354  -61,679 -16,49
Giineydogu Anadolu 7.816.173 151,585 183,752  -32,167 -4,11

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/

Tablo 3’de gorildiigii gibi 2010-2011 doéneminde Marmara, Ege ve Bati
Anadolu bolgesi disinda kalan tiim bolgeler go¢ vermistir. “Bolgelerarasi sosyo-
ekonomik gelisme farkliliklar1 hem geri kalmis bolgeler acisindan, hem de gelismis
bolgeler acisindan diizeltilmesi gereken bir sorun niteligi tasimaktadir. Geri kalmis
bolgelerden gelismis bolgelere dogru meydana gelen gogler, bir yandan bu
bolgelerde yerel efektif talep hacmini daraltirken, diger yandan da yerel gelismenin
temel unsurlar1 olan geng¢ isgiici ve sermayenin bolge disina akmasina yol

acmaktadir. Bu durum, azgelismislik kisir dongiisii kavramini desteklercesine, zaten
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geri olan bolgeyi giderek durgunluga itmektedir”.”* Bolgesel dengesizlikleri kendi

icinde Sosyal ve Ekonomik olarak iki baglikta inceleyebiliriz.
3.1.3.2. Sosyal Dengesizlikler

Bolgesel dengesizlikler ekonomik oldugu kadar sosyal ve siyasal bir¢ok
problemin temelini de teskil etmektedir. Kalkinmanin mekan itibariyle gosterdigi
dengesizlik ulusal ekonominin biitiinlesmesini engellemekte, kaynak israfina yol
acmakta ve gelir dagilimindaki dengesizlikleri biiylitmektedir. Bolgelerarasi
kalkinmiglik farkliliklar: gelir dagilimindan etkilenmekte, daha az kalkinmis bolgeler
gelirden daha az pay almaktadir. Gelirden daha az pay alanlarin daha c¢ok pay
istemeleri, ciddiye alinmadigr takdirde, sosyal c¢alkantilar hatta siyasal
istikrarsizliklar yasanabilmektedir. Toplumsal huzursuzlugun ve terdriin en yogun

oldugu yorelerin ekonomik kalkinmislik bakimindan iilkelerin en geri yoreleri olmasi

bir rastlanti degildir.”

Resim:1. Geri Kalmis Mahallelerde Sosyal Yardim Kuyrugu

Kokeni ekonomik nedenlere bagli olan bdlgelerarasindaki  sosyal

dengesizlikler biiyiik huzursuzluklar yaratmaktadir. Ulkenin bazi bélgeleri hizli bir

* OZTURK Nazim, Baolgesel Dengesizliklerin Yarattigi Sorunlar, Biit¢e Diinyas: Dergisi, Say1 35,
2011/1s.30

% KUTLAR Aziz, OZTAS Cemal, Kalkinmakta Oncelikli Yorelerdeki Tesvikli ve Tesviksiz
Yatirim Uygulamalari, Cag Ofset Matbaacilik, Elazig. 1996, s.1
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hareketlilik i¢inde zenginlesirken, bazi bolgelerin soniiklesmesi gelismis bolgeler ile
geri kalmis bolgelerarasinda benzerliklerin azalmasina ve giderek bu bdolgelerin
birbirine yabancilagsmasina kadar varabilmektedir. Din, mezhep ve irk farkliliklar
gibi, aslinda ekonomik gelismislik diizeyi yiiksek olan bolgelerde birlikte yasayan
insanlarin 6nemsemedikleri, hatta kiiltiir zenginlikleri olarak gordiikleri etmenler,
geri kalmig bolgelerde on plana ¢ikmakta ve huzursuzluk kaynagi olmaya
baslamaktadir. Etnik ya da mezhep farkliliklar1 nedeniyle, bolgenin ihmal edildigi ve
bu nedenlerle geri birakildig1 inanci, bolge halki arasinda taraf bulmaya

baslamaktadir.”®

Gog¢ hareketleri sonucunda gog¢ veren yerler, hem insan giiciinii hem de go¢
edenlerin  yanlarinda  gotiirdiikleri  mal  varliklarini,  sermayelerini  de
kaybetmektedirler. G6¢ ve onun sonucunda olusan kentlesme, niifus, geng isgiicii,
sermaye, beceri ve girisimcilerin yani sira kiiltiirel agidan da go¢ veren yerlerin
fakirlesmesine yol agmaktadir. GO¢ veren alanlarin sorunu, Dogu Anadolu ve
Gilineydogu Anadolu Bodlgeleri baglaminda, “yoksulluk” seklinde ekonomik
niteligiyle giindeme gelmekte ve niifus kaybeden alanlardaki koyler, kadin, ¢ocuk,

yaslt niifus gibi bagimli niifusu barindiran yerler haline dontismektedir.
3.1.3.3. Ekonomik Dengesizlikler

Geri kalmig bolgelerde kirdan kente gogiin biiylik boyutlarda olusu, yiiksek
niifus artis;, ekonomik biliylimenin isgiicii arzini massedememesi, genel olarak
kapasite kullanim oraninin disiikliigii, egitim sisteminin liretim sistemine yanit
verememesi gibi nedenlerin dogurdugu issizlik, bolgesel gelisme agisindan en temel

sorunlardan biridir *’.

Cok cesitli ve i¢ ige gecmis nedenleri olmakla beraber, iktisadi giidiiler, go¢
kararlarinin anlasilmasinda temel Oneme sahiptir. Yiksek issizlik ve daha fazla
kazang elde etme iimidi gd¢ olaymi tesvik etmektedir. Issizlik, gocii ii¢ sekilde
etkileyebilir. Bunlardan birincisi, is¢inin kisisel durumuyla ilgilidir. Issiz bir insan, is
sahibi bir insana gore gd¢ etmeye daha meyillidir. Ikincisi, is¢inin yasadig bolgede
yiiksek bir igsizlik orani mevcut ve bolgelerarasi igsizlik farki yiiksek ise, goc

olasilig1 daha yiiksektir. Ugiinciisii, iilke genelinde yiiksek oranli issizlik mevcut ise,

% DINLER Zeynel, Bolgesel iktisat, ]%kin Kitabevi, 8. Baski, Bursa2008,s.123
7 SORGUC I\_Ievin, “ Kalkinmada Oncelikli Yorelerde istihdam ve issizlik Sorunu”, istihdam
Seminerleri 1, Is ve is¢i Bulma Kurumu Yayin No:272, Ankara 1992, s. 51.
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go¢ olasilig1 daha azdir. ilave olarak, hane halkinin go¢ karar1 vermesinde kazancin
etkisi, herkes icin; 6zellikle evli ¢iftler ve bekar erkekler kadar, bekar kadinlar i¢in de

. . 4. 08
onemlidir.

Kirsal kesimdeki istikrarsiz istihdam ve gittik¢e kotiilesen sosyo-ekonomik
sartlar, kirsal kesimden kentlere yonelik hizli go¢ artisinin ana sebebidir. Kirsal
kesimdeki genglerin ¢cogunlugu igsizdir veya eksik istihdam altindadir. Cok yetersiz
bir gelire sahip kirsal kesim gencligi, sosyo-ekonomik yonden de gelisme imkanina
pek sahip degildir. Kentlere gé¢ eden genclerin biiyiik bir kismin1 daha c¢ok bu
nitelikteki  gencler olusturmaktadir.”” Bununla birlikte, issizlik nedeniyle
yiikselebilecek su¢ oranlar1 ve issizlerin c¢ocuklarinin yeterli egitim alamamasi
sorunu, hem toplumlarin hem de bireylerin gelecegini olumsuz ydnde

etkileyebilmektedir.
3.1.34. Hizh Niifus Artis

Niifus artisin1 belirleyen etkenler arasinda dogurganlik oraninin artmasi ve
O0lim oraninin diismesi, iki temel faktordiir. Niifus artisi, bu iki sebep yaninda
goclere bagli olarak da degismektedir. Gogler, temel olarak az gelismis tlilkelerden
gelismis iilkelere, bolge bazinda ise gelismemis bolgeler ve kirsal alanlardan gelir
seviyesi yiiksek bolgelere dogrudur. Bunun sonucu olarak da hizli niifus artiglar1 az
gelismis iilkelerde, bolge bazinda ise gelismemis bolgeler ve kirsal alanlarda yiiksek

orandadir.

Tiirkiye’de 1960 baslarina kadar niifus artis hizimi yiikseltici, 1960’lardan
sonra ise niifus artis hizim1 diisiiriicii politikalar izlenmis ve bu dogrultuda gerekli
tedbirler alinmaya calistimistir.'” Giiniimiizde niifus artis hizi, bati bdlgeleri basta
olmak iizere ililkemizde diismektedir; fakat yine de goreceli olarak yiiksektir. Yillik
niifus artis hiz1 bolge bazinda ele alindiginda, kentlerde artis orani en fazla olan
bolgeler G. Dogu Anadolu ve Dogu Anadolu Bolgeleri’dir. Diger bolgelerde kentsel
niifus artig hizlar1 hemen hemen aynidir. Biiyiik kentlerde yiiksek oranda niifus artis

% ZTURK Mustafa ve ALTUNTEPE Nihat, Tiirkiye’de Kentsel Alanlara Gé¢ Edenlerin Kent
Ve Cahsma Hayatina Uyum Durumlari: Bir Alan Arastirmasi, Joy-Yasar Unv. E-dergisi,
Temmuz 2008, s. 1587 — 1625

% MURAT Sedat, “Gelismekte Olan Ulkelerde Genclerin Sosyo-Demografik, istihdam ve Egitim
Ozellikleri”, IU Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, 46. Cilt, 38/13-93, (1996), s. 319.

" MURAT Sedat, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Karsilastirmah Niifus Yapis1”, Tiim
Yoénleriyle Tiirkiye-AB iliskisi, Ed. Mustafa Aykac ve Zeki Parlak, (Istanbul: Elif Kitabevi, 2002), s.
61.
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hiz1 vardir. Kirsal alanlardan farkli olarak, biiyiik kentler dogumlar ve O6liimlerle

degil, goglerle biiyiimektedirler.'"'

Tablo 4: Rakamlarin Diliyle Ulke Niifusu

Rakamlarin diliyvile iilke mnidfusu

T1 Mmiillyorn S17 bim 100

17 miilyormn 905 bhim 377

Kirsal milfus:

Kilormetrekaraeye disern mlfus:

Kaynak: TUIK, 2008 Yili Verileri

Tablo 5: Yillara Gore Geng Niifusun Toplam Niifusa Oranlar

illar Rnplam lcenc IGBHI; Niifusun Toplam Niifus |
Lifus Miifus icindeki Oram
1935 ||i6.158.018 |[[2.434 l1s.1
1940 17.820.950 [2.569 14,4
1945  |1B.790.174 [3.4561 R
[1950 ||20.947,188 |[4.350 lzo.8
1955  |24.064.762 ||4.650 19,4
1960 [27.754.820 |}4.607 Lioris
1265 [31.321.421 ([5.254 s.8
1970 35,605,176 [6.546 12,4
1975  |40.347.719 ||[7.797 e+

1980 |l44.736.957 |[9.017 |jpo,2
1985  |50.664.458 |[10.192 |20,z
1990 |56.473.035 ([11.312 20,0
2000 ||67.803.927 ([13.900 20,5

2007(*)|70.586.256 ([12.397 17,5

2008(*)[{71.517.100 |i2.441 17,4
2002¢(*)[72.561.312 [1=2.514 17,2
[zoio¢*y[ra.722.988 |[12.545 (17,0

16,8
2011(*)|74.724.260 [12.542 ’

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir. (* Adrese Dayali Niifus Sayimi)

Kirdan kente go¢ sonucu, kirsal niifus nispi ve mutlak olarak azalmaktadir.
Kentlere gocte erkekler oOnciilik etmekte bu durumun dogal bir sonucu olarak

cinsiyet dengesizligi ortaya ¢ikmaktadir. Kirdan kente go¢ edenler genellikle geng

" TUSIAD, Tiirkiye’nin Firsat Penceresi, Demografik Doniisiim ve izdiisiimleri, (istanbul:
TUSIAD Yayin No: -T/99-1-251, 1999), s. 70.
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yasta olup, yeni bir yasam tarzini yiirlitebilecek kimselerdir. Caligabilir niifus
kentlerde toplanmakta, kirsal ydrelerde niifusun biiyiikk kismi ihtiyarlardan
olugmaktadir. Niifusun ihtiyarlamast yeni girisimlere kalkacak dinamik geng
nifusunu kaybeden kirsal yoreleri durgunluga itmektedir. Demografik planda,
tarimdan tarim disina iggiicii akim1 erkek ve geng niifusu kaybeden kirsal yorelerde,
biri olumlu 6teki olumsuz olmak {izere iki ekonomik sonu¢ dogurmaktadir. Olumlu
etki, gerek geleneksel kesimden niifus fazlasinin, gerekse makineli liretime gegen
kesimden bosta kalan iscilerin tarim sektorii disina itilmesi, bu sektérde kalanlarin
marjinal verimlerinin yiikselmesi sonucunu dogurmakta ve dolayisiyla yasam
diizeyini 1iyilestirmektedir. Olumsuz etki ise, gbo¢ neticesi dinamik niifusunu
kaybeden kirsal yorelere yapilacak alt yap1 yatirnmlarinin maliyetinin yiikselmesidir.
Yiksek maliyetler, alt yapr1 yatirimlarimin ekonomik olmadigi gerekgesiyle
yapilmasinin gecikmesine neden olmakta, go¢ daha da hizlanmakta, yatirimlarin

verimliligi daha da azalmaktadir.'®
3.1.3.5. Tarim Kesiminin Yapis1 Ve Makinelesme

Goglerin biiylik cogunlugunun kirsal alanlardan gergeklestigi diisiiniiliirse;
tarimda makinelesmenin ve akabinde kirsalda artan issizligi en 6nemli gé¢ sebebi

sayabiliriz.

Tarimda artan makine ithali ile birlikte de i¢erde de dnceleri montaj agirlikli
daha sonralar ise iiretimi gergeklestirilen traktor, bicerdover ve bunlarin ekipmanlari
sayesinde iiretimde artiglar gerceklesti. Traktoriin tarim sektoriine girmesi ile iiriin
artisinin yaninda insana duyulan ihtiyacin azalmasi ile de atil bir isgiicli kesiminin
varlig1 bir sorun haline gelmeye baglamistir. Traktoriin {ilkeye girisi ile toprak satin
almalar ve topraklarin varlikli kesimlerin ellerinde birikme siireci de baglamistir.
Kiictik arazilerin biiyiik toprak sahiplerinin eline gecisi ile birlikte, kiigiik arazilere
daha once sahip olan kesimde yeni toprak sahiplerinin yaninda ortake¢ilik, kiracilik,
maraba seklinde calismaya baslamistir. Ulkemizde dzellikle Giineydogu ve Akdeniz

bolgelerinde bu topraksizlasma siireci en biiyiilk yiizdelere ulasmis, buralarin

1% DINLER Zeynel, Tarim Ekonomisi, 5. Basim, Ekin Kitabevi, Bursa. 2000, s.105-107
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topraksizlasan halki, devlet arazilerini, ormanlar1 acarak ciftcilik yapmaya ve

coklukla kasaba ve kentlere go¢ yolunu se¢mistir.'*

Resim 2: Tarimda Makinelesme

Tiirkiye’de gogiin temel sebeplerinden biri olarak algilanan ve kirdan kopus
siirecini baglatan olgu, tarimsal alanlarin artik ihtiyaglara cevap vermemeye
baslamasidir. Topraktan kopmanin nedeni ise, makinelesme, toprak miilkiyetindeki
kutuplasma ve entansif'® tarima gecistir. Tarimda modern iiretim araclari ve
makinenin tarima girmesi, liretimin her asamasinda ilkel yontemlerin terk edilmesi,
buna karsilik iiretimi etkileyen yeni girdilerin 6énemli oranda kullanilmasi, tarimda
ihtiya¢ duyulan isgiicli miktarin1 azaltmaktadir. Tarim sektorii Tiirkiye ekonomisinde
hala olduk¢ca Onemli bir yer isgal etmektedir. Niifusun biiyiikk oranda tarim
sektoriinde istihdamina ragmen, milli gelirden tarim sektoriiniin aldigr payin

disiikliigii, gociin 6nemli nedenlerinden birisidir. Tarim sektoriiniin milli gelire

% KOYMEN Oya, Cumhuriyet Déneminde Tarimsal yap1 ve Tarim Politikalari, 75. Yilda

Koylerden Sehirlere,1999, s. 18.
1% Belirli biiyiikliikteki bir tarimsal araziden daha fazla iiriin alinmasina ydnelik tarimsal teknolojiyi
ifade eder.

-54-



katkisinin, tarimda calisan niifusa gore milli gelirin ¢ok altinda (%15) kalmasi

nedeniyle, bu gdg siireci haklilik da kazanmaktadir.'®

Kirsal gociin sakincali oldugu gelismekte olan iilkelerde kirsal niifusun
tarimdan ¢ekilmesi ve aymi yorede baska olanaklarin kendilerine verilmesi
gerekmektedir. Bu yaklasim kirsal bolgelerde tarim disi faaliyetlerin de onemli
olduguna isaret etmektedir. Kirsal gocli 6nlemede Tarim Politikasinin Onciiliiglinde
biitiinlestirici dnlemlerin alinmamasi, kentsel bolgelerde daha karmasik ve uzmanlik
isteyen (¢evre diizenlemesi, kentlesme, sehir ve bolge planlama vs) uzun siireli yeni
politik arayislara neden olacaktir. Boylece iilke enerjisinin ekonomik gelisme ve

biiyiime yerine kentlerde olusan yeni kirsal bolgelerin doniisiimiine harcayacaktir.'*
3.1.3.6. Siyasal Nedenler Ve Teror

DPT tarafindan 2004 vyapilan “Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Stralamast” adli arastirma incelendiginde, son yirmi siray1 paylasan illerin neredeyse
tamaminin ter0r faaliyetlerinin yogun olarak gorildiigi Dogu ve Giineydogu
illerimiz olmasi dikkat c¢ekicidir. Dogu ve Giineydogu illerinde goriilen bu az
gelismisligin ve fakirligin mutlaka baska sebepleri de bulunmaktadir, ancak terdr
olgusunun bunlarin basinda geldigi siiphesizdir. Kalkinamamiglik sorunu ile i¢ ice
yasayan Dogu ve G. Dogu Anadolu Bolgeleri’nde son yillardaki goc¢ii kamgilayan en

onemli sorunlardan birisi terdr olgusu olmustur.

Terér nedeniyle bolgelere yeterli yatirim yapilamamasi nedeniyle meydana
gelen issizlik, ekonomik sikintilar nedeniyle gelir dagiliminda olusan dengesizlikler,
gecim sikintis1 yasayan, igsiz ve alim gilicii diisiik bir kitleyi de beraberinde
getirmektedir. Bu kitle yasam sartlarinin daha iyi oldugu bolgelere go¢ etmek

zorunda kalmaktadir.

105 KpC Y11(_11r1m, Tiirkiye’de Isci Simifinin Yapisi, Egitim Yaylari, No:32, Analg.ara 1999,
SGURESCI Ertugrul, Kirsal Go¢ Ve Tarim Politikasi1 Arasindaki Iliski, Mugla Unv.
S.B.E.Dergisi,2009, s.63
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Resim 3: Teror Sebebiyle Go¢ eden Vatandaslar

Tiirkiye’nin dogal kaynaklarindan olan mera ve otlaklar terdr faaliyetleri
nedeniyle etkili ve verimli kullanilamamaktadir. Mera komisyonlarinca her yil
yapilan degerlendirmelerle bazilar1 terér nedeniyle hayvancilifa hi¢ agilmazken,
bazilarina sinirlt izinler verilmektedir. Bu durum issizlik, verimsizlik ve kaynaklarin

bosa harcanmasina sebebiyet vermektedir.

Son 20 yilda, Tirkiye’nin boliicii orglitle giristigi miicadele sonucunda
Gilineydogu ve Dogu Anadolu Bolgesinden biiyiik illere ve cevrelerindeki illere
yogun bir go¢ siireci baslamistir. Bu goce teror gogii adi verilmektedir. Teror
Orgiitiiniin baskist ve saldirisindan kagan halk evini, tarlasini, hayvanlarin1 satarak
basta Istanbul, Diyarbakir, Mersin, Adana, Gaziantep olmak iizere degisik illere go¢
etmistir. Bu tiir goglerin diger goclerden farki bireysel degil, aileler, hatta koy gogleri

seklinde gerceklesmis olmalaridir.'"’

Merkez Bankast 2009 yili verilerine gore, terér eylemlerinin tarim sektorii
tizerindeki olumsuz etkileri irdelendiginde; Teror nedeniyle Adiyaman’da 6, Agri’da
8, Bingol’de 137, Bitlis’te 125, Elazig’da 3, Hakkari’de 45, Mus’ta 31, Tunceli’de
100, Van’da 33, Batman’da 37, Diyarbakir’da 134, Mardin’de 129, Siirt’te 96,
Sirnak’ta 61 olmak {izere 945 koy toplamda 2925 mezra olmak iizere yaklagik 4000

7 BILGILI Ahmet ve AYDOGAN Feramuz, “ Zorunlu Gé¢ Olgusunun Sosyolojik
Yorumlamasi”, Toplum ve Gog, s. 329.
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civarinda yerlesim birimi bosalmistir. Bu bosalmadan dolayr 353.000 kisi yerlesim
yerini terk etmek zorunda kalmistir. Bu rakamlar resmi verilere gore hazirlanan
verilerdir. Bazi sivil toplum kuruluglarinin rakamlarina gére 1 milyon ile 3 milyon
arasinda degisen rakam yerlesim yerini terk etmistir. Normal bir degerlendirmeyle
tarim veya hayvanciliga elverisli yaklasik 30.000 kilometre karelik bir arazinin terdr
eylemleri yiiziinden atil kaldig1 goriilmektedir. G6¢ eden insanlarin gittikleri yerde
yasadiklar1 ve yasattiklar1 sorunlar ise sosyal boyutuyla ayrica incelemek gerekir. 30

Kasim 2004 tarihi itibariyle ise 128.085 kisi kdyiine geri doniis yapmustir' .

Bu istem dist ve zorunlu gogler ¢ok degisik sonuglar ortaya ¢ikarmakta ve
bolgede 1980 oOncesi yasanan goniilli gocten farkliliklar icermektedir. Goniilli
gogler, aileden bir birey ya da bireylerin 6ncii olarak 6nden gidip is bulmasi, daha
sonra ise tiim ailenin tedrici olarak go¢ etmesi seklinde gerceklesirken, zorunlu
olarak yapilan goclerde koyden, topraktan bir kopus yasanmaktadir. Insanlarin
goctiikten sonra doniip arkasina bakacagi topraktan bagka bir sey kalmamaktadir.
Koyliiler, koyleriyle baglarini tamamen koparmakta, gocene ekonomik bir destek

fonksiyonu goren kdyiin desteginden de mahrum kalmaktadir.'®
3.1.4. IC GOCUN SONUCLARI

Son elli yi1lda maruz kalinan hizli go¢ hareketleri basta {lilke ekonomisi olmak
tizere, kentlesme ve gecekondulagma, sanayilesme, tarim, hayvancilik gibi faaliyet
kollar1 tizerinde dogrudan etkiye yol agmistir. Tiirkiye’nin ekonomik yapisindaki
dontlistimii gog tizerinde onemli bir rol oynamistir. Hizli goc¢ hareketleri kir-kent
dengesi bozulmustur. Sehirler gittikce niifusu kendine dogru c¢eken bir hale
gelmektedir. 1925°1i yillarda niifusumuzun yaklasik % 80’ini koyler, yaklasik %
20’lik kesimini ise sehirler olustururken, bu giin toplam niifusumuzun neredeyse %
70’i sehirde yasar haldedir. I¢ gogiin bircok sonuglar1 olsa da asagidaki basliklarda

siiflandirmak miimkiin olacaktir.

3.14.1. Konut Sorunu ve Gecekondulasma
Gecekondu bayindirlik ve yapi kurallarina aykiri olarak, ger¢ek ya da tiizel,

kamusal ve 6zel kisilerin topraklari lizerine, toprak iyesinin isteng¢ ve bilgisi disinda,

108 CELIK Kamil, OZTURK Serdar, Terorizmin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri, Alanya
Isletme Fakiiltesi Dergisi 1/2 (2009), 5.85-106
% ERDER Sema, “Kéysiiz ‘Koylii’ Gocii”, TUSIAD-Goriis Dergisi, (Subat-Mart 1998), s. 25-26.
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onamsiz olarak yapilan, barinma gereksinmeleri devlet¢ce ve kent yonetimlerince
karsilanamayan yoksul ya da dar gelirli ailelerin yasadig1 barmak tiirii' '®olarak ifade
edilmektedir.

Tiirkiye’de niifus artisginin  1945’lerden bu yana ¢ok hizlanmast ve
Anadolu’daki topraklarin artan niifusu barindirip besleyecek yeterlilikte olmamasi
goc ve kentlesme hareketlerini de hizlandirmis ve iginden g¢ikilamayan sorunlarin
yasanmasina neden olmustur. Bunlarin basinda ve belki de en Onemlisi, oteki
kentlesme sorunlarinin da yaraticisi, bizce gecekondu sorunudur. Bu sorunun
temelinde go¢ ve yerlesme sorunu bulunmaktadir. Gogen insanlarin kente gelmeleri

ve yerlesme amaglari, giderek bagka sorunlari da dogurmaktadir. Bunlarin basinda

konut, is bulma gibi ekonomik sorunlarla kent toplumu ile uyum, kentlilesme gibi

sosyal ve kiiltiirel siiregler gelmektedir.

Resim 4: Ulkemizde Gece Kondu Sorunu
Kent toplumu iginde yerlesme ve konut sorununu ¢oziimleme olanagi
bulamayan insanlar, bu gereksinmelerini yasal kosullarin disinda gidermek amaciyla;
kentlesme olgusunun 6nemli bir boyutunu, yani marjinal kesimi ve bu kesimin fizik
mekandaki goriinimii olan ve adina “gecekondu” denilen konutlari, mahalleleri,

bolgeleri olusturmusglardir. Sonugta ortaya ¢ikan gecekondu toplulugu, kent toplum

110 http://tr.wikipedia.org/wiki/Gecekondu
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yapist i¢inde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agilardan ayr1 bir yapt ve goriinim
kazanmigtir

Ulkemizde 1980°li yillarda &zellikle gd¢ alan kentlerde hizla biiyiiyen
gecekondu artisin1 sinirlamak ve artan konut ihtiyacini en ekonomik yolla karsilamak
iizere “Toplu Konut Idaresi” kurulmustur. Fakat daha sonra ¢ikarilan imar aflar1 bu
calismalar1 olumsuz etkilemistir.'"' 1950'lerde sadece Ankara, istanbul, fzmir gibi
birka¢ biiyiilk kentimizin sorunu olan gecekondu yerlesimleri, giiniimiizde tiim
kentlerimizin onemli bir sorunu olarak goriilmektedir. Ulkemizin dogusunda,
batisinda, kuzeyinde ve giineyinde bu sorundan etkilenmeyen yoremiz kalmamastir.

Kirdan kente gocilin en biiylik nedeni iki kesim arasindaki gelir farkliligidir.
GoOc¢ eden insanlar, kentleri is imkanlarinin fazlaligindan dolayr tercih etmelerine
ragmen kente geldiklerinde konut olarak gecekondu bolgelerine yerlesmektedirler.
Isci olarak diisiik vasifli olduklarindan modern sanayi yerine, merdiven alt1 tabir
edilen is yerlerinde ya da daha cok geleneksel sanatlarda calistiklarin1 gérmekteyiz.
Issiz kalanlarin kente uyum siireci gecikmekte bunun sonucu gayri mesru yollardan
para kazanma yollar1 artmaktadir.

3.1.4.2. Isgiicii ve Istihdama Etkileri

Her iilkede sanayilesme siirecinde i¢ goclerle karsilagilmigtir. Bunun
sonucunda kirsal alanlar gen¢ ve dinamik niifus kaybina ugrarken, kentler de suni
olarak biiyiimektedir. Isgiicii piyasasina etkileri bakimindan i¢ gocler Tiirkiye’de ii¢

farklt doneme ayrilmaktadir. Bunlar:

Birinci donem, 1940’larin ikinci yarisindan 1960’lara kadar olan dénemdir.
Temel 6zelligi, tek bir isgiicii piyasasinin olmasidir. Go¢ daha ¢ok mevsimlik ve
gecicidir. Bu donemde go¢ edenler dogrudan piyasaya entegre olabilirken, kentlesme

ve sanayilesme temel devlet politikas1 halini almigtir.

Ikinci donem ise, 1980’lere kadar uzanan donemdir. Bu dénemde isgiicii
piyasasinda g¢ifte pazar olugmustur. Gecekondular artmis ve kentlerdeki istihdam
imkanlar1 gé¢menleri ememeyecegi bir noktaya varmistir. Bu durum marjinal ve
enformel sektorlerin kurumsallasmasina yol agmistir. Bu donemde ikincil pazar

besleyen gogenlerin varligi, tim sektorlere ucuz isgiicii saglamak, taklit tiretim vb.

1 K ARADAG Arife, “Osmanhdan Giiniimiize Tiirk Kentinin Degisen Kimligi”, Tiirk idare

Dergisi, Yil: 75, Say1: 441, (Aralik 2003), s. 160.
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yoluyla arz agigimi kapamak, seyyar saticilik, kapidan kapiya satis yontemiyle
dagitim olanaklar1 saglamak, i¢ talebin stirekli arttirilmasi, kirda olusturdugu birikimi

kente aktarmak gibi fonksiyonlar1 gormiistiir.

Uciincii dénem ise, 1980°1i yillarda baslamistir. Bu dénemde isgiicii piyasasi
gittikge pargalanmaya baslamistir. Kir-kent gogii siirmekte fakat kent-kent gocii
artmaktadir. Vasif seviyesi ile go¢ etme orani arasinda dogrusal bir iligki vardir.
Beyaz yakali is¢ilerin pazarlik giicline sahip olmasi, is firsatlarin1 daha cesaretli takip
etmelerini saglamaktadir. Yeni go¢ edenler, ilk donemlerdeki gé¢ edenlerden daha
niteliklidirler ve pazarlik giliciine de sahiptirler. Dogrudan birincil piyasaya
yonelmektedirler. Bu durum, go¢ edenleri, yerlesik calisanlar {izerinde yedek isgiicii

deposu olarak bir baski unsuru haline getirmistir. '

3.14.3. Kente Uyumsuzluk Sorunu (Kentlilesememe Sorunu)

Kentlilesme, temelde insanlarin kentle biitiinlesmesini ifade eder. Biitiinlesme
kavrami genelde, bir niifus grubunun daha biiyiik bir niifus grubuyla kaynasmasi
anlamina gelir. Kentlilesme, kentlesme akimi sonucunda toplumsal degismenin
insanlarin davranislarinda ve iliskilerinde deger yargilarinda maddi ve manevi yasam

bigimlerinde degisiklikler ortaya ¢ikmasi siirecidir.'"

Kentlilesme, kentlesme sonucunda toplumsal degigsmenin insanlarin
davraniglarinda ve iligkilerinde, deger yargilarinda, maddi ve manevi yasam
bicimlerinde degisiklikler —yaratmasi siirecidir. Kentlilesmenin iki  yoni

bulunmaktadir;

1. Ekonomik bakimdan kentlilesme, kisinin ge¢imini tamamen kentte ya da
kente 6zgii islerde saglamasidir.

2. Sosyal bakimdan kentlilesme, kir kdkenli insanlarin ¢esitli konularda kente
Ozgii tavir ve davranis big¢imlerini, sosyal ve manevi de§er yargilarini

benimsemesidir' '*

Kirdan kente goc¢ edenlerin kente uyum saglayacak donanimlari (egitim,

uzmanlasma, is boliimii, barinma imkani) olmadig gibi, gog¢ ettikleri yasam

112 {CDUYGU Ahmet, SIRKECI ibrahim ve AYDINGUN ismail, “Tiirkiye’de i¢go¢ ve icgociin
isci Hareketlerine Etkisi”, Tiirkiye’de i¢gog, (Istanbul: Tarih Vakfi Yaymi, 1998), s. 234-235-236
'3 SEZAL ihsan, Kentlesme, Aga¢ Yaymnlari, Alternatif Universite Serisi, istanbul, 1992, .28

4 KARTAL Kemal, “Kentlilesmenin Ekonomik ve Sosyal Maliyeti”, Amme Idaresi Dergisi, C. 16,
S. 4, Ankara 1983, s. 92
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alanlarini tanimamakta ve bir uyum sorunu yasamaktadirlar. Bu nedenle 6zellikle
diisiik gelir gruplarinda akrabalik, hemserilik, komsuluk iligkileri gibi birincil
iliskiler siirmektedir. Bu siire¢ de, ¢esitli sekillerde etkili olan patronaj iligkisi

olusturmaktadir.'"”

Gog edenlerin kentliye duydugu eziklik duygusu; gocle biiyliyen az gelismis
toplum kentlerinde, modern sektorlerde istihdam imkani olmadigr zaman yoksulluk
kiltlirii ortaya ¢ikmaktadir. Bu kesimin bir yoksulluk kiiltiiriine sahip oldugunu ve
kosullar degistikce bunalimli ve sadece anlik yasamaya onem verdikleri, gelecege ise
Oonem verilmedigi goriiliir. Boyle yoksulluk kiiltiiri ¢ergevesinde yetisen ¢ocuklar
cok defa dagilmis aile ve siddet gercevesinde yasamaktadirlar. Egitim sanslarini da
kullanamazlar. Bu yap1 disarida bir miidahale ile degistirilmedikten sonra kusaktan
kusaga aktarilarak saglamlasir. Gergi, Tirkiye’de ve 6zellikle biiyiik sehirlerde farkl
gelismesine ragmen bu durum gecekondularda kente uyumunu engelleyecek
sorunlarin dogmasina sebep olmaktadir. Bu duruma, Istanbul’da Giilsuyu Mahallesi
ile Bagdat Caddesi, Atakdy ile Kagithane bolgesi ve daha bir¢ok tezat bolge en glizel

ornektir. '
3.2. GOC ve KENTLESME
3.2.1. Tiirkiye’ de Kentlesme

Toplum yapisindaki ve ekonomideki degismelerle yakindan ilgili bulunan
kentlesme, tllkemizde Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra hiz kazanmustir.
Kentlesme iilkemizde bir yandan kentlerin sayisini arttirirken, bir yandan da,
kentlerin niifus ve alanca biiylimesine ve bu siire¢ icinde de, igyapilarinda,

orgiitlenmelerinde 6nemli degisikliklere yol agmaktadur.'"”

Diinya niifusu, sanayi devrimine kadar olduk¢a yavas artmistir. Sanayi
devrimi sonrasinda artan diinya niifusu, giderek kentsel alanlarda toplanmuistir.
Kentlesme, 18. yiizyil sonlarindan itibaren bugiiniin gelismis {lilkelerinde, sanayi
sektorilinlin gelisimine paralel olarak yasanmaya baslanmistir. Kentlesme hareketinin

diinya geneline yayilmasi ise II. Diinya Savasindan sonra gerceklesmistir. Diinya

IS KIRAY Miibeccel, Kentlesme Yazilari, 1. Basim, (Istanbul: Baglam Yayncilik, 1998), s. 185-
187.

18 KIRAY Miibeccel, “Toplumsal Degisme ve Kentlesme”, Kentsel Biitiinlesme, TGAV Yayinlari,
Ankara 1982, s. 57-66.

17 KELES Rusen, YAVUZ Fehmi, Yerel Yonetimler, Turhan Kitabevi, Ankara, 1983, s.12.
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kentlesme oran1 1950 yilinda % 29,0, 1975 yilinda % 37,4 ve 2000 yilinda % 47,1
olarak hesaplanmistirl. 2007 yilinda ise 6,747 milyar olan diinya niifusunun 3,358
milyar1, diger bir ifadeyle % 49,8’i, niifusu 10.000’in istiinde olan kentlerde

yasamaktadir.''®

Ozellikle, II. Diinya Savasindan sonra 1950 li yillardan itibaren Ulkemizde de
kentlesme hareketi kendini Onemli Ol¢lide hissettirmeye baslamistir. Tarimda
makinelesmeden dogan topraktan kopma ve artik insan giicii, tarim topraklarinin
parcalanmasi, ulasim ve haberlesme imkanlarindaki artis ve kirsal kesimdeki
yasamin giivensizligi, teror ve asayissizlik gibi nedenlerin yani sira, siyasi ve politik
birtakim nedenler iilkemizde yasanan kentlesme hareketinin belirleyici unsurlari

119
arasinda yer almistir.

Ulkemizde kentlesme sureci kamusal diizenlemelerin ve kentsel kurumlarin
denetimi ve yoOnlendirilmesi altinda, yani planli olarak ger¢eklesmedigi
bilinmektedir. Bunun yani sira bu siire¢, kurallar1 kamuca belirlenen, acik piyasa
mekanizmasi kosullar1 icinde de gergeklesmez. Tiirkiye’de kentlesme geleneksel
devlet-toplum iliskilerinin belirledigi, merkeziyet¢i ve otoriter kurallarla isleyen
kurumlar; giicsliz yerel yonetimler ve popiilist politikalarin besledigi enformel
orgiitlenmelerin karsilikli etkilesiminin olusturdugu ve distan bakildiginda kaotik

olarak algilanabilecek bir ortamda gerceklesmistir.'?°

Tiirkiye’de kentlesme, bolgeler arasinda da farkli diizeylerde olmustur.
Marmara bolgesinde yaklasik olarak niifusun 1/4’1 kentte yasamaktadir. Marmara
bolgesi bu oOzelligiyle sanayilesmis batili {ilkelere 06zgii bir kentlesme siireci
olusturmustur. Karadeniz, D. Anadolu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinin
kentlesme diizeyleri ise % 24 ile % 36,5 arasindadir. Bu bolgelerde kentlesme ¢ok
diisiiktiir.'*' Tirkiye’de kentlesme, gelismeyi yeterli 6lciide saglayan bir siire¢ olarak
gelismemistir. Bu nedenle gocle kente gelen insanlar, kentleri, kiiltiirel, ekonomik,

politik yonden zorlamaktadirlar. Béylece sorunlu kentler ortaya ¢ikmaktadir.

"8 Demographia, 2008, Demographia world urban areas:2025&2030 population projections,
http://www.demograghia.com/db.worldua2015.pdf

"9 YILDIZ Ferruh, “imar Bilgisi: Planlama, Uygulama, Mevzuat”, Nobel Yayin, Ankaral999

20 ERDER Sema, “Kokene Dayanan Dayamsma ilkeleri ve Kentte Ortakyasama”, Tiirkiye’de
Bunalim ve Demokratik Cikis Yollari, Tiirkiye Bilimler Akademisi Yayinlari, Ankara, 1998, s.231
2 KELES Rusen, 100 Soruda Tiirkiye’de Kentlesme, Konut ve Gecekondu, Ger¢ek Yayinevi,
Istanbul 1983, s. 27.
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Cumbhuriyet déneminin ilk niifus sayimi 1927 yilinda gerceklestirilmistir. Bu

sayimda iilke niifusu 13.648.270 olarak belirlenmistir. Sayim sonuglarina goére

niifusun % 75,781 kirsalda, % 24,22’lik boliimiiniin il ve ilge niteligindeki kentlerde

yasadig1 ortaya ¢ikmustir. 10.000 ve daha fazla niifuslu yerlesmelerde yasayanlarin

orani ise Tiirkiye toplam niifusunun yalnizca % 16,38’ni olusturdugu saptanmustir.

1950 sonrasinda baslayan kentlesme siireci sonucunda, 2010 y1l1 genel niifus sayimi

verilerine gore kirsal niifus % 24,5 diizeyine gerilemistir (Tablo 6).

Tablo 6. Tiirkiye’de Niifusun Gelisimi ve Kentsel Niifus

Tiirkiye
Kent Kentlesme Tiirkiye Kentlesme
Niifusu (il Oram % Kent Oram %
1927 1927 Niif 1927
ve (11 ve Tlce ulusu (10000
Sayim Tiirkiye Yilina . ; Yilina Yilina
Koy MH<Pke . Merkezi (10000 ve ve Ustii
Yih Niifusu Gore Niifusu erkezt Gore N Gore
Ustii Olma
ol Olma Olma
Endeks ma Endeks Oleiitii Endeks
- Olgiitiine utune Olgiitiine
Olgiitiine
Gore) Gore) Gore) Gore)
1927 13.648.270 100 10.342.391 3.305.879 24,22 100 2.236.085 16.38 100
1935 16.158.018 118 12.355.376 3.802.642 23,53 115 2.684.197 16.61 120
1950 20.947.188 153 15.702.851 5.244.337 25,04 158 3.883.865 18.54 173
1960 27.754.820 203 18.895.089 8.859.731 31,92 268 6.999.026 25.22 313
1970 35.605.176 260 21.914.075 13.691.101 38,45 414 12.716.366 35.72 533
1980 44.736.957 327 25.091.950 | 19-645.007 43,91 594 20.330.265 45.44 909
1990 56.473.035 413 22.816.760 | 33.656.275 59,60 1018 31.468.877 55.72 1407
2000 67.803.927 496 23.797.653 44.006.27 64,90 1331 43.922.401 64.78 1964
2007 70.586.256 517 20.838.397 | 49.747.859 70,48 1504 50.751.184 71.90 2269
2010 72.561.312 531 17.754.093 | 54.807.219 75.53 1657 53.450.850 73.66 2390

Kaynak: Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Sayi: 28 Yil:

2010/1 5.205

2010 verilerine gore Tiirkiye niifusunun % 70’inden fazlasi, hangi dlciite gore

tanimlanirsa tanimlansin kentlerde yasamaktadir. 1927 sayimi baslangi¢ olarak kabul
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edildiginde, Tirkiye niifusu 2010 yilina kadar % 531 diizeyinde biiyiime
gostermistir. Aynt donemde kentsel alanlar il ve ilge merkezi olma 6lgiitiine gore %

1657, 10.000 ve iistii olma OSlgiitiine gore, % 2390 diizeyinde biliylimiistiir.

Bu oranlar, 1927-1950 yillar1 arasinda ¢ok az degisim gostermistir.1950’ye
kadar fazla bir gelisme gdostermeyen kentlesme 1950°den sonra Tiirkiye’ nin en ciddi
sorunlarindan biri durumuna gelecektir. Tabi ki bu durumu {ilkenin hatta diinyanin
siyasal konjektoriinden ayr1 diisinmememiz gerekmektedir. II. Diinya Savasi sonrasi
tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de demokrasi, insan haklari, refah devleti
ilkeleri on plana ge¢cmis ve iilkenin siyasal durumunda oOnemli degisiklikler
yasanmigtir. Cok partili doneme gegis gerceklesmis ve Demokrat Parti ile beraber
onceki doneme damgasini vuran devlet¢i politikalar yerini liberal sdylemlere

birakmaya baglamugtir.'*

Tiirkiye’nin artan niifusu, oOzellikle 1950 sonrasinda kentsel alanlarda
toplanmaya baslamistir. 1927 yilinda toplam niifusun sadece % 24,2’si kentsel
alanlarda yasarken, bu oran 1950 yilinda % 25’e, 1980 yilinda % 43,9’a ve 2010
yilinda % 75,5’e yiikselmistir. Boylece Tiirkiye, kent niifusu ve kentsel niifus artig

hizi1 ile diinyanin 6nde gelen iilkeleri arasina katilmistir.

Tiirkiye’de 1980 ve sonrasi birgok yonden doniim noktasi olan bir donemdir.
1980 sonrasi tiim diinyanin kapilarin1 agtig kiiresellesme, Tiirkiye’de de ozellikle

ekonomi politikalarindaki degisimle yeni bir slire¢ baslatmistir.

Tekeli’ye gore, Tirkiye’nin kiiresel diinyaya eklemlenmek bakimindan iig¢

stratejik tercihini siralarken sunlar1 vurgular:

- Tiirkiye’nin 1980’e kadar izledigi, ithal ikamesiyle kalkinma modelini terk

ederek, disa acik ihracata yonelik bir kalkinma modelini benimsemesidir.

- Bu model dogrultusunda alt yap1 yatirimlarinda telekomiinikasyon

yatirimlarina 6ncelik vermesidir.

- Kiiresel ekonominin gerektirdigi yeni kurumlar gelismektir.'>

22 NIRAY Nasir, Tarihsel Siire¢ i¢inde Kentlesme Olgusu Ve Mugla Ornegi, Mugla Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi. Say1.2, 2002

123 TEKELI Ilhan, , “Tiirkiye’de Cumhuriyet Doneminde Kentsel Gelisme ve Kent Planlamas1”,
75 Yilda

Degisen Kent ve Uygarlik, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 1998, .20
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Kentlesme acisindan bu dénemde ii¢ 6nemli gelisme olmustur.
Birincisi; Toplu Konut Idaresi’nin kurulmasi,
Ikincisi; Imar Iskan Bakanligi’nin kaldirilmasi,

Uciinciisii de; 1983-84 yilinda ¢ikarilan yasalarla belediyelerin kaynaklarinim
onemli derecede arttirilmasi, merkezi yonetim denetiminin bir 6l¢iide azaltilmasi ve

imar plani yapimina ve onanmasina iligkin yetkilerin belediyelere devredilmesidir.'**
3.2.2. I¢ Go¢ Baglaminda Tiirkiye’de Metropoliten Kentlesme
3.2.2.1. Metropoliten Kent

Sehirlesmenin Diinya’daki gelisimin bakildiginda, biiylik sehirlerin eski bir
olgu oldugunu gormekteyiz. Atina, Roma orneginde oldugu gibi Milattan 6nce de
bliyliksehirlere rastlamaktayiz. Giinlimiizde ise Tokyo, Newyork ve Berlin gibi

sehirler diger sehirlerden farkli olarak metropollesmis sehirlerdir.

Kentler tarihsel siire¢ igerisinde, “sanayi Oncesi kent” , “sanayi kenti” ve
“metropoliten kent” olmak {izere {i¢ asamali bir gelisim siirecinden ge¢cmistir
(Keles;2006). Dilimizde de sikca kullanilan "metropol", "metropolis", "metropolitan"
gibi sozciiklerle agiklanmaya calisilan biiyiiksehir veya anakent kavrami, Yunanca
asli metro (ana, asil) ve polis (kent) sdzciiklerinden olusmustur.'” Bu gériise gore
metropoliten  kentler, kentlesmenin en ileri ve c¢agdas bi¢cimi olarak
degerlendirilmektedir. Aktif niifusun %75’inin tarim dis1 alanlarda c¢alisiyor olmast,
bu saymin 10 000°den az olmamasi; ekonomik ve sosyal biitiinliik i¢in ise ya niifusun
%15’ inin anakentte ¢alisiyor olmasi ya da anakentte yasayan niifusun %25’inin
cevre kentsel alanda c¢alisiyor olmasi gibi niifus Olgiitleriyle tanimlanmaya

calisilmigtir.

Metropoliten kent ve metropoliten alan olgusu 19 yy. sonu ve 20. yy.
baslarinda ortaya ¢ikmig bir kavramdir ve tanimi-6lgiitleri bakimindan {ilkelerin
gelismislik diizeyine, sosyo-ekonomik ve yonetimsel yapilarina gore farkliliklar
gosterir. Genel olarak metropoller, bir iilkenin ya da bdlgenin g¢evresindeki tiim

kentsel ve kirsal topluluklara ekonomik yonden egemen olan ve genellikle iilkenin

124 TEKELI ilhan, “Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminde Kentsel Gelisme ve Kent Planlamasi,
a.g.e. s.23

12 EKE Ali Erkan, “Anakent Yonetimi ve Yonetimler arasi iliskiler”, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Fakiiltesi Yayini, No:505, Ankaral982
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baska iilkelerle olan iligkilerinin de saglandig1 biiyiik kentlerdir. Metropoliten alan
ise, ekonomik ve toplumsal yasamin daha ¢ok merkezdeki kentin etkisi altinda
bulundugu, ortak c¢ikarlarla ona bagl olan, smirlarinin dogal kosullar veya yasal
sinirlardan ¢ok giinliik i¢ gidis-gelislerinin belirledigi, biiylik 6l¢iide kentlesmis

alanlardir.'?¢

1853 yilinda Paris, 1857 yilinda New York, 1870 yilinda Viyana Londra’y1
izlemis ve milyonluk kentler haline gelmislerdir. 20. ylizyilin baslarinda Berlin,
Moskova, Sikago, Tokyo ve Kalkuta’nin niifusu da bir milyonu ge¢mistir. Bir
milyondan fazla niifusa sahip kentler 1940 yilinda 51,1961°de 80, 1980’lerin
ortasinda 126 olarak hesaplanmistir. 1980-2000 doneminde hizli bir artig gostererek
388’e ylikselmistir. BM’in 2005 yil1 verilerine gore, diinyada bir milyondan fazla
niifusa sahip 430 metropoliten kent bulunmaktadir. Bu 430 metropolde toplam 1,2
milyar kisi yasamaktadir. 2015 yilinda metropoliten kent sayisinin 541°e ulasacagi

tahmin edilmektedir.'?’
3.2.2.2. Tiirkiye’de Metropoliten Kentlesme (Biiyiiksehir Belediyeleri)

Hi¢ kuskusuz yerlesmelerin siniflandirilmasinda belli bir niifus biiytikliigi
kabulii, bir varsayimdir. Belli niifus degerlerinde (10.000-100.000-500.000-
1.000.000 vb.) kirilmalarin ve kopmalarin, diger degerlerden daha fazla dikkat
cektigi varsayimina dayandirilmaktadir. Sehir sinifina girenlerden 20.000-100.000
arasinda niifus blyilikligli gosterenler orta biiyiikliikkte sehir, 100.000-1.000.000
arasinda niifuslu olanlar biiytlik sehir, 1.000.000’un iizerinde insanin yasadig1 yerler

ise metropol sehir olarak gruplandirilmastir.

Tiirkiye’de metropolitenlesme, niifus artisindan ziyade yasanan gog
hareketlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Yasanan gd¢ hareketine iliskin
yeterince veri olmamasina ragmen, 1975-2000 donemi i¢in gdcten en fazla payi,
metropoliten kentlerin aldiklarimi goézlemlenmektedir. Tiirkiye’nin mevcut sekiz
metropoliten kentinin yillik niifus artis oranlar1 ve niifus artig hizlar1 1950 yilindan

giiniimiize kadar Tiirkiye ortalamasinin daima iistiinde gerceklesmistir. Metropoliten

126 TEKEL Ayse, “Metropoliten Planlamanin Onemi ve Gerekliligi Uzerine”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt:2, Sayi:1, Ankara 2002

7 CABUK Suat ve digerleri, “Tiirkiye’de Go¢ Olgusu ve Metropoliten Niifus Dinamikleri” Bolge
Bilimi Kongresi, 1.T.U., Istanbul, 2007
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kentin olusum siireci ve biiylikliigiinde etkili olan baslica faktorler; go¢ hareketleri,

ekonomi, sanayilesme, kiiltiir, tarihi 6nem, bagkent olma, bolgesel etnik yap1 vb.dir.

Tablo 7, incelendiginde de goriilecektir, ilk niifus sayimi yapilan 1927
yilindan itibaren kentlesme orami siirekli artmaktadir. Ozellikle 1980°1i yillarda
tilkenin yeni bir siyasi olusum igine girmesi ve kitle iletisim araglarinin
yayginlagmasi insanlarin bilinglenmesine sebebiyet vermistir. Kirsal alanda tarim
yapacak alanlarin daralmasi ya da tek kisinin elinde kalmasi ile birlikte tas1 topragi
altin denilen Istanbul basta olmak iizere bat1 illerine bir gd¢ dalgas1 baslamistir. I¢
goc sonucunda kentlesme oranlart artmis ve carpik kentlesme ile birlikte yeni

metropol illerin olugsmasina zemin hazirlamistir.

Tablo 7: 1927-2000 Yillar1 Arasi Sehir ve Koy Niifusu

Sehir ve koy niifusu, 1927-2000 Sehir ve koéy niifusunun
Toplam niifus icindeki orani
(%)

Sayim Sehir Koy
Yih Toplam | | Sehir niifusu | | Koy niifusu | | Toplam | | Toplam
1927 13 648 270 3305879 10 342 391 24,22 75,78
1935 16 158 018 3802 642 12 355 376 23,53 76,47
1940 17 820 950 4 346 249 13474 701 24,39 75,61
1945 18790 174 4 687 102 14 103 072 24,94 75,06
1950 20947 188 5244 337 15702 851 25,04 74,96
1955 24 064 763 6 927 343 17 137 420 28,79 71,21
1960 27 754 820 8859 731 18 895 089 31,92 68,08
1965 31391421 10 805 817 20 585 604 34,42 65,58
1970 35605 176 13 691 101 21914 075 38,45 61,55
1975 40347 719 16 869 068 23 478 651 41,81 58,19
1980 44 736 957 19 645 007 25 091 950 43,91 56,09
1985 50 664 458 26 865 757 23798 701 53,03 46,97
1990 56 473 035 33 326 351 23 146 684 59,01 40,99
2000 67 803 927 44 006 274 23 797 653 64,90 35,10

Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayrmlar, 1927-2000

Her 6l¢iim konusunda oldugu gibi, niifus hesaplarinda da bir milyon rakama,

mistik bir deger olarak kabul edilmis ve bir milyondan fazla niifuslu kentler, mistik
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anlamindan dolay1r “metropoliten kent” (metropolis) olarak adlandirilmiglardir.
Gliniimiizde iilkeler resmi olarak bu kentleri, metropoliten kent (metropolis) olarak
adlandirmasalar bile, kentleri birbirinden ayiric1 ve farklilagtirict bir 6l¢iit olarak bir
milyon rakamini mutlaka kullanmaktadirlar. Elbette bir milyon rakami, tek basina
metropoliten kentleri tanimlamak ve diger kentlerden farklilastirmak icin yeterli
sayllamaz. Ancak, bu kent tiirlinii tanimlamada gerekli bir sart1 yerine getirdigi

konusunda, bilim diinyasinda ortak bir kanaat bulunmaktadir.'*®

Tablo 8 incelendiginde metropolitenlesme Tiirkiye’de kentlesme slirecine
paralel bir gelisim gostermistir. 1950 yilinda baslayan kentlesmenin hemen ardindan,
1955 yilinda Istanbul niifusunun bir milyonu ge¢mesiyle, niifus Olciitiine gore
Tirkiye’nin ilk metropoliten kenti ortaya ¢cikmistir. Go¢ ve sanayilesme hareketinin
Istanbul’un yan1 sira Ankara ve izmir’i de kapsayacak sekilde genisleme gdstermesi,
metropolitenlesme hareketine ivme kazandirmistir. Metropolitenlesme hareketi
1970’lerde Ankara’yr ve 1980’lerde ise Izmir’i kapsami igerisine almistir. Hizla
kentlesen Adana’nin metropol haline gelmesi 1990’11 yillarin  ortalarinda
ger¢eklesmis, ancak 2000 yilinda Tirkiye’nin dordiincii biiyiik metropolii olma

imkanini Bursa’ya kaptirmistir.

23.07.2004 giinlii Resmi Gazete ’de yayimlanan 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu, biiyiiksehir yonetimine sahip kentlerin yetki alanlarini yeniden
belirlemistir. 5216 sayili kanunla belirlenen sinirlara gére Kocaeli Gaziantep ve
Konya kentlerinin niifuslar1 da bir milyonu agsmis ve metropoliten kent olma 6l¢iitlinii
saglamiglardir. Boylece 2010 yilina Tiirkiye, sekiz metropoliten kentte toplam

27.504.885 niifus ile girmistir (Tablo 8).

Tiirkiye’nin yerlesme sistemi siirekli bir doniisiim gegirmektedir. 1950’ lerden
bu yana kirsal alanlardan kentlere olan go¢ ve yiiksek dogurganlik pek cok kentsel
yerlesmenin niifusunun hizla artmasina neden olmus ve kisa siirede kentlerin niifusu
bir kag katina ulagsmistir. Nitekim 1950°de 3,782 milyon olan kentli niifus 1980°de
20,330 milyona ulasmistir.

128 DEMIR Kemal, CABUK Suat, Tiirkiye’de Metropoliten Kentlerin Niifus Gelisimi, Sosyal

Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1: 28 Yil: 2010/1 s.203
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Grafik 1: Tiirkiye Niifusu Icerisinde 1950-2010 Yillar1 Aras1 Kentsel Niifusun ve
Metropoliten Niifusun Pay1
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1950 1955 1%60 1955 1970 1575 198C 1990 2000 2007 2010

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1990 2000 2007 2010

23,8 |21 19,7 27,5 |25,4 |127,9 |35,4 |34,4 |46,5 |50,6 |51,5

5,27 15,28 |5,55 |9,46 | 10,5 | 10,4 |18,2 |19,4 |31,3 [36,4 379

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Garfik 1’de Tirkiye niifusu ve Tiirkiye kentsel niifus igerisinde metropoliten
kentlerin paymin yillara gore degisimi verilmistir. 1955 yilinda toplam kentsel niifus
icerisinde, o dénemin tek metropolii olan Istanbul’un payr %23,8’dir. 1970 yilinda
ikinci metropoliten kent olarak Ankara’nin da hesaba dahil olmasiyla, kentsel niifus
igerisinde metropoliten kent niifusun payr %27,3’e yiikselmistir. 1985 yilinda Izmir’in
metropoliten kent haline doniismesiyle, metropoliten kent niifusunun pay1r % 35,4
diizeyine ulagmistir. 1.1.2010 tarihli niifus verileri 1s18inda, Tiirkiye’nin metropoliten
kentlerinin sayist sekize ve metropoliten kentlerde yasayan niifusun, toplam kentsel
niifus igerisindeki pay1 ise %51,5’e ulasmistir. Diger bir ifadeyle, giinlimiizde kentsel
niifusun yarisindan fazlas1 metropoliten niifus haline gelmistir. Ayni sekilde, Tiirkiye
toplam niifusu igerisinde metropoliten kentlerin pay1 hizla artmaktadir. 1955 yilinda %
5,3 diizeyinde olan metropoliten niifus, 1970 yilinda % 9,5’a, 1985 yilinda %18.,2’ye ve
2010 yilinda ise %37,9’a ylikselmistir.
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Niifusu 1 milyondan fazla olan metropoliten kentler grubunun niifusu eklenen
yeni metropoller nedeniyle, kesintisiz olarak gelisme gostermektedir. Tiirkiye’de
metropoliten kentler 2010 niifus sayimi sonuclarina goére iilke niifusunun %37,1 ine,

kentsel niifusun ise %51,5’ine hakim duruma gelmislerdir.'*’

Bugiinkii niifus gelisimleriyle 2020 yilina kadar Balikesir, Eskisehir, Hatay,
Manisa, Samsun ve Sanliurfa kentleri metropoliten niifus 6l¢iitiinii saglayarak bu gruba
ekleneceklerdir. Boylece Tiirkiye 2020’lerde yaklasik 20 metropoliten kentiyle iilke
niifusunun yaklagik % 50’sinden, kentsel niifusun ise %60’indan fazlasinin metropoliten
kentlerde yasadigi bir iilke konumuna gelecektir. Bu sebeple, oniimiizdeki yillarda da
tilkemizdeki kentlesmesinin daha ¢ok metropolitenlesme seklinde olacagini diisiinmek

yaniltict olmayacaktir
3.2.3. Tiirkiye’de Metropoliten Kentlesmenin Sonuclari:

Sehirlerin fiziki alanlar1 zaman iginde siirekli olarak genislemistir. Boylesine
hizlt bir sehirlesme birgok sorunu da beraberinde getirmistir. Cilinkii hizla biiyiiyen
sehirlerde yasayan insanlarin medeni ihtiyaclar1 da, bu gelismeye paralel artmakta,
temizlik, su, ulasim gibi hizmetlerin dagitiminin zorlagmasimna neden olmaktadir.
Biiyiiyen sehirlerin sosyal yapilarinda, ekonomilerinde, cevresel kosullarinda ve

yerlesim bi¢imlerinde 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmustir.

II. Diinya Savast sonrasinda biitiin diinyada yasanan hizli kentlesme hareketi,
ozellikle 1950 li yillardan baslayarak Ulkemizde de kendini hissettirmeye baslamistir.
Kirdan kente gog¢ bir taraftan kentlerin niifusunu artirirken 6te yandan yeni kentlerin

kurulmasina ve biiytimelerine yol agmugtir.'*

Bu stirecte, niifusun kiigiik ve orta biiyiikliikteki kentlerde degil, daha ¢ok biiyiik
kentlerde yigilmasi, lilkemizde yasanan kentlesme hareketinin temel 6zelligi olarak
karsimiza cikmaktadir. Ulke genelinde yasanan hizli niifus artisina paralel olarak

yasanan sanayilesme, kirsal alandan 6zellikle biiyiik kentlere dogru bir niifus hareketine

' DEMIR Kemal ve CABUK Suat, a.g.e.,s.211

BOKAYA Ali, Biiyiiksehir Sisteminde Belediyeler Arasi iliskiler, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
Kiiltiir Yayinlari, No: 18, Kayseri, 1996, s.15
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sebep olmus ve boylece bliylik kentlerin etrafinda onlar1 kusatan yeni yerlesim alanlari

olugmustur. Bu siire¢ sonucunda iilkemiz, metropoliten kent olgusu ile tanigmustir. !

Ulasim ve iletisim alanindaki gelismelerle beraber anakent merkezlerinde sanayi
yatirimlarinin - siirlandirilmast ve bu yatinmlara yonelik tesvik uygulamalarinin
kaldirilmasi, sanayi yatirimlarinin anakentin disina ¢evre yerlesmelere dogru kaymasina
sebep olmustur. Go¢ hareketi ile gelen kitleler ise bu sanayi alanlarinin ¢evrelerinde ya
da belediye denetiminden uzak olabilmek icin belediye sinirlar1 disinda kalan yerlerde
yaptiklar1 gecekondular ile Ulkemiz kentlerinin ¢evreye dogru yayilarak biiyiimesinin

temel nedenlerinden birini olugturmustur.'*>

Ayrica, llkemizdeki mevcut veraset sisteminin neticesi tarim topraklarinin
parcalanmasi, tarimda makinelesmenin hizlanmas1 gibi sebepler neticesinde de
topraktan kopan insanlar, sosyal ve kiiltiirel imkanlar, biiylik bir toplumun bireyi olma
duygusu ve istegi, sehirde yasama arzusu gibi nedenlerle kirsal kesimden kente gog
etmistir. Bununla beraber, 6zellikle teror ve boliiciiliik hareketleri nedeniyle de insanlar

can giivenligini saglamak icin biiyiik kentlerine dogru akmustir.'*

Yukarida ifade edilen bu gelismeler, Ulkemiz biiyiik kentlerinin siirlarin1 da
asarak ¢evreye dogru plansiz ve kontrolsiiz bir sekilde yayilmasina, sosyal yapilarinda
ve ekonomilerinde de 6nemli degisiklikler yasanmasina yol agmistir. Bu degisiklikleri 5

temel baslik altinda toplamak miimkiindiir ;'**

1) Belediye sinirlari, hatta miilki sinirlar kagit tizerinde kalmis, metropoliten
alan igeresinde kalan idareler aras1 koordinasyon bozuklugu hizmet verimini diisirmiis,
bazen de hizmetler sahipsiz kalmigtir. Ayrica, mahalli hizmetleri karsilayacak yerel
yonetimler de idari, siyasi ve mali agidan yasanan problemlerin ¢éziimii noktasinda
caresiz kalmistir.

2) Kentlerimizde ve yakin ¢evrelerinde imara aykiri, plansiz yapilasma ve
gecekondulagsma hizla artmis, bu alanlarin 1slah edilerek daha diizenli bir kentsel
karakter kazandirilma imkanlar1 mevcut yerel kaynaklarla neredeyse imkénsiz hale

gelmistir.

131 KELES Rusen, “Tiirkiye’de Anakent Yonetimi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:18, Say1:2, Ankara
1985, 5.69-82

132 GULER Birgiil, “Biiyiik Kentler icin Yonetim Arayis1”, Tiirk idare Dergisi, Say1 374, Ankara 1987
33 KAYA Ali, Biiyiiksehir Sisteminde Belediyeler Arasi iliskiler, a.g.c. .16

BYKAYA Al Biiyiiksehir Sisteminde Belediyeler Aras iliskiler, a.g.e. s.18
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3) Kent ¢eperlerinde ve yakinlarindaki orman alanlari, tarim alanlari, sit
alanlar1, su kaynak ve havzalari, tarihi ve kiiltlirel varliklar gibi 6nemli bircok dogal ve
kiiltiirel varh@miz hizla isgal edilerek yok edilmis, plansiz ve kontrolsiiz biiylime
sonucunda c¢evre, hava ve su kirliligi giderek 6nemli bir sorun haline gelmistir.

4) Kentlere dogru yasanan bu hizli gé¢ hareketi, beraberinde bir¢cok sosyal,
psikolojik, ekonomik ve siyasi problemin de ortaya ¢ikmasina yol agmis, bolgeler arasi
ekonomik ve sosyal dengesizlikler daha da derinlesmistir. Kirdan kente gdcenlerin,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik acidan kente entegrasyonunun olamayisi, is imkanlariin
yetersizligi ve kentsel hizmetlerden etkin ve yeterli faydalanamama da biiyiik
kentimizde sosyal sorunlarin yagsanmasina neden olmustur.

5) Asayis, trafik, otopark, kitle ulasim sorunlar artarak cesitlenmis biiyiik
boyutlar kazanarak icinden ¢ikilmaz bir hal almistir. Bir¢ok sugun islenmesi igin
sehirler elverigli ortamlar olusturmaktadir. Kirsal kesimde ve koylerde kisiler
cevrelerinde siki bir sosyal kontrole tabidirler. Sehirlesme ile birlikte bir kisim
insanlarda yabancilasma ortaya ¢ikmakta, bu da kural tanimaz davranis bigimleri olarak
sehir asayisini ve giivenligini bozan unsurlar olarak neticelenmektedir.

3.3. METROPOLITEN KENTLESME SONUCU SUC VE SUC OLGUSU
3.3.1. Su¢ ve Sapma Kavramu:

Sug, tarihin ilk caglarindan itibaren yiizyillar boyunca toplumlarin korku ile
karigik ilgilerini yonelttikleri, nedenleri iizerinde durduklar1 ve karsi énlemler aldiklari
toplumsal bir sorun olmustur. Cagimizin énemli sorunlarindan birisi olan su¢ olgusu
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin toplumsal sorunlarindan oldugu gibi ayni
zamanda gelismemis ve diinyamizda siiper giic dedigimiz iilkelerinde toplumsal
sorunlarindandir. Sug, her toplumda ve her donemde var olmus ve var olacak bir
olgudur. Sugun mahiyet ve miktari, toplumlarin yapilarina gore farklilik gostermektedir.
Sugun niteligi ayn1 toplum igerisinde ve yapisinda zaman ve mekan igerisinde degisiklik

gosterebilir.

Sucun tanim iizerine farkli goriisler vardir. Ornegin Sulhi Dénmezer sugu
“toplum halinde yasama sartlarina yonelmis her tiirlii saldiridir” olarak tanimlar. Daha
net olarak Emile Durkheim, “kolektif bilincin kuvvetli ve belirmis tutumlarini ihlal eden
fiiller” olarak sucu tanimlamaktadir. Bu tanimda, su¢ sosyolojik anlamda toplumun

ortaklasa olusturdugu sosyal bilincin belirledigi davranis tiplemelerine aykiri diisen
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davraniglardir. Toplum tarafindan ortaya konan kurallarin bozulmasi halinde ortaya

¢ikan durum, sug olarak degerlendirilmektedir.

Sug, evrensel, genel bir olaydir. Sug tarihin en eski devirlerinden itibaren var
olmustur ve ileride de var olmaya devam edecektir. Insanlarin iginde ihtiraslarla birlikte
toplum halinde yasamanin ortaya cikardigi cesitli sosyal celiskiler, uyumsuzluklar
bulundukga sug ta var olacaktir. Sug bir bakima, bazi kisilerin davranislar1 ve tutumlari
ile bunlarin i¢inde yasadiklar1 grupta yerlesmis davranis Ornekleri arasinda bir
celigkidir. Bu ¢eliski her zaman ve her yerde zorunlu olarak var olacagindan, su¢ genel

ve evrensel bir olay teskil eder.'*

Sugun diger esasli bir vasfi da goreceli olmasidir (nisbiligidir). Sucu olusturan
fiilller zaman ve ortama gore degisiktir. Bugiin agir su¢ sayilan eylemler gegmiste
vatanseverlik bile sayilabiliyordu. Bu giin su¢ sayilmayan bazi fiillerde ge¢miste en
ahlak dis1 hareketler olarak sayilmakta idi. Ancak nevi ve bi¢imi ne olursa olsun,

toplumda suca kars1 tepkiyi, miieyyideyi isteyen duygular aymdir."*

Suclar, faillerinin amaglarina, su¢ isleme nedenlerine ve toplum tarafindan suga
kars1 gosterilen tepkinin siddetine gore siniflandirilabilir. Faillerinin amagclarina gore
suclar; ekonomik suglar (serserilik, hirsizlik, zimmete para gecirme, c¢ek, senet
sahtekarhigi, riisvet suclar1 ), cinsel suglar (fuhus, zina ve 1rza tecaviiz), siddet suglari
(adam oldiirme) ve siyasi suglar (devlet adamlarinin suclari, yonetime, idareye ve devlet

memurlarina kars1 gelme suglar ) olarak belirlenmektedir.'?’

Temelde sug, sosyal hayatin ortaya ¢ikardigi normalden sapan davranislar olarak
tanimlanmaktadir. Bu normal yadda anormal davraniglarin neler oldugu ise, toplumlarin
sosyal yapilarina, kiiltiirel 6zelliklerine ve inang sistemlerine gore degisebilmektedir. Bu
nedenle, her toplumda sosyal biitiinliigiin korunmasi ve ¢atigsmalarin 6nlenebilmesi i¢in
biitlin toplum tarafindan kabul goren farkli kurallar gelistirerek bu kurallar ¢er¢evesinde
davranig kaliplar1 olusturmak istemistir. Fakat sosyal degisme, toplumsal iligkileri
degisime ugrattikca yeni sug teskil eden veya edecek davranislar ortaya ¢ikmis, dnceden
suc sayilan davranislar mesruluk kazanmistir. Buna paralel olarak yeni yasaklar ortaya

konmus ve insanin hareket alan1 sinirlandirilmastir.

35 DONMEZER Sulhi, Kriminoloji, Beta Yaymncilik. istanbul 1994, s.47

3¢ DONMEZER Sulhi, Kriminoloji, a.g.c., s.49

7 Beccaria;“Suglar Ve Cezalar Yahut Beseriyetin Mecellesi”, Ceviren: Muhittin Goklii, inkilap ve
Aka Yayimlari, Istanbul 1969,5.232
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Sugu, kanunlarda agik¢a yasaklanan ve karsiliginda bir ceza dngoriilen her tiirlii
eylem olarak tanimlarken; sapmay1 ise toplumsal normlar ¢ergevesinde on goriilen
kabul edilebilirlik smnirlar1 disina tasan her tirlii davramis olarak tanimlayabiliriz.
Suclarin karsiliginda mutlaka cezai bir miieyyide varken sapma davranislarinin
karsiliginda da toplumsal ayiplama ve tepkinin oldugunu sdyleyebiliriz. Bu anlamda,

her iki davrans tiiriiniin de karsiliginda bir cesit tepki ve ceza vardir."®

Giinliik dilde sapma, kabul goren bir yoldan ayrilmak anlamina gelir ve belirli
bir sosyal grubun beklentileri ve normlarina uygun olmayan eylemleri ifade eder.
Sapma odiillendirilebilir, cezalandirilabilir ya da ne ceza ne 6diil olmaksizin dylece
kabul edilebilir. Hi¢bir toplumda bireyler normlardan sapma gosterenler ve onlara uyum
gosterenler olarak sadece ikiye boliinemezler. Cogu kisi zaman zaman genel kabul
goren davranig kuralarimi ¢igneyebilir, hiz sinirin1 asabilir sokaga tiikiirebilir ya da
telefon sakasi yapabilir. Sapma kavrami, sadece bir yasay1 ¢igneyen uyumsuz davranisi
anlatan su¢ kavramindan ¢ok daha genistirr Bu nedenle sapma davranisi sug

davranislarini da kapsar.'*’

Toplumda kiiltiiriin belirledigi orf, adet, gelenek, gorenek ve hukuk kurallarina
uymayan davraniglar sapmis davraniglar olarak nitelendirilirler. Yalniz toplumun
davranig kurallarina, normlarina uymamak ile hukuk kurallarina uymamak ayn
derecede ve ayni bigimde toplumsal tepki ile karsilanmaz. Yasalara uymayan davranisin
yaptirnmi yasalarda yazili olarak belirlenmisken, gelenek, goérenek, orf ve adetlere
uymamanin sapma olarak nitelendirilmesi durumu gorelidir. Ayn1 zamanda sapmis
davraniga gosterilen tepki de farkli sosyal gruplarda farklilagir. Buna karsilik, bazi
sapma tiirleri toplumun ¢ogunlugunun, hatta bazi tiir sapmalar (adam oOldiirme gibi)
toplumun tiim iiyelerinin tepkisini ¢ekerken, sokaga tiikiirme gibi bir davranis sapma

olarak herkesin tepkisini cekmez.'*

Sapmis davranig, normlardan belirgin sekilde ayrilan veya kurallara uymayan
davranig olarak tanimlanabilir. Sapma her zaman bir sosyal problemdir, fakat biitiin
sosyal problemler sapma ile ilgili olmayabilirler. Her sosyal sistemde mevcut
degerlerden, normlardan, adet, orf, gelenek ve goreneklerden sapmalar goriilebilir.

Sosyal diizenin korunmasi ve devamliligimin saglanmasi ¢esitli sosyal kontrol

138 DOLU Osman, Su¢ Teorileri, Secki Kitapevi, Ankara 2011, s.32
BY{CLI Tilin, Kriminoloji, Mart1 Kitap ve Yayinevi Ankara 2004, s.1-2
“O{CLI Tiilin, Sosyal Problem, Sapma ve Sug, Cagimn Polisi Dergisi, Say1 70, Ankara 2009
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mekanizmalari ile saglanir. Sapmanin cinsine gore toplumun gosterdigi tepkilerin sekli
ve siddeti degisir. Ornegin, yasalara uymamak suctur, ceza tepkisiyle karsilasir. Bir
evlenme adetine uymamakla adam 6ldiirmek hig¢ bir sosyal yapida ayni tepkiyi gormez,

s 141
¢linkii insan yagsam1 ayn1 zamanda yasalarla koruma altina alinmistir.

Sug ile kanuni bir tanimdan s6z ederken sapma ile toplumsal norm ve degerlerin
ihlali kastedilir. Dolayistyla, her iki ihlal durumu farkli bir normlar ve degerler sistemini
referans almaktadir ve iki referansin birbiriyle uyum ve c¢atisma iginde oldugu noktalar
bulunmaktadir. Ornegin, zina su¢ olmaktan cikartilan bir eylem oldugu halde kari-
kocanin birbirini aldatarak aile kurumuna zarar vermesi toplum tarafindan hos
kargilanmayan bir durum olmaya devam etmektedir. Hatta bu eylem sug
sayllamamasina ragmen yiiksek yargi tarafindan bosanma nedeni olarak kabul
edilmistir. Bu durum bize sosyal normlar ve degerlerin toplumsal degisime paralel

olarak degisip ve gelistigini géstermektedir.142

Sonug¢ olarak su¢ olgusu, hangi yonden ele alinirsa alinsin; sosyal iligkiler
biitliinlinden bagimsiz olarak degerlendirilemez. Daha acik bir ifadeyle, su¢ olgusu,
sapma davranislarinin karsisinda normal davraniglarin 6l¢ii olarak ortaya kondugu
toplum gerceginin bagimsiz olarak ele alinip tek basina bir varlik alani olarak
nitelendirilemez. Sug, sosyal hayatin ortaya c¢ikardigi normalden sapan davraniglar
olarak tanimlanmaktadir. Bu normal ya da anormal davraniglarin neler oldugu ise,
toplumlarin sosyal yapilarina, kiiltiirel 6zelliklerine ve inang sistemlerine gore

degisebilmektedir.
3.3.2. Sug Teorileri

Su¢ ve sucluluk olgusu iizerine ¢ok sayida yaklasim, teori gelistirilmis; sugun
tanimi, sucu meydana getiren sebepler, su¢ islemenin altinda yatan bireysel ve
toplumsal etkileri {lizerine sosyolojik boyutu veya sosyo-psikolojik yonii genis bir
sekilde tartisilmistir. Su¢ konusundaki arastirmalardan bir kismi sugun sebepleri, islenis
bicimleri, su¢lunun g¢esitli demografik ve sosyolojik 6zellikleri {izerinden

yogunlasirken, bir kismi cezalarin etkinligi ve islerligi ile ilgilenmektedir.

Bu teorilerin hepsi bir bakima dogrudur, hepsi de gerceklere dayanan bazi

bulgular1 ortaya koyarlar. Bu teoriler, dort ana baslikta ele alinmaktadir

“'{CLI Tiilin, Sosyal Problem, Sapma ve Sug, a.g.m.
2 DOLU Osman, Sug Teorileri, a.g.¢.s.32-33
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e Biyolojik teoriler

e Psikolojik teoriler

e Sosyolojik teoriler

e Sosyo-psikolojik teoriler

3.3.2.1. Biyolojik Teoriler, genel olarak, suclu kisilerin genetik, fizyolojik ve
yapisal farkliliklart bakimindan sug¢ islemeye yatkin olduklarini ileri stirmiislerdir.
Biyolojik goriisiin ilk taraftarlari Lombrosso ve Hooton’dir. Italyan antropolog Cesare
Lombrosso (1895) bazi insanlarin suca egilimli olarak diinyaya geldiklerini ve bu tiir
insanlarin daha ilkel olduklarini savunuyordu. Lombroso’ ya gore ‘dogustan suclu’
dedigi bu kisilerde o6l¢iilebilir belli viicut 6zellikleri vardi. Ona gore, dogustan suglu
kisiler ile ilkel atalar1 arasinda kalitimsal bir bag vardir. Bir sekilde ilkel atalarina

cekmislerdir.'®

Antropolog Ernst Hooton (1939) ise farkli tip suglular arasinda ve su¢lu — suglu
olmayanlar arasinda 1rk farliliklar1 ve anatomik farkliliklar bulmaya calisti. Hooton’a
gore suclulardaki 6zellikleri; ince dudaklar, dar ve egimli olan, zayif ve ince yanaklar,
ince boyun, diisiik omuzlar ve kepce kulaklardir. Hooton, yapisal bakimdan daha asagi
durumda olan kisilerin, ¢evrenin de yarattig1 baski ile daha kétii olduklart ve sucluluga
bunun yol actig1 sonunca vardi. Asagi durumda olan organizmalar, sosyal ¢evrenin
baskilarina daha kolay maglup olurlar ve anti sosyal davranislarda bulunurlar goriisiini

savunmaktaydi.

Biyolojik kuramlar ¢evrenin ve kiiltliriin etkisini gormezden gelip, tek yonlii

diisiindiikleri i¢in tepki almiglardir.

3.3.2.2. Psikolojik Teoriler, Psikanalitik teoriye gore, suclu bir bireyin yasami
incelenirse, kusurlu bir siiper egoyu olusturacak kosullarin var oldugu goriilecektir. Sug

bu noktada ruhsal dengenin saglanabilmesi igin bir arag olarak ortaya ¢ikmaktadir.'**

Cyril Burt’iin ¢ok etki yaratan ‘Kiigiik Suglu’ isimli kitab1 akademik psikoloji
caligmalarinin miladi olarak bilinmektedir. 400 okul ¢cocugu ile yapilan ¢alismada sug

islemenin bir¢cok faktoriin bir araya gelmesi sonucu ortaya ¢iktigi savunulmaktaydi.

143 ISIK Giilizar, Cocuk Suclulugunda Ailenin Etkileri: Elazig Islahevi Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi,

Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Elaz1g 2003
144 AKINCI SOKULLU Fiisun, Kriminoloji, 4. Basim, Beta Basim, Istanbul. 2004, s.149-151
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Kot bir disiplinin, aile igindeki kotii iliskilerin ve bazi tipteki karakterlerin

6zelliklerinin 6nemli oldugu sonucuna varilmistr.'*’

Aichhorn gore ergenlikteki su¢ davranisinin acgiklamasi ise ergenin ruhsal
diinyasindaki uyumsuzluktur. Buna gore ergenin ruhsal durumu ancak uyumsuzluga
neden olan g¢atisma ortaya c¢ikarildiginda saglikli olarak degerlendirilebilir. Basibos
gengligin i¢inde bulundugu durumun nedeni bu gizli uyumsuzluktur. Burada
Aichhorn’un basibosluk olarak tanimladigi hem ¢evrenin, hem de ergenin ruhsal
yapisinin  yetersiz olmasidir. Ergenin ailesi ve c¢evresi tarafindan yeterince
desteklenmemesi ve terk edilmesi dis basiboslugu olustururken, toplumsallasmanin
kosulu olan yoksunlugu kaldirabilecek giigte bir diirtii kontroliine sahip olmamasi da i¢

basiboslugu olusturur. 146

3.3.2.3. Sosyolojik Teorileri:

Sosyolojik teorileri suclulugun temelinin kiiltiir ¢catigmasi oldugu varsayimindan
hareket ederek, sosyal ve kiiltiirel ¢evredeki kosullari incelerler. Dis faktorleri, yani

sosyal sinif, politik, cografi ve ¢evresel yapilarin suglulugu nasil etkiledigini aciklarlar.

Sosyolojik teoriler yapisal teoriler ve alt-kiiltiir teoriler olarak iki bdliimde

incelenmektedir.

3.3.2.3.1. Yapisal Teoriler: Fransiz sosyologu Emile Durkheim’e gore, ahlaki
yiikiimliiliikler ve sosyal kurallar olmazsa, yasam c¢ekilmez hale gelir ve anomi ile
sonuglanir. Anomi, bir kuralsizlik, normsuzluk duygusu olup, intihar ve sug¢ gibi yikici
davranislar1 sonuglar.

Durkheim, sucun her yasta, hem zenginlikte hem de yoksullukta oldugunu
belirtir.. Bu sebeple insan dogasinin bir pargasidir. Sug¢ evrensel bir olgudur ve toplum
kiltiiriiniin bir parcasidir. Toplumda sugun varligi toplumun sosyal degisime agik
oldugunu, sosyal yapinin kati olmadiginin gostergesidir.'’
3.3.2.3.2. Kiiltiir Teorileri: Alt kiiltiir teorisi Whyte (1943) ve Cohen (1955)’e
dayanir. Alt-kiiltiir, toplumdaki belirli bir gruba 6zgii anlamlar, degerler ve davranis

bigimleri olarak tanimlanabilir. Alt-kiiltiir ve egemen Kkiiltiir arasindaki farklilik ve

145

67
146

POLAT Oguz, Kriminoloji Ve Kriminalistik Uzerine Notlar, , Seckin Kitabevi, Ankara 2004, s.66-

PARMAN Talat, Ergenlik ve Psikanaliz, Klinik Psikiyatri Dergisi,1(2) 1998, s.73-82.

ISMAN Seyda, Cocukluk Cag istismar: ve ihmalinin Cocuk Sucluluguna Etkisi, Yiiksek Lisans
Tezi, istanbul Universitesi Adli T1p Enstitiist, Istanbul. 2003
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biitlinlesme derecesi alt-kiiltiirde normatif bir izolasyon ve dayanismaya yol agar. Tim
kiiltiirden farkli degerlerle belirginlesen bir alt-kiiltiiriin varlig1 bazen patlayici ve tim
kiiltlire zarar verici olabilir. Sugun nedenlerini alt-kiiltiire baglayan teoriler, belirli alt-
kiiltiire mensup olmanin, kisiyi belirli amaglara yoneltecegini ve bunun da sug niteligi
tastyabilecegini ileri siirmektedirler.'*®

3.3.2.3.3. Sosyo-Psikolojik Teoriler, Sosyo-psikolojik teoriler, sucu 6grenilmis bir
davranis olarak ele alan teorilerdir. Sosyal etkilesim siireci ile belirli su¢ nedenlerinin
Ogrenildigini 1ileri siirmektedirler. Edwin Sutherland’in aykiriliklarin birlestirilmesi
teorisine gore, sucluluk ne kisisel 6zelliklerden, ne de sosyo-ekonomik durumlardan
dogar; sug, herhangi bir kiiltiirde, herhangi bir kisiyi etkileyecek 0grenme siirecinin
sonucudur. Sug, karsilikli iligki siireci iginde diger insanlarla birlikte olma sonucu
ogrenilir.'* Ingiliz psikolog Eysenck ’in teorisine gore, sucta soya c¢ekimin bir rolil
oldugunu, kisinin sosyallesmesinde odiillendirme ve onaylamanin 6nemli oldugunu
kabul etmektedir. Bireye, odiillendirmeyle davraniglarinin benimsendigi, onaylama ile
ise, istenmedigi belirtilir ve boylece olumsuz davraniglar azalir. Ancak, anne ve babanin
cocuktaki bu iki 6nemli unsuru zamaninda uygulamalar1 halinde ¢ocuk, anti-sosyal

davranisi haz vermeyen bir tepkinin izledigini 6grenecek, sartlanacaktir.'™
3.4.SEHIRLERDE SUC OLGUSUNA TEORIK YAKLASIMLAR

Bu boéliimde, sehirlerde meydana gelen suglarin 6nlenmesine yonelik yapilacak
caligmalarda yararlanilabilecegi diisiiniilen c¢esitli sug¢ teorileri hakkinda genel bilgiler
verilmektedir. Incelenen; kirik camlar teorisi (broken windows theory), rasyonel tercih
teorisi (rational choice theory), rutin aktiviteler teorisi (routine activities theory) ve
durumsal su¢ 6nleme teorisinin (situational crime prevention theory) alinacak tedbirler

ve liretilecek stratejiler agisindan yol gosterici olabilecegi diisiiniilmektedir.
3.4.1. Kirik Camlar Teorisi

1980’1 yillarda Wilson ve Kelling tarafindan gelistirilen “kirik camlar teorisi”

giivenlik uygulamalarina farkli bir yaklagim getirmistir.

Teori, 6nemsiz gibi gorlinen bir eksikligin zamaninda miidahale edilmedigi

takdirde, bir domino ya da kelebek etkisi ile birbirini tetikleyerek daha biiylik yikim ve

48 AKINCI SOKULLU Fiisun, Kriminoloji, a.g.c. s.149-151

DEMIRBAS Ali Timur, Kriminoloji, 2.bask1, Seckin Yaymcilik, Ankara 2005.s. 116-117
AKINCI SOKULLU Fiisun, Kriminoloji, a.g.e. s.149-151
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felaketlere yol agabilecegi hususunu vurgulamaktadir Bu teoriye dayanarak, en kiigiik
sorunlar1 ve kural ihlallerini bile biiyiik bir titizlikle g6z 6niine alan New York’un iinlii
Belediye Bagkani Guiliani, su¢ psikologlarinin desteginde olusturdugu giivenlik ekibi
ile birlikte, yaklagik 20 yillik bir siire igcinde New York gibi dev bir metropolde sug

oraninin sifira yakin bir seviyeye inmesini saglamig bulunuyor.

“Suclarla miicadeleyi nasil basardin?” sorusuna iinlii bagkan Guiliani su ilging
cevab1 vermistir: “Metruk bir bina diisiiniin. Binanin camlarindan biri bile kirnk
olsa, o cam1 hemen tamir ettirmezseniz, ¢cok kisa siirede, oradan gecen herkes bir
tas atip, binanin tiim camlarim kirar. Ben ilk cam kirildiginda hemen tamir
ettirdim. Bir elektrik direginin dibine, ya da bir binanin kosesine, birisi bir torba
cop biraksin. O ¢opii hemen oradan kaldirmazsaniz, her ge¢en, ¢opiinii oraya
birakir ve ¢ok kisa bir siirede daglar gibi ¢op birikir. Ben ilk konan ¢op torbasim

kaldirttim.”

Philip Zimbardo, Amerika'da bulunan Stamford Evrenkenti'nde gorev yapmis
olan bir ruh bilimci (psikolog), 1969 senesinde, Kirik Camlar Kuramini denemek
maksadiyla birka¢ deney yapmistir. Amerika'nin iki ayr1 sehrinde, degisik yapiya sahip
olan iki ayr1 mahallesine arabalar yerlestirerek bu kuramin gegerliligini denemek {iizere
calismalarda bulunmustur. Oncelikle, New York sehrinin Bronx bdlgesine arag plakast
bulunmayan, motor kapagi acik bir ara¢ yerlestirmistir. Yerlestirilen bu aracin
durumuyla karsilastirabilmek amaciyla da, California'da bulunan Palo Alto bolgesine
bir baska arac¢ yerlestirmistir. Aragtirmanin yapildigi senede, Bronx'ta bulunan
toplumsal diizensizligin bir sonucu olarak, ilk on dakika icerisinde “terk edilmis” olan
bu arabanin tahrip edildigini gozlemlenmistir. Palo Alto, Bronx sehrine nazaran daha
diizenli bir mahalle yapisina sahip oldugundan, ilk bir hafta boyunca arabaya herhangi
bir zarar verilmedigi gozlemlenmis ve bir haftanin sonunda, Zimbardo, arabanin
camlarini parcalayarak yeni bir olusumu gozlemlemeyi amacglamistir. Zimbardo, kisa bir
stire sonra, bu arabanin da Bronx'ta da oldugu gibi, tahribatinin basladigini
gozlemleyerek "Kirtk Camlar Kuraminin basarili bir sekilde denenmis oldugu kanaatini
getirmistir. Deneyin sonucunda, kirik camlarin, bakimsizligin, sapkin davraniglar

tetikledigi gozlemlenmistir.

Orneklerde de goriildiigii gibi, Bir sokagin suc bolgesine déniisme siireci énce

tek bir pencere caminin kirilmasiyla bagliyor. Cevreden tepki gelmez ve cam hemen
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tamir edilmezse, oradan gecenler o bdlgede diizeni saglayan bir otorite olmadigini
diisiiniiyor, diger camlar1 da kirtyor. Ardindan daha biiyiik suglar geliyor; bir siire sonra
o sokak, polisin giremedigi bir mahalleye doniistiyor. Bu gercegi kavrayan New York
polisi, dnce kiigiik suclarin pesine diismiis... Metroya bilet almadan binenleri, apartman
giriglerini tuvalet olarak kullananlari, kamu malina zarar verenleri, hatta igki siselerini
yola atanlar1 bile yakalayip haklarinda islem yapmis. Kirtk camlar teorisi,
kontrolsiizliikk, denetimsizlik, sahipsizlik, bakimsizlik ve ilgisizlik hissi uyandiran
yerlerin sug iiretebilecegini ve bu tiir yerlere karst onlemlerin alinmasi gerektigini
ortaya koymaktadir. Bu baglamda, sehirlerde sikca goriilebilen aydinlatmasi yetersiz
cadde ve sokaklarin, onarilmayan metruk binalarin, kontrolsiiz arag park alanlarinin ve
fiziksel glivenligi yeterince alimmamis isyerlerinin suga davetiye cikarabildigini ve

potansiyel suclulari cesaretlendirebildigini sdylemek miimkiindiir."'
3.4.2. Rasyonel Tercih Teorisi

Kar ve zarar gibi ekonomi kavramalarindan yararlanilarak olusturulan rasyonel
tercih teorisine gore suglular, su¢ islemeye karar vermeden 6nce kar ve zarar hesabi
yaparlar. Hesaplamalar1 sonucunda, elde edecekleri kar ve gosterecekleri basari,
girdikleri risk sonucunda dogabilecek zarardan fazla ise sugu islemeye karar verirler.
Matematiksel olarak bu olgu; “p(basary)*kar > [I1-(basariy)]*zarar” olarak formiile

edilmektedir. 1>

T. Francis Cullen yapmis oldugu degerlendirmelerde, rasyonel sec¢im siirecinin
iki asamadan olustugunu ve ilk asamada bireyler, gereksinimlerini karsilamak igin
gercekten su¢ isleyip islemeyeceklerine karar vereceklerini belirtmistir. Alacaklar
karara; onceki deneyimleri, ahlaki deger yargilari, kendilerine yonelik algilari, sucla
ilgili kisisel deneyimleri ve Ongoriileri etki etmektedir. Su¢ islemeye karar verdikten
sonra ikinci asamada ise, hangi sugu isleyeceklerine karar verirler. Icinde bulunduklari o
anki kosullar isleyecekleri sugla ilgili alacaklar1 karari etkilemektedir. Acil olarak
paraya gereksinim duyulmasi ya da sug islemeye tesvik eden bir arkadasin varlig1 karar
siirecini etkiyen faktorlere Ornektir. Karar1 etkileyen faktorler islenecek sucun tiiriine

gore de degisiklik gostermektedir. Bu asamada, belirlenen hedefle ilgili kar ve zarar

SIDOGAN Halil Ibrahim, SEVINC Bilal, Su¢ Teorileri Ve Sehir Giivenligi: Bitlis Iliyle ilgili Genel
Bir Degerlendirme, Polis Bilimleri Dergisi Cilt:13 (4), 2011, ss.27-53.

"?GUL Serdar Kenan, “Kriminoloji Rasyonel Secim Teorisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Sosyal ve
Uygulamal Bilimler Girne Amerikan Universitesi Dergisi, 2009 cilt.4, 5.36-44,

81



hesab1 da yapilmakta, basari olasilif1 degerlendirilmektedir. Ornegin, hirsizlik yapmak
tizere bir ev hedef olarak secilmigse, evde birilerinin olup olmadigi, eve kolayca girilip
girilemeyecegi, evde gercekten degerli esya bulunup bulunmadigi hususlar1 analiz
edilir. Analiz sonucunda, basarili olma olasilig1 yliksekse ve elde edilecek kar, olasi

zararlara gore fazla ise hirsizlik sugu gerceklestirilir demistir.

Su¢ Onlemeye yonelik alinacak tedbirler agisindan rasyonel tercih teorisi yol
gostericidir. Sahislarin, sugla ilgili kar ve zarar hesab1 yaptig1 ve riskin diisiik oldugunu
diislindiigi durumlarda da hedeflerini gerceklestirdikleri hususlar1 dikkate alindiginda,
sucun islenmesiyle birlikte suglular agisindan olusacak zarari artirict tedbirlerin
alinmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir deyisle, su¢ isleme egilimi olan kisiler
icin sug isleme riskli hale getirilmeli, su¢ islemeye olanak taniyacak firsatlar azaltilmali
ve suglulari motive eden unsurlara karsi tedbirler alinmalidir. Ornegin, hirsizlik
olaylarina karsi kamera sisteminin kurulmasi, isyerine kepenk takilmasi, kapiya saglam
bir kilit takilmasi, alarm sistemi kurulmasi ya da ozel glivenlik gorevlileri istihdam
edilmesi, suglular icin riski artiran ve sug¢ islemeye yonelik motivasyonlarini azaltan
faktorlerdir. Alman tedbirler nedeniyle hirsiz, sucu islediginde yakalanma riskinin
oldugunu, olay aninda yakalanamasa bile sonradan kimliginin tespit edilebilme riskinin
bulundugunu diisiinmeli ve sug¢ islemeye cesaret edememelidir. Bu yaklagim sadece
asayis olaylar icin degil, terdr, kacakeilik gibi diger kanuna aykirt eylemler icin de

gecerlidir."
3.4.3. Rutin Aktiviteler Teorisi

Cohen ve Felson tarafindan gelistirilen “Rutin Aktiviteler Teorisi” de sehirlerde
su¢ olgusuyla dogrudan baglantilidir. Cohen ve Felson, 1970’li yillarin sonlarinda
ABD’de zirveye ulasan su¢ oranlarinin nedeninin, insanlarin giinliik hayatindaki rutinler
oldugunu ve insanlarin evden uzakta gecirdikleri zamanin artisina paralel olarak
suglarin artmig olabilecegini ileri siirerek diger teorilerden farkli bir yaklagim

sergilemislerdir.

Rutin aktiviteler teorisi, 3 ana faktoriin bir araya gelmesi durumunda sugun

olusacagini ileri stirmektedir:

a) Motive olmus bir suglu,

>3 Halil Ibrahim DOGAN, Bilal SEVINC, a.g.m., s5.27-53
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b) Uygun bir hedef (sahis ya da mal),
¢) Hedefi sucludan koruyacak bir koruyucunun olmamasi.

Teoriye gore toplumda bir¢cok insan, karsilarina uygun firsatin ¢ikmasini
bekleyen potansiyel sucludur ve uygun firsat ¢iktiginda potansiyel suglular gercek
suglulara dontsiirler. Koruyucular kapsamina ise giivenlik gorevlileri ile birlikte, aile
fertleri, bir arkadas, bir kopek, bireyi koruyabilecek teknik olanaklar ya da duruma gore
bireyin yakinindaki yabanci bir sahis bile girebilmektedir. Ekonomik kosullarin
tyilesmesi daha ¢ok kisinin ya da esyanin uygun hedefe doniismesine neden olmaktadir.
Insanlarin iizerlerinde tasidiklar1 degerli esyanin artmasi (telefon, saat, altin vb.) ya da
yiikte hafif fakat degeri yiiksek esyalarin yayginlagsmasi (diziistii bilgisayar, GPS cihazi
ve diger elektronik esyalar) potansiyel suglularin uygun hedefi bulmalarini

kolaylastirmaktadir.'>*

ekil 5: Rutin Aktiviteler Teorisi’ne Gore Su¢ Mekanizmasi
¢

Uygun Hedef

(Su¢ Magduru veya Sug Objesi)

Motive Olmus Suclu Hedefi Suca Kars1 Koruyabilecek
Korucularin Yoklugu

Dolayisiyla, sugun olusabilmesi i¢in, sug islemeyi kafasina koymus potansiyel

bir suclu, su¢luyu kendisine ¢ekecek kadar degerli ve cekici bir sug hedefi ve son olarak

* DOLU Osman, Sug Teorileri, a.g.c.s.124-125
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da suca hedef olan seyi veya kimseyi koruyabilecek kapasitedeki insan, hayvan veya
teknolojik koruyucunun bir arada olmasi gerektigini savunan rutin aktiviteler teorisine
gbre bu iic unsur tipki bir sacayagi gibidir ve sugun olusabilmesi i¢in hepsinin de
mevcut olmasi gerekir. Aynen sacayaginin bir ayagi ¢ekildiginde devrilmesi gibi, {i¢

unsurdan herhangi birinin denklemden ¢ikarilmast ile sugun olusumu engellenebilir.'>®

Suga iliskin geleneksel kriminolojik yaklasimlar yalnizca suglu {izerinden sucu
izah etmeye calisirken, Rutin Aktiviteler Teorisi sucu, sug¢lu-magdur-koruyucu
ekseninde ele alarak sucun aslinda bir firsat olay1 oldugunu ortaya koyarak kriminoloji

literatiiriinde basl basina bir ¢igir agmustir.'>°

3.4.4. Durumsal Su¢ Onleme Teorisi

Rutin aktiviteler teorisiyle baslayan ve daha sonraki sug-firsat iligkisini irdeleyen
caligmalarla bu akimin ortaya koydugu temel felsefeden hareketle durumsal sug
onlemenin en temel 6zelliginin, Herbert ve Hyde’in belirttigi gibi, “suglulardan ¢ok
suclarla ilgilenmesi [ve] suglu ‘lreten’ kosullardan ¢ok sugun meydana geldigi

durumlarla ilgilenmesidir” diyebiliriz.

Bu yaklasimda sug, suclularin Oniine ¢ikan firsatlarin bir sonucu olarak
goriilmekte de ve bu sug firsatlarinin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmast durumunda
su¢ oranlarinin azalacagmi iddia etmektedir. Dolayisiyla sug, suglu-hedef-korucu ve
cevre gibi unsurlarin biitiinlinti birden hesaba katarak degerlendirilen bir hadise haline

gelmektedir."”’

Durumsal su¢ onleme teorisi, hedef olarak secilmesi muhtemel mal ve sahislari
korumak i¢in kullanilabilecegi gibi (6rnegin; vitrinde gercek cep telefonu ve bilgisayar
yerine maketlerinin sergilenmesi, iiriinlerin iizerine barkot yerlestirilmesi gibi), olasi
suglar1 onlemek igin su¢ mahallerinde de kullanilabilir. Ornegin, suc islenmesi
muhtemel binalarin camlarina demir parmakliklar takilmasi, giivenlik gorevlilerinden
yararlanilmasi, glivenlik kameralar1 yerlestirilmesi, kartli sistemler kullanilarak girig

cikislarin - kontrol altinda bulundurulmasi, mekansal diizenlemelerle bireylerin

155 Cohen ve Felson, 1979: Ceviren Osman DOLU, Su¢ Teorileri, a.g.e.s.125
" DOLU Osman, Sug Teorileri, a.g.c.s.141
7 DOLU Osman, Sug¢ Teorileri, a.g.e.s.134-135
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cevrelerinde neler olup bittigini gormelerini saglayacak dogal gdzetim ortaminin

olusturulmas gibi."®

Durumsal su¢ 6nleme, sugun yiiksek oldugu yerlerde ve islenme sikliklar1 fazla
olan suclara karsi su¢ bolgesinde sug firsatlarinin azaltilmasina yonelik tasarlanacak
cevresel dizaynlar, alinacak tedbirler ve uygulanan her tiirlii yonetimsel kararlart i¢eren
bir su¢ onleme modelidir. Bu mantiktaki bir su¢ 6nleme stratejisi, genel olarak belirli
suc¢ kategorileri hedef alinarak gelistirilir. Temel felsefesi de suglularin yakalanma
riskini artiracak, elde edecekleri faydalar1 azaltarak sugu suglular agisindan “karli” bir
tercih olmaktan c¢ikararak sug firsatlarin1 azaltma {izerine kuruludur. Bu anlamda
almacak tedbirler, savunulabilir alanlar olusturulmast ve yapilan toplu konut
caligmalarinda bu mantiga uygun hareket edilmesi, toplumu su¢ onleme c¢abalarina
destek vermeye c¢agiran ve dahil eden projeler, hedeflerin suga karsi korunakli hale
getirilerek “zor hedefler” haline getirilmesi ve sug riski tagiyan bolgelerin gozetim

altinda tutulmasi gibi 6nlemler seklinde siralanabilirler.'”’
3.5. KENTLESME VE SUC ILISKISi

Su¢ olgusu, gelismekte olan toplumlarda oldugu kadar gelismis toplumlarda da
varligint siirdiirmektedir. Gelismekte olan toplumlarda fert ihtiyaclarini karsilayamadigi
ya da isteklerine ulasamadigi i¢in sug islerken; gelismis toplumlarda istedigi seyleri
gerceklestirme gliciine sahip oldugu ya da gergeklestirdigi icin yeni arayislar igine
girmekte ve sapma davraniglarda bulunmaktadir. Burada sugun niteligi degismektedir.
Hizli sosyal degisme, sosyal yapilarin ¢oziilmesine neden olmaktadir. 20. yiizyilin
endiistri toplumlarinin en belirgin 6zelliklerinden birisi, biiyiilk oranda kentlesme
egiliminde olmasidir. Bu kentlesme olayi, bir yandan kentli niifusun biitiin ihtiyaclarina
cevap vermek, 0te yandan kentte yeni sistemlesmis iliskilerin ortaya konmasini gerekli
kilmaktir. Kentin beklentilere cevap verememesi ya da kendine has iligki sistemleri
olusturamamasi halinde birtakim normal disi davranislarin  artmasina neden

olmaktadir.'®

18 DOLU Osman, Bir Firsat Olarak Sug: Su¢un Durumsal Belirleyicileri, Su¢ Firsatlari ve Rutin
Faaliyetler Teorisi, Polis Bilimleri Dergisi Cilt:11 (2), 2009, s.19

B poLu Osman, Su¢ Teorileri, a.g.e.s.135

' YILDIRIM Aziz, Kentlesme Ve Kentlesme Siirecinde Gogiin Sug Olgusu Uzerindeki Etkileri,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara-2004, s.95
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I¢ gocler beraberinde bazi sosyal sorunlara neden olmaktadir. Bu siireg i¢inde
artan gecekondulagma, kentsel hizmetlerin aksamasi, issizlik, go¢ edenlerin topluma
uyumsuzlugu, sehir kiiltlirline yabancilik ve Kkiiltiirler arasi c¢atisma gibi sorunlar

yasanmaktadir.

Kentlesme siirecinde onemli bir yere sahip olan go¢ olgusu, kentsel yapidaki
bozulmalara ivme kazandirmakta, anormal davraniglarin c¢ogalmasina kaynak
saglamaktadir. Kirsal yapida gozlenen ¢oziilmeler kir niifusunun, koy iliskiler
sistemiyle birlikte kente dalgalar halinde akin etmesine neden olmaktadir. Davranis
kaliplar1 ve iligkiler sistemi oldukga farkli olan bu iki yap1 bir araya geldiginde belli bir
stire bogluk yasanmaktadir. Bu durumda kdyden gelip kent hayatina ayak uyduramayan
insanlar, anormal davraniglara basvurmaktadirlar. Ayrica, kirsal yapidan kopup kente
gelen insanlarin hayal kirikligina ugramasi, saldirgan bir tutum igerisine girmesine
neden olmaktadir. Sonug¢ olarak su¢ olgusu, hangi yonden ele alinirsa alinsin; sosyal
iligkiler biitiiniinden bagimsiz olarak degerlendirilemez. Daha agik bir ifadeyle, sug
olgusu, sapma davraniglarinin karsisinda normal davranislarin 6lgii olarak ortaya
kondugu toplum ger¢eginin bagimsiz olarak ele alinip tek basina bir varlik alan1 olarak

nitelendirilemez.'®'

Glinlimiizde suglulukta daha ¢ok c¢evre faktorlerinin etkili oldugu kabul
edilmektedir. Sevgi yoksunlugu, egitim eksikligi, i¢ ve dis goclerin olusturdugu kiiltiir
catigmalari, gecekondulagsma, yoresel gelenek ve gorenekler, ekonomik bunalimlar,
parcalanmis aileler ile kitle iletisim araclarindaki siddet ve suglarla ilgili programlar
insanlart suga iten nedenler arasinda sayilabilir. Suglulukta 6nemli bir etken carpik

kentlesme ve gecekondulagsma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Genellikle sugun koy ve kiiclik sehirlere gore bliyiik sehirlerde daha fazla
islenmekte oldugu saptanmistir. Sehirlesmeyle 6zellikle cebir siddet suclar1 azalirken
mala yonelik suglar artmaktadir. Biiyiik sehirlerde kazang saglayan mala yonelik suglar
icin olanaklar ve suglarin gizli kalmasi olasiligi daha fazladir. Ayrica toplum baskisi
lyice azalmistir. Bu yiizden kent yasaminda sugluluk oranlar1 daha fazla olmakta, kiiclik
yerlesim birimlerinde ise polisin daha az etkili olmasina ragmen daha az miktarda sug

oranina rastlanmaktadir. Yapilan c¢aligmalarda suc¢lularin daha c¢ok sehirde yasayip

161 {7KAN Sadettin, Tiirkiye’de Toplumsal Degisme ve Kentlesme Siirecinde Su¢ ve Sucluluk
Olgusuna Sosyolojik Bir Yaklasim, Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Univ. Sos. Bil. Enst., Sivas, Eyliil
1992
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sehirde su¢ isledikleri goriilmistiir. Kirsal kesimde daha ¢ok ilk kez sug isleyenlere

rastlanildig1 halde, biiyiik sehirlerde sug tekrari oranlar1 da fazla olmaktadir.'®

Ulkemizde endiistrilesmis toplumlardaki boyutlarda olmasa da sug, nemli bir
problemdir. Ge¢mis yillarla karsilastirildiginda su¢ oranlari niifus artisina paralel olarak
bazi1 yillarda niifusun artisindan daha fazla miktarda artmaktadir. Su¢ oranlarindaki
sayisal artiglarin yan1 sira, sugun muhtevasi da genislemekte, su¢ isleme yasi1 diismekte,

kadin suglularin toplam kadin niifus i¢indeki oranlar1 ylikselmektedir.

Kirsal kesimden kentlere gociin hizlandigi son yillarda, eskiden kirsal kesim
sucu olarak tanimlanan bazi davraniglar artik kentlerde de goriilmeye baslamis, sug
tirleri ve miktarlar1 agisindan kir-kent farkliligi giderek azalmaya baslamistir. Yalniz
diger iilkelerin aksine adam 6ldiirme ve kiz kagirma iilkemizde hala kirsal kesim suglari
olma niteligini kaybetmemislerdir. Kente go¢ giderek kentin yapisini daha karmasik bir
hale getirmekte, niifus kalabaliklagmakta, bir¢ok hizmet daha gii¢ verilmektedir. Kente
gbc eden insanlar alistiklar yiiz ylize, samimi iliskileri formal iliskilerle degistirirken

bir yandan da kent yasamina uyum c¢abasi vermektedirler.

Giliniimlizde teknolojiden yararlanilarak islenen sug¢ tiirleriyle miicadele de
giderek daha gii¢ hale gelmistir. Bazi sug tiirleri kiiresellesirken iilkelerin farkli sug
tanimlari, yasalart ve uygulamalart sucgla miicadelede ortak bir tavir almayi

engellemistir.
3.5.1. Kent Giivenligi Ve Suc¢

Giivenli kent olgusu insanlik tarihinde uygarligin her zaman bir 6l¢iitii olmustur.
20. yilizyilda, orgiitlenmis toplumlar diizeyinde gelismenin Olgiitii, “insan haklar1”
kapsami i¢inde yer alan “kentli haklar1” ekseninde sekillenmistir. Kent yasami, diizenli
kentler yaratmak amaciyla, yasaklar {izerine kurulmustur. Ancak modern c¢agin
gereklerine uygun gelistirilmis kurallar sayesinde kent yasantisi, yasanabilir mekanlarda

“Ozglirce” slirdiiriilebilmektedir.

Giivenlik eski caglardan itibaren insanlifin iizerinde durdugu ve bu konuda

cesitli yontemler gelistirdigi en temel olgularin basinda gelir. Eski ¢aglardaki insanlarin

2 HANCI i.Hamit, Cocuk Sucluluguna Yol A¢an Sosyal Bir Yara “i¢ Gocler Ve Carpik Kentlesme”
Hekim ve Yasam "izmir Tabip Odasi Biilteni" Mayis-Haziran 1999, Say1:6, s.24-28
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magaralarda yasamaya baslamasi, iklimden korunma kadar gilivenlik endisesi
gerekegesiyle tercih ettigi bir durumdur. Eski Yunan ve Roma’da ekonomik gelisme
sonucunda toprak sahibi ve tliccarlarin zenginleserek tilkenin kontroliinii eline gecirmesi
ve glivenligi saglamak amaciyla kentlerin duvarlarla ¢evrelenmesi ve kaleler yapilmasi

yine giivenlik gereksiniminin insanlik i¢in 6nemini gésteren rneklerdir.'®

Bununla birlikte, “kent giivenligi” kavrami denildiginde anlamamiz gereken iki
farkli boyut 6n plana ¢ikmaktadir. Ilk olarak, kent giivenligi kavrami, kentlesme siireci
icerisinde meydana gelen giivenlik gereksinimi ve buna yonelik gelistirilen stratejileri
cagristirir. Bu bakimdan degerlendirdigimizde, kent giivenligi her seyden 6nce kente ait
kirsaldan farkli olan bir giivenlik algisin1 ve buna ydnelik hizmetleri igermektedir. Kent
giivenligi agisindan algilamamiz gereken bir diger unsur ise, kavramin giliniimiiz kent
yapisini ifade etmek icin kullanildigidir. Kentlesme genellikle insanlarin avci toplayici
toplumdan yerlesik hayata geg¢mesi ile baslayan bir siire¢ olarak kabul edilse de,
tizerinde tartistigimiz kent kavrami, modernlesme ve sanayilesme siireci ile ortaya

cikmustir.'®*

Giivenli kent kavrami, insanlik tarihinde her zaman medeniyetin bir O6lgiitii
olmustur. Gegmiste kent yasami, diizenli kentler olusturulmasi amaciyla yasaklar
tizerine kurulmustur. Bununla birlikte, modern c¢agda insan haklarmin gelismesiyle
birlikte “kentli haklar1” ortaya ¢ikmis ve giivenlik olgusu ¢agin anlayisina uygun bir
bicimde ele alinmaya baslanmistir.'®® Bu acidan degerlendirdigimizde kent giivenligi
kavramimin bir ucunda sugu Onlemeye yonelik stratejiler bulunmaktayken, terazinin
diger ucunda bireysel ve kente ait Ozgiirliikkler bulunmaktadir. Unutulmamalidir ki,
terazinin bir yoniinliin baskin olmasi bireyin kente olan baghiligin1 azaltan bir unsur
olarak on plana ¢ikabilir. Daha acik bir ifade ile giivenligi saglamak adina bireysel
Ozgiirliiklerin ihlal edilmesi, bireylerin kente baghiligin1 azaltacak ve giivenlik
kavramiyla olusturulmak istenen toplumsal biitiinlesme, ironik bir bicimde yara

alacaktir. Bu nedenle kentlesme ve su¢ olgusunu ele alirken bireylerin temel

163 ES Muharrem, ATES Hamza, “Kent Yénetimi, Kentlilesme ve Gog¢: Sorunlar ve Coziim
Onerileri” Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi Say1:48, IUIF Yayini, Istanbul 2004,s. 205-248

1 GOKULU Gékhan, Kent Giivenligi Kentlesme Ve Sug iliskisi, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, Cilt: 24, Say1: 1, 2010, s.209-226

15 AKSOY Erman,“ Sug ve Giivenli Kent Yaklasinn” TMMOB Biilteni; Kent ve Sug Dosyas1, Biilten
55, Kasim-Aralik, Ankara 2007, s. 11-16.
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gereksinimi olan giivenlik kadar bir bagka temel gereksinim olan 6zgiirlikk kavramini

akildan ¢ikarmayip bu baglamda analizlerde bulunmakta fayda vardur.'®

Kentlesme ve sug¢ arasindaki iliskiyi inceleyen kimi uzmanlar 6zellikle kimi
suclarla kentlerin yapisi arasinda belirli bir iliski ortaya koymaktadirlar. T.Ferdinand
(1991)' tarihinde yapmis oldugu ¢alismasinda, tarihsel karsilastirma yaparak sug
istatistiklerini incelemis oldugu calismasinda sosyal yapi1 ve islenilen sug tiirii arasinda
anlamli bir iliskinin varligindan bahsetmektedir. Bu caligmaya gore mala karsi islenen
hirsizlik suglar tarihi gegmisi olan ve sanayilesmesi On plana ¢ikan kentlerde daha ¢ok
goriilmektedir. Bununla birlikte kirsal, tarimla geginen bolgelerde ve gorece olarak yeni
sanayilesen kentlerde siddet suclari daha sik islenmektedir. Gelismis kentlerde mala
karsi islenen suclarin fazla olmasinin nedeni tiiketim kiiltiiriiniin bu kentlerde daha etkili
olmas1 ve gorece olarak yoksun kimi bireylerin bu yoksunlugu sug¢ isleyerek ortadan

kaldirmak istemesi olabilir.

Vanderschueren (1996)'®® yilinda yapmus oldugu calismada ise, niifusu yiiz
binden biiylik yerlesim yerlerindekilerin su¢ magduriyet oranini inceleyen g¢alismasi,
diinya geneline bakildiginda biiyiik kentlerde yasayan insanlarin yaridan fazlasinin bes
yillik bir donem igerisinde herhangi bir su¢a maruz kaldigini ortaya koymaktadir.
Konuyla ilgili tablo incelendiginde, gelismekte olan ve az geligmis iilkelerin cogunlukta
oldugu Afrika kitasinin sugca maruz kalma oranlarinin daha yiiksek oldugunu
gorilmektedir. Bu durum sagliksiz kentlesme siireciyle ortaya ¢ikan sucta artis
olgusunun bir isareti olarak algilanabilir. Bununla birlikte su¢ olgusunu sadece sagliksiz
kentlesme siireci ile iliskilendirmek yanlis olacaktir. Tablo incelendiginde, kisi basina
diisen milli geliri en yliksek tiilkelerin yer aldigi Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa’nin da

azimsanamayacak sug istatistiklerine sahip oldugunu goriiliir.

166 GOKULU Gokhan, Kent Giivenligi Kentlesme Ve Suc fliskisi, a.g.m., 5.209-226

167 Ferdinand, T., (1991), “The Theft/Violence Ratio in Antebellum Boston” Criminal Justice Review, 16,
42-58

1% Vanderschueren, F., (1996), "From violence to justice and security in cities" , Environment and
Urbanization Vol 8, No 1, April, pages 93-112 .
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Tablo 9: Niifusu Yiiz Binden Fazla Olan Kentlerdeki 5 Yillik Siire

Icerisinde Su¢ Magduru Olanlarin Oram

Bolgeler 5 willik stire icerisinde su¢ magduru olanlarn yuzdesi

Arag hirsizliga ve Soygun Diger Saldin ve Diger tiim
araglara yénelik hasar harsizliklar kisisel thisks suglar
sonucu
gerceklesen
diger suclar

Bati Avrupa 15

Kuzey ABD 43 : i 20

Giiney ABD 25 2 33 il

Dogu Avrupa 2 ) 17

Asya

Afnka

TOPLAM

Kaynak: Vanderschueren, 1996: 94
3.5.2. Sehirlerde Su¢c Onleme lgili Cesitli Modeller

Sug teorilerinden de yararlanilarak, sucun islenmesini onlemeye yonelik degisik
modeller ve programlar gelistirilmistir. Basta ABD ve Ingiltere’de gelistirilen ve diger
tilkelerde de uygulama alani1 bulan bu model ve programlar ¢cogu zaman su¢ onlemede
basaril1 sonuglar vermistir. Bu boliimde konu ile ilgili olan, Toplum Destekli Polislik,
Problem Odakl1 Polislik, SARA Modeli, Cevresel Dizayn Yoluyla Su¢ Onleme ve Kent
Gilivenlik Yonetim Sistemleri (MOBESE)  modellerini hakkinda kisa bilgiler

verecegim.
3.5.2.1. Toplum Destekli Polislik (T.D.P.)

Toplum Destekli Polislik (TDP); toplumun tiim kesimleriyle giivenli ve huzurlu
bir ¢evre olusturmak igin toplumla polis arasinda kopriiler kurarak yasam kalitesini
artirmaya caligmaktir. TDP vatandasla isbirligi yaparak, yetkilendirilmis ve problem
c¢ozmeye odaklandirilmis memurlarin, yiiz yiize iletisimi etkin olarak kullanarak
kendisine sorumluluk alani olarak verilmis belli bir bolgede siirekli olarak toplumun

giivenlik ihtiyacinin ve sorunlarnin halkin polislik hizmetlerine aktif katilimiyla
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giderilmesini esas alan organizasyon stratejisi ve polislik felsefesi, anlayis1 olarak ifade

edilmektedir.

Yiiz yiize iletisimin etkin olarak kullanildigi TDP uygulamasi Tiirkiye’de,
Emniyet birimlerimiz biinyesinde olusturulan “Toplum Destekli Polislik” birimleri
tarafindan gerceklestirilen ¢esitli plan, proje ve etkinlikleri icermektedir. Tiirkiye’de bu
uygulama 15 Haziran 2006 tarihinde pilot c¢alisma olarak 10 ilde baslatilmigtir. TDP
uygulamalar1 kademeli olarak arttirilmis ve 1 Nisan 2009 tarihinden itibaren de Tiirkiye

geneline yayilmstir.'®

Toplum Destekli Polislik ile ilgili bir¢ok iilkede calismalar yapilmaktadir.
“Ingiltere’de yapilan bir arastirmada; polisin sug ile ilgili fiillerin % 90 gibi ¢ok biiyiik
bir kismin1 halkin magdur, sahit vb. sifatla verdigi bilgiler ve yardimlar ile ¢6zdiigi,
kendi imkanlar ile ancak % 1’°lik kismin1 ¢6zebildigi, % 4’iinde sugiistii yaptigi, kalan

% 4’iiniin ise baska yollarla ¢6ziildigii tespit edilmistir.'”

Toplum Destekli Polisligin en temel amaci: su¢ oranlarini azaltmaktir. Ana
gayesi suc¢la miicadele merkezli diger proje ve stratejilerle ayn1 olmasina karsin, onu
digerlerinden ayiran karakteristik Ozelligi; faaliyetlere sivillerin yogun katilimina
dayanmasidir. Calismayr mahalle diizeyine indirerek ve o mahalde gorev yapan
polislere yerlisi gibi sahiplenme duygusu getirerek, hem o bdlgenin gergek sahipleri
hem de gorev yapanlari, yani ayni sosyal alani paylasanlari, problemlerin taninmast,

¢Ozlim tiretilmesi i¢in ortak katilimi saglamay1 amaclamaktadir.'”!
3.5.2.2. Problem Odakh Polislik (P.O.P.)

Problem Odakli Polislik (POP), gelistirilen su¢ 6nleme modellerinin en popiiler
olanlarindandir. Bu su¢ dnleme yaklasimi, rutin aktiviteler teorisi, rasyonel tercih ve
durumsal su¢ Onleme teorisi gibi teorilerden yararlanilarak gelistirilmistir. POP,
ger¢eklesmis olan suglardan ve olaylardan ziyade, polisin su¢ olusturan faktorlerin
tizerine daha ¢ok yogunlasmasi ve boylece suclarin 6nlenmesi esasina dayanmaktadir.
POP yaklasimina gore, degisik suglari ve toplumsal diizensizlikleri igeren problemler,

birbirleriyle iliskili olan benzer olaylarin kombinasyonudur. POP, genelde ayni1 bolgede

1 GUL Serdar Kenan, “An Evaluation of the Rational Choice Theory in Criminology”, Girne
American University Journal of Social and Applied Science, Kibris 2009, Vol.4, No.8, pp.36-44,

1" AYDINER Gékhan, “Toplum Destekli Polislik Anlayisi ve Tiirk Polis Teskilatinda Uygulanmasi”,
Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Dergisi, Say1 42, 2004, Ankara, s.11-12

"I AKSU Mustafa, Toplum Destekli Polislik Organizasyonu Ve Tiirkiye’deki Gelismeler, Beykent
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul 2008, 5.10
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var olan problemler ve ger¢eklesen suclar daha biiyiik problemlere donlismeden onlem
alinmasi gerektigini ongdrmektedir. Bu amagla, belirli bolgelerde uzun siireli olarak
gorevlendirilen polisler, o bolgedeki vatandaglarla birlikte ¢alisarak toplumun kaygi
duydugu sorunlar1 belirlemekte ve belirlenen sorunlarin giderilmesi igin, personelin
egitimi ve kurumun kapasitesini artirma da dahil olmak {iizere bir dizi tedbirler
alimmaktadir. Sugun 6nlenmesi ¢alismalarinda sadece polisiye ¢aligmalar ve tedbirler
yeterli olmayip, diger kurumalarin, 6zel sektoriin, sivil toplum orgiitlerinin ve toplumun

da aktif olarak katilimi saglanmaktadir.'’?
3.5.2.3. SARA Modeli

Su¢ Onleme; su¢ riskinin Onceden sezilmesi, goriilmesi, taninmasi,
degerlendirilmesi ve bunu ortadan kaldirmak veya azaltmak amaciyla gerekli girisim ve
hareketlerin baglamasidir.

Genellikle problem ¢dzme teknigi olarak kullanilan teknik SARA Modelidir ve

. . 1
dort asama séz konusudur:'”

Tarama (Scanning)

Analiz Etme (Analysis)
Cevap-Karsilik (Response)
Degerlendirme (Assesment)

Tarama agamasi, su¢ sorununun durumu ve boyutlar1 hakkinda gerekli tiim
verilerin toplanarak mevcut sorunlarin tanimimin yapilmasi, var olan problemlerin
resmedilerek dogrulanmasi ve problemlere iliskin bu verilerin ileriki asamalarda

kullanilmak tizere islenmesi asamasidir.

Analiz asamasi, problemin daha derinlemesine anlasilmasinda yardimci
olabilecek degisik kaynaklarin tanimlanmasina dair ¢alismalarin yapilmasi, tanimlanan
probleme Onciiliikk ve eslik eden sartlar ile olaylarin, fiziksel ve durumsal kosullarin
anlasilmasina, ortaya cikis nedenlerine, sekillerine iliskin tespitler yapmak, dokiim
calismas1 yapmak, yani; probleme iliskin elde edilen verilerin, sugun dnlenmesine dair

stratejilerin gelistirilebilmesine imkan saglayacak hale getirilmesi agsamasidir.

'”DOGAN Halil ibrahim, SEVINC Bilal, Sug Teorileri Ve Sehir Giivenligi: a.g.m,s.27-53.
5 GUCLU Timur, “Toplum Odakh Polislik Ekseninde Tiirk Polisinin BM Kosova Misyonuna
Katkilar1”, Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi, Ankara 2008, s.25
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Cevap-Karsilik asamasi, problemlere iliskin analizler dogrultusunda onleyici
giivenlik tedbirlerinin gozden gecirilmesi ve planlanmasi, ortaya c¢ikan alternatif
projeler igerisinden sorunun ¢éziimiine iliskin en imit verici, uygulanabilir ve ekonomik

olan 6nleyici giivenlik tedbirinin se¢ilip uygulamaya konmasi asamasidir.

Degerlendirme asamasi, Uygulamaya konan tedbirlerin isleyisi ve etkinligine
iligkin nitel ve nicel verilerin toplanarak, probleme karsi (su¢un dnlenmesine yonelik)
hedeflere erisilebilirlik tespitinin yapilmasi, sonuglarin takip edilmesi, yorumlanmasi ve
elde edilen deneyimlerin konuyla ilgili kisi ve kurumlarin istifadesine sunulmasina

iligkin ¢aligma ve faaliyetlerde bulunulmasi agamasidir.
3.5.2.4. Cevresel Dizayn Yoluyla Su¢ Onleme

Kisa adiyla CPTED (Crime Prevention Through Environmental Design) olarak
bilinen “Cevresel Dizayn Yoluyla Su¢ Onleme” stratejisi, 6zellikle sehirlerde insa edilen
binalarin fiziksel olarak dizayninin, konumunun ve mimari yapisinin insan
davraniglarini etkiledigini ve sekillendirdigini ve bu nedenle de su¢ olusumu tizerinde
dogrudan etkisi bulundugunu 6ne stirmektedir. Baska bir deyisle, bahse konu stratejiye
gore, binalarin mimari yapisindaki diizenlemelerle suglarin azaltilmasi ve dnlenmesi
mimkiindiir. CPTED ayrica, binalarin sokak iizerinde bulunmas: gereken konumlari,
arag¢ park yerlerinin, ¢ocuk parklarinin, otobiis indirme ve bindirme yerlerinin cadde ve
sokak iizerindeki konumlarini, agaclarin ve ekilen bitkilerin olmasi gereken yerleri ve
sokagin giris ve ¢ikislarini da ele almakta ve en giivenli sekilde planlanmasi gerektigini

tartismaktadir.

Tiirkiye’de bir¢ok sehirde gecekondu tiirii yapilagmalarin oldugu, agaclarin
rastgele dikildigi, arag¢ park yerlerinin planlanmadigi, araclarin indirme ve bindirme
yapmasi i¢in yol lizerinde diizenleme yapilmadigi goz oniine alindiginda CPTED

stratejisinin lilkemiz i¢in ne kadar da 6nemli oldugu anlasilmaktadir.
3.5.2.5. Kent Giivenlik Yonetim Sistemi (MOBESE)

Son boliimde daha genis bir sekilde inceleyecegimiz icin burada kisaca
bahsedecegimiz KGYS (Kent Giivenlik Yonetim Sistemi)  olarak da adlandirilan
MOBESE (Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu), Emniyet Genel Miidiirliigiiniin
goriintii, ¢agrt ve mobil uygulamalarin1 birlestiren, Pol-Net altyapisin1 ve kablolu-

kablosuz iletisimi kullanan, cografi bilgi sistemleri ile desteklenen bir bilisim sistemidir.
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Mobil Elektronik Sistem Entegrasyon (MOBESE), yazilim ve mobil donanim
temel birimlerinden olusan, Emniyet Genel Miidiirliigii araglar i¢in tasarlanmis iletisim
altyapis1 olarak GPRS teknolojisini kullanan, Cografi Bilgi Sistemleri ve Bilgi Yonetim

Sistemlerinin entegrasyonu tabanli modern kent bilgi ve giivenlik sistemidir.

Ulkemizde Kent Giivenlik Yonetim Sisteminin Emniyet Teskilati’nda ilk
kullanilmaya baglamasit Bursa Emniyet Miidiirliigti’niin 1999 yilinda, BEMTAP-2000
(Bursa Emniyet Midiirliigi Teknolojik Adaptasyon Projesi—2000) ile olmustur.'”
MOBESE ilk defa 10 Nisan 2001 tarihinde “Ara¢ Takip ve Su¢ Analizi Uygulamas1”
bileseniyle Diyarbakir’da uygulanmaya baslanmistir; en kapsamli olarak ise 10 Nisan
2005 tarihinde Istanbul’da uygulanmaya baslanmustir ve giiniimiizde de birgok ilde
devam etmekte veya proje asamasindadir. Dolayisiyla iki-ii¢ sene sonrasinda artik tiim

Tirkiye MOBESE ile tanismis olacaktir.'”

MOBESE’nin amact Mobil iletisim teknolojisinin kamu hayatindaki 6nemi
cercevesinde Emniyet hizmetlerinin de teknolojiye uygun bir hizda gelismesini
saglayarak, suca karsi onlem almak, olaylara en kisa siire icinde miidahale etmek, kisi
hak ve Ozgiirliiklerini 6n planda tutarak vatandasa en iyi hizmeti sunmak ve toplum

destekli Polis olgusunun yerlesmesini saglamaktir.

7% AKSOY, Hakan; “Bursa Emniyet Midiirliigii Cografi Bilgi Sistemi, CBS Uluslararas1 Sempozyumu ",
Istanbul, 2002, S.23-26

!5 COBAN Erin, “Ulkemizin Yeni Bilgi Ve Giivenlik Konsepti Mobese”, Polis Dergisi, Say1 43
http://www.polisdergisi.pol.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=48&Ite
mid=134 (Erisim Tarihi: 15.11.2012)
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DORDUNCU BOLUM

SUC VE SUCUN ONLENMESINDE TEKNIiK UYGULAMALAR

Bir 6nceki bolim sonunda da bahsettigimiz gibi sehirlerde meydana gelen
suclar1 6nlemek i¢in diinyada kullanilan ¢ok cesitli yontem ve programlar vardir. Bu
bolimde Diinya’da ve Ulkemizde kullanilan su¢ ©6nleme yontemlerinden Kent
Giivenligi Yonetim Sisteminden bahsedecegiz. Ulkemizde MOBESE olarak da bilinen

bu sistem sugun dnlenmesindeki teknik yontemlerdendir.
4.1. KENT GUVENLIK YONETIM SISTEMLERI (MOBESE KAVRAMI)

Kent Gilivenlik Yonetim Sistemi; Emniyet Genel Miidiirliigii'nlin asayisi
saglamak ve denetim gdrevini daha etkin bir bicimde gerceklestirmek iizere; mevzuata
uygun olarak elde edilen goriintii, ses ve konum verilerinin islenerek anlamli sonuglar
iiretilmesini ve sonuclarin Pol-Net (Polis Bilisim Ag1) ile desteklenmesini saglayan,
modiiler olarak gelistirilmis bir bilisim sistemidir. Amag; Gilivenlik hizmetlerinin
verimliliginin artirilmasi, Algilanmas1 zor giivenlik tehditlerinin tespiti, Adli
sorusturmalarda ihtiyag duyulacak kanuni delillerin dretilmesi, Kisi hak ve

hiirriyetlerine dokunulmadan genel asayis ve huzurun temin edilmesidir.
KGYS Projesinin amaglar1 arasinda;
e Giivenlik hizmetlerinin verimliligini artirmak,
e Giivenlik tehditlerini algilamak,
e Goreve iligkin koordinasyonu gii¢clendirmek, sayilabilir.

KGYS Projesinin ana hedefi olarak, polis teskilatinin su¢ ve suclularla

miicadelede etkinligini artirmak ve vatandasa daha iyi hizmet sunmaktir.
KGYS projesinde 3 ana bilegsen bulunmaktadir. Bunlar;

1. Gorintileme Sistemi

2. Mobil Uygulamalar Sistemi
3. Cagr1 Yonetim Sistemidir.
4.
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4.1.1. Goriintiilleme Sistemi

Kamuya acik cadde, sokak gibi alanlara kurulan kameralardan es zamanli olarak
elde edilen gorsel verilerin; izlenmesini, saklanmasini, otomatik olarak veya izleme
neticesinde elde edilen alarmlar hakkinda gerekli kayit ve islemlerin yapilmasin

saglayan donanim ve yazilimlardir.
Goriintiileme Sisteminde temel olarak 3 alt sistem bulunmaktadir. Bunlar,
1. Giivenlik kameralar1
2. Plaka Tanima Sistemi (PTS)
3. Kirmizi Isik Hiz fhlal Tespit Sistemi’dir.
4.1.1.1. Giivenlik Kameralar

Kent Giivenliginin saglanabilmesi i¢in, kamuya ag¢ik cadde, sokak gibi alanlara
yerlestirilen giivenlik kameralar1 ile Polis devriyelerinin sagladigi onleyici polislik
hizmetleri kesintisiz olarak saglanabilmektedir. Adli Olaylar (Kapkag, Hirsizlik vb.)
karsisinda aninda Onlemler alinarak sug tespitine yonelik caligmalarin yapilmaktadir.
Toplumsal olaylardaki  gelismelerin  izlenilebilmekte ve  gerekli tedbirler
alinabilmektedir. Sisteme kisisel hayatin korunmasma yonelik tanimlamalar

eklenebilmektedir.
4.1.1.2. Plaka Tanima Sistemi (PTS)

Plaka Tanima Sistemi Trafikte seyir halinde bulunan araglarin ¢calinti ve aranan
arac olup olmadig tespit etmektedir. Bu sistem sayesinde, araglar durdurulmadan etkin

bir sekilde denetim faaliyeti yapilmaktadir.
4.1.1.3. Kirmuz: Isik - Hiz Thlal Tespit Sistemi

Kirmizi Isik ile Trafik 1siklarinin bulundugu bir yol veya kavsakta kirmizi 1s1ikta
gecen araglarin yol igerisine yerlestirilen algilayicilar sayesinde tespit edilerek, arag
stiriiciilerinin trafik kurali ihlalleri tespit edilmektedir. Boylece kirmizi 1s1k ihlallerinden
dolay1 olusabilecek kazalarm en aza indirilmesi hedeflenmektedir. Hiz Thlal Tespit
Sitemi ile de hiz limitlerini ihlal eden araglar tespit ederek asir1 hizdan kaynaklanan

kazalarin en aza indirilmesi amacglanmaktadir.
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4.1.2. Mobil Uygulamalar Sistemi

Mobil Uygulamalar Sistemi, kullanicilarinin karsilastiklar1 olay, sahis ve arag
karsisinda zaman kaybetmeden 6n bilgi almalarini saglayan, kullanicilar1 konum bilgisi
ile destekleyen, gerceklestirilen iglemlerden degerlendirme niteliginde dokiim, grafik ve
harita {iretebilen yazilim, donanim ve hizmet biitlinliiglidiir. Polisiye uygulamalarda
Mobil destegin gelmesi ile verilebilecek mobil hizmetler ise bir¢ok alanda polisiye
hizmetleri kolaylastirmaktadir. Niifus ve kimlik bilgisi, Siiriicii, Siiriicii ceza puani,
Genel Bilgi Toplama (GBT), Ara¢ Tescil, Aranan ara¢ bilgisi gibi sorgulamalar
mekandan bagimsiz olarak yapilabilmektedir. Polis ekipleri dijital harita iizerinde
izlenebilmekte ve gerektiginde ilgili yere en yakin ekip en hizli bir sekilde sevk

edilebilmektedir.
4.1.3. Cagr1 Yonetim Sistemi

Cagri Yonetim Sistemi ile Polis Imdat Hattina (155) gesitli kaynaklardan
ihbarlarin degerlendirilerek etkin ve hizli bir sekilde ilgili ekiplerin yonlendirilmesini
saglamaktadir. Sucun Onlenmesinde zaman c¢ok oOnemlidir. Bazen birka¢ dakikalik
gecikme bile insan hayatinda telafisi miimkiin olmayan sonuglar dogurabilir. Bu sistem

sayesinde su¢a zamaninda etkin bir sekilde miidahale edilebilmektedir.

4.2. TURKIYE’DE KENT GUVENLIK YONETIM SISTEMi
UYGULAMALARININ GELIiSIiM SURECI

Demokratik iilkelerde emniyet birimleri adaletin temin edilmesi siirecinde en
temel yapiy1 olusturmaktadir. Adaletin yerine getirilmesi silirecinde yapilan ¢alismalar,
dikkatli, hassas ve hizli bir sekilde gergeklestirilmelidir. Sug¢larin 6nlenmesinde ve
aydinlatilmasinda segicilik ve ne aradigimi bilmek sunulan emniyet hizmetlerinin
kalitesini arttiracaktir. Ne aradigimi ve nerede aramasi gerektiini bilen emniyet
birimleri ve ¢alisanlar1 su¢ olgusu karsisinda uzmanlasacak ve daima basarili olacaktir.
Emniyet birimlerinin uzmanlasma ve ¢agin gerektirdigi teknik donanimlarla techiz
edilmesinin 6nemi kadar toplumun kendine giiveni ve suca gotiiren sebeplerden uzak
durmalar1 da c¢ok biiylikk 6nem arz etmektedir. Bu noktada MOBESE projesi

toplumumuzun iyi niyeti 6n planda tutan “iyiliksever” yapisiyla birlikte, Devletimizin
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akla ve bilime verdigi 6nemin goriilmesi agisindan {izerinde durulmasi gereken bir proje

haline gelmistir.'"

Ulkemizde Kent Giivenlik Y&netim Sisteminin Emniyet Teskilati’nda ilk
kullanilmaya baglamas1 Bursa Emniyet Miidiirliigii’'niin 1999 yilinda, BEMTAP-2000
(Bursa Emniyet Miidiirliigii Teknolojik Adaptasyon Projesi—2000) ile olmustur.'”” Bu
proje; Emniyet Teskilati i¢cin Teknoloji Projeleri adinda ve igerigi “...Emniyet
Miidiirliikleri i¢in gelistirilmis; bilgilerin arsivlenmesi, sayisal haritalar olusturulmasi,
arac takibi ve yonlendirilmesi, kisi sorgulama, araglardan bilgisayar yardimiyla telsiz
(analog veya dijital) ilizerinden bilgi bankasina ulasilarak olay lizerinde sorgulama

95178

yapilmasina olanak saglayan bir yazilim iir{in... seklinde agiklanan daha genis

kapsaml1 bir projenin pargasidir.

Bilgi Islem Sube Miidiirliigii'nce yiiriitilen Bursa Emniyet Miidiirliigii
Teknolojik Adaptasyon Projesi (BEMTAP-2000) projesinde su¢ analizi ve
haritalanmasina yonelik ¢aligmalar; kamu ve 6zel kuruluslara ait bilgilerin cografi bilgi
sistemleri (CBS) ortamindaki sayisal kent haritasi ile iligskilendirilerek, kent veri tabani,
suc bilgilerinin kaydedilerek olay ve siipheli sahislar veri tabani olusturulmasi ve bu iki
veri tabaninin iligkilendirilmesiyle de kentin su¢ haritalarinin olusturulmasini
kapsamaktadir.'”” BEMTAP-2000 projesi kapsaminda bilgi bankamizda 1993 yilindan
giinlimiize kadar olan olaylarin, siiphelilerin, magdurlarin bilgisi ile fis bilgileri
bulunmaktadir. Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi’ndan transfer edilen Sayisal (akilli)
Harita iizerinde Kent Veri Tabani’na ait bina, sokak, cadde, mahalle ve benzeri
sorgulamalar yapilmak suretiyle olay yeri harita iizerinde goriilebilmekte, adrese veya
olay yerine en kisa yoldan ve miimkiin olan en kisa siirede ulasim saglanmaktadir.
Izlenebilen ekip otosunun geriye yonelik seyir raporu alinarak hangi giizergahlar
kullandigi, nerede, ne kadar durdugu belirlenebilmektedir. Harita iizerinde her tiirli

mesafe ve alan Olclimleri yapilabilmekte, gerektiginde Yonetim Merkezi’'nde bulunan

176 COBAN Erin, “Ulkemizin Modern Bilgi ve Giivenlik Konsepti MOBESE”, Cagin Polisi Dergisi,
Y1l 4, Say1 45, Kasim 2005, s. 36

177 AKSOY, Hakan; “Bursa Emniyet Midiirliigii Cografi Bilgi Sistemi, CBS Uluslararas1 Sempozyumu ",
Istanbul, 2002, S.23-26

178 Alfabim Bilgisayar Sistemleri Yazilim-Donamim-Isletim San.Tic.A.S., “Emniyet Miidirliikleri
Teknolojiye Adaptasyon Projeleri tanitim kitap¢igi”, Alfabim, 2003,s.3

' BEM, 2003 Bursa Emniyet Miidiirliigii, Bilgi Islem Sube Miidiirliigii, “Bursa Emniyet Miidiirliigii
Teknolojik Adaptasyon Projesi Brosiirii”
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harita yazicist kullanilarak bilgisayar ortamindaki Sayisal Haritadan bolge c¢iktisi

almabilmektedir.'*°

Diyarbakir Emniyet Miidiirliigii’nde 2002 yilinda uygulamaya konan ve
MOBESE (Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu) olarak bilinen sistem, EGM
Istihbarat Dairesi Baskanhig1 biinyesinde hazirlanmistir. Sistem, Polis “...araclar1 igin
tasarlanmis iletisim altyapisi olarak General Packet Radio Service (GPRS) teknolojisini
kullanan, yazilim ve mobil donanim birimlerinden olusan, Cografi Bilgi Sistemleri ve
»181

Bilgi  Yonetim  Sistemlerinin  (GIS/MIS)  entegrasyonu... bigiminde

tanimlanmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Dairesi Baskanhigi’nin yiiriittiigi ve
Diyarbakir’da uygulanan ¢alismanin bir benzeri olan Trafik Bilgi Sistemi c¢aligsmalari,
EGM, Trafik Arastirma Merkezi Miudiirliigii’nce 2003 yilinin ortalarinda kullanima

13

baslanmigtir. Bu sistemle “...otoyollarda trafik denetimi yapan ekiplerle merkez
arasindaki siirekli bilgi iletisiminin saglanmasi, kaza istatistiklerinin daha saglikli ve
hizl1 bigimde olusturulmasi, ayrica siiriicli, ara¢ ve trafik cezasi sorgulamasini tablet

bilgisayarlar araciligi ile aninda mobil ortamda gergeklestirilmesi...” amaglanmaktadir.

Icisleri Bakanlig1 verilerine gore Ekim 2012 itibariyle 81 ilimizde MOBESE
kurulumu tamamlanarak faaliyete gecmistir. Ayrica illerimizin yani sira 66 biiyiik
ilgemizde sistemin kurulumu tamamlanmis, 100 ilgemizde ise kurulum tamamlanmak

uzeredir.

Giivenlik  hizmetlerinde etkinligin ve verimliligin artirilmasi, kaynak
tasarrufunun saglanmasi, Polis yonetiminin kolaylastirilmasi, sistemden elde edilen
veriler ile gelecegin giivenlik planlamalarinda karar destek sistemi olarak yararlanilmasi
acisindan 6nemli olan MOBESE Bursa ilinde 2011 yili baglarinda hizmet vermeye

baglamistir.
4.3. DUNYADA MOBESE VE KAMERA SiSTEMi UYGULAMALARI

[k kapal1 devre giivenlik kameras1 1942°de Alman Nazi Ordusu tarafindan V2

fiizelerinin denemeleri sirasinda teknik hatalar1 yakindan gérmek amaciyla kullanildi.

**" http://www.bursa.pol.tr/?bem_dp&ID=1&nbemtap-projesi Erisim Tarihi:23.10.2012
8 DUZGUN H. Sebnem, ERDOGAN Aygiin, “Mekén ve Su¢: Su¢ Haritalamasi ve Diger Analitik
Yaklasimlar”, Polis Dergisi, EGM Yayinlari, Say1:36, 2003, S:488
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Ingiltere, 1956’da Kralige’nin gegit toreni sirasinda 4 giivenlik kamerasi

yerlestirerek kamusal alanda izleme sistemine gegis yapan ilk iilke oldu.'**

[k plaka tanima sistemi Ingiliz Polisi Bilimsel Arastirmalar Merkezi tarafindan
1976 yilinda icat edilmis, ilk prototip 1979 yilinda gelistirilmis ve plaka tanima sistemi
sayesinde ilk ¢alint1 arag 1981 yilinda yakalanmistir.

1990’larin basinda Londra’da su¢ isleme orani katlanarak artmaya baslamis,
sokaklarda hava karardiktan sonra dolagsmak imkansiz olmustu. 1994’te sehirdeki her
bes yetiskin kadindan biri taciz, tecaviiz, kapka¢ ve gasp kurbani olmus, biliyiik semtler
tam bir kaosa girmisti. 1996 yili kent bilgi ve giivenlik sisteminin doniim noktas oldu.
Ingiliz Hiikiimeti, sokaklardaki asayis sorununun ulusal giivenligi tehdit boyutuna
ulastigin1 gérdii, derhal harekete gecti. Once Londra’nin sug haritas ortaya ¢ikarildi.
Kritik noktalara hareketli kameralar yerlestirildi. Ustelik bu kameralar, caydiricilig
artirmak amaciyla, glinlin en kalabalik saatinde, herkesin gorebilecegi sekilde
yerlestirildi. Goriintliler merkezden 24 saat izlemeye alindi, sistemin diger pargalari
zamanla entegre edildi. Kamera sayis1 28 bine ulasti. Iki yi1l sonra ayn1 sistem New
York’a kuruldu. Uygulama sonucu iki biiyilk metropolde su¢ oranlar1 diistii, faili

mechuller azald1, sokaklar eski huzuruna kavustu. '**

Ingiltere’de kamera kullanim1 1960°larda basladi. Kagak ¢6p dokmeden soygun
ve vergi kagakciligina kadar pek ¢ok sucu kayit etti. Toplam 4.200.000 kamera mevcut.
Londra’da ise 500.000 kamera. 14 kisiye 1 kamera diismekte. Son 10 yilda 500.000.000
pound harcama yapilmis. Yapilan arastirmalar kameralarin su¢ oraninda kayda deger bir
diisiise sebep olmadigim gostermistir. Londra’da yasayan Insanlar, giinde ortalama 300
defa bu kameralara takiliyorlar. Londra’daki Cift Katli otobiislere 2002 senesinde
“gozleyen gozlerin altinda gilivendesiniz” yazili ilanlar verilmistir Giinlimiizde diinya
genelinde 45 milyon adet giivenlik kamerasi var. Yani her 130 insana 1 kamera

diisiiyor. 184

2 MAZLUM Omer, Mobese Uygulamalar1, Cagin Polisi Dergisi,
http://www.caginpolisi.com.tr/107/33-34.htm Erisim Tarihi: 23.10.2012
183 Iste MOBESE’nin sifresi http:/hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/printnews.aspx?DocID=328290 19

Haziran 2005, Erim Tarihi: 23.10.2012

8% YILDIZ Mete, ERKUL R.Erdem, “Elektronik Goz Ve Tiirkiye’de Kamerali Hayat’, http://inet-
tr.org.tr/inetconfl 1/bildiri/97.pdf , Erigim Tarihi.23.10.2012
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Izleme sistemleri sadece kent ici kameralarla sinirli degil. Otoyollardaki hiz
kameralar1 diinyada her giin 150 milyon, ingiltere’de ise 35 milyon kez otomobillerin

gorilntiisiinii aliyor.
4.4. MOBESENIN HUKUKI ALT YAPISI

Ulkemizde uygulamaya konulan MOBESE sisteminin Ceza Muhakemeleri
Kanunu ve diger kanunlar karsisinda Insan Hak ve Hiirriyetleri agisindan herhangi bir
mahsurlu yoniin bulunup bulunmadigi incelendiginde, bati hukuku MOBESE sistemini
“Kisisel Verilerin Gizliligi ve Korunmas1” baglilig1 altinda ele almistir. Konu ile ilgili

kanunlarimizdaki maddelere bakacak olursak;

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu(PVSK)’nun 1. Maddesinde “ Polis
asayisi, amme, sahiz, tasarruf emniyetini ve mesken mahsuniyetini korur. Halkin 1rz can
ve malint muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima
muhtag olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerin kendisine
verdigi vazifeleri yapar” hilkkmiine yer vermistir. PVSK Madde 2.de ise; Polisin genel

emniyetle ilgili gérevleri iki kisim oldugu vurgulanarak, bu gorevlerin;

a) Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine
uygun olmayan hareketlerin islenmesinden once bu kanun hiikiimleri

dairesinde 6nlem almak (Onleyici gorev)

b) Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemesi Kanunu ile diger

kanunlarda yazili gorevleri yapmak ( Adli gorev)
oldugu belirtilmistir.

MOBESE Sisteminin oézel hayatin gizliligi ve korunmast acisindan
degerlendirildiginde;
Anayasa Md.20. Ozel Hayatin Gizliligini, Anayasa Md.21. Konut

Dokunulmazligi ve Anayasa 22. Maddesi ise Haberlesme Hiirriyetini diizenlemistir.

TCK Md.134. Kisilerin 6zel hayatin gizliligini ihlal eden kimse 6 aydan 2 yila
kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Gizliligin goriintii veya seslerin
kayda alinmasi suretiyle ihlal edilmesi halinde, cezanin alt sinir1 1 yildan az olamaz.

( Sulh Ceza)
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Kisilerin 6zel hayatina iliskin goriintii veya sesleri ifsa eden kimse, 1 yildan 3

yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.(Asliye Ceza)

TCK md.135. Hukuka aykir1 olarak kisisel verileri kayit eden kimseye 6 aydan

3 yila kadar para cezasi verilir.
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde konuya iligkin 8. Maddesinde;

1- Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi

hakkina sahiptir.

2- “Bu hakkin kullanilmasina bir kamu otoritesi miidahalesi, ancak ulusal
giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin
korunmasi, su¢ islenmesinin Onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya
baskalariin hak ve Ozgiirliikklerinin korunmasi i¢in, demokratik bir
toplumda, zorunlu olan bir dlgiide veya yasayla 6ngdriilmiis olmak kosuluyla

olabilir” seklinde yapildig1 goriilmektedir.

Bilindigi iizere insan yasaminin iki merkezli yonii oldugu genel kabul goren bir
yaklasimdir. Insan hayatinin bu iki yoniinden birincisi, agik ve aleni olana genel
yoniidiir. Kisinin is, okul yasami ile kamuya acgik yerlerdeki davranislar1 buna 6rnek
olarak verilir. Hayatin diger yonii ise, birey hayatinin 6zel yoniidiir. Bireyin hayatinin
genel yoni, aleniyet arz ettiginden bu yoniin gizliliginin korunmasi gibi yaklagimi kabul
etmeye olanak bulunmaktadir. Kisinin ig, okul yasami ile kamuya acik yerlerdeki
davraniglart agisindan da 6zel hayat miilahazalar1 s6z konusu olabilece§ine vurgu

yapmak gerekir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) konumuzla ilgili kararlari

incelendiginde;

AIHM 28/01/2003 giinlii PECK v. BIRLESIK KRALLIK, 44647/98 nolu
basvuruya mahkeme sunlar ifade etmistir. “Bir kisinin evinin ve 6zel mekanlarinin
disinda etkili olana diizenlemelerden etkilenip etkilenmediginin degerlendirilmesi ile
ilgili birgok unsur vardir. insanlarin bilerek ya da niyetlenerek iginde yer aldiklari
aktiviteler vardir ve bunlar kamu kuruluslar tarafindan kaydedilebilir ya da rapor
edilebilir. Bu gibi durumlarda bir kisinin mahremiyet beklentisi, zorunlu olarak kesin
olmamakla beraber anlamlidir. Sokakta yiiriiyen bir kisi, kaginilmaz olarak o anda

bulunan bagkalar1 tarafindan goriilecektir. Bir alanin teknolojik aletlerle izlenmesi ayni

102



tiirden bir olaydir. Bununla beraber 6zel yasam miilahazalari, bu tiir goriintiilerin kamu

kurumlarinca sistematik ve daimi olarak kaydedilmesiyle ortaya ¢ikar.”'™

Yukarida belirtilen mahkeme karaninda kisinin kamusal alanda 6zel hayati
olmayacag1 seklinde genel bir yaklasim kabul gormekle birlikte, bir kisinin kamusal
alandaki faaliyetlerinin fotograf makinasi tarafindan kaydedilmesi 6zel yasama
miidahale sonu dogurmayacagi belirtilmis, sokakta yiirliyen bir kisinin, o anda bulunan
baskalar1 tarafindan goriilmesi ile o alanin veya o alanda kisinin teknolojik aletlerle

izlenmesi ayni tiirden bir olaya olarak degerlendirilmistir.

Ancak kigilerin kamusal alanda fotograflarinin ¢ekilmesi, faaliyetlerinin
kaydedilmesi ve teknolojik aletlerle izlenmesi miimkiin goriilmekle beraber, bu
faaliyetlerin higbir sekilde 6zel hayata miidahale dogurmayacagi da kabul edilmemis, bu
tiir kayit ve izlemelerin kamu kurumlarinca sistematik ve daimi olarak kaydedilmesi

gibi durumlarda 6zel yasam miilahazalarinin giindeme gelecegine vurgu yapilmustir.'*®
MOBESE Sisteminin Kigisel veriler acisindan degerlendirildiginde;

Kisisel veri, belirli ve kimligi belirlenebilir gergek veya tiizel kisilere iliskin
biitiin bilgiler seklinde tanimlanmaktadir. MOBESE sistemi, niteligi itibar1 ile dnceden
belirlenen ve bilinen kisilere yonelik olmayip, kamuya agik alanlarin belli bir yeri veya
tamamina 6zgii bir sistem olmakla birlikte, sistemin kurulu oldugu kamuya agik alanlara
gelen veya bulunan kisiler kayit altma almabilecektir. Yukarida yer verilen AIHM
kararinda da vurgulandigi iizere bir alanin polis tarafindan bizzat gozetlenmesi ve
teknolojik aletlerle izlenmesi ayni tiirden olaydir Bu tiir kayitlarin kisisel veri

niteliginde bulunmadig1 hususunda bir tereddiit bulunmamaktadir.
Sonuc olarak;

Yukaridaki agiklamalar1 bir biitiin halinde degerlendirirsek, basta 2559 sayili
PVSK ve diger ilgili kanunlarla sugun 6nlenmesi konusunda polise yetki verildiginden,
bu yetki kapsaminda kolluk birden fazla, giiniin ihtiya¢ ve kosullarmma gore kolluk
faaliyeti yiiriitmektedir. Bu faaliyetler arasinda aragli devriye, yaya devriye, belli nokta
veya alanda sabit bekleme gibi faaliyetler sayilabilir. Bu ve benzeri faaliyetler esnasinda

faaliyetlerin yiirttiildiigii kamuya acik alanlarda esasen polis tarafindan goézetleme

'8 (bkz. Rotaru-Romanya [BD], No. 28341/95, AIHM 2000-V, paragraf 43-44).
188 (bkz. Friedl-Avusturya, No. 15225/89, 19 Mayis 1994 tarihli Komisyon raporu, Seri A No. 305-B, s.
21, paragraf 49-52).
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yapilmas1 esastir. Yukarida yer verilen AIHM kararinda da vurgulandifi iizere bir
alanin polis tarafindan bizzat gozetlenmesi ve teknolojik aletlerle izlenmesi ayn1 tiirden
olaydir. MOBESE sistemi de giiniin ihtiya¢ ve kosullarina gore kolluk faaliyeti olarak
degerlendirilmektedir. MOBESE sisteminin kamuya ac¢ik alanlarda kurulu olmasi,
onceden belirlenen veya bilinen kisi veya kisilerin takibine yonelik olmamasi1 nedeniyle

anilan sistem hukuki ac¢idan sorun teskil etmeyecektir.
4.5. BURSA iLINDE MOBESE PROJESI

Teknolojinin hizla ilerlemesi ve biiyiik sehirlere yapilan gog¢, yeni sug tiplerini
ve suglarda artig egilimini beraberinde getirmis, emniyet birimleri toplumun huzurunu
bozan olaylarda basarili olabilmek i¢in sugla miicadelede yontemlerini yeniden gdzden

gecirme geregini duymustur.

Emniyet hizmetlerinin yiiriitilmesinden sorumlu olan birimlerimizin gorevlerini
daha kisa siirede ve daha bilingli bir sekilde yerine getirebilmeleri ¢agin gerektirdigi
calisma sistemlerini gelistirebiliyor ve kullanabiliyor olmalarina baglidir. S6z konusu
sistemler hayal iirlinii olmaktan 6te pratik hayatta kullanilabilen ve diger kurumlar ile
entegre edilebilir sistemler olmalidir. Giinlimiizde birimler ve {ilkeler arasi bilgi
paylasimi yontemlerinin basinda mobil uygulamalar gelmektedir. Bu c¢ergevede
MOBESE ile teknolojik gelismelere ve cografi ve kiiltiirel sartlara gore farklilik
gosteren sug tipleri, araglar1 ve haber alma yontemleri konusunda edinilen tecriibeler bir

merkezde toplanmakta ve paylasilabilmektedir.'®’

MOBESE Bursa Kent Giivenlik Yonetim sistemi gerek kamu yoneticileri
gerekse calisanlar agisindan kamu, emniyet ve asayis hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in "bir
ara¢ ve bir kilavuz" olarak tasarlanmistir. Giivenlik hizmetlerinde basariy1 gdlgeleyen
hususlarin basinda gerekli ara¢ ve bilgilerin eksik olmasi ve yanlis metotlar
gelmektedir. Yoneticilerin ve ¢alisanlarin bilgili ve bilingli olmalari, islerin gerektirdigi
giincel bilgilere hakim olmalar1 gerekmektedir. Teskilatimizin glivenlik ve asayis
hizmetleri alaninda basarili olabilmesi diger iilkeler ile ayn1 bilgi ve operasyonel beceri
diizeyinde bulunmasina ve tecriibelerin projelere doniistiiriilmesine baglidir. Ancak bu
sekilde sinir1 asan sug¢ oOrgiitlenmelerinin oniine gecilebilecektir. Emniyet Teskilati,

giivenlik alaninda faaliyet gosteren resmi ve sivil tiim kuruluslar ile birlikte boyutlar1 ve

7 COBAN Erin, “Ulkemizin Modern Bilgi ve Giivenlik Konsepti MOBESE, a.g.m., s. 36-37
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yontemleri her gegen giin degisen su¢ olgusu ile ilgili bilgi ve tecriibelerini yenilemek,

yeni ara¢ ve yontemleri uygulamak zorundadir.

Polisin, gorevlerini yerine getirirken, verimli ve etkin olabilmesi, diinyada
gelisen giivenlik teknolojilerini takip ederek en iist seviyede kullanabilmesi ile
miimkiindiir. Bu amagla iilke genelinde 2005 yilindan itibaren kurulmaya baglayan
MOBESE, yeni adiyla KGYS (Kent Giivenlik Yo6netim Sistemi), ilimizde 13 Mart 2009
tarithinde ihale edilmis, ihaleyi kazanan sirket 14.12.2010 tarihinde calismalarini

tamamlamistir.

KGYS-Bursa Projesi, kullanilan altyapt ve yazilimlarla bir¢cok alt sistemi

biinyesinde barindirmaktadir:

Sehrin asayis ve trafik yoniinden izlenmesi i¢in 130 noktaya; 217’si sabit, 119°u

hareketli olmak iizere toplam 336 adet kamera yerlestirilmistir.'®®

Kamera goriintiileri 23 farkli Emniyet Birimi tarafindan canli olarak ve geriye
doniik takip edilebilecektir. KGYS Merkezi, 155 Thbar hattina gelen telefon cagrilarina
ve sistemin verdigi alarmlara gore goriintli izlemesi yaparken, 11 Polis Merkezi kendi
sorumluluk alanlarindaki kameralar1 canli olarak takip edecektir. 12 Adet Emniyet
birimi de kendi konularmi ilgilendiren olaylar1 takip icin tiim kameralardan

faydalanacaktir.

Ozellikle giris cikis giizergahlarma yerlestirilen toplam 13 noktada Plaka
Tanima Sistemi ile ilimizde ya da diger illerde adli olaylara karisan otolar ile c¢alinti

otolar tespit edilebilecektir.

Oliimlii ve yaralamali kazalarin en fazla meydana geldigi 6 kavsakta Kirmizi
Isik Thlal Sistemi ve 9 noktada da Hiz ihlal Sistemi kurularak, kurallara uymayan
stirliciilerin adreslerine Trafik Cezalar1 kural ihlalini gdsteren fotografiyla beraber

gonderilecektir.'™

320 ekip otosu es zamanl olarak kentin sayisal haritas1 lizerinden izlenecektir.
Bu sayede KGYS Merkezi operatdrleri, olay yerine en yakin ekiplerin konumlarini

harita lizerinde gorerek sevk edebilecektir.

188 http://www.bursa.pol.tr/?bem_dp&ID=5&mobese-projesi Erisim Tarihi: 12.12.2012

http://www.bursa.pol.tr/?bem_dp&ID=5&mobese-projesi Erigim Tarihi: 12.12.2012

189
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50 ekip, hem Bursa Sug¢ Verilerine hem de Emniyet Genel Midiirligii verilerine
eriserek, aranan sahis ve ara¢ sorgulamasi yapabilecektir. Polis tarafindan siipheli
goriilen sahislar ve araglar, polis merkezlerine gotiirlilmeden mahallinde arastirilmig

olacak, masum vatandaslarimiz magdur edilmeyecektir.'*’

KENT GUVENLIK YONETIM SISTEMI MERKEZ

© pumsA

Resim 5: Bursa Kent Giivenlik Yonetim Sistemi Merkez Binasi

Bursa KGYS Projesinin en Onemli 6zelligi, yiiksek ¢oziiniirlikli kamera
gorlntiilerinin akilli yazilimla birlestirilerek goriintii analizi kabiliyetinin bulunmasidir.
Hareketli nesneleri algilama, siipheli nesne tespiti, tanimlanmis alana girisin tespiti ve
kalabalik tespiti gibi yazilimlar, olaylarin gerceklesmeden Onlenmesi i¢in ¢aligacak
yazilimlardir. “Tanimlanmis alana girisin tespiti” i¢in olusturulan yazilim ayni1 zamanda
park yasagl yapan araglari da tespit ederek, KGYS Merkezi’'nde alarm iiretmesini
saglayacaktir. Goriintli analiz yazilimi, kameralar oniinden gecen mavi renkli oto,

kirmiz1 mont giymis sahis gibi sorgulamalar yapabilecektir.
4.5.1. Projenin Hedefleri

Bursa MOBESE sisteminin hedefleri arasinda;

% AKSOY Hakan, Giinii Yakala Programi, AS Tv, 04.04.2012, Bursa.
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4.5.2.

Glivenlik  hizmetlerinde etkinligin ve verimliligin artirilmasi, kaynak

tasarrufunun saglanmasi,

Sucun olugmasini 6nleyici tedbirlerin alinmasi,

Meydana gelen olaylarin en kisa zamanda aydinlatilmasi,

Sug ve suglularla miicadelede gelisen teknolojik imkanlarin kullanilmast,

[limizde daha énce gerceklestirilen teknolojik projelerle (BEMTAP) koordineli

caligsarak polisin giinliik ¢aligmalarina kolaylik saglanmasi,

Sistemden elde edilen veriler ile gelecegin giivenlik planlamalarinda karar

destek sistemi olarak yararlanilmasi planlanmistir.
Projenin Ekonomik Kaynaklar:

Projenin iletisim altyapisi, 12/06/2009 tarihinde bir altyapr firmasi olan

Superonline ile Bursa Valiligi, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve Bursa Emniyet

Miidiirligi arasinda imzalanan bir PROTOKOL kapsaminda yapilmigtir. Toplam 362

km kaz1 yapilarak 33.000.000 TL’ye mal olacak ¢alisma, bedelsiz olarak saglanmistir.

Bu protokol ile Firma 10 yil boyunca altyapinin bakimini1 da iicretsiz saglayacaktir.

Higbir tlicret 6denmeden olusturulan bu iletisim altyapisi sayet gerceklesmeseydi,

kamera goriintiilerinin izlenebilmesi i¢in yillik 3.000.000 TL iletisim bedeli 6denmek

zorunda kalinacakti. Ayrica kurulan altyapr sayesinde daha once yillik olarak

O0denmekte olan internet kullanim bedeli, Emniyet Bilgi Ag1t POLNET ve telefon hatlar

icin toplam 120.660 TL kazan¢ saglanacaktir. Projenin maliyetinin kargilanmasi i¢in,

asagida belirtilen kurumlar katki saglamislardir.'

KURUMLAR YATIRILAN
e Emniyet Genel Miidiirliigi 7.500.000 TL
e Il Ozel Idaresi 3.750.000 TL
e Bursa Ticaret Sanayi Odast 3.500.000 TL
e Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 3.000.000 TL

! AKSOY Hakan, Giinii Yakala Programi, AS Tv, 04.04.2012, Bursa
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4.5.3. Projenin Maliyeti

Bursa Emniyet Miidiirligi MOBESE Sistemine KGYS (Bursa Kent Giivenlik
Yonetim Sistemi) adi altinda 12.06.2009 tarihinde baslanmis olup, bugiin itibariyle
projenin %90’lik boliimii tamamlanmis, Aralik 2010 tarihi itibariyle gecici kabuliiniin

yapilarak 01.01.2011 tarihinden itibaren faaliyetlerine baglamistir..

Proje kapsaminda 130 kritik noktaya 217’si sabit, 119’u hareketli olmak tizere
toplam 336 kamera yerlestirilmistir. Full HD kalitesinde 1920x1080 ¢oziiniirliigiinde,
240 Telebayt (1 Telebayt=1000GB) hafiza kapasiteli, video kayitlarina 10 giin, trafik
kural ihlalleri ile ilgili fotograf ve kayitlar li¢ ay saklanabilmekte ve Onleyici hizmet

gorevi i¢in kullanilmaktadir.

Sistemin faaliyete gegirilebilmesi i¢in gerekli olan KGYS Projesi ihalesi ve bina

ithalesi toplam 17.750.000 TL. dir.

Sistem alt yapis1t TELLCOM lletisim Hizmetleri A.S. ile yapilan antlasma geregi
36 Kor Fiber Optik Tabanli alt yapiy1 hi¢cbir 6deme yapmadan gerekli teminat vermek
kaydiyla tesis edilmistir.'*?

4.6. BURSA ILI MOBESE SISTEMININ BILESENLERI
4.6.1. Komuta Kontrol Merkezi (K.K.M.)

Komuta Kontrol Merkezi (K.K.M.), sehrin yonetimi sirasinda ihtiyag
duyulabilecek her tiirlii bilginin toplandigi merkezdir. Olagan ya da olaganiistii
durumlarda, giivenlik hizmetlerinin yonetildigi ve yonlendirildigi kontrol ve yonetim

sistemidir.'”?

K.K.M, Bursa sehrinin yonetimi sirasinda ihtiya¢ duyulabilecek her tiirlii
bilginin toplandig1 ve sahadaki tiim polis ekiplerinin yonlendirildigi bir merkezdir. 155
Polis imdat gorevlileri, kamera izleyenler ve Haber Merkezi calisanlar1 olmak iizere
ayn1 anda 20 Polisin gorev yaptigi bir alandir. 155 Polis Imdat hattin1 arayan
vatandaslarimiz ile direkt olarak irtibat kurularak, olay1 seyrine gore ekipler en seri

sekilde yonlendirilmektedir.

%2 AKSOY Hakan, Giinii Yakala Programi, AS Tv, 04.04.2012, Bursa

193 “Once insan” Modern Kent Bilgi ve Giivenlik Sistemi; I.E.M. Bilgi Islem Sube Miidiirliigii tarafindan hazirlanan
tanitim kitapg¢igi, 2005, S:4, 5, 6
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Resim 6: MOBESE Komuta Kontrol Merkezi

Komuta merkezinde bulunan dev ekranlardan, { ekran boyutu toplamda 1005
INC ve her ekran 67 INC (172 cm) 15 x 172 cm = 2580 cm } sehrin uydu haritalar
tizerinde, giivenlik gli¢lerinin hareket ve c¢alismalart izlenmektedir. Sehrin 6nemli
noktalarina yerlestirilen 130 noktada 336 adet kameradan aninda alinan goriintiiler, bu
ekranlardan izlenebilmektedir. Sistem, Bursa Emniyet Miidiirliigii hizmetlerinde
kullanilmakta olan yazilim projelerine baglanarak, bu projeler tarafindan, yonetime
destek amacli iiretilen rapor ve sorgulardan yararlanabilmektedir.'”* S6z konusu sistem,
toplumsal olaylar, yangin, saglik, tabii afet vb. durumlar i¢in 6nem teskil etmektedir.
Sistem, Bursa’da meydana gelebilecek olaganiistii bir durumda, canli goriintii
alabilmek, durum tespiti yapabilmek ve siiratle en dogru miidahaleyi saglamak amaciyla
kurulmustur. Bursa’da her giin bir¢ok olay meydana gelmekte ve bazi durumlarda
aninda ve etkin miidahale yapilmasi1 gerekmektedir. K.K.M, bilgi-analiz-miidahale-

yonetim iglemlerini 7 giin 24 saat sunabilmektedir.

Sistem, Bursa Valiligi ve Bursa Emniyet Miidirliigii tarafindan yapilan,
Giivenlik ve Acil Durum Politikas1 analiz ¢aligmalarindan sonra, giiniimiiz sartlarina en
uygun, teknolojik degisimlere paralel, diger kurumlar ile entegrasyona uygun olarak

gelistirilmistir. Acil Durum Ekipleri; "Emergency" (emniyet, saglik, itfaiye) her zaman

* http://www.bursa.pol.tr/?bem_dp&ID=5&mobese-projesi Erisim Tarihi: 12.12.2012
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olagandisi durumlarin olugabilme ihtimalinin bilincinde olarak, gelisebilecek olaylara
kars1 bilinglidirler. Olagandist durumlar, deprem, yangin, sel, firtina gibi dogal afetler
olarak tanimlanabilecegi gibi, trafik kazasi, sihhi risk, terdr, siddet gibi toplumsal

icerikli olaylar olarak da tanimlanabilir.'*>

Bu tiir durumlarda, K.K.M.'nin profesyonel karar verici, koordine edici ve
miidahaleci mekanizmalar1 harekete gegmekte ve acil durum prosediirlerini harekete
gecirmektedir. Bu sekilde yasam kurtarmak, zararlar1 onlemek ve planli operasyon
diizenlemek miimkiin olacaktir. K.K.M, karsilagilan tehlikenin boyutunu, terdr veya
siddetten dogan zararin analizini, miimkiin olan en kisa zaman iginde c¢ikartabilen
sistemler biitiiniidiir. Acil durumlarda ilk miidahale ve planlama ¢ok Onemlidir.
Herhangi bir olay olduktan sonra, ya da olmadan once, yapilacak saglikli planlama, acil
durum operasyonunun boyutunu etkileyecektir. Sistem kaynaklarin israf edilmesini,
toplumsal panigi engelleyecektir. Acil durum ve olaylarda, hizli yanit, miidahale dncesi

hazirlik ve etkili miidahale 6nem tasimaktadir.

Izleme Merkezleri "MOBESE Bursa" Projesinin en énemli pargalarindan biridir.
Bolge Goriintilleme, Ara¢ Takip Sistemleri ile birlikte entegre olarak faaliyete
gecirilmistir. Izleme Merkezleri, Komuta Kontrol Merkezlerinin kiigiik birer
prototipidir. Izleme Merkezleri il merkezinde bulunan Polis Merkezlerinde ve Emniyet
Midiirliigli birimlerinde toplamda 23 tane izleme merkezi vardir. 8 Emniyet birimi de

kendi konularin ilgilendiren olaylari takip icin tiim kameralardan faydalanacaktir.'”®

Izleme Merkezleri, K.K.M.nin kiigiiltiilmiis hali olup ana merkez tarafindan
yetkilendirilerek yetkileri cercevesinde izlemeye ve miidahale etmeye haizdir. Izleme

merkezleri bir anlamda 6zelde kendi sorumluluk alanlarini izlemektedirler.
4.6.2. Bolge Goriintiileme Sistemi (B.G.S) ve Goriintii Analiz Programi (G.A.P.)

Bolge goriintiileme sistemi, halkin yogun olarak bulundugu ve geg¢is giizergahi
olarak bilinen yerlere konulan kameralar ile bu kameralardan alinan goriintiilerin

merkeze siirekli olarak aktarilip kaydedilmesinden olusmaktadir.'’

1% AKSOY Hakan, Giinii Yakala Programi, AS Tv, 04.04.2012, Bursa

196 http://www.bursa.pol.tr/?bem_dp&ID=5&mobese-projesi Erisim Tarihi: 12.12.2012

Y7 «Once Insan” Modern Kent Bilgi ve Giivenlik Sistemi; 1.E.M. Bilgi islem Sube Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan tanitim kitapgigi, 2005, S:18
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Toplumsal olaylarin yogun olarak goriildiigii Bursa’da, bu olaylarin en kisa
siirede haber alinmasinda, olayin biiyiikliigiiniin belirlenmesinde ve gelismelerin canli
olarak izlenmesinde olaymm biiylikligiine gore kuvvet kaydirilmasinda ve

yonlendirilmesinde 6nemli yararlar saglayacaktir.

Bu baglamda 130 noktaya 336 kamera yerlestirilmek suretiyle su¢ ve suclularla
etkin bir miicadele amaglanmistir. Kameralarin tamami Dome (360 derece hareket
kabiliyetli) ve Zoom (Yakinlastirabilme) 6zelligine haizdir.'”® 10 giin siireli kayt
yapilmakla birlikte, hem MOBESE Merkezinden hem de izleme Merkezlerinden ayni
anda izlenebilmektedir. Kameralar IP Temellidir. (IP Kameralar gerekli noktalardan
giivenligi uzaktan izlemek ve kayit altina almak i¢in internet veya network baglantidan
faydalanarak kablolu veya kablosuz olarak kullanilabilmeye imkan sunan kamera

teknolojisidir).

ccd kameralar Dome kameralar

ip kamerlar
{ network kameralar )

kablosuz kameralar

(\g

'8 http://www.bursa.pol.tr/?bem_dp&ID=5&mobese-projesi Erisim Tarihi: 12.12.2012
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Resim 7: MOBESE Bolge Goriintilleme Kameralar

Sistem, PAL formatinda, saniyede 25 kare hiz ile QCIF, CIF, 2CIF, 4CIF
boyutlarinda MPEG4 veya H.264 veya daha yogun sikistirma iceren video formatinda
IP agina goriintii aktarmaktadir. Kameralar uygun bakis acist ayarlanabilir, kizil 6tesi

diizeltmeli mercek ile beraber tedarik edilmistir.

Bir kamera en az 1600 x 1200 benek ¢oziiniirliigiinde olup en az 10X optik ve en
az 160 dijital zoom 6zelligine sahiptir. Yaklasik olarak 450-500m mesafe uzakliktaki
sahislarin ytizleri taninacak netlikte goriilebilmektedir. Bursa MOBESE kameralari
2009 yilinda Ingiltere’de yapilan yarismada kapali devre Tv kullanan sistemler i¢inde
en iyi kamera secilerek 6diil almistir.'” Bu kamera goriintiilerinin akilli yazilimla
birlestirilerek goriintii analizi kabiliyetinin bulunmasi Bursa KGYS Projesinin en
onemli ozelligidir. Hareketli nesneleri algilama, siipheli nesne tespiti, tanimlanmis alana
girisin tespiti ve kalabalik tespiti gibi yazilimlar, olaylarin gerceklesmeden onlenmesi
i¢in ¢alisacak yazilimlardir. “Tanimlanmis alana girigin tespiti” i¢in olusturulan yazilim
ayni1 zamanda park yasagi yapan araclar1 da tespit ederek, KGYS Merkezi’'nde alarm
liretmesini saglayacaktir. GOriintli analiz yazilimi, kameralar 6niinden ge¢en mavi renkli
oto, kirmizi mont giymis sahis gibi sorgulamalar yapabilecektir. Ayrica operatdrlerin
0zel hayatla ilgili goriinti almasmi engellemek i¢in mahrem yerlerde perdeleme

yapilacaktir ( Resim 7).2%

%9 AKSOY Hakan, Giinili Yakala Programi, AS Tv, 04.04.2012, Bursa
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Resim 8: MOBESE Bolge Goriintiilleme Sisteminde Perdeleme yapma

Bunun yaninda; 1 Mayis, Nevruz gibi miting donemlerinde, Bursa’da yapilacak
onemli toplant1 ve etkinlilerin yapildig1 glinlerde giinliik goriintiilerine ihtiya¢ duyulan
noktalarin hizli ve minimum gereksinimle izlenebilmesi i¢in Kablosuz Kamera Sistemi
mevcuttur. 3-4 saat gibi kisa bir siirede kurulabilen bu sistemin g¢alisabilmesi i¢in
kurulumun yapilacagi bolgede goriintiilerin aktarilabilecegi bir merkeze ihtiya¢ vardir.
Bu merkez bazen MOBESE Kamyonu bazen c¢evredeki herhangi bir yerleske
olabilmektedir. Kablosuz kameradan alinan goriintiiler genelde MOBESE kamyonu
veya olusturulan kriz merkezine aktarilip buradan gerekli miidahale ve yonlendirme
yapilabilmektedir. Ayrica alt yap1 ¢alismalar1 devam etmekte olan sistemde, MOBESE
Merkezine yerlestirilen kablosuz sistem ve polis helikopterine yerlestirilen alict vasitasi
ile helikopter tizerindeki kamera goriintiileri MOBESE merkezine aktarilmaktadir. Proje
sayesinde 40 Km yarigapinda bir alandan MOBESE merkezine goriintii indirilebilmekte

ve yonetilebilmektedir.

Sekil 6: Kablosuz Kamera Sistemi ile Bolge Goriintiileme
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Bolge goriintiileme sistemi, kanunlara aykir1 olarak yapilacak olan toplanti ve
gosterilerde, kimlik ve su¢ tespitine yonelik olarak kullanilabilecek, plaka tanima
sistemleri ile entegre olarak calistirilabilecek, asayis hizmetlerine yonelik olarak da
fayda saglayacak ve o6zellikle asayise miiessir suglara meyilli olanlar {izerinde caydirici

etki birakabilecek bir sistemdir.”"'

Toplumsal olaylar ve kanuna aykir1 sekilde beklenmeyen durumlarda ortaya
cikan gosterilerde, bolge goriintiileme sistemi ile bolge hakkinda ayrintili bilgi alinarak,

giivenlik dnlemleri ile ilgili kararlarin hizli sekilde alinmasi saglanacaktir.

Adli olaylar, kapkag, hirsizlik, vb. polis birimleri tarafindan, sicak takip
yapilmasi gereken durumlarda, Komuta Kontrol Merkezi Gorevlileri, Bolge

Goriintiileme Sistemi ile aldig1 bilgiler dogrultusunda saha ekiplerini yonlendirecektir.

Deprem ve tabii afet durumlarinda, il yonetiminin durumu anlamasi, zarar tespit
islemleri, yardim ve kurtarma organizasyonlar1 acisindan, Bolge Goriintiileme Sistemi

Onem tagsimaktadir.
4.6.3. Plaka Algilama ve Tanima Sistemi (P.T.S.)

Plaka Algilama Sistemi; Bursa ilinin oO6nemli gecis gilizergahlarina
yerlestirilmistir. Calint1 veya suga karisan araglarin tespit edilmesi, tescil, muayene ve
ceza gibi problemleri olan araglarin plakalarinin tespit edilmesi amaglanmaktadir.
Kameralarin yerlestirilmesinden ve bu kameralardan alinan verilerin, otomatik bir

sistem ¢ergevesinde sorgulanip, araglar hakkinda bilgi toplanmasindan olusmaktadir.

Plaka Algilama Sistemi ile trafikte seyir halinde bulunan araglarin c¢alint1 olup
olmadig1 ¢ok kolay bir sekilde anlagilabildigi gibi trafik ile ilgili birgok istatistiki veri de
otomatik olarak elde edilmektedir. Ozellikle ara¢ hirsizliginin ¢ok yogun oldugu illerde,
onemli faydalar saglayan bir uygulamadir. Belirli gecis noktalarina kurulan bu sistem

ile sucla miicadelede 6nemli basarilar saglanmaktadlr.202

Plaka Algilama Sistemi; Bursa ilinin 6nemli gegis giizergahlarina yerlestirilmis
13 noktada toplam 61 adet sabit kameradan olusmaktadir. Bu sayede ¢alint1 veya suca

karigan araclarin tespit edilmesi amaclanmistir.”” Kameralardan gecen arag plakalarinin

%t AKSOY Hakan, Giinii Yakala Programi, AS Tv, 04.04.2012, Bursa
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fotografi cekilerek sonrasinda bu fotograf, text (yaziya) doniistiiriilmekte akabinde
calint1 araglar projesi lizerinden otomatik sorgulama yaparak, ara¢ ¢alinti veya polis
tarafindan aranan bir oto ise MOBESE Merkezine alarm vermektedir. Bunun sonrasinda
ise ekipler glizergaha gore yonlendirilerek aracin alinmasi saglanmaktadir. Bir arag i¢in
fotografin ¢ekilmesinden sonra plaka tanima stiresi 0,5 sn’den daha kisadir. Sistem 180
km/saat hiza kadar seyir halindeki araglarin plakalarini, belirtilen hiz ve dogruluk ile
tanimaktadir. Ayrica sistemde kullanilan her bir bilgisayar, saniyede en az 10 goriintii
analiz edebilecek sekilde dort kameray1 denetleyebilir ve istenmesi durumunda saniyede

25 resme kadar arttirilabilme 6zelligine sahiptir.

Plaka Tanima Sistemi, ¢alint1 veya suga karisan araclarin tespit edilmesi, tescil,
muayene ve ceza gibi problemleri olan araglarin plakalarinin tespiti i¢in ¢6ziim {iretir.
Ozellikle arag hirsizliginin ¢ok yogun oldugu merkezlerde énemli faydalar saglayan bir

uygulamadir.

Resim 9: MOBESE Plaka Algilama Sistemi

Ayrica veri tabanina kaydedilen plakalar ve resimler, istendigi kadar sistemde tutularak,

kacakgilik-istihbarat ve terér polislerinin bu verileri en az 3 aylik geriye dogru

sorgulayabilmesine imkan tanimaktadir.*

204 AKSOY Hakan, Giinii Yakala Programi, AS Tv, 04.04.2012, Bursa
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4.6.4. Kirmuz Isik ve Hiz Simir1 Thlal Sistemi ( K.I.S. — H.I.S.)

Sehrin Onceden tespit edilen cadde ve kavsaklarina yerlestirilen kameralar
tarafindan kirmizi 151k ve hiz sinuri ihlali yapan araglarin tespiti ile KGY'S Merkezindeki
gorevlilerin uyarilmasini saglayan sistemdir. Bursa ilinde Kirmizi Isik Thlal Sistemi, 151k
ihlali neticesinde en fazla kaza olan ve trafigin en fazla kilitlendigi 6 kavsaga
yerlestirilmistir. Hiz Sinir1 Thlal Sistemi de yine aym ozelliklere gore dzellikle kural
ihlali nedeniyle trafik kazalarin fazla oldugu 9 Noktaya yerlestirilmistir.**> Bu sistemde

ceza yazilmasi gereken siiriiciilere cezai islem KGY'S binasinda, Trafik Denetleme Sube

Miidiirliigiine bagh Ceza Islem Biiro Amirligi gorevlilerince yapilmaktadir.

Kirmizi Isik Kamera Sistemi Calisma Semasi

&rac kavsagin ortasinda
iken 2. fotograf cekilir.

Kirmizi 151k
yvandiginda durma
cizgisindeki

araclar algilamak
icin yol icine

dosenen endiikctif
algiayicilar.

ilk fotograf,
arac enduktif
algilayicilarin
vzerinde iken
cekilir.

Kirnuzi isik kameras:

Sekil 7: Kirmz Isik Kamera Sistemi Calisma Semasi

205
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Kirmizi Isik Thlal Sistemde, ¢oziiniirliigii en az 1600 x 1200 olan sayisal
fotograf makinesi ve 1600 x 1200 benek c¢oziiniirliiglinde video kameralar
kullanilmistir. Normal sartlar altinda (Aydinlik siddeti 500 lux, dur ¢izgisinin belirgin
olmasi ve yagissiz ve sissiz hava sartlarinda) sistem kirmizi 1s1k ihlali yapan araglar1 en

az % 99 oraninda tespit edecek ve fotograflarin1 ¢cekmekte olup cekilen fotograflardaki

plaka okuma dogruluk orani ise en az % 90’dir.

Resim 10: EDS ikaz Levhasi

Sistem en az 4 serit yol genisligini kapsamakta olup her bir serit i¢in hiz ihlal
kaydi olusturmaktadir. Kamera goriintli igerisinde trafik 1siklarini ve isaretin kirmizi,

sar1 veya yesil oldugunu gosterecek sekilde yeterli goriis agisina sahiptir.

Kameranin ¢ekim hizi yanip sonen 1s1gin durumunu tespit etmeye yetecek
sekilde uygun siireye sahiptir. Ayn1 anda birden fazla aracin ihlal durumu da dahil tiim
ihlallerde en az iki adet goriintii almaktadir. Goriintiiler arasindaki siire en az 0,5 s den 5
saniyeye kadar 0,1 saniye araliklarla ayarlanabilmekte, her iki goriintli farkli sayisal

isaretlerle acikca tanimlanabilmektedir.

Kameralar kiz1l6tesi teknolojiye uyumlu olup ardisik goriintiiler arasindaki gegis
siiresi 100 ms den azdir. Ihlali yapan aracin goriintiisii, aracin marka ve modelini

belirlemeye yardimci olacak sekilde araci net bir sekilde gostermektedir.

Kirmiz1 11k ihlal sistemi; yaptigi tespitleri aninda K.K.M.ne iletmektedir.
Iletisim altyapisinda bir sorun yasandigi durumlarda, bilgileri kendi {izerinde en az 48

saat saklayacaktir.
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Kirmizi Isik Thlal Sistemi; ihlale iliskin kavsak adi, kamera numarasi, zaman,
cekim zaman aralifi, kirmizi 1518in yanma zaman bilgisi ve ara¢ hizi bilgileri

vermektedir.*®

Hiz Ihlal Sistemi, her bir serit i¢in hiz ihlal kaydi olusturulabilmektedir. Normal
sartlar altinda (Aydinlik siddeti 500 lux, Yagissiz ve sissiz hava sartlarinda) hiz ihlali
yapan araglart en az % 99 oraninda tespit edip fotograflarini ¢ekmektedir. Cekilen

fotograflardaki plaka okuma dogruluk orani ise en az %95’ dir.
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Resim 11: MOBESE Hiz ihlal Sistemi

Sistemin hiz 6lgme araligi en az 1-300 Km/saat aralifinda, hiz smirn esik
degerleri her bir serit i¢in ayr1 ayr1 ayarlanabilmektedir. Hiz ihlal Sistemi algilanan

aracin ihlal goriintiisiinii 10 ms igerisinde ¢ekip K.K.M.ne iletmektedir.
4.6.5. Arac Takip Sistemi (A.T.S)

Ara¢ Takip Sistemi, Bursa Emniyet Midiirliigii araglarmin, sayisal harita
tizerinden izlenmesi ve yonlendirilmesi i¢in gelistirilmis, Cografi Bilgi Sistemleri
tabanli bir projedir. ilk defa 1999 yilinda BEMTAP Projesi ile hayata gecirilmistir.

Iletisim alt yapis1 olarak GPRS teknolojisi kullanilmaktadir. Yazilim ve mobil donanim

2% http://www.bursa.pol.tr/?bem_dp&ID=5&mobese-projesi Erisim Tarihi: 12.12.2012
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birimlerinden olugmaktadir. Proje, adindan da anlasildig1 gibi Cografi Bilgi Sistemleri,

Yonetim Bilgi Sistemleri (GIS / MIS), Karar Destek Sistemleri entegrasyonudur.

Bursa’da Ara¢ Takip Sistemi kapsaminda 320 polis aracina arag takip cihazi
yerlestirilmek suretiyle cep telefonu sebekesi iizerinden takibati yapilmaktadir. Buda

Bursa’da devriye gorevi yapan araglarin %65’ine yakinidir.”"’

Ara¢ Takip Sistemi, mobil iletisim teknolojisinin kamu hayatindaki 6nemi
cercevesinde, emniyet hizmetlerinin de teknolojiye uygun bir hizda gelismesini
saglamak, olaylara en kisa siire i¢inde miidahale etmek, kisi hak ve ozgiirliikklerini 6n
planda tutarak vatandasa en iyi giivenlik hizmetini sunabilmek ve "toplum destekli

polis" olgusunun yerlesmesi gibi hedefler igin tasarlanmistir.”®
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Resim 12: MOBESE Arac¢ Takip Sistemi

K.K.M, karakollar, ilge merkezleri, mobil karakol iiniteleri ve polis ekipleri
tarafindan aliman ve yoOnlendirilen ihbarlar 320 ekip aracinda bulunan PDA
cihazlarindan goriilebilmektedir. Bu cihazlar "GPRS" ile birbirleriyle ve merkez ile
haberlesmektedirler. Diger ekip araclarmin yerlerini tespit edebilme, mesajlagma,
ithbarlar1 yonlendirme, ekip araglarini yonetebilme imkani1 bulunmaktadir. Sayisal harita
tizerinde ihbarlarla birlikte alinan konum bilgisi, olay yeri, bolgeye ait bilgiler, onemli

yerler katmanlar halinde bulunmaktadir.

7 AKSOY Hakan, Giinii Yakala Programi, AS Tv, 04.04.2012, Bursa
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Arag takip ve diger projelerden elde edilen bilgiler, “genel ve yerel polis"in sug
aydinlatmasina yardimci olmaktadir. Veriler, su¢ analizi konusunda yapilacak
calismalara 151k tutacaktir. Su¢ analizi caligmalari, bilgisayar destekli emniyet
hizmetleri, giivenlik sevk ve yonetim sistemleri i¢in Onem tagimaktadir. Yazilim
programlari ile ekip otosu izleme, il, ilge, mahalle, cadde, sokak bazinda su¢ haritalar
ile calisabilme oOzellikleri bulundugundan dolayi, suglarin nokta olarak haritalanmasi
(Geocoding) miimkiindiir. Yer, olay, zaman, iliski analizleri de yapilabilmektedir.
Ayrica, suclarin yogun islendigi bolgelerde su¢ yogunlugu ve bolge iliskileri hakkinda
fikir verebilecek sicak nokta (Hotspot Analysis) ve yakinlik (Proximity) analizleri de
yapilabilmektedir. Bu verilerden yola c¢ikarak, su¢ verileri gorsel ve anlamli hale

dontistiiriilerek, yonetime yardimci olmaktadir.
4.6.6. Mobil Arac¢ Sorgulama Sistemi (M.A.S)

Suglu ve zanhlarin yakalanmasinda, bilgi ve zaman ayrilmaz iki parametre
olarak degerlendirilmektedir. Bu cercevede sistem, Bursa iline ait su¢ ve suglu

bilgilerini merkezi bilgi havuzunda toplamaktadir.”””

Emniyet Genel Midiirliigii ve Igisleri Bakanligi tarafindan, iilke genelinde
hizmetler sunmak iizere olusturulan, diger bilgi havuzlarindan sorgulama yapabilme
kapasitesiyle hizmet siirelerini, zaman bakimindan en kisa siireye c¢ekebilecek sekilde

tasarlanmaktadir.

Polis araglarindaki PDA cihazlarindan, “Mobil Karakol" iinitesi iizerinden,
K.K.M’ den, kimlik tespit sorgulamalari, aranan sahislar sorgulamalari, ¢alint1 arag
sorgulamalari, pasaport, ehliyet, ara¢ tescil ve ruhsat sorgulamalari da

yapilabilmektedir.

Mobil Ara¢ Sorgulama Sistemi sayesinde Bursa’da 50 ekipte tasinabilir
bilgisayar bulunmaktadir. Bu bilgisayarlar askeri 6zelliklerde tiretilmis olup belirli bir
yiikseklikten diismeler ve tizerine sivi dokiilmelerine karsi dayaniklidir. Bursa ilindeki
araglara ayrica parmak izi okuyucu ve barkot okuyucu aparatlar yerlestirilerek gelecekte
planlanan T.C. Kimlik No yerine kimliklere barkot numarasi yazma uygulamasina
hazirlik yapilmistir. Mevcut Polis araglarina yerlestirilen ve yukarida bahsi gecen

cihazlar marifetiyle, ekipler hareket halinde iken dahi takip etmis olduklar kisi veya

299 nce insan” Modern Kent Bilgi ve Giivenlik Sistemi; I.E.M. Bilgi islem Sube Miidiirliigii tarafindan hazirlanan
tanitim kitapgigi, 2005, S:10-11

120



olayla ilgili bilgilere aninda ulasabilmektedir. Bununla birlikte bu cihazlar1 kullanmak
suretiyle, merkezin kendisine yazmis oldugu mesajlar1 alabilir ve kendisi de merkeze
veya ilgili diger bir ekibe mesaj gonderebilir. Ozellikle PDA cihazi olan ekipler olay
yerine seyir halinde iken dijital harita iizerinde kendisinin ve diger yakin ekiplerin
pozisyonunu da gorebilmektedir. Mobil sorgulamalar, “siiphelilerin” karakol ortamina
gotiiriilmeden, durumlarini tespit etmeye yaramakta olup, ekip faaliyetlerine ekstra bir

hiz kazandirmaktadir.

Suclarin aydinlatilmasinda, vatandasin Emniyet ile olan islerinde hiz kazandirici
unsurlar olarak kullanilmakta, plaka algilama bilgi havuzlarindan yapilan sorgulamalar

Emniyet gorevlilerinin ¢aligmalarina hiz kazandirmaktadir.

Mobil sorgulamalar, istatistik bilimi agisindan da onem tasimaktadir. Sorgular
sayilara dokiilerek, Bursa genelinde sug¢ bilgileri ile Tiirkiye geneli karsilastirma ve

analizleri yapilacaktir.*'?

Resim 13: Mobil Ara¢ Sorgulama Sistemi
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Sistemin kabiliyetleri arasinda, stipheli/ Sahte kimlik sorgulama, yazili ve sozlii

mesaj gonderme ve acil yardim isteyebilme 6zellikleri vardir.

Bunlarin yaninda sisteme dahil olan ekip araglarindan ve mobil {initelerden,
tescil bilgi havuzunda kayith araglarin sorgulanmasi yapilabilmektedir. Araglara ait
sahiplik bilgileri, renk, marka, model, motor ve kayit numaralari, satilma ve devir
bilgileri alinabilmektedir. Bu bilgiler, gerek plaka algilama sistemi ile entegre olarak,
gerekse  calmman  araglarin  bulunmasinda  Onem  tagiyan  bilgiler olarak
degerlendirilmektedir. Yapilan calismalar, kapkag, calinma, kagak arag ithal etme gibi

suclarin sorusturulmasi i¢in gereklidir.

Arag Tescil Sorgulamasi ¢ergevesinde, sisteme dahil olan ekip araglarindan ve
mobil {initelerden, tescil bilgi havuzunda kayitli araglarin  sorgulanmasi
yapilabilmektedir. Aracglara ait sahiplik bilgileri, renk, marka, model, motor ve kayit

numaralari, satilma ve devir bilgileri alinabilmektedir.

Bu bilgiler, gerek plaka algilama sistemi ile entegre olarak, gerekse calinan
araclarin bulunmasinda 6nem tasiyan bilgiler olarak degerlendirilmektedir. Yapilan
caligmalar, kapkacg, calinma, kacak ara¢ ithal etme gibi suglarin sorusturulmasi igin

gereklidir.
4.6.7. Cagr1 Yonetim Sistemi

Cesitli kaynaklardan gelen bilgiler 1s181inda giivenlik kuvvetlerinin olay yerine
sevk ve idaresini diizenleyen, siire¢ dahilinde personelin ve uygulamay1 kullanan diger
kurum kullanicilarinin birbirleri ile etkilesimini saglayan Cografi Bilgi Sistemi ile

desteklenmis bilisim sistemidir.*""

e Cagrilarin kaydi, takibi ve seviyelendirilmesi,
e (Cagn kaydinin fotograf bilgisi ile desteklenmesi,

e (Cagn ile ilgili diger personel veya kamu kurumlarina telsiz, uygulama yazilimi,

VOIP iizerinden es zamanli iletisim imkan1 ( 110, 112, TEDAS vb.),

2 http://www.bursa.pol.tr/?bem_dp&ID=5&mobese-projesi Erigim Tarihi: 12.12.2012
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1500

Resim 14: Cagr1 Yonetim Sistemi

Cagrilarin agilmasindan kapatilmasina kadar yapilan islemlerin bir biitlin halinde

izlenebilmesi ( Adli Olaylarda delil niteliginde),

Cagriya sevk edilecek ekiplerin belirlenmesinde Cografi Bilgi Sistemi destegi (

Hangi ekip olay yerine yakinsa o ekibin sevk edilmesi),
Ekiplerin sayisal harita {izerinde takibi ve yonlendirilmesi,
Bekleyen cagrilar, agik ihbar, gorev, sevk i¢in yoneticinin uyarilabilmesi,

Ekip ve yaya devriyelerin, gerceklestirilen telsiz muhaberesi sonucu not alma

ihtiyaclarinin giderilmesi,

Gilinliik, haftalik ve aylik olarak grafik, asayis ve performans raporlar1 elde
edilebilmesi ( Ornegin: ekiplerin olay yerine intikal siireleri, olay yerinde kalma
siireleri ile bir ekibin ortalama kag olaya gittigini 6lgmek, suc haritasi ¢ikartmak
gibi),

Birimde alinan c¢agrilarla ilgili, asilsiz ihbarlar 2 yil, islenen suglarla ilgili
ihbarlar ise, sugun mahiyetine gore yonetmelikte belirtilen siireler goz Oniine

alinarak 2 DVD ye kaydedilerek arsivlenmektedir.

Bursa ilinde yaz aylarinda ¢agri merkezlerine gelen ihbar sayis1 glinliik 1200-

civarinda iken kis aylarinda bu say1 600-800 ihbar seviyesine kadar diistiigii
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gbzlenmistir. Ayrica yazilim ile ¢alisanlarin kag ihbar aldiklari, ka¢ dakika konustuklari,
kag dakikada yonlendirdigi gibi performanslar él¢iilebilmektedir. 2

4.7. BURSA MOBESE SISTEMININ SUCU ONLEMEDEKI ETKILERI

Bursa Emniyet Miidiirliigii’'nden alinan verilere gore;

P.T.S. sistemi kullanilarak Bursa ilinde 2011 yili igerisinde 84 adet g¢alinti,
Yakalamali Hacizli aranan arag tespit edilmis ve haklarinda yasal iglemler yapilmistir.

2012 y1li igerisinde 60 aracin ¢alint1 ya da aranan araglardan oldugu tespit edilmistir,

Bolge goriintiilleme kameralar1 sayesinde, meydana gelen Asayis olaylar ile
ilgili olarak, olaylarin aydinlatilmasi ve delil olarak mahkemelere sunulmak tizere 2011
yil1 igerinde toplam 418 Asayis olayi, 2012 yili igerinde ise 679 Asayis olayi ile ilgili

KGYS kameralarinca tespit edilen goriintiiler kullanilmistir.

Bolge goriintiilleme kameralar1 sayesinde 2011 yili igerisinde 486, 2012 yih
icinde ise 393 basin acgiklamasi, 2011 yili iginde 450, 2012 yil1 icinde 400 Izinli Agik

Hava Toplantist ve Toplumsal Olayda kamera tespitinden yararlanilmistir.

Bursa KGYS sistemi sayesinde 2011 yili i¢inde 22699 korsan kitap ve 9093
korsan CD yakalanmis, 2012 yil1 i¢ginde ise 14842 korsan kitap ile 4118 korsan CD

yakalanmig ve yakalanan sahislar adli mercilere teslim edilmistir.

Bursa MOBESE den 6nce var olan BEMTAP Projesi de dahil edildiginde 2000-
2012 yillar1 arasinda Mobil Ara¢ Sorgulama sistemi sayesinde yaklasik 22.000 aranan

sahis adli mercilere teslim edilmistir.

2011 yili igerisinde 11.869 arag¢ kirmizi 1s1k ihlali yapmis ve MOBESE sistemi
tarafindan 1.507.518TL ceza kesilmis ayni tarihler arasinda 15.427 ara¢ hiz ihlali
gerceklestirmis ve 6.470.870TL para cezasi kesilmistir.

2012 yihi igerisinde 174.548 ara¢ hiz ihlali sistemince tespit edilmis ve

stiriiciilerine toplam 429.767.000TL idari para cezas1 yazilmistir.

2012 yilinda 62.576 arag siiriiclisii kirmiz1 11k ihlali gerceklestirmis ve toplam
9.568.000TL idari para cezas1 kesilmistir.

12 AKSOY Hakan, Giinii Yakala Programi, AS Tv, 04.04.2012, Bursa
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Grafik 2: MOBESE Tarafindan Tespit Edilen Hiz ve Isik Thlalleri

IHLAL SAYISI (KIS-HIS)
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Toplam ihlal sayisinda %47 azalma olmustur.

Grafik 3: MOBESE Tarafindan Ceza Yazilan Hiz ve Isik Thlalleri

CEZA YAZILAN ARAC SAYISI

2011 2012

Toplam Ceza Yazilan Arag Sayisinda % 434,9 artis olmustur.
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Grafik 4: MOBESE Tarafindan Yazilan Ceza Tutarlari

CEZA TUTARI (KiS-His)
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Toplam Ceza Tutar1 % 488,5 artis olmustur.

Grafik 5: 155 ihbar Hatt: Istatistigi

155 iHBAR ISTATISTIGI

2011 2012
155 ihbar sayisinda % 11,5 azalma olmustur.
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Tablo 10: MOBESE Oncesi ve Sonrasi Bursa’da Trafik

CEZA NEDENI] 2010 YILI 2011 YILI MOBESE FARK
MOBESE ONCESI SONRASI
OLUMLU TRAFIK
26 8 -18
KAZASI

YARALAMALI

TRAFIK KAZASI 2180 2163 -17
MADDI HASARLI

TRAFIK KAZASI 4598 4770 +172

KIRMIZI ISIK fHLALI
CEZA YAZILAN 3937 1880 2057
ARAC

HIZ iHLALI CEZA

YAZILAN ARAC 15995 26698 +1073

4.8. BURSA MOBESE SISTEMININ FAYDALARI

Giivenlik  hizmetlerinde etkinligin ve verimliligin artirilmasi, kaynak
tasarrufunun saglanmasi, polis yOnetiminin kolaylastirilmasi, sistemden elde edilen
veriler ile gelecegin giivenlik planlamalarinda karar destek sistemi olarak yararlanilmasi
amaglarina hizmet etmek i¢in olusturulan MOBESE Projesi kendi alaninda ilk ve
kapsamli olmasi agisindan sahip oldugu bazi1 o6zellikleri asagidaki gibi belirtmek

miimkiindiir. Bu 6zellikler;

a) Tirkiye’de; GPRS, Fiber Optik, ATM, EDGE, ADSL, G-SHDSL, Metro
Ethernet, Uydu ve Wi-Fi gibi farkli iletisim teknolojilerinin bir arada
kullanildigi, 9000 uglu tek ve en biiyilk kamu network agt MOBESE ile

kurulmustur,

b) Ulkemizde; yiiksek teknolojiye sahip sehir goriintileme kameralarmin

kullanildigr ilk kamu projesidir,
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d)

g)
h)

)

k)

)

Plaka Tanima Sistemi, Tiirkiye’de ilk defa Istanbul’da uygulamaya
konulmugtur. Daha sonra tim MOBESE’lerde uygulanmistir. Bursa
MOBESE kameralar1 suan en kaliteli kayit yapan izleme kameralaridir.(Full
HD)

Kriz ve Acil Durum Yonetimi kapsaminda Tirkiye’de ilk defa Komuta

Kontrol Merkezi uygulamast MOBESE ile baglamaistir,

GPS ve GPRS marifetiyle Polis ekiplerinin sayisal harita {izerinden takibi ve

yonlendirilmesi, kamuda ilk defa MOBESE ile ger¢eklestirilmistir,
Mobil Ara¢ Sorgulama Sistemi ilk defa MOBESE ile hayata gecirilmistir,
Mobil Karakol Unitesi ile ilk defa hizmet vatandasin ayagina gotiiriilmiistiir,

Tim Polis Merkezi nezarethanelerinin kameralarla izlendigi ve goriintiilerin

kaydedildigi tek il istanbul’dur,
Asayis ve Kamu Diizeninin saglanmasi i¢in Onleyici tedbirleri giiclenmistir,

Gergeklesen olaylarin ¢oziimiine yonelik geriye doniik kayitlart incelemek ve

hukuki deliller temin etmek kolaylasmistir,
Istatistiki bilgi elde ederek sug haritas1 olusturmak kolaylasmustir,

Kirmiz1 151k ve hiz ihlali yapan araglar deliller ile birlikte tespit edilmistir,

m) Mobil sorgulamalar ile siliphelilerin durumlarini Polis birimine goétiirmeden

n)

yerinde tespit ederek insan haklarina saygi artmistir,

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerinde Polis-Halk iligkilerini zedelemeden
yasadisi olaylar1 6nlemek ve topluluklarin provokasyonla yonlendirilmelerine

engel olmak gibi uygulamalar1 saglamistir.

MOBESE  sistemi  bir  biitlin  olarak  degerlendirildiginde  Projenin

gergeklesmesine bagli olarak saglanacak katkilar;

1.

Otomasyon katkis1 ile KGYS’nin analiz giicii sayesinde insana dayali hatalar

minimum seviyeye diisiiriilecek,

Kentin asayis ve giivenligine katki saglanacak,

. Kritik bolge ve/veya tesislerin giivenligi artacak,
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4. Trafik akis ve yogunlugu izlenerek, problemler miimkiin oldugunca otomatik

olarak algilanacak gerekli tedbirlerin alinmasi saglanacak,

5. Goriintiiler tam/yar1 otomatik olarak degerlendirilerek tedbirlere kars1 hizli ve

etkin tedbirler gelistirilecek,
6. Geriye doniik kayitlar arastirilarak hukuki deliller temin edilecek,
7. Erisebilir tim kaynaklar ile hizli etkin ve dogru miidahale yapilacak,
8. Ekip, arag, iletisim ortami gibi kaynaklar verimli ve etkin maliyetle kullanilacak,
9. Sistem verilerine dayanan Istatistiklerin kullanilmas1 saglanacak,
10. Kullanim eksiksiz bir sekilde kayit altina alinacak,
11. Olagan iistii durumlarda kaynaklar merkezden yonetilecek,

12. 155 sistemine gelen talepler hizli ve etkin bir bi¢imde degerlendirilerek olay

yerine sevk edilen ekiplere siirekli giincel bilgi akis1 saglanacak,

13. Merkez ile sahada gorev yapan ekipler arasinda dogru ve giincel bilgi akist

kurulacak,
14. E-devlet bilesenleriyle tam entegre ve refleksli yonetim modeli olusturulacaktir.

MOBESE Projesinin hizmete gegmesinden sonra ilgili birimler tarafindan bir
takim hukuki ve idari diizenlemeler yapilarak EGM Bilgi Islem Daire Baskanligi
biinyesinde “Mobil Uygulamalar Sube Miidiirliigii” kurulmus ve Bakanlik onayi ile
Emniyet Miidiirliikleri Bilgi Islem Sube Miidiirliikleri altinda da “Mobil Uygulamalar

~ 99

Biiro Amirligi” olusturulmustur.

Tiirkiye’nin gozbebegi olan Istanbul ili MOBESE projesi agilisindan bu yana
100’iin iizerinde yabanci heyet tarafindan ziyaret edilmistir. Proje Interpro, TUSIAD -
Tiirkiye Bilisim Vakfi ve Tiirkiye Halkla Iliskiler Dernegi tarafindan, e-Devlet ve
teknoloji kategorilerinde “en iyi uygulama” olarak seg¢ilmis ayrica Projenin bazi

kisimlarini yerel yonetimler de model olarak ¢alismalarinda kullanmuglardir.*"

Emniyet Teskilatt vermis oldugu giivenlik hizmetinin kalitesinin arttirmak
amaciyla faaliyete gecirdigi MOBESE Projesi araciligiyla kendi personeli agisindan da

onemli kolayliklar saglamustir. Ozellikle Projenin kullanimi karmasik bir yap:

213 http://mobese.iem.gov.tr/odullerimiz.html
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icermediginden tiim personel tarafindan rahatca kullanilabilmekte, karar destek
sistemleri agisindan yoneticilerin daha hizli ve etkin karar vermelerini saglamakta ve
sorgulanabilir veri ¢esidi ve miktarinin artmasiyla ( GBT, c¢alint1 ara¢ - plaka ve adres
vb.) veritabani sorgularina erisim daha hizli ger¢eklesmesine imkan saglamaktadir.
Saglanan kolayliklarin yani1 sira kirtasiyecilik ve buna harcanan zamanda % 90 oraninda
azalma kaydedilmis, teknolojik anlamda mobil ekiplerin yetenekleri arttirilmig ve

vatandas magduriyeti azalmistir.

SONUC VE ONERILER

Glinlimiiz diinyasinda tehdit unsurlart ¢ok genis bir yelpazede ortaya
cikmaktadir. Gegmiste oldugundan daha farkli bir icerikle karsimiza g¢ikan giivenlik
tehdidi cesitliligine yonelik gelistirilecek yaklasim tiim sektorleri i¢ine alan biitiinciil bir
yapida olmalidir. Bu biitlinciil yaklasim ayni zamanda teknolojik donanimlara,
stratejilere ve organizasyonlara yapilacak yatirimlart da ifade etmektedir. Diger yandan
sehir giivenliginin saglanmasinda uygulanacak temel strateji, giivenlige yonelik
saldirilarin olusmadan onlenmesi, saldir1 olmast durumunda ise hizli ve organize bir
sekilde kurtarma ve iyilestirme calismalarinin yliriitiilmesi ve servislerin eski haline
getirilmesi olmalidir. Bu anlamda etkili teknolojilerin ve kurumlarin gorev siirecine
dahil olmasiyla birlikte sehirlerdeki terdre ve farkli giivenlik tehditlerine karsi etkili

¢cOzilim stratejileri gelistirilebilecektir.

Geleneksel su¢ Onleme yoOntemlerinin; yalnizca ceza adalet sistemine
odaklanmasi, kollugun daha ¢ok biiylik su¢lar konusunda uzmanlasmasi ve adi suglara
yonelik yeterince agirlik vermemesi, suclara yonelik biitiinciil ¢aligsmalarin yeterince
yapilmamasini beraberinde getirmistir. Bunun yaninda suglarin nedenlerinin reaktif
yontemlerle ortadan kaldirilmaya galisilmasi, proaktif onleyicilik ¢alismalarin yetersiz
olmasi, ¢alismalarin kisa donem igin yapilmasi, sonug¢larinin siirdiiriilebilir olmamasi ve
ceza adalet sistemindeki yetersizlikler, suglarin Onlenmesi ve kent gilivenliginin

saglanmasinda biitiinlesik yontemlerin gerisinde kalinmasina neden olmustur.

Cagdas yaklasim, sorunlar olustuktan sonra bu sorunlar1 baski ve gii¢ kullanarak
kontrol altina alma yaklasimindan ¢ok, sorunlar heniiz olusmadan 6nce problemlerin
temel nedenlerini en aza indirmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda esas olan, giivenlik
problemlerinin olusumundan 6nce bu sorunlarin olugmasina kaynaklik eden zeminlerin

ortadan kaldirilmasidir. Bursa Kent Glivenligi Projesi ile hedeflenen, sugluya yonelik
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midahale tekniklerinin gelistirilmesinden ziyade, sugu meydana getiren unsurlari

ortadan kaldirmay1 amaglayan anlayisin yerlestirilmesidir.

Sucu meydana getiren unsurlar1 ortadan kaldirmak ise sosyal hayatin i¢inde yer
alan bir¢ok farkli aktoriin sorumlulugundadir. Giivenlik problemlerine yol agan
nedenler incelendiginde, toplum hayatinin farkli yonlerinde yasanan aksakliklar goze
carpmaktadir. Bu baglamda, ¢agdas giivenlik anlayisi, belediyelerden sivil toplum
orglitlerine, sosyal hizmetten egitime farkli kurum, kurulus ve kisilerin ortak bir

giivenlik vizyonu altinda bir araya gelmesini gerekli kilmaktadir.

Giivenlik konusunda merkezi hiikiimetin yerel anlamdaki sorunlar1 ve ¢6ziim
Onerilerini ne derece temsil ettigi tartismaya agik bir durumdur. Giivenlik problemlerine
yol acan nedenler incelendiginde, toplum hayatinin farkli yonlerinde yasanan
aksakliklar goze carpmaktadir. Su¢ Onleme calismalari, insani ve ekonomik yonden
etkin yaklasimlar1 gerekli kilmaktadir. Kent giivenligi ¢calismalarina iligkin bir kiiltiiriin
olugmasi gerekmektedir. Bu baglamda, ¢agdas giivenlik anlayisi, belediyelerden sivil
toplum orgiitlerine, sosyal hizmetten egitime kadar farkli kurum, kurulus ve kisilerin

ortak bir giivenlik vizyonu altinda bir araya gelmesini gerekli kilmaktadir.

Ozellikle biiyiiksehirlerde yasayan insan sayisinin siirekli artmasina ve gesitli
Sosyo-Ekonomik sebeplerle niifusun ¢esitlilik kazanmasina bagli olarak giivenlik
konusundaki ¢ézlimlerin 6nemi her giin artmaktadir. Kisisel dzgiirliikkten ve 6zel hayatin
korunmasi ile su¢ hareketlerinin gézden kagmasi arasindaki dengeyi ayarlayan bir
zeminde gelistirme stratejisine sahip olacak Kent Giivenlik Yonetim Sistemi’nin, tim

sehirler i¢in ¢ok dnemli bir karar destek sistemine altlik olusturmaktadir

MOBESE sistemi sugu 0nlemede etkili bir sistem oldugu yapilan aragtirmalarca
ispat edilmistir. Ozellikle trafik suglarinin azalmasina ¢ok etki etmistir. Tablo 10
incelendiginde Bursa ilinde de goriilecegi lizere MOBESE sistemi devreye girmeden
once meydana gelen oliimli trafik kazalari ile yaralamali trafik kazalari azalmistir.
Bunu yaninda kirmizi 151k ihlal sistemleri birlikte Bursa genelinde yazilan kirmizi 151k
ihlal cezasinda bariz oranda azalma olmakla birlikte hiz limitlerini asan siirticiilere

yazilan ceza sayisinda da artig gézlenmektedir.

KGYS ile birlikte sehrin bir¢ok yerinde 7/24 otomatik olarak trafik denetimi
yapilmasi sayesinde yapilan ihlallerin otomatik olarak tespit edilecegi ve bunun sonucu
olarak tutulan tutanak ile kesin delil niteligi tasiyan goriintii ve fotograf kaydiyla
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beraber, cezadan kagig ihtimalinin olmamasi en 6nemli caydiriciligi saglamaktadir. Kent
Gilivenlik Yonetim Sistemleri trafik giivenligi agisindan sug siiriiciiler {izerinde olumlu
bir caydirict etki yarattigi agikca goriilmektedir. MOBESE’ler giiniimiizde 1iyice
yayginlasmis olup, kamuya ac¢ik hemen her alanda kullanilmaktadir. Teknolojik
geligsmelerin her alana etki etmesine paralel olarak Emniyet Birimlerinin sugu 6nleme ve
sucla miicadele adina bu tlir imkanlardan yararlanmast dogal bir yontem olarak kabul

edilmelidir.

Resmi gazetenin 25.02.2011 tarih ve 27857 (Miikerrer) sayisinda yayinlanarak
yirlirliige giren ve Torba yasa olarak bilinen 6111 sayili kanunun 60.maddesinde
MOBESE ile ilgili bir diizenleme yapilmistir. 2918 sayili Kanuna Ek 16. Madde

eklenmistir. Bu madde

“EK MADDE 16- Belediyelerce kendi biitce kaynaklari kullanilarak,
karayollarinda can ve mal giivenligini saglamak, diizenli ve giivenli trafik akigini temin
etmek amaglarina hizmet etmek tizere kurulmus veya kurulacak elektronik sistemlerin
Emniyet Genel Miidiirliigiince trafik ihlallerinin tespiti amaciyla kullanilmast
durumunda, aylik donemler halinde yapilan tespitlere dayanilarak diizenlenen trafik
idari yaptirim karar tutanaklarinda yer alan trafik idari para cezasinin % 30'u
oranmindaki tutar, izleyen ayin sonuna kadar Emniyet Genel Miidiirliigii biitcesinden

ilgili belediyelere sistem kullanimi hizmet bedeli olarak 6denir. Demistir.

Yasada belirtilen sartlar1 yerine getiren belediyeler kendilerine yeni kaynak elde
etmis olacaktir. Ayrica maddi destek yaninda personel tasarrufunda da bulunmus olacak

ve trafik diizenlemeye planladig1 personelini baska alanlarda kullanabilecektir.

MOBESE sistemi yerel yonetimler icinde kullanim alanlar1 bakimindan ¢ok
faydali bir teknolojik sistemdir. Yerel yonetimler MOBESE sistemini sadece trafik
cezalarindan pay almak i¢in degerlendirilmemelidir. MOBESE sistemlerine monte
edilecek Insansiz Hava Araglar1 (IHA) sayesinde yerel yonetimler cok genis alanlara
dagilan su havzalarini kontrol edebilecekler, sorumluluk alanlarini her giin tarama
yaparak kacak yapilasmanin tespitinde kullanabileceklerdir. Ayrica aynmi sistem
sayesinde havadan fotograflama yapilarak imar c¢ergevesinde planlama yapilabilme
kabiliyetleri artacaktir. IHA lar bunun yaninda acil durum yonetimi iginde ¢ok faydali
olacaktir. Dogal afetlerde ulagilmasi gereken ve insan giiciiniin ulagsamadig1 noktalara en

kisa zamanda ulasarak goriintii alinmasi kolaylasacaktir.
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Diinyada 6rnekleri olan insansiz hava araglar1 (IHA), MOBESE sistemine monte
edildiklerinde; IHA olarak kullanilan helikopterler sayesinde, emniyet teskilat:
toplumsal olaylarda olay yerini kus bakisi daha net gorebilmekte ve kalabaliklarin
yonetimi i¢in grubun hareketlerini daha verimli olarak izleyebilmektedir. Ayrica trafik
diizenlemesinde trafik yogunlugu, kaza ve yol kosullarini havadan izleyerek kontrol
maliyetini diisiirmektedir. Aym sekilde siipheli araglarn takibinde de IHA’ lar
zamandan ve kovalamaca sonucu ortaya cikabilecek personel kayiplar1 ile arag
hasarlarindan da tasarruf ettirecektir. Buna yakin bir uygulama halen izmit Korfezinde

deniz kirliligini 6nlemek maksadiyla yapilabilmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Avea'nin
ortaklasa yiiriittiigii siddet magdurlarinin korunmasinda elektronik destek sistemi pilot
uygulamasi, Bursa'da ilinde Ekim 2012 ay1 igerisinde diizenlenen toplantiyla basina

21 ingiltere, Almanya ve ABD gibi iilkelerde kullanilan, siddet goren

tanit1ld.
kadinlarin tek tusla polis ¢agirabilmelerini saglayan 'panik butonu', Tiirkiye'de ilk

etapta 100 kadmna veriliyor.”"

Siddet gordiigiinti soyleyen kisiler hakkinda, 'Tedbir' ve 'Koruyucu tedbir' ile
'Buton verilmesi' gibi kararlar aliniyor. Siddete ugrayan kadinin/erkek hakim tarafindan
teknik yontemlerle takip edilmeli kararini aldiktan sonra Elektronik Destek Sistemi
Pilot Uygulamasi ile Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri'ne (SONIM) getirecek.

SONIM en kisa siire icinde bu butonu kendisine verecek.

Resim 15: Siddet Magduru Acil Cagr1 Butonu

1% http://zaman.com.tr/anasayfa/kadina-siddete-karsi-hazirlanan-panik-butonlari-

dagitildi/2004392.html Erisim Tarihi :12.12.2012
> http://www.ntvmsnbc.com/id/25385027/ Erisim Tarihi 12.12.2012
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Bursa MOBESE sistemine kayitli halen 7 adet “Siddet Butonu” bulunmaktadir.
Siddet butonlari MOBESE sisteminin bilesenlerinden olan Ara¢ Takip Sistemi
mantiginda ¢aligmaktadir. AVEA alt yapisindan faydanilan buton, aktif oldugu andan
itibaren Emniyet Genel Miidiirliigii'niin MOBESE kameralar1 kendisini takip etmeye
baslayacak. Butonla sesli ve mesajla goriigme imkani olacak. Buton kullanildiginda,
sahsin yeri dijital haritada goriinecek ve kendisine en yakin devriye -ekibi

yonlendirilecektir.

Giivenlik Kuvvetleri i¢in; gelistirilecek yeni yazilimlar ve teknolojiden
faydalanilarak yakin koruma gorevi yapan ve sokakta vatandasla diyaloga giren
giivenlik giicleri i¢in su¢luyla miicadelede, gorsel kanitlar icin elde etmek amaciyla
gozliik kameralar kullanilmaktadir. Gozlige entegre edilen kamera sistemi, noktasal
tespitlerde bulunup, 75 derecelik goriis imkan1 sunuyor. Eksi 20 derece ile 50 dereceye
dayanabiliyor. Araliksiz 4 saat ¢ekim yapip, bluetooth olarak bir giivenlik aracina veri
aktarabiliyor. Ayrica korumalarin iizerinde bulunan harici bir harddiske goriintiiler
kaydedilip, daha sonra sabit bir hard diske aktarilabiliyor. Sistem, goriintiiniin disinda
ses de alabiliyor. Son derece dayanikli olarak tiretilen gozliik ve sag yanina entegre

edilen kamera, %80 neme dayanikli olarak tiretilmektedir.

Bahsettigimiz kamera sistemi MOBESEye entegre edildiginde; yakin koruma
icin kullanildiginda, c¢ekilen goriintiiler aninda disarida konuslanan minibiis i¢indeki
yayin sistemine aktararak, buradaki giivenlik birimi uzmanlarinca izlenebildigi gibi
giivenlik amirlerinde bulunan android 6zellikli cep telefonlarindan da canli olarak
goriintiilerin takip edilebilmektedir. Sistem MOBESE bilesenlerine baglandiginda sahis
ve ara¢ sorgulamasi yapabilmektedir. Gelistirilecek yazilim ile “ yiiz tanima” 6zeligine
kavusturulabilecektir. Bahsettigimiz GBT ve yiiz taramasi1 yapabilen kamerali gozliikli

koruma Cumhurbaskani Abdullah Giil'iin yakin koruma ekibine da dahil oldu.
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Resim 16: MOBESE Sistemine Entegreli Kamera Gozliikler

3G sistemi Emniyet Birimleri KGYS’ lerine entegre edilerek daha verimli
calismalar yapilabilir. Ozellikle canli goriintii transferi ile mobil ekiplerin konum bilgisi
Ogrenilebilir ve ekibin miidahale ettigi olaylar canli olarak takip edilebilir. KGYS
kameralar1 genellikle sehirlerin ana arterlerinde bulundugundan diger bolgelerin
kontrolii yaya veya motorize devriyeler marifetiyle yapilmaktadir. Ekiplerimiz, 3G’ye
uyumlu mobil cihazlarla donatilabilirse Giivenlik Birimlerimizin her sokakta gozii
olacaktir. Olaylara miidahale eden gorevlilerimiz asilsiz zandan kurtulacak, acil
durumlarda ekibin yardim talep etmesine gerek kalmadan MOBESE merkezinden
yardimc1 ekipler olay yerine sevk edilebilecektir. Sistem sayesinde MOBESE
Merkezine gelen goriintiilii ihbarlar ile olay yeri ve silipheli goriintiileri elde

edilebilecek, suc delillerine ulasilabilecektir.

Tiirkiye’de ilk defa Eskisehir Emniyet Miidiirliigii ve Anadolu Universitesi
isbirligi ile 2006 yil1 sonunda baslatilan “Trafik Kazalarmin Azaltilmasi ve Onlenmesi
Amaciyla Cografi Bilgi Teknolojilerinden Yararlanilmas1” isimli TUBITAK projesi,
Eskigehir iline has ismiyle MED-ES olarak tescillenen Eskisehir Kent Giivenlik
Yonetim Sisteminin ¢ekirdegini olusturmus, ayni zamanda Ornek alinabilecek bir

Kamu-Universite isbirligi 6rnegi olmustur.

Sistem icerisinde en Onemli gelismelerden biri olarak degerlendirilen ve ilk

olarak Eskigehir ilinde test edilen, “Mobil Wi-Max 4G” isimli teknoloji kullanilarak
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ekiplere yerlestirilmis standart ve plaka okuma kameralar1 ile seyir halinde iken
cevredeki araglarin plaka sorgulamasinin yapilmasi ve bu hareketli araglardan aninda

canl goriintii aktarimi konularindaki ¢calismalarda basari saglanmls‘[lr.216

Diger illerimizde kurulan MOBESE sistemlerinden ayr1 olarak sehrin otogar,
tren gari, aligveris merkezleri ve cesitli kuruluslarindaki mevcut kamera goriintiilerinin
bu sisteme entegrasyonu c¢alismalari kapsaminda mevcut izlenebilen kamera diginda
diger kameralar da sisteme entegrasyonu saglanmistir. Sistemin en biiyiik getirisi
kablosuz veri alig-verisi sagladiginda kurulus asamasi daha ¢abuk olmus ve sabit
noktalardan ziyade ekiplerin devriye gorevinden dolayr tiim sehir izlenmektedir.
Kamuya ve 0zel sirketlere ait gilivenlik kameralar1 sisteme entegre edilebildiginden

malzeme ve zaman tasarrufunda bulunulmaktadir.

ONERILER

Bursa’da teknolojik imkanlardan faydalanilarak hazirlanan dijital haritalara
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sahiptir. Haritalar paylasilsa da sucga dair biitiin veriler
emniyet miidiirliigli tarafindan paylagilamamaktadir. Bu noktada belediyenin sahip
oldugu kapsamli haritalara emniyetin ulagim kapsaminin genisletilmesinin giivenlikle
ilgili sorunlarin ¢éziimiine pozitif katki saglayacagi ortadadir. Konu ile ilgili olarak
emniyet miidiirliigii—belediye isbirligi ile haritalarin giincellenmesi ve aktif kullanimi

gerceklestirilmelidir.

MOBESE uygulamalar kapsaminda emniyet miidiirliiglinde muhabere ve bilgi
islem subeleri birlestirilmistir. Ancak bu birimlere personel atamalari ayr1 ayri
yapilmaya devam etmektedir. Bu birimlerin fiilen birlesmesine dair calismalar

yapilmalidir.

Emniyet Teskilati’nda sozii gegen birimlerin birlesmesi igin organizasyon
yapisinda da degisim gerekmektedir. Bu durum MOBESE sisteminin daha etkin
isleyebilmesi oniinde kurumsal bir engel olarak nitelenmektedir. MOBESE sisteminde
calisacak personel mutlaka {iniversitelerden de faydalanilarak teknik egitime tabi

tutulmal1 ve kolay kolay birim degistirilmemelidirler.

218 http://www.eskisehir.pol.tr/medes/ Erisim Tarihi: 12.12.2012
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Il ve ilgelerimizde iletisim altyapr kurmak icin sirketlerin Belediyeler ile imtiyaz
sozlesmesi yaptiklar1 bilinmektedir. I¢ Isleri Bakanligi, Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii aracilig: ile Belediyelere bir Genelge gondermesi durumunda s6z konusu
sozlesmeler kapsaminda 6zellikle KGYS altyapilarinin da {icretsiz karsilanmasinin s6z
konusu olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu sayede Emniyet Genel Miidiirliigii’ niin

biitgesinden karsilanmakta olan KGYS iletisim giderlerinden tasarruf edilebilecektir.

Kurulan MOBESE sistemleri yoluyla elde edilen verilerin elektronik sistemlerde
saklanma stireleri, korunmasi ve hukuki niteligi sistemle ilgili farkli tartisma
konularidir. Sokaga yerlestirilen giivenlik kameralarinin delil olma niteliklerinin
derecesi de dikkati ¢eken bir baska konudur. Bu sebeple en kisa zamanda yasal dayanak

olusturulmalidir.

MOBESE sistemi ile ilgili bu konularin yani sira kameralarin yerlestirilmesinde
biitiin kurallarin emniyet tarafindan tanimlanmis olmasi konunun sehir bolge planlama,
sosyoloji, psikoloji, kentsel tasarim gibi farkli uzmanlik alanlarina bakan yonlerinin
eksik kalmasina neden olmustur. Farkli iilke drneklerinden Ingiltere’de kameralara dair
kurallar bir uygulama kilavuzu ¢ergevesinde siirdiiriilmektedir. Tiirkiye’de bu ¢esit bir

uygulamanin verimliligi tartisilmalidir.

I¢c isleri ve maliye Bakanhigi yaptiklari bir protokolle, 2918 sayili Trafik
Kanunun ekl16. Maddesi cer¢evesinde TEDES diye adlandirilan Trafik Elektronik
Denetleme Sistemini hayata gegirerek, belediyeler yardimiyla yerlesim birimlerindeki
trafik suglar1 ve diizeni daha yakindan takibe almay1 planlamaktadir. TEDES, 6zellikle
kirmiz1 151k, hiz sinir1, banket ve emniyet seridi ihlalleri basta olmak iizere tiim trafik
kurali ihlallerinin tespitinde kullanilacak. TEDES proje masraflari, MOBESEnin
aksine, valilikler ve il 6zel idareleri yerine belediyelerce karsilanacak. TEDES Projesi

halen hayata gecirilememistir, bir an once tiim yurtta faal hale getirilmelidir.

Kirmiz1 151k ve Emniyet Seridi Thlal Tespit Sistemi’nden elde edilen goriintiiler,
ceza makbuzlar1 ile birlikte siiriiciilerin adreslerine gonderilmektedir. Trafik
zabitalarinca (belediye zabitasi) yazilan ve belediyelerin kullanmis oldugu EDS
sayesinde yazdiklar1 trafik cezalart Emniyet Midirliigii Trafik Denetleme Sube
Miidiirligi sorumlulugundadir. Burada cezai islemi gergeklestiren kurum hi¢ goz

onlinde olmazken, sorumlulugu bulunan Emniyet teskilati vatandas Oniinde parasini
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alan birim olarak goriilmektedir. Bu ikilemin onlenmesi i¢in belediyelerin yazdiklar

trafik cezalarini teblig sorumlulugu yazan birime verilmeliler.

MOBESE kameralarinin islevini, yerlestirildikleri mekanda sugun sona
ermesiyle birlikte tamamladiklar bir gergektir. Kameralarin varligi o mekandaki sugun,
dogmadan Onlenmesi konusunda o©nemli bir caydiricilik igermektedir. Ancak
sonrasindaki siirecte sucun yer degistirmesine meydan veren bir yapinin olusmamasi

i¢in Onlemler alinmas1 gerekmektedir.

Kent giivenligi politika ve ¢alismalari, kentin farkli kisimlarinda yasayanlarin
kiiltiirel farkliliklarinin dikkate alinmasini gerekli kilmaktadir. Yerel alanda yapilan
calismalarin bagarili olabilmesi i¢in sadece yerel yonetimler, kurumlar ve vatandaslarin
katilimi yeterli degildir. Yerel ¢calismalarin ulusal politika ve uygulamalarla da karsilikli

olarak desteklenmesi gerekir.

Giivenligin saglanmas1 konusunda merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki
isbirligi gerekliliginin alt1 ¢izilmelidir. Yerel yonetimlerin hizmet alanina giren sokak
1siklandirmalari, dogal afetlere kars1 alinacak onlemler, tasit park yeri hizmetleri, sokak
temizligi, yasadisi afisler ve duvar yazilari, sokaklarda yasayan ¢ocuklar ve toplu tasima
araclarinin giivenligi gibi etmenler, yerel yonetimlerin giivenlik konusunda ne derece

etkin rol alabileceklerinin gostergesidir.

MOBESE ve Genel Bilgi Taramast (GBT) kayitlart Emniyet Miidiirligi’nde
gizlidir ve bilgiler bir kisim sifre sahibi erisimciler tarafindan ulasilabilmektedir.
Verilerin kullanim siirlarinin, paylasim haklarinin, hukuki kisitlamalarin detayli bir

sekilde tanimlanmas1 gerekmektedir.

MOBESE tiim Tiirkiye’de kullanilir olmasina ragmen halen yasal olarak bir

kanun ile desteklenmemistir. Bir an 6nce yasal bir dayanakla desteklenmelidir.

MOBESE sistemi sadece Emniyet hizmetleri i¢in degil yerel yonetimlerinde
kullanimina imkan vermeli ve gerekli yazlimlar yapilarak kacgak yapilagma gibi suglara

aninda midahale edilebilmelidir.

KGYS projesini yerel yonetimler, ara¢ takip sistemini kullanarak ortak
olmalidir. Bu sayede toplu tasima araglarinin yerlerini anlik olarak tespit edebilecek ve
ulasim merkezi sayesinde vatandasa duraklarda ne kadar bekleme yapacagi konusunda

bilgi verebilecektir.
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KGYS projesi bir biitiin olarak sonuglar iiretebilmesi i¢in standart yazilim,
donanim ve hizmetler il verimliginin saglanmasi, projelerin isletme ve idamesinde
karsilagilabilecek sorunlarin en aza indirilebilmesi i¢in her birimin ihtiyacina uygun
olarak standart bilisim sistemi tasarlanmalidir. Bu standart tiim iilke genelindeki KGYS
sistemlerinin ayni yazilim kullanmasini saglayarak, genel merkeze bilgi akisinda

uyusmazlik sorununu dnleyebilmelidir.

KGYS projesinin 6nemli bilesenlerinden olan P.T.S. sadece kendi kurulu oldugu
illerde faal olarak degil, sistemin tiim Tiirkiye’de kurulu oldugu sistemde gecgerli olmasi
saglanmali ve A ilinden calinan ara¢ Tirkiye’de baska bir ilde de sistemde

goriinebilmeli. Bunu i¢in gerekli yasal diizenlemeler ve alt yapt mutlaka yapilmalidir.

Kent giivenliginin saglanmasi ve halkin giivenlik algisinin artirilmasi konusunda
yerel yonetimler ve farkli aktorler arasinda isbirligine bagvurulmasi bir zorunluluk
olarak one ¢ikmaktadir. Bu konuda teorik ¢aligmalardan ¢ok, giivenlik hizmeti veren ve
bu hizmete katki sunan kurum ve kisilerin isbirligine dayali eylem calismalarina
duyulan ihtiyag¢ her sektorde kendini gostermektedir. Sugla miicadelede polisin yani sira
yerel yonetimlere, sivil toplum kuruluslarina ve {iniversitelere de biiyiik dlgiide gorev
diismektedir. Asayis suglar1 ile miicadelede 06zel kuruluslarin ve sivil toplum
orgiitlerinin destekleri s6z konusudur. Bu ornekleri tesvik edici adimlar atilmast,
caligmalara destek veren sirketlerin tanitilmasi, devletin bu kuruluslar1 desteklemesi

gerekmektedir.

Kameralar yoluyla kamusal alanlarda yapilan denetimin giiniimiiziin artan asayis ve
teror endigelerinin de etkisiyle 6nemli bir sektdr haline geldigi sdylenebilir. Yasal
diizenlemelerle kamerali sistemin, kigisel hayatin gizliligini ihlal edebilecek
kullanimlarinin 6nlenmesi 6nem arz etmektedir. Teknik olarak da sistemin koti niyetli
kisilerin kullanimindan miimkiin mertebe korunmasi 6nemli gériinmektedir. Bu konuda
en O6nemli sorun, kamerali denetim sistemlerini performansinin nasil Olgiilebilecegi
konusudur. Cesitli akademik caligmalarda kamerali sistemin yonetsel performans

acisindan degerlendirilmesinde
a) Kamerali sistem ve dncesine ait sug istatistiklerinin karsilastirilmasi,
b) Suglular ile yapilan derinlemesine miilakatlar,

¢) Giivenlik birimleri ile yapilan goriigmeler,
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d) Vatandasin suca yonelik algisini 6l¢en ¢aligmalar (anket ve miilakatlar ) ve

e) Projeden elde edilen mali faydanin performans oOlgiitii olarak kullanildigi
degerlendirmeler yapilmistir. Bu degerlendirmeler sonucunda kimi zaman
kamera kullanimmin sugu caydirdigi veya kameralarin olmadigi bolgelere
yonelttigi, kimi zaman ise kamera sistemlerinin kullanildiklar1 boélgedeki sug
oraninda ciddi bir degismeye neden olmadigi bulunmustur. Bu konuda ayrintili

arastirmalarin lilkemizde de yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, KGYS sadece Emniyet Miidiirliigiiniin kullaniminda olmaktan
¢ikarilmalidir. Ingiltere, ABD vb. iilkelerde Kartal Goz olarak ifade edilen, iilkedeki
tiim kameralarin ( Isyeri-Kamu Binalar1 dahil) ayn1 sisteme bagladig: bir alt yapinin

olusturulmasi gerekmekte ve yasal dayanagi kanunla belirlenmelidir.

Yerel Yonetimlerin, KGYS siteminden istedigi olgiide faydalanmasinin ont
yasal olarak agilmalidir. Fakat bu konu Ulkemiz acisindan degerlendirildiginde, Yerel
Yonetimlerin  KGYS sisteminin tiim bilesenlerini kullanmas1 giivenlik zafiyeti
olusturmasi kacgiilmazdir. Bu sebeple Yerel Yonetimlerin KGYS sistemini kendi ilgi

alanlar1 acisindan kullanabilmelidir.

Bu sayede islerin tek yerden kontroliinii saglanacak ve ayni hizmet alaninda

farkli yatirimlar yapilmasini dnleyerek kaynak sarfiyatinin 6niine gecilmis olacaktir.
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