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ONSOZ

Tiirkiye’nin AB ile 1964 yilinda imzaladig1 Ankara Anlagmasi ile baslayan seriiveni,
glinlimiize kadar calkantili gegmistir. Hatta yeni kararla iliskiler askiya alinmstir.
Aday tlke konumunda olan Tiirkiye acisindan 54 yillik bekleyisin dikkat cekici
dontim noktalarindan birisi ise Glimriik Birligi’ne katilmasidir. Tiirkiye bu yoniiyle
birligin liye olmadan iktisadi biitiinlesmesine dahil olan ve iktisadi kararlarinda
Avrupa Birligi’ni dikkate almasi gereken tek iilkedir. 1996 yilinda dahil oldugu
Giimriik Birligi katiliminin ardindan, 2005 yilinda baglayan miizakerelere baslama
karar1 ile hizlanan siirecin Tiirkiye ekonomisi {izerinde mutlak etkileri oldugu
goriilmiistiir. 1980 yilina kadar kapali ekonomik modeli uygulayan Tiirkiye, 24 Ocak
kararlar ile serbest piyasa ekonomisine hizli bir gecis yapmustir. Yeterli yapisal
Oonlemler alinmadan baslatilan liberalizasyon hareketi sonucunda Tiirkiye dis
piyasalara kendi piyasalarin1 agmis, diinya ile biitiinlesme adimi atmistir. Tiirkiye nin
Avrupa Birligi macerasi ¢ok daha eskilere uzanmaktadir. Serbest ekonomi modeline
gecen Tiirkiye’nin yine serbest ekonomi modeli uygulayan Birlik ile iligkilerini ve
Guimriik Birligi anlagsmasinin 6demeler bilangosuna etkilerini 1980-1996, 1996-2005
ve 2005-2018 donemleri olarak ii¢ ayri alt baslikta incelenmistir. Tezin birinci
boliimiinde Diinya ve Avrupa’da erken siyasi ve iktisadi biitiinlesme ¢abalarina yer
verilmistir. ikinci bdliim Avrupa Birligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskilerini
kronolojik bir sirayla deginmistir. Ugiincii boliim ise Giimriik Birligi anlagmasi
tizerinde durulmus, devaminda doérdiincii bolimde Glimriik Birligi Anlasmasindan
giiniimiize iktisadi biitlinlesme c¢abasinin Tiirkiye O0demeler dengesine etkileri
tizerinde durulmustur. Tez ¢alismam zarfinda diizenli destek veren, yonlendiren ve
akademik gelisimine katki saglayan tez danmismanim Sayin Dr. Ogr. Uyesi Ismail
Cem AY’a en igten siikranlarimi sunarim.

Mart, 2019 Emre GOKCE
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GUMRUK BIiRLiIGi ANTLASMASININ 2005 YILI VE SONRASI TURKIYE
ODEMELER BILANCOSUNA ETKISi

OZET

Tirkiye’nin AB ile 1964 yilinda imzaladigi Ankara Anlasmasi ile baslayan
seriiveni, giinimiize kadar ¢alkantili ge¢mistir. Hatta yeni kararla iliskiler askiya
alimmistir. Aday iilke konumunda olan Tiirkiye agisindan 54 yillik bekleyisin
dikkat ¢ekici doniim noktalarindan birisi ise GB’ne katilmasidir. Tirkiye bu
yoniiyle birligin liye olmadan iktisadi biitiinlesmesine dahil olan ve iktisadi
kararlarinda AB’yi dikkate almasi gereken tek iilkedir. 1996 yilinda dahil
oldugu GB katiliminin ardindan, 2005 yilinda baslayan miizakerelere baslama
karar1 ile hizlanan siirecin Tirkiye ekonomisi lizerinde mutlak etkileri oldugu
goriilmistiir. 1980 yilina kadar kapali ekonomik modeli uygulayan Tiirkiye, 24
Ocak kararlar1 ile serbest piyasa ekonomisine hizli bir ge¢is yapmistir. Yeterli
yapisal Onlemler alinmadan baslatilan liberalizasyon hareketi sonucunda
Tiirkiye dis piyasalara kendi piysalarini agmis, diinya ile biitiinlesme adimi
atmistir. Serbest ekonomi modeline gecen Tiirkiye’nin yine serbest ekonomi
modeli uygulayan Birlik ile iliskilerini ve GB anlasmasinin 6demeler
bilangosuna etkilerini 1980-1996, 1996-2005 ve 2005-2018 dénemleri olarak {i¢
ayr1 alt baslikta incelenmistir. 2005 yilinda baslayan miizakereler sonrasi,
Tirkiye’nin 2005-2018 doneminde ithalati ortalama %1095,1 ve ihracati
ortalama %1137,9, artis gosterirken, diger taraftan dis ticaret a¢ig1 %1023,2 ve
cari denge aci181 ise %3059,5 oraninda yiikselmistir. Benzer sekilde, Tiirkiye’ye
gelen Dogrudan Yabanci Yatirimlarin iginde AB’nin payr %78’den %62’ye
gerilemistir. Tiirk Lirasi, yabanci para birimlerine karsi deger kaybetmeye
devam etmektedir. Birlik {iyesi iilkelerin gii¢lii para birimleri karsisinda zayif
TL ise ticari politikalar ile doviz kuru politikalarinin uyumsuzlugunu gostermesi
bakimindan ayrica dikkat ¢ekmistir. Sonug¢ olarak, GB anlasmasinin ve 2005
yilinda baglayan miizakerelerinin Tiirkiye ©demeler bilangosu iizerinde
olumludan daha ¢ok olumsuz etkileri oldugu goriilmistir. Tirkiye’nin bu
durumdan c¢ikabilmesi ve AB iiyeligi ile GB anlagsmasindan dogan haklarini
avantaja ¢evirmesi gerekmektedir. Bunu da ger¢eklestirmek icin iiretime dayali
bir ekonomik modele gec¢ilmesinde fayda oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: 4B, Giimriik Birligi, Odemeler Bilancosu, Tiirkiye
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EFFECTS OF EU-TURKEY CUSTOMS UNION AGREEMENT ON
BALANCE OF PAYMENTS IN TURKEY FROM 2005 THROUGH TODAY

ABSTRACT

Turkey’s journey to Europe has been gone through a tempestuous period until now
after the Ankara Agrement signed in Ankara, in 1964 to establish an association
between the European Economic Community and Turkey. One of the major turning
points in this journey of 54 years for Turkey as a candidate country was the linking
to the Union with a Customs Union agreement. This linking made Turkey a unique
country taking the Union’s policies into consideration without being an official EU
member. It was realized that the Customs Union Agrement as of 1996 has
significantly impacted Turkish economy, in particular after the accession
negotiations started in 2005. Turkey’s economic model was closed till 1980. After
this year, Turkey shifted its economy to an open economic model by the January 24
decisions. This liberal economic change without taking the necessary measures
resulted in Turkey’s integration and opening to foreign markets and to the World. In
this study, we assessed the effects of EU-Turkey Customs Union agreement on
balance payments in Turkey from 2005 through today based on the three periods of
1980-1996, 1996-2005 and 2005-2018, respectively. After the accession negotiations
started in 2005, overall, Turkey’s import and export in between 2005 and 2018
increased by 1095.1% and 1137.9%, respectively. On the other hand, foreign trade
deficit was raised by 1023.2%, followed by a deficit of accounts balance of 3059.5%.
Similarly, direct foreign investment to Turkey lowered from 78% to 62%. Turkish
Lira is still loosing value against foreign currencies. Weak Turkish Lira against the
currencies of the member countries in the EU indicates mismatches between trade
and currency policies. In conclusion, we revealed that the Customs Union Agreement
and accession negotiations after 2005 yielded adverse effects on balance payments in
Turkey rather than positive impacts. It seems that only way for Turkey to overcome
these issues is to turn its legal rights accorded by the membership and Customs
Union Agrement into advantages. To realize that, it has seen that Turkey needs to
perform a new economic model based on the production.

Keywords: EU, Customs Union, Balance of Payments, Turkey
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1. GIRIS

Siyasi ve iktisadi biitiinlesmeler diinyada mevcut egilimlerin ve miisterek
¢ikarlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Iktisadi birlesmelerin baslica
bicimleri ticari anlasmalar, giimriik birlikleri, ortak pazarlar ve parasal

birliklerdir.

Bu biitlinlesmelerden olan giimriik birligi farkli yonleriyle incelenmeye deger
bir konudur. Baglangic1 14. yy’a uzanan birlesik Avrupa fikri II. Diinya Savasi
ertesinde gerceklesmek i¢in uygun zemini ve kosullart bulmustur. Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) adiyla baslayan Avrupa Birligi giinlimiizde 28 liye

ilke ile diinyanin en basarili siyasi ve iktisadi birlesmelerinden birisi olmustur.

Avrupa ile iliskileri ylizyillara uzanan Tirkiye ise Topluluk ile ilk hukuki ve
resmi iligkisini 1964 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi ile kurmustur.
Anlasmanin imzalandig1 yildan bu yana 54 yil ge¢mistir. Bu uzun siire
sonucunda Tiirkiye heniiz aday iilke goriiniimiinde olup, 2005 yilinda baslatilan
miizakerelere devam etmektedir. Tiirkiye acisindan belki de en Onemli
evrelerden birisi Glimriik Birligi (GB)’ne katilmasidir. Bu yoniiyle Tiirkiye
birlik iiyesi olmadan iktisadi biitiinlesmeye katilan ve ekonomi politikalari

tizerinde birlik goriislerinin dikkate almas1 gereken tek tllkedir.

1980 yilina kadar kapali ekonomik modeli uygulayan Tiirkiye, 24 Ocak kararlar
ile serbest piyasa ekonomisine hizli bir gecis yapmistir. Yeterli yapisal onlemler
alinmadan baglatilan liberalizasyon hareketi sonucunda Tiirkiye dis piyasalara

kendi piyasalarin1 agmis, diinya ile biitiinlesme adim1 atmistir.

1996 yilinda dahil oldugu GB katiliminin ardindan, 2005 yilinda baslayan
miizakerelere baslama karari ile hizlanan siirecin Tiirkiye ekonomisi iizerinde

mutlak etkileri oldugu gorilmiistiir.

Bu ¢aligmada, Tirkiye’nin, yine serbest ekonomi modeli uygulayan Birlik ile
iligkilerini ve GB anlagsmasinin 6demeler bilancosuna etkilerini 1980-1996,

1996-2005 ve 2005-2018 donemleri olarak {i¢ ayr1 alt baglikta incelenmistir.



Tezin birinci boéliimiinde Diinya ve Avrupa’da erken siyasi ve iktisadi
biitiinlesme ¢abalarina yer verilmistir.

Ikinci boliim Avrupa Birligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Iliskilerini kronolojik
sirayla deginmistir.

Ugiincii boliim ise Giimriik Birligi anlasmast iizerinde durulmustur.

Doérdiincii boliimde ise GB Anlagmasindan giliniimiize iktisadi biitiinlesme

cabasinin Tiirkiye 0demeler dengesine etkileri incelenmistir.



2. DUNYA VE AVRUPA'DA ERKEN SiYASI VE IKTiSADi BUTUNLESME
CABALARI

2.1 Diinya‘'da Durum

Uluslararas1 ekonomi politikteki degisimlerin belirledigi tretim, tiiketim ve
boliisiimiin  6rgiitlenmesinde O6nemli siire¢ Diinya’daki siyasi ve iktisadi
biitiinlesemelerdir. Bolgesel, Ulusal veya Uluslararast alanlarda mevcut
ekonomik politikalar ve siyasi egilimlerin neticesi olarak miisterek giivenligin
saglanmasinda etkin ve onemli roller icra etmektedir. Bu biitiinlesmeler baslica
ulusal (ulusal sinirlarin kontrollii iktisadi ve siyasi biitiinlesmesi), Uluslararasi
(tercihli-serbest ticaret anlasmasi, miisterek pazar, giimriik birligi ile iktisadi
birlik) ve kiiresel (iktisadi entegrasyon ve kiiresel liberal ticaret) olarak ii¢ temel
alanda siniflandirilmaktadir. Ekonomik biitiinlesemeler ise tercihli ve serbest
ticaret anlagmalari, giimriikk birlikleri, ortak pazarlar, parasal birlikler olarak

ayrica ele alinmaktadir (inan, 2017, s. 852).

PolitikImparaterluk
Bulgesel Entegrasyonu

Pusl-Hegemonik Uus-Devlel Bulgessl
Biilgesel Entegrasyon Entegrasyonu

Hegemaonik Hilgesel Merkantilist Bilgesel
Entegrasyon Entegrasyon

Emperyalist Bolpesel
Entegrasyon

Sekil 2.1:. Bolgesel biitiinlesmelerin tarihsel doniisiimii ve safhalari
Kaynak: (Inan, 2017, s. 856)



Bolgesel biitiinlesmeleri su sekilde siralayabiliriz (Vayrynen, 2003: s. 32):

e Politik Imparatorluk Bélgesel Entegrasyonu, iktisadi faaliyetler ile {iretim
formlarinin benzerliklerine bagl kalinarak, siyasi kontrol alaninin bir
merkezi bolge etrafinda genisletilmesi yoluyla gerceklesen ilk biiyiik
ol¢ekli bolgesel biitlinlesmedir.

e Ulus-devlet Bolgesel Entegrasyonu, iktisadi ve teknolojik gelisimlere ve
bagkalagimlar  kaynakli yeni siyasi bolge-yapilarinin  olusumu
cergevesindeki bolgesellesmedir.

e Merkantilist Bolgesel Entegrasyon, bolge-yapi igindeki iktisadi 6l¢egin
bliyimesine bagli olarak, ticari-iktisadi ve siyasi olarak denetlenen bir
alanin genisletilmesiyle olusan bir bolgesel biitiinlesmedir.

e Emperyalist Bolgesel Entegrasyon, iktisadi ve siyasi gilivensizligin
yiikselisi, kapitalist iilkeler arasindaki artan rekabet, serbest ticaret
anlayis1 ve uygulamalariin sebep oldugu sorunlar ve diinya ticaretinin
kiictilmesi gibi etkilerle ortaya ¢ikmustir.

e Hegemonik Bolgesel Entegrasyon, II. Diinya Savasi sonras1 Soguk Savas
doneminde olusan iki kutuplu bolgesel biitiinlesmedir.

e Post-hegemonik Bolgesel Entegrasyon ise ABD'nin hegemonik
giiciindeki diisis ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin

dagilmasiyla, tiim diinyay: etkileyen bolgesel entegrasyonlardir.

Siyasi biitiinlesme ayni siyasi varlik i¢indeki kisilerin meydana getirdigi bir tiir
topluluk iliskisidir. Kisilerin belirli siyasi c¢ikarlar etrafindan bir araya
gelmeleri, kendilerine miisterek biling ve kimlik hissi vermektedir. Bu
biitiinlesmenin altinda ise karsilikli ¢ikarlara dayali kolektif bir eylem amaci
bulunmaktadir. Diger taraftan, ilke olarak, ililke ekonomileri ve piyasalarinin
biitiinlestirilmesi anlamina gelen ekonomik biitiinlesme konusunda Diinya’da
cok sayida ornek bulunmaktadir. Siyasi ve iktisadi biitiinlesmelere oOrnek
vermek gerekirse baslicalari: Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB),
Kuzey Atlantik Isbirligi Orgiitii (NATO), Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu
(AKCT), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET), Petrol Thra¢ Eden Ulkeler
Orgiitii (OPEC), Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN), Latin Amerika
Serbest Ticaret Birligi (LAFTA), Amerikan Devletleri Orgiitii, Arap Ligi,



Afrika Birligi Orgiitii, Dogu Afrika Toplulugu, Orta Amerika Ortak Pazari’dir
(Yapici, 2007, s. 134-135).

2.2 Avrupa‘da Durum

Kita Avrupasi’nin ortak miisterekler etrafinda gonilliiliilk temelinde birlestirme
disiincesi olduk¢a eski donemlere dayanmaktadir. Bir "Birlik" olusturma
diisiincesi 14. yiizyildan baslayarak felsefecileri, tarihg¢ileri, hukukgular1 ve

siyaset belirleyici kisileri mesgul etmistir (IKV, 2018).

Bu baglamda ilk ¢aba Emeric Crucé tarafindan 1623 senesinde ileri siiriilmiistiir.
Emeric Crucé, Avrupali devletlerin aralarinda basgOsteren bazi sorunlari
ortaklasa ve ¢ogunluk karariyla ¢6zmek icin iiyeleri iilkelerin daimi elgilerinden
olusan bir meclisin kurulmasi ve diizenli olarak bir araya gelmelerini dnermistir.
Benzer sekilde, 1648 Westphalia Barisi’ndan sonra, 1693 senesinde William
Penn, “Avrupa’nin Simdiki ve Gelecekteki Baris1 Uzerine Deneme” baslikli
eserinde, ortak bir Avrupa Parlamentosu kurulmasini, bu parlamentoda Rus ve
Osmanli devletlerinin temsilci bulundurmasini, devletlerarasindaki pek c¢ok
miiskiiliin konusularak ¢6ziime kavusturulmasini ileri stirmiistiir. Ancak, bu iki
yaklasim neredeyse tiimiiyle diisiince asamasinda kalmis, ger¢ek hayata

gecirilememistir (Mor, 2010, s. 504).

Unlii Fransiz diisiiniirler Victor Hugo ve Rousseau, 18. Yiizyilda kita
Avrupa'sini tek cati altinda birlestirmek gerektigini savunarak, devletler ve ulus
{istii yeni bir birlik modeli arayis1 ileri siirmiistiir. Fransiz Ihtilali bu dénemi
izleyen yillarda Avrupa’nin kalanini ve Diinya’y1 derinden etkilemis, dinsel
birliktelik yerine ulus devletlerin ortaya ¢ikisini baslatmistir. Viyana Kongresi
(1815), Zollverein ekonomik ve ticari birlikteligi (1834-1871) ve Paris
Anlagsmast (1856) Avrupa’daki iktisadi ve siyasi birlik denemelerine O6rnek

verilebilir (Ozer, 2013, s. 27-28-29).

II. Diinya Savasi, Kita Avrupa’sinin biitiinlesme fikrini atesleyen bir donemeg
olmustur. Bu kanli harbin sonlarina dogru miittefik devletleri baskanlarinin
katildiklar1 Yalta ve Postdam baris konferanslart bir doniim noktasit olmustur.
Diger taraftan, bu gibi konferanslarda ¢oziime erdirilemeyen, siyasi ve iktisadi

konular savasin ertesinde soguk savas olarak adlandirilan ve uzun seneler siiren



yeni bir donemin baslamasina sebep olmustur. Soguk savas donemi ve Kore

Savas1 (1950-1953) sonrasi etkisini genisleten Sovyet ideolojik baskis1 ve

yayilmaci emelleri, dogu ve bati iilkeleri arasindaki gerilim ve kaygilar, kita

Avrupa’sinin birlesme ve birlik olusturmasi i¢in uygun kosullar1 yaratmistir

(Aksemsettinoglu, 2011, s. 3-4).

Avrupa’da biitiinlesme ¢abalarinin basdondiiriicli trafigi bazi siyasi ve iktisadi

olusumlarin tesekkiil etmesine yol agcmistir. Bu olusumlarin baslicalart asagida

sunulmustur (ABB, 2013):

Schuman Plani: II. Diinya Savasi ertesi Fransa Disisleri Bakan1 Robert
Schuman 1950 yilinda Avrupa Devletlerini, komiir-¢elik {iretimini
bagimsiz ve uluslariistii bir orgiite devretmeye davet etmistir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT): Schuman planinin sonucu
olarak, Fransa, Belgika, Italya, Federal Almanya Cumhuriyeti,
Liiksemburg ile Hollanda arasinda 1951 yilinda kurulmustur.

Roma Antlagmasi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET): AKCT’yi
kuran 6 iilke, 1957 yilinda Roma’da vardiklar1 anlagma ile isgiicii, her
tirlii mallar ve hizmetlerin kendi aralarinda serbest dolagimini esas alan
AET’yi olusturmustur.

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM): AET kurucusu 6 iiye
iilke tarafindan Roma Anlasmasina dayanarak 1958 yilinda niikleer
enerjinin baris¢il amaglarla ve glivenli bigimde kullanilmasini saglamak
amaciyla EURATOM meydana getirilmistir.

Fiizyon Antlagmasi (Birlesme Anlagmasi): 1965 yilinda imzalanmustir.
Bu anlasma, AKTC, AET ve EURATOM orgiitlerini ortak bir konsey ve
komisyon altinda birlestirmistir. Topluluk, bu anlagsmadan sonra Avrupa
Topluluklar1 olarak anilmustir.

Guimriik Birligi: Topluluk iiyesi iilkeler arasinda dolasan {irtinlerin
glimriik vergileri 1 Temmuz 1968 yilinda kaldirilmistir.

Ilk genisleme dalgasi: ingiltere, Danimarka ve irlanda, 1973 yilinda
topluluga tam iiye olarak kabul edilmistir.

Giineye dogru genisleme: Topluluk, 1981’de Yunanistan, 1986’da
Ispanya ve Portekiz'i yapisma dahil ederek, iiye iilke sayismi 12’ye
yiikseltmistir.



e Avrupa tek senedi: Toplulugun tek Pazar olusturmasini ilke edinen
anlagmadir. {1k olarak, 17 Subat 1986 tarihinde, Portekiz, Liikksemburg,
Federal Almanya Cumhuriyeti, Fransa, Belgika, Ingiltere, Hollanda,
Irlanda ve Ispanya arasinda imza edilmistir. 28 Subat 1986 tarihinde ise,
Italya, Yunanistan ve Danimarka iilkeleri de anlasmayi imza ederek
Avrupa Tek Senedine dahil olmustur.

e Maastricht Antlagsmasi ve Avrupa Birligi: Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
ve Dogu Almanya ile Federal Almanya’nin birlesmeleri sonucu, topluluk
tilkeleri bir araya gelerek, 1 Kasim 1993 tarihinde Maastricht ya da diger
adiyla Avrupa Birligi Anlagmasin1 imzaladilar.

e Yeni bir genisleme: Topluluk 1995 yilinda yapisina Isveg, Avusturya ve
Finlandiya’y1 da dahil ederek, toplam 15 iiye sayisina ulagmistir.

e Ekonomik ve siyasi birlik (Euro): Topluluk ortak para birimi Euro, 12
tiye iilkede 1 Ocak 2002 tarihi itibariyle resmen dolagima girmis ve
kullanilmaya baglanmistir.

e Son genisleme: Topluluk, 2004-2013 yillar1 arasinda biinyesine
Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti, Romanya, Estonya, Bulgaristan, Giiney
Kibris Rum Kesimi, Letonya, Macaristan, Litvanya, Malta, Slovakya,
Polonya ve Slovenya iilkelerini de alarak iiye iilke sayis1 28’e yiikselmis
ve en genis sinirlarina ulagsmstir.

e Lizbon Anlasmasi: Toplulugun karar alma mekanizmalarini
etkinlestirmek, daha demokratik ve etkili olmasini saglamayi ilke edinen
Lizbon Anlagmas1 2007 yilinda imzalanmis ve 2009 yil1 itbariyle resmen

yiirtirliige girmistir.

2.3 Uluslararasi Siyasi ve Iktisadi Olusumlardan Bazilan

Diinya’da bolgeler seviyesinde hayata gecirilen siyasi ve iktisadi olusumlar
bulunmaktadir. Uluslararas1 siyasi ve iktisadi birlesmelerin temelinde, ticari
kaygilar ve c¢ikarlarin korunmasi, siyasi gii¢ ve otorite kazanmak, giivenlik,
teknolojik, demografik, c¢evresel ve kiiltiirel etmenler bulunmaktadir.
Uluslararas1 siyasi ve iktisadi olusumlarin baglicalar1 asagida sunulmustur
(Sanl1, 2008, s. 14-15-16; Mor, 2010, s. 501; Yapici, 2007, s. 134-135; Kaya,
2016: s. 651; Inan, 2017, s. 852):



Birlesmis Milletler (BM/UN): 1945 yilinda diinya barisi, ortak giivenligi,
uluslararas iktisadi, kiiltiirel ve toplumsal isbirligini gelistirme amaciyla
kurulmustur.

Kuzey Atlantik Savunma Orgiitii (NATO): 1949°da 12 iilke tarafindan
kurulmus bir askeri ittifaktir. ileri dénemlerde 16 iilke daha katilmis
olup, toplam 28 iiyesi olan Uluslararasi en biiyiik giivenlik orgiitiidiir.
Avrupa Birligi (AB): Avrupa’da politik ve iktisadi bir orgiitlenme olarak
1951 yilinda kurulmustur.

Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA): 1960 yilinda AB’ye alternatif
olarak olusturulmustur.

Latin Amerika Serbest Ticaret Birligi (LAFTA): Latin ve Amerika
Ulkeleri’nin uluslararas: ticari biitiinlesmeleri fikriyle 1960 yilinda
Montevideo Antlasmasi ile kurulmustur.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD): 1961 yilinda kurulmus
olan, uluslararasi ekonomik igbirligini ilke edinen bir 6rgiittiir.

Merkezi Afrika Glimriik ve Ekonomik Birligi (UDEAC): 1964 yilinda
kurulan Merkezi Afrika'daki iilkeler arasindaki isbirligini amaglayan bir
teskilattir.

Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN): 1967 yilinda tesis edilmis,
bolgesel ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknik, egitim ve diger alanlarda
isbirligini amaglayan ve Japonya’nin basi ¢ektigi “Asya Kaplanlari”nin
olusturdugu bir kurulustur.

Islam Konferans1 Orgiitii (OIC): Israil isgalindeki Kudiis sehrinde
bulunan El-Aksa Mescidi'nin yakilmasina bir reaksiyon olarak, 22-25
Eyliil 1969 tarihinde Fas’in Rabat kentinde islam iilkeleri tarafindan
olusturulmustur.

Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS): 1975 yilinda
onbes Bati Afrika iilkesinin bir araya gelmesi ile kurulan ve bolgesel
ekonomik entegrasyonu tesvik eden bir olusumdur. Uye iilkeler; Cabo
Verde Adalari, Gambiya, Benin, Gana, Gine Bissau, Girne, Liberya,
Fildisi Sahili, Mali, Nijer, Moritanya, Nijerya, Togo, Sierra Laone ve
Yukar1 Volta’dir.



e Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii (APEC): 1989 yilinda bolgesel
ekonomik, is birligi, ticaret ve yatinm konularimin paylasildigi
uluslararasi bir orgiit olarak ortaya ¢ikmustir.

e Siyasi ve Ekonomik Isbirligi Teskilatt (MAGREB): Ekonomik, siyasal ve
ticari alanda isbirligini giiden ve 1989 yilinda Fas, Tunus ve Cezayir
arasinda kurulan bir teskilattir.

e Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT): SSCB’nin dagilmasi ile, Rusya
Federasyonu’nun bagini ¢ektigi, 1991 yilinda Rusya, Ukrayna ve Beyaz
Rusya arasinda tesis edilmis bir devletler toplulugudur.

e Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEIO): Karadeniz havzasindaki
iilkelerin ekonomik is birligini amaglayan ve 1992 tarihinde Istanbul'daki
bir zirvede imzalanarak yiiriirliige giren bir olusumdur.

o Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA): ABD, Kanada ve
Meksika’nin olusturdugu 1992 yilinda kurulan ticari amagh bir teskilattir.

e Avrupa Ekonomik Alan1 (EES): 1994 yilinda iiye iilkelerin AB’ye
girmeden, Avrupa tek pazarma katilmalarina olanak saglayan bir
orguttur.

e Diinya Ticaret Orgiitii (WTO): 5 Nisan 1994 tarihinde Marakes'te (Fas)
Diinya ticaretine diizen vermek i¢in kurulmustur. WTO’ya {iye iilke

sayis1 155°tir.

Bolgesel biitiinlesme hareketleri arasinda en etkili, iyl organize olmus ve
gelismis olan1 ise AB’dir. Uluslararast siyasi ve iktisadi olusumlar, politik
alanda farkli bigimlerde yorumlanmakta ya da algilanmaktadir. Realist goriisler,
bu gibi olusumlar1 biiylik devletler ve gii¢lerin uluslararasi siyasi araglar1 olarak
algilarken, liberal diisiince ise Ozerk uluslararast aktorler olarak kabul

etmektedir (Ataman ve Oztiirk, 2016: s. 104).



3. AVRUPA BIiRLiGi, AVRUPA BiRLiGi VE TURKIYE iLISKiLERI

3.1 Avrupa Birligi’nin Kurulusu

II. Diinya savasini takip eden yillar AB’nin resmen ortaya ¢iktig1 donemdir. Bir
diger deyisle savastan ¢ikmis ve agir zarara ugramis kita Avrupa’sinin bir daha
boyle aci giinlere donmesini istemeyenler yeni bir siyasi ve iktisadi model
arayist icine girmisler ve sonug¢ olarak AB fiilen hayata gecirilmistir. Bu
sebepte, kurucu iilkelerin iktisadi potansiyellerini bir araya getirerek gii¢li bir
Avrupa Pazari olusturmak istemeleri yatmaktadir. Fransa’nin ¢agrisi ile, Federal
Almanya Cumhuriyeti, Belgika, Hollanda, italya ve Liiksemburg arasinda 18
Nisan 1951 tarihinde imza edilen anlasma ile AKCT ya da diger adiyla ortak
pazar kurulmustur. Schuman Plani olarak adlandirilan ilk anlagma Paris’te
imzalanmistir. Schuman Plani, 6rgiitsel anlamda AB’nin tarih sahnesine ¢iktigi

ilk siyasi ve ekonomik biitiinlestirici eylem olmustur (TUIC Akademi, 2012).

Kurucu alt1 devlet, Roma Antlagmas1 ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET)
kurdular. Bu iilkelere arasindaki glimriik vergileri 01 Temmuz 1968’de tiimiiyle
kaldirilarak, o6zellikle ticaret ve tarim alanlarinda misterek poltikalar
olusturuldu. Son derece basarili sonuglar veren bu girisim neticesinde
Danimarka, irlanda ve Ingiltere’de 1973 senesinde AET ye katilarak, iiye sayis1
dokuza ¢ikmistir. Topluluga katilimlar ise 1981 yilinda Yunanistan ve 1986
yilinda ise Portekiz ve Ispanya ile devam etmistir (ABTD, 2018a).

Baslangicinda yalnizca 6 kurucu iliyeden olusan AB, giinlimiize gelindiginde
birbirleriyle iktisadi, politik, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki isbirliklerini
gliglendiren 28 iiye iilkeden meydana gelen bir biiyiik birlik seklini almistir.
Bugiin itibariyle tiiye iilkeler; Almanya, Belgika, Avusturya, Bulgaristan,
Danimarka, Cek Cumhuriyeti, ESstonya, Fransa, Finlandiya, Giiney Kibris Rum
Yonetimi, Hirvatistan, Hollanda, Ispanya, Ingiltere, irlanda, Isve¢, Letonya,
Italya, Litvanya, Liikksemburg, Malta, Macaristan, Polonya, Romanya, Portekiz,
Slovakya, Yunanistan ve Slovenya’dir. Ayrica, Tirkiye haricinde tam {iye

10



olmay1 bekleyen Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Arnavutluk olmak iizere 4
iilke daha bulunmaktadir. AB’nin, Tiirkiye, Sirbistan ve Karadag ile iiyelik
miizakereleri devam etmektedir. Avrupa Kitasinda yer alan izlanda ise iiyelik
basvurusunu 12 Mart 2015 tarihinde geri ¢ekmistir. Bosna Hersek ve Kosova ise
potansiyel aday iilkeler olup, AB ile goriismelerin baslamasini beklemektedirler

(ABB, 2017a).

Sekil 3.1°’de AB’nin 1958 ve 2013 yillar1 arasindaki iiye katilimlari, aday ve

potansiyel aday {lilkerle ilgili genisleme hatirasi sunulmaktadir.
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VRUPA BiRLiGi GENISLEME HARITASI
(1958-2016)

Y- Birdesik Krallk'ta 23.06.2016 tarihinde
dizenlenen referandum AB'den aynilma
karanyla sonuglanmagtir.

Not: Uye Glkelere ait deniz agin topraklar
bu haritada belirtilmemigtir.

g-"" Hollanda, Liksemburg, Fransa,

i

1973 [} irlands, Birlesik Krallik, Danimarka
1981 - Yunanistan

1986 [ |

1990 [} DokuAimanya

1995 - Avusturya, isveg, Finlandiya

2004 - Malta, GKRY, Estonys, Letonya, Litvanya, Polonya, '
Cekya, Slovakya, Slovenya, Macaristan

2007 [}
2013 [l Hvatistan
ADAY ULKELER
Kanlim Miizakereleri Stirecindekiler

- Turkiye, Keradag, Sirbistan

Katuhm Miizakereleri Baslamayank
[ Arnavutiuk, Makedonya
POTANSIYEL ADAY ULKELER

Bosna Hersek, Kosova

Sekil 3.1: AB Genisleme Haritas1

Kaynak: (Kaymake1, 2018: s. 1)

12



3.2 Avrupa Birligi'nin Kurumsal Yapisi

AB’nin kurumsal yapis1 “asli / yapisal” ve “tali / islevsel” seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Asli ya da yapisal birimler baglayic1 kararlar alabilen,
diizenleyici islemler yapabilen ve birlik politikalarin1 belirleyebilen unsurlardir.
AB Antlasmasinin (ABA) 13. maddesinde bu sifati tasidigi ifade edilerek
sayllan AB kurumlarini su sekilde siralayabilirizz Avrupa Parlamentosu
(European Parliament), Avrupa Birligi Zirvesi (European Council), AB Konseyi
(EU Council), Avrupa Komisyonu (European Commission), Avrupa Birligi
Adalet Divan1 (EU Court of Justice), Avrupa Merkez Bankasi (European Central
Bank) ve Avrupa Hesap Mahkemesi (Sayistay) (Court of Auditors)’dir (ABGM
2017).

Asli ya da yapisal birimlere karsilik, AB’nin organ, ofis ve ajanslarina karsilik
gelen baz1 “tali / islevsel” nitelik tasiyan yapilarda bulunmaktadir. Birbirlerinde

kolaylikla ayrilabilen bu birimler sunlardir (ABGM 2017):

e Birlik tyesi iilkelerdeki sendikalar, cift¢i kooperatifleri, esnaf ve
zanaatkar birlikleri, tiiketici oOrgiitleri ile ¢ok sayida sivil toplum
orgiitlerini temsil eden Iktisadi ve Sosyal Komite (Economic and Social
Committee).

e Topluluk igindeki mahalli ve bolgesel yonetim temsilcilerinden meydana
gelen danigsma niteliginde bir komite olan Bolgeler Komitesi (Committee
of the Regions).

e 1958 yilinda Roma Anlagmasi ile tesekkiil eden ve ortak projelere
finansman saglayan Avrupa Yatinm Bankasi (European Investment
Bank).

e Birlik i¢indeki organlarin kotli yonetimi durumlarimi inceleyen ve durum
hakkinda rapor hazirlamaktan sorumlu Avrupa Ombudsmanlig:
(European Ombudsman).

e Tiizel kisilik sayilan ve ortak politikalar neticesinde ortaya ¢ikan
problemlere ¢6ziim yollar1 gelistirmeyi amaglayan Birlik (AB) ajanslar

(Agencies of the Union).
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AB’nin kurumsal yapisini teskil eden asli ve tali organlar ile unsurlarinmi su

sekilde agiklayabiliriz:

AB, daimi bir konsey baskanligi gorevi ile yonetilmektedir (Kaymakgi, 2018: s.
9).

Avrupa Parlamentosu (AP), liyelerinin AB {iyesi iilke vatandaslari tarafindan
her bes yilda bir secildigi, iiye devlet yurttaslarinin demokratik ¢ikarlarini ve
politik goriislerini temsil eden ve yasama yetkisini konsey ile paylasan asli bir
organdir. Birisi bagkan olmak {izere 750 temsilciden olusur. AP’nin genel kurul
merkezi Strazburg, politik gruplarin ve komitelerin merkezi Briiksel ve
sekretaryasi Liiksemburg'da yerlesiktir (ABB, 2015a).

AB Zirvesi, AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi ya da AB Liderler
Zirvesi olarak da bilinmektedir. Lizbon Anlasmasinin resmen yilrirlige
girmesiyle birlikte 1992 yilinda resmi statii kazanmistir. AB Zirvesi iye
iilkelerin hiikiimet ve devlet baskanlarindan olusur, AB’nin yedi resmi asli
kurumundan birisidir. Zirve, 2003 yilina kadar iiye iilkelerin donem baskaninin
tayin ettigi lilkenin sehrinde diizenlenirken, 2003 yili Selanik Zirvesinde
baslayarak Briiksel’de bir araya gelmektedir. AB Zirvesi, AB’nin yasama
sirecinde yer almamaktadir. Fonksiyonu, birligin politik giindemini
belirlemektir. Organ, her toplantisinin raporunu AP’na sunmakla yilikiimlidiir

(Kaymake1, 2018: s. 11).

AB Konseyi ya da Bakanlar Kurulu, AB iiyesi iilkelerden bir adet bakanin
katilimindan olusan, iiye {llkelerin menfaatlerinin gozetildigi, baskanligin
toplam 18 ay devam edecek ii¢ iliye ililke bakanlarindan olustugu ve 6 aylik
periyotlar halinde baskan iilkenin degistirildigi bir organdir. Konsey, iiye
tilkelerin dis ve i¢ giivenlik konular1 ile ortaklasa ekonomi politikalarin

koordinasyonundan sorumludur (ABB, 2015b).

Avrupa Komisyonu AB'nin yiiriitme ve yasama tekliflerinin ¢ikis noktasi olan
organidir ve merkezi Briiksel’dir. Uyeleri iiye iilkelerden (Lizbon Antlagmasi
sonrasi 2014 yilindan itibaren toplam 18 {iye gorev yapmaktadir) segilen birer
kisiden olusmaktadir. Komisyon, merkezi hiikiimetlerden bagimsiz ve AB

Parlamentosuna kars1t sorumlu olup, Liiksemburg’da ofisleri, tim AB
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iilkelerinde temsilcilikleri ve diinyanin ¢ogu baskentlerinde ise delegasyonlari

bulunmaktadir (ABTD, 2018Db).

AB Adalet Divani, birligin hukuk organi olup, iiye devletlerin goérevlendirdikleri
birer yargi¢c olmak iizere, toplam 28 adalet insanindan olusmaktadir. Daireler
seklinde gorevini ifa eden adalet divaninda, belirli davalar ve hukuki konular
tizerinde uzmanlasmis daireler bulunmamaktadir. Adalet Divani’nin merkezi

Liiksemburg’tadir (Alyanak, 2014: s. 257).

Avrupa Merkez Bankasi, merkezi Almanya’nin Frankfurt sehri olan, tiizel
kisilige sahip, bagimsiz ve asli gorevi ortak para birimi Euro’nun istikrarini

saglamak ve korumak olan bir AB organidir (ABB, 2011b).

Avrupa Hesap Mahkemesi (Sayistay), AB’nin her tiirlii gelirleri ve giderlerini
inceleyen, parasal islemlerin hukuka ve usule uygunlugunu kontrol ve temin
eden bir kurumdur. Her iiye devletten 1’er kisinin 6 yilligina segilerek temsil
edildigi toplam 28 iiyesi bulunmaktadir. Uyelerinin bagimsizliklar1 ve

tarafsizliklar1 kesin garanti alinmistir (ABB, 2015c¢).

AB’nin diger tali kurum organ ve ajanslar1 arasinda iiye llkelerdeki farkli
toplumsal kesimlerin ¢ikarlarini temsil eden iiyelerden olusan ve danigsmanlik
gorevi yiiriiten “Ekonomik ve Sosyal Komite”, yerel ve bolgesel temsilcilerden
olusan ve 353 iiyesi bulunan “Yerel ve Bolgesel Komite”, AB sinirlar: iginde
yatirimlari finanse etmek i¢in kurulan “Avrupa Yatirnm Bankas1” ve Maastricht
Antlagmas1 ile birligin kurumsal yapisina resmen kazandirilan “Avrupa
Ombudsmani” sayilabilir (ABB, 2017b).

3.3 2005 Oncesi Donemde Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri

Tiirkiye Cumbhuriyeti, tarihi boyunca Uluslararas1 gelismeleri yakindan takip etmis,
zamanin kosullarina uyarak Uluslararasi pek ¢cok olusumda (OECD ve NATO gibi)
yer almigtir. Cumhuriyet tarihinin en uzun soluklu projesi olan AB {iyeligi siireci ise,
AET nin kuruldugu 1959 yilinda tam iiyelik bagvurusu yapmasi ile baslamis olup,
giinimiizde de devam etmektedir (ABPE, 2017).

Tiirk siyasi yasaminin énemli doniim noktalarindan kabul edilen Demokrat Parti
(DP)’nin 1950 yilinda iktidara gelmesi ile, temsilcisi oldugu ekonomide

liberallesme siireci resmen baslamistir. Liberal ekonomik politikalar, Tiirkiye
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Cumbhuriyeti’ni serbest piyasa ekonomisini benimsemis Bati iilkeleriyle daha

yakin iligkiler kurmaya yoneltmistir (Denk, 2016: s. 32-33).

Yunanistan’in 15 Temmuz 1959°da AET’ ye resmen basvurmasi, Tiirkiye’nin de
AET’ye ortaklik basvurusu (31 Temmuz 1969) yapmasina yol acmuistir.
Donemin Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu’nun, “Yunanistan kendisini bos bir
havuza atsa bile onu yalniz birakmaya gelmez, tereddiit etmeden sizde
atlayacaksiniz” ciimlesi, Tirkiye Cumhuriyeti’'nin AET’ye resmi basvurusun

nedenini iyi sekilde agiklamaktadir (Erden-Kaya, 2016: s. 387).

Tirkiye’nin 2005 yilina kadar AB ile iliskileri AET’ye resmi basvurusu ve ret
alisi, AET ile Ankara Anlasmasi, gelisim donemleri (hazirlik, geg¢is ve son
evreler), katma protokol, tam iiyelik bagvurusu ve AB’nin yanit1 ile Kopenhag

Zirvesi ana basliklar1 altinda incelenmektedir.

3.3.1 Avrupa Birligi ile Ankara Anlasmasi

Tiirkiye’nin Yunanistan’in hemen arkasindan 31 Temmuz 1959°da yaptigi AET
ortaklik bagvurusunun ret edilmesiyle, iki taraf arasinda hukuki zeminde ilk
anlasma 12 Eylil 1963 yilinda Ankara Anlasmasi ile saglanmistir. Tiirkiye-AET
Ortaklik Anlasmasi olarak da bilinen Ankara Anlagmasi, {iyelik siirecini;
hazirlik sathasi, gec¢is sathasi ve son satha olmak iizere ii¢c donemde ilerletmeyi

ongormistir (Akcay, 2017: s. 44).

Tirkiye’yi AET ile ortaklik bagi kurmaya iten esas siyasi sebep ise artan SSCB
baskis1 ve Yunanistan’in AET ye 1961 yilinda resmen iiye yapilmasidir. Siirecin
siyasi perspektifi disinda, gbéz ardi edilemeyecek iktisadi bir yoni de
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin o donemlerde AET nin 6 iiye iilkesi ile ticari pay1
%35’ler mertebesinde bulunmaktaydi. O donemden bu yana, AB iilkeleri
Tiirkiye’nin en ¢ok dis ticaret yaptig: iilkeler arasinda olmay1 siirdiirmektedir

(Begaj, 2016: s. 34-35).

Ankara Anlasmasi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) ile AET iiyesi
iilkeler Liikksemburg, Federal Almanya Cumhuriyeti, Belgika, Hollanda, italya
ve Fransa meclislerinde de onaylanarak 1 Aralik 1964 tarihinden gegerli olmak
kaydiyla yiiriirliige girmistir. Ankara Anlasmasi, Tiirkiye ve AET iilkeleri
arasinda glimriik birliginin saglanmasi ve iktisadi politikalarin uyumlu sekle

getirilmesini amaglamistir (NKFU, 2014).
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Tiirkiye’nin AET’ye resmi basvurusu ve Ankara Anlagsmasina kadar gecen

dénem icinde {izerinde mutabakat saglanan ana basliklar sunlardir (Ozer, 2009:

s. 92):

e Ortaklik bagiin GB prensibine dayali olmasi,

e Tiirkiye’nin AET nin organlarinda temsili,

e Tiirkiye’nin AET iiyesi iilkelere uyguladigi giimriik duvarlarin1 12 ve 24
yillik iki donem sonunda sifirlanmasi,

e Tiirkiye’nin mali kayiplarini telafi etmek amaciyla 200 milyon dolar mali
yardim yapilmasi,

e Son hedefin tam tiyelik olmas1’dir.

3.3.2 Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortakhginin Gelisim Dénemleri

Tirkiye ile AET arasinda 1964 yilinda resmen imzalanarak yiirilirliige giren
Ankara Anlagsmasi, Tiirkiye’nin topluluga tam iyeligi i¢in kosul olarak
“hazirlik”, “gecis” ve “son” evreler olmak iizere toplam {i¢ asamadan olusan bir

anlasmadir.
3.3.2.1 Hazirhik Evresi

Ankara Antlagsmasi’na gore hazirlik evresi 5 yillik bir dénem olarak
ongoriilmiistiir. Ancak, Tirkiye, hazirlik evresinde dikkate deger bir c¢aba
gostermemistir. Tirk kamuoyu, siyasi iktidar ve Tirk 6zel sektorii tarafindan
AET’ye intibak hususunda gayret gosterilmemistir. Hazirlik evresi, 23 Kasim
1970 yilinda AET ile imza edilerek yiiriliige giren katma protokol ile son

bulmus olup, gecis evresine gecilmistir (UPA, 2012).

Hazirlik evresi ise daha ¢ok miiktesebat (uyum) basliklar1 izerinde odaklanilan
bir donemdir. Hazirlik evresi, Tiirkiye ile AB iliskilerini daha somut sekilde

bigimlendiren bir dénem olarak dnem tasimaktadir (Ozer, 2009: s. 92).

Bu donemde AET, iistlendigi yiikiimliiliiklerle Tiirk ekonomisini, topluluga
uyum saglatacak ve giimriik birligine gecise hazir hale getirecek olan destekleri

ve gliclendirmeleri saglamay1 taahhiit etmistir (Kilig, 2014: s. 91).
3.3.2.2 Gegis Evresi

Gegis evresi (1973-1995), 1 Ocak 1973 tarihinde imzalanan katma protokoliin

hazirlik evresini nihayetlendiren ve aslinda Giimriik Birligi’nin ilk adim1 olarak
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kabul edilen bir donemdir. Tirkiye Cumhuriyeti’'nin topluluga karsi
yukiimliiliikleri  gecgis evresinde giindeme  getirilmistir. Bu  sekilde,
sorumluluklar tek tarafli olmaktan c¢ikarilmig, Tiirkiye ve AET arasinda

karsilikl1 bir nitelik kazanmistir (Kilig, 2014: s. 91).

Karsiliklt dogan yiikiimliiliiklerden baslicalar1 asagida sunulmustur (CSGB,
2015: s. 36):

e Mallarin serbest dolasimi

e Ortak tarim politikasina uyum

e Kisiler ve hizmetlerin serbestce dolagimi

o Ulastirma ve iktisadi konularda topluluk mevzuatlarina uyum saglama,

ya da bir diger deyisle giimriik birligine adapte olmak.

Bu donem, Tiirkiye’deki sikint1 ve ¢alkantili siyasi gelismeler sebebiyle 1980°li
yillarin ikinci yarisina kadar istikrarsiz ve gelisme kaydedilmeyen bir donem

olarak kayitlara gecmistir (CSGB, 2015: s. 36).

Turkiye, 1978 yilinda GB protokoliiniin 60.maddesinde yer alan
sorumluluklarini yerine getiremeyecegini ileri siirerek, yiikiimliiliiklerini askiya
almistir. 1980 yilina gelindiginde, Toplulugun Yunanistan’1 iiyelige almasi ve
12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi nedeniyle, Tiirkiye ve AET arasindaki iligkiler bir
siireligine tiimiiyle dondurulmustur (Tepeli ve Aydin, 2015: s. 37).

3.3.2.3 Son Evre

Tirkiye, AB ile dondurdugu iliskilerini, 16 Eyliil 1986’da “Tiirkiye-Avrupa
Ekonomik Toplulugu Ortaklik Konseyi’nin bir araya gelmesi ile tekrar
baglatmistir. Bu bulusma ertesinde ise 14 Nisan 1987 tarihinde tam iiyelik
basvurusunu yenileyerek silireci resmen tekrar baslatmistir. Bu sebeple, bazi
uzmanlar Tirkiye-AB iliskilerinde son evrenin baslangi¢ tarihini 1995 yilinda
imza edilen glimriik birligi anlasmasi1 olarak kabul etmekte ve siirecin halen
devam etmekte oldugunu ileri siirmektedirler (Giires¢i, 2006: s. 73; Tepeli ve
Aydin, 2015: s. 37-38).

3.3.3 Bir Uygulama Anlasmasi (Katma Protokol)

Katma protokol, bir uygulama anlasmasi1 olarak, gecis donemini huhuki olarak

baslatan ve 01 Ocak 1973 tarihi itibariyle yiriilii§e giren bir doniim noktasidir.
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Bu protokol ile taraflar arasinda karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikkler ortaya
konulmustur. Isbirligi, esas olarak pamuk ipligi, pamuklu tekstil iiriinleri ve
rafine petrol iiriinleri hari¢ olmak kaydiyla, Tiirk endiistrisinin tirettigi mallara
topluluk tarafindan uygulanan giimriik vergilerinin kademeli big¢imde
kaldirilmasini, hatta bazi iriinlere topluluk tarafindan ithalat kolayligi

getirilmesini saglamistir (Kalayci ve Artan, 2015: s. 338).

Tiirkiye’nin GB’ne ve topluluga uyumunu saglamak i¢in 1 Ocak 1973 tarihinde
yuriirliige giren katma protokole gore, Tiirkiye, taahhiit ettigi giimriik vergilerini
kademeli bigimde indirmis, 1995 yili itibariyle ise sifirlamis ve bu sekilde
sanayi mallarinin taraflar arasinda serbest dolasimi baslatilmistir. Ancak, bu
durum heniiz tam iiye olmayan bir iilke olan Tirkiye ac¢isindan topluluktaki
diger liye iilkelerden cok farkli istisna bir uygulama olarak tarihe ge¢mistir

(Aysun, 2011: s. 28).

3.3.4 Tiirkiye’nin AET’ye Tam Uyeligi

Tiirkiye, Togluluga tam iyelik basvuru hazirliklarini ilk kez Ecevit-Erbakan
Hiikiimeti doneminde 1979 yilinda giindemine almistir. Ancak, 12 Eylil 1980

Askeri Darbesi ile bagvuru siireci askiya alinmistir (Karademir, 2015).

Tiirkiye ve topluluk arasindaki iligskiler Eyliil 1986°’da AT-Tirkiye Ortaklik
Konseyi’nin yeniden bulusmasi ile normallesme siirecine gec¢mistir.
Normallesme siirecinin ilk somut adimmi ise Ozal Hiikiimeti doneminde
Tiirkiye’nin AB’ne 14 Nisan 1987 yilinda yaptig1 tam tyelik bagvurusudur.
Tirkiye AET’yi kuran anlagmanin 237. maddesine gére AET’na, AKCT’yi
kuran antlagsmanin 98. maddesine gore AKCT’na ve AAEK antlasmanin 205.
maddesine gére AAEK’na katilma istekligini Dénemin Dis Isleri Bakanmi Ali
Bozer ile resmen sunmustur (TUIC, 2010).

Tiirkiye’nin tam iiyelik bagsvurusunun esas gerekc¢esi donemin hiikiimet Baskani
Turgut Ozal’a gore ‘darbelere’ karsi demokrasiyi giiclendirmektir. Bu goriise
gore, Tiirkiye’nin AB’ye tam iyeligi askeri darbeleri bir daha asla
ger¢eklesmeyecek bicimde sona erdirecektir. O zaman bu konuyu savunanlarin
topluluk iginde Ispanya, Yunanistan ve Portekiz gibi iilkeleri drnek gosterdikleri

bilinmektedir (Dagi, 2005: 45-72).
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Tam iiyelik basvurusu, uzun zamandir Tirk kamuoyunun birlige iiyelik
macerast konusundaki suskunlugunu bozmus, yeniden ilgi odagi olmasini
saglamistir. Tirk kamuoyu beklentilerinin aksine Komisyon Tiirkiye’nin
basvurusuna ret yaniti vermistir. Bu durum, Tiirk halkinin tam tiyelik hakkinda
yeniden canlanan timitlerini olumsuz sekilde etkilemistir (Giires¢i, 2006: s. 76-

79).

Tiirkiye, iktisadi biitiinlesme bakimindan AB’ye giimriik birligi anlagmasi ile
baglanmistir. Heniliz tam {iyelik siireci ger¢eklesmeden giimriik birligine imza
atan tek iilke konumundaki Tirkiye i¢in, tam iiyelik kosullarinin 1987 yih
sonrasinda olgunlagmasi i¢in iktisadi ve siyasi pek c¢ok adim atilmasi
gerekmistir (TEPAV, 2005: 17). Tirkiye’'nin birlige yaptigi tam iyelik
bagvurusu iizerinden 31 yil ge¢mis olmasina ragmen Tirk kamuoyunun
beklentilerinde olumlu seyir goriilmemektedir. Kadir Has Universitesi Tiirkiye
Calismalar1 Merkezi’nin her yil yaptig1 “Tiirk Dis Politikas1 Kamuoyu Algilari
Arastirmasi”nin 2018 yili sonuglarina gore, Tiirk halkinin AB iiyeligini

destekleme orani %55,1 olarak belirlenmistir (CTRS, 2018).

3.3.5 Avrupa Birligi Komisyonu’nun Cevabi

Ankara Anlasmasi’nin 28. Maddesi ile Roma Antlasmasinin ‘her Avrupali
Devlet Topluluklara katilmay isteyebilir’ hilkkmii gerekgelendirilerek, Tiirkiye,
toplulupa tam iiyelik bagvurusu yapmistir. Bagvuru, Yunanistan’in usule iligkin
bir itirazt disinda, oybirligi ile incelenmek i¢in kabul edilmistir. Berlin
duvarinin yikilmasi, Toplulugun genisleme politikasinin halkalar bi¢ciminde
olacagini éngdrmiistiir. Bu durumda Tiirkiye, Israil ve Fas ile birlikte 3. halkada

yer almistir (TUIC, 2010).

AB’nin Tiirkiye’nin 1987-1989 yillar1 arasinda tam iiyelik bagvurusu déneminin
sonunda verdigi cevap maalesef olumsuz olmustur. Tam iiyelik basvurusunun
ardinda 2 y1l 8 ay sonra basvuruya cevap olarak Topluluk Komisyonu goriigiinii
agiklamis ve goriis AB Dis Isleri Bakanlar Konseyi tarafindan 17 Aralik 1989
tarihinde oylanarak kabul edilmistir (TUIC, 2010).
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3.3.6 Kopenhag Zirvesi

Berlin duvarinin 1989 yilinda yikilmasi, Avrupa siyasi tarihinde ¢ok dnemli bir
donemec¢ olarak tarih kitaplarindaki yerini almistir. Kit’a Avrupasini koklii
degisime ve baskalasima ugratan Dogu Bloku’nun ¢dkmesi, ¢ok sayida eski
Sovyet peyki iilkelerin irili ufakli serbest kalmalar1 ile sonug¢lanmistir. Bu
durum, Toplulugun genisleme politikalarini ciddi bicimde degistirmistir. Basta
Tiirkiye olmak iizere tam tiiyeligi timitle bekleyen iilkelerin hayallerini gegici
olarak askiya almalarina yol agmistir. Topluluk ve iiyelik bekleyen iilkelerde
siyasi durum bu haldeyken, Birlik harekete gecerek 1993 yilinda yeni bir zirve
diizenlemistir. Kopenhag Zirvesi, siyasi yoniiyle, Toplulugun genisleme
hedeflerinin yeniden diizenlendigi bir tiir siyasi mola olarak, iiyelik i¢in gerekli
kosullarin  bastan diizenlendigi “Kopenhag Kriterleri"’nin dogusu ile

neticelenmistir (Bozkir, 2002).

2

Kopenhag Kriterleri, Topluluga iiyelik sartlarin1 “siyasi”, “ekonomik” ve

uyum” olmak {izere ii¢ ana baslik altinda toplamistir (ABB, 2011a).

Kopenhag Kriterleri, agirlikli olarak siyasi entegrasyonu One ¢ikaran kistaslar
icermistir. Siyasi kriterlerine uyum ise katilim goriismelerinin baslatilmasi i¢in
on sart olarak kabul edilmistir. Bu kriterlerin baslicalari; hukukun istiinligi
ilkesi, istikrarli ve isleyen demokrasi, insan ve azinhik haklarina saygi
gosterilmesi gibi kosullardir. Kopenhag Kriterleri iginde siyasi kosullar bir
bakima ekonomik kosullarin Oniine ge¢me becerisi gostermistir (Paksoy ve

Kilig, 2013: s. 84).

Tirkiye i¢in Kopenhag ekonomik kriterlerinin yasama gecirilmesinin
Tirkiye'nin AB’ye tam {iiyeliginin ger¢eklesmesi bakimindan 6nemi biiyiiktiir.
Kopenhag ekonomik kriterleri esas itibariyle 03 Ekim 2005 yilinda baslatilmis
olan tam iyelik miizakerelerinin kapsadigi 35 esas konunun da Onemli bir
boliimiint olusturmustur. Ekonomik kriterler Tiirkiye’nin isleyen ve topluluga
uyumlu piyasa ekonomisine sahip olmasini ve yine AB ig¢indeki piyasalarda

rekabet edebilme giiclinii gdstermesini istemektedir (Morgil, 2006: s. 92-93).

Kopenhag uyum kriterleri, topluluga tam iliyelik durumunda siyasi, ekonomik ve
parasal birligin gereksinimlerine bagli kalmay1 kosul olarak ileri stirmiistiir

(Akgay, 2008: s. 13).
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Tiirkiye’nin Birlige tam iyelik ¢ergevesini net ve agik bigimde belirleyen
Kopenhag Kriterleri, aday iilke olarak ilan edilmesinin yaninda, tam iiyelik i¢in
gerceklestirmesi beklenen yiikiimliiliikleri tanimlamig, Topluluk programlari ve
mali destek kaynaklarindan faydalanmasinin yolunu a¢mis, Birlik iiyesi
iilkelerin toplantilarina katilimini saglamig, tiim bu artilar1 Ulusal bir program
hazirlayarak amag¢ ve hedefleri arasina koymasina olanak saglamistir (Ozer,

2008: s. 94).

3.4 2005 Sonras1 Donemde Tiirkiye-AB Iliskileri

Tirkiye ile Topluluk arasindaki goriismeler, Birligin 2004 yilinda aldigi
miizakerelere baslama kararinin ardindan, resmen 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle
baglatilmistir. Miizakerelerin baslatilmasindan hemen once, Tiirkiye ilk olarak
gerekli kurumsal adimlar1 atarak, 3 Haziran 2005 tarihinde Devlet Bakani Ali
Babacan’1 basmiizakereci olarak atamistir. Bu durumu, 3 Ekim 2005 tarihinde
yayimlanan, miizakerelerin ilke, esas ve usulleri ile fasillar1 belirleyen “Tiirkiye

i¢in Miizakere Cergeve Belgesi” izlemistir (Denk, 2016: s. 85).

Katilim miizakereleri, aday iilkenin AB miiktesebatin1 (acquis communautaire)
kendi ulusal hukukuna ne kadar siirede aktaracagini, yiiriirliige koyacagini ve
uygulayacagini belirleyen ve AB hukuk sistemine verilen tanimdir. Konsey,
Komisyon, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani gibi topluluk organlarinin
yayinladiklar1 mevzuatlarin tiimii olan bu hukuk sistemi; AB’yi kuran ve bazi
donemlerde degisiklige ugrayan anlagsmalari, aday iilkelerin imzaladiklari
katilim anlagmalarini, ligiincii ililkeler ile yapilan anlagmalardan olusmaktadir

(Erban ve Akdemir, 2016: s. 14).

Kopenhag Zirvesi sonrasi, 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da Hiikiimetler
Aras1 Konferans ile Tiirkiye ve AB arasinda resmen baslatilan miizakerelerin
sonuclanacag tarih hakkinda kesin bir goriis bulunmamaktadir. Bu durum, tam
tiyelik goriismelerinin belirsizligini ortaya c¢ikaran, iliskilerin siirdiiriilecegi
zemin ve nasil devam edecegini belirleyen kosullarin akillarda bulanik
kalmasini saglayan bir olgu olarak etkisini ve varligini stirdiirmiistiir (Bayrakli

ve Glingdrmez, 2016: s.).
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Tiirkiye-AB iligkilerinin 2005 yil1 sonrasindaki durumunu sivil toplum
diyalogu, katilim miizakereleri ve tarama siireci olarak ii¢ ana baslik altinda

toplayabiliriz. Bu basliklar asagida agiklanmaktadir.

3.4.1 Sivil toplum diyalogu

Tirkiye’nin AB’ye katilim stirecine ciddi destek verecek inisiyatiflerden Sivil
Toplum Diyalogu, Tiirkiye ve AB iiyesi iilkelerin sivil toplum kuruluslarinin,
miisterek bir hususta bir araya gelmeleri, birbirlerini toplumsal bakimdan
tanimalari, karsilikli bilgi alis verisinde bulunmalari, siirekli bir diyalog tesis
etmeleri gibi amag¢ ve hedefleri olan miisterek bir platform olarak, 2008 yili

sonrasi iligkilerde 6nemli bir yer tutmustur (ABB, 2015d).

Tiirkiye’nin Birlige katilimi1 6ncesi AB mali yardimi ¢ergevesinde finanse edilen
sivil toplum diyalogu programi, belirli araliklarla ve farkli miiktesebat basliklari
altinda, o6zellikle siyasi alanda, sivil toplum kuruluslar1 tarafindan gelistirilecek

projelere hibe destek vermektedir (Ulusal Ajans, 2015).

3.4.2 Katihm miizakereleri

Katilim miizakereleri, taraflarin katkilari ile, tarama siireciyle baslatilan, tarama
siirecinin tamamlanmasina dogru miizakere pozisyonlarinin hazirlanmas: ile
devam ettirilen, miizakere pozisyonlarinin Birligin dénem baskanligina
sunulmasint miiteakip miizakerelerin acilmasi ile devam eden, fasillarda imza
atilan sorumluluklarin tamamlanmasinin kontrolii ile kapanan ve katilim
antlagsmasinin imzaya ve olura ac¢ilmasi ile nihayetlenen bir siiregtir (Sayin,

2016: s. 48).

Katilim miizakereleri, Liikksemburg’da 03 Ekim 2005 yilinda gergeklestirilen
Hiikimetleraras1 Konferansta alinan Kkararlar dogrultusunda 20 Ekim 2005

tarihinde baslatilmis olup, toplam 35 fasil {izerinden siire¢ devam etmektedir
(ABB, 2017c).

AB siirecinde miizakereye agilan fasillar sunlardir (BETAM, 2013):

e Mallarin Serbest Dolagimi,
e Iscilerin Serbest Dolasimi,
e Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi,

e Sermayenin Serbest Dolagimi,
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Kamu Alimlari,

Sirketler Hukuku,

Fikri Miilkiyet Hukuku,
Rekabet Politikasi,

Mali Hizmetler,

Bilgi Toplumu ve Medya,
Tarim ve Kursal Kalkinma,
Gida Giivenligi,

Veterinerlik ve Bitki Sagligi,
Balikeilik,

Tasimacilik Politikasi,

Eneriji,

Vergilendirme,

Ekonomik ve Parasal Politika,
Istatistik,

Sosyal Politika ve Istihdam,
Isletme ve Sanayi Politikast,
Trans-Avrupa Sebekeleri,
Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu,
Yargi ve Temel Haklar,
Adalet,

Ozgiirliik ve Giivenlik,

Bilim ve Arastirma,

Egitim ve Kiiltiir,

Cevre,

Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi,
Giimriik Birligi,

Dis Iliskiler,

Di1s Giivenlik ve Savunma Politikalari,
Mali Kontrol,

Mali ve Biitgesel Hiikiimler,

Kurumlar,
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e Diger Konular.

Fasillardan, Bilim ve Arastirma fasli agilip, gegici olarak kapatilmistir. Kapanis
kosullarinin yerine getirildigi teyit edilen fasillar ise; Isletme ve Sanayi
Politikasi, Sirketler Hukuku, Trans- Avrupa Aglari, Mali Kontrol ve Tiiketicinin
ve Sagligin Korunmasi fasillaridir. AB ile miizakerelerin hala daha siirdiigi
fasillar; Balik¢ilik, Tasimacilik Politikasi, Iscilerin Serbest Dolasimi, Enerji,
Adalet, Yargi ve Temel Haklar, Ozgiirlik ve Giivenlik, Dis Giivenlik ve
Savunma Politikalar: ile Dis Iliskiler fasillaridir (BETAM, 2013).

3.4.3 Tarama siireci

AB’nin takip edecegi pozisyonu belirleyen Miizakere Cerceve Belgesi’nin,
Komisyon tarafindan 29 Haziran 2005 tarihinde, kabul edilmesini miiteakiben, 3
Ekim 2005 tarihinde tarama siireci baslatilmistir. Tarama silirecinin sonunda
hazirlanan tarama raporu, Komisyon’un bir baslig1 a¢ip agcmamasina ve iiye
tilkelerin basligin agilmasina hazir olup olmadigin1 belirler. Bu sebeple, tarama
siireci aslinda AB’nin miiktesabatinin analitik bir incelemesidir denilebilir.
Tarama siirecinin ilk agamasi1 detayli bir komisyon agiklamasi ile yapilmaktadir.
Ikinci asamasinda ise, Tiirk temsilcilerden konunun Tiirkiye’deki durumu
hakkinda ag¢iklama gelmektedir. Nihayetinde, Komisyon, Birlik iiyesi iilkelere
sunulmak i¢in tarama raporunu hazirlamaktadir. Tarama siireci, asil teknik

miizakere siirecinin baslatilmasi igin ilk adim ve gerekliliktir (Okmen ve Canan,

2009: s. 143; Sayin, 2016: s. 54).

3.5 Kamuoyunda Tiirkiye-AB iliskileri

Kadir Has Universitesi “Dis politika kamuoyu algilar1 arastirmasi 2018
sonuglari’”’na gore, AB {yeligine Tirk Kamuoyunun desteginin arttig1
goriilmektedir. Bu arastirma sonuglarina gore, AB iiyeligini genel destekleme
oran1 %55,1 iken, Universite ve iizeri egitim gorenlerde oranin %60,4’e
ylikselmektedir. Tiirkiye AB’ye asla tam iiye olamayacak” diyenlerin orani 2015
yilinda %47,6, 2016 yilinda %66,7, 2017 yilinda %81,5 iken 2018°de %71,7’ye
dismistiir (Sekil 3.2; Sekil 3.3; Sekil 3.4). AB ve Tiirkiye arasinda yasanan
olumsuz gelismelere karsin, Tiirk kamuoyu AB ile siirecin durdurulacagini

disiinmemektedir (CTRS, 2018).
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Sekil 3.2: Tiirkiye’nin AB’ye liyeligini isteme durumu

Kaynak: CTRS, erisim tarihi: Erigim tarihi: 30 Ekim 2018, http://ctrs.khas.edu.tr/post/27/turk-
dis-politikasi-kamuoyu-algilari-arastirmasi-2018
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Sekil 3.3: Tiirkiye’nin AB’ye tam tiyelik tahmini

Kaynak: Kaynak: CTRS, erisim tarihi: Erisim tarihi: 30 Ekim 2018,
http://ctrs.khas.edu.tr/post/27/turk-dis-politikasi-kamuoyu-algilari-arastirmasi-2018
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Sekil 3.4: Tiirkiye ve AB arasinda farkli bir modelde iliski kurulmali midir?

Kaynak: Kaynak: CTRS, erisim tarihi: Erisim tarihi: 30 Ekim 2018,
http://ctrs.khas.edu.tr/post/27/turk-dis-politikasi-kamuoyu-algilari-arastirmasi-2018
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Tiirkiye’nin AB iiyeligine desteginin cografi dagilimi daha karmasik bir durum
sergilemektedir. Buna gore, AB iiyeligine olan inancin en yiiksek seyrettigi
bolge Giineydogu Anadolu (%57,1) iken, en diisiik destek 9%25,7 ile Orta
Anadolu Boélgesinden gelmistir. Glineydogu Anadolu hari¢ Tiirkiye’nin kalan
tim cografi bolgelerinde AB’ye destek %50°nin altinda oldugu goriilmektedir
(Sekil 3.5) (Ceran vd., 2016: s. 9).

Evet Evet
%29,2 0/039,1 Hay"-
«yl:%g %60,9
Eet Hayir EVet  Hayr
25,7
Evet  Hayr %743 %264 %736
0646.3 53,7
Hayir
O/Evet Haylr Evet %42!9
0409 0%59.1 %571

Sekil 3.5: Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik beklentisinin cografi dagilim

Kaynak: (Ceran vd., 2016: 5.22)
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4. GUMRUK BiRLiGi ANLASMASI

4.1 Maastricht Anlasmasi

1993 yilinda Hollanda’da imzalanmis Maastricht Antlagmasi, Toplulugun
Avrupa Birligi (AB) adini almasini saglamis ve AET (Avrupa Ekonomik
Toplulugu) kisaltmasint AT (Avrupa Toplulugu) olarak degistirmistir.
Maastricht Anlagmasi ile Birligin iktisadi ve parasal birlik, miisterek giivenlik,
dis isleri, igisleri ve hukuk alanlarindaki igbirligi basliklar1 yeniden

tanimlanmistir.

Maastricht Anlasmast AB’yi kuran anlagsma olarak kabul edilmektedir. Bu
anlasma ile tiye tllkeler artik “Birlik” seklinde adlandirilacak bir Avrupa
Birligi’ni tesis etmistir. Bu adim ile tliye lilkelerin halklar1 arasinda siirekli ve
siki bir igbirligi asamasina gecilmis ve iiye devletler ile halklar1 arasindaki

biitiinlesme ve dayanisma bir iist seviyeye ¢ikarilmistir (IKV, 2007: s. 4).

Maastricht Anlasmast ile toplulukta gerceklesen degisiklikler asagida
sunulmustur (Akcay vd., 2011: s. 123):

e Ortak Dis Politika ve Ortak Giivenlik Politikasi: AB’yi kiiresel bir gii¢
kilmak igin, tilkelerin dis politikalarini biitiinlestirmek ve ortak gilivenlik
anlayisini tesis etmeyi amaglamaktadir.

e Avrupa Vatandashigi: Amaci, ulusal kimligin {izerinde, AB vatandasligi
bilincini ve iist kimligini olusturmaktir.

o Adalet ve igisleri’nde isbirligi: Amaci, AB’ni 6zgiirliik, adalet ve bir
giivenlik bolgesi olarak gelistirmektir.

e Birligin kurumlarinda yeniden yapilanma: Uye ve aday iilkelerin yerel ve
kamu kurumlarinin Birligin ama¢ ve hedeflerine uyum saglayacak
bicimde yeniden yapilanmalarini saglamak amaglanmastir.

e Sosyal politikalarda isbirligi ve uyum: Uye ve aday iilkelerin sosyal
politikalarmin, AB sosyal politikalarina uyumu ve isbirligini

giiclendirmenin esas alindig1 politikadir.
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e Ekonomik ve parasal birlik: Birlik i¢inde gii¢lii ve kiiresel bir ekonomik
giic olarak hareket etmek i¢in, ekonomi politikalarinda ve ortak bir para
birimi etrafindan hareketi hedefleyen bir yaklagimdir.

e Sosyal Avrupa’nmin gerceklestirilmesi: Amaci, birlik sinirlart iginde
yasayan bireylere, barinma, saglik, egitim, calisma, ¢alistirma, hukuki
koruma, sosyal koruma, serbest dolasim ve ayrimciligin yapilmadigi
Ozglir ve sosyal bir yagam alan1 olusturmaktir.

e Enerji, cevre, saglik ve sanayi gibi konularda igbirliginin gelistirilmesi:
Uye ve aday iilkelerin enerji, ¢evre, saglik ve sanayi alanlarinda yakin
igbirligini tesis etmek, gelistirmek ve Birlik c¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket edilmesi amaglanmustir.

e Ikame llkesi: Bu ilke uyarinca, AB, anlasmalarda belirlenen amaglar ve
hedeflere ulasabilmek i¢in, ancak iiye tilkelerin verdigi yetkiler dahilinde
hareket edebilir.

Maastricht antlasmasinin hayata gecisi, AB agisindan, Sovyetler Birligi’nin
dagilmas1 sonrasi siyasi durumun goézden gegirilmesini, ortak para birimi
Euro’ya gecisi ve yeni genisleme dalgalarinin goriisiilmesine olanak saglayan
hiikiimetler arast bir dizi yeni konferanslarin baslamasi i¢in uygun kosullari

saglamistir (Akgay vd, 2011: s. 123).

4.2 Avrupa Birligi —Tiirkiye Giimriik Birligi Anlasmasi

Guimriik Birligi (GB), bir grup iilkenin kendi aralarinda ticareti gelistirmeyi
amaclayan, bunun i¢inde ithal ettikleri iirlinler ve hizmetler tizerindeki giimriik
tarifeleri ile miktarlar tizerindeki kisitlamalar1 kaldirdiklar1 bir olusumdur.
Birlige iiye iilkeler, diger taraftan, liclincii llkelere karsi da ortak giimriik

tarifesi uygularlar.

Siyasi ve iktisadi tarihte {ilkeler arasinda en sik karsilagilan biitiinlesme
formlarindan birisi de GB’dir. Bagimsiz Alman devletlerinin 1834 yilinda
kurduklar1 Zolverein ve 1957 tarihli AET giimrik birligi olusumlarina
verilebilecek en 1iyi Orneklerdir. AB’ndeki gelismeler, GB’nin baska
entegrasyonlarint da igerecek sekilde biiylimesine yol agmistir. GB, serbest

ticaret bolgelerindeki gegerli kosullara ilaveten, birlik tiyesi iilkelerin kendi
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serbest ticaret politikalar1 izlemelerini de kisitlamistir (Bahgekapili, 2006: s.

10).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi bilhassa sanayilesmis batili iilkeler, diinya
ticaretinde denklestirmeye olanak saglamak, Uluslararas: dis ticareti gelistirmek
ve artirmak diisiincesiyle, iktisadi biitlinlesme gayretlerini artirmiglardir. Bu
gayretlerin neticesi olarak, {lilkeler arasinda siyasi ve Ozellikle iktisadi
igbirlikleri olusmustur. Bu orgiitlenmelerin belkide en basarilis1 ve 6nemlisi AB

ve Uye ile aday iilkeleri arasinda uygulanan GB politikalaridir.

GB, Tirkiye’nin Topluluk ile baslangici 1960 yilina uzanan iliskisinin doniim
noktalarindan birisidir. GB’nin ana ¢ercgevesi aslinda 1963 yilinda imza edilen
Ankara Anlagmasi ile belirlenmistir. GB’nin detaylar1 ise katma protokol
tarafindan tayin edilmistir. Siire¢, Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarihli
karar1 tizerinden 22 yi1l gegtikten sonra, 1 Ocak 1996 tarihinde resmen yiiriirliige

girmistir (Giindliz ve Esengiin, 2007: s. 43; Yildirim ve Dura, 2007: s. 141).

GB, baslangig¢ta Tiirkiye’nin dis ticaret dengesini olumsuz sekilde etkilemistir.
Diger taraftan ise, Tiirk is dlinyasinin ufkunu orta vadede agmistir. Arastirmalar,
AB’ye iiyelik kosullarindan olan GB’nin Tiirkiye acisindan 6neminin azaldigim

gostermektedir (Bilgesam, 2014: s. 9-10).

GB donemi (1996-1999), Tirkiye’ye verilen mali yardimlarin artis gdsterdigi
bir zaman olmustur. GB oncesi, Tiirkiye’nin ek mali yardim taleplerine pek
sicak bakmayan ya da istenilenden ¢ok daha az destek veren AB, GB donemi
“Mali Isbirligi Deklarasyonu” ile Tiirkiye’ye verilecek mali yardimlarin
cergevesini degistirmistir. Yeni ¢erceve, mali yardimlari belirlerken, Tiirk
sanayisinin GB sonrast rekabet kosullarina uyumunu g6z Oniinde

bulundurmaktadir (Cizelge 4.1; Cizelge 4.2) (Efe 2017: s. 225).
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Cizelge 4.1: GB doneminde AB kaynakli hibeler (Milyon Euro)

) KREDI
KAYNAK DONEM . .
TAAHHUT ODEME
Yunanistan
1996- vetosu
AB Biit¢esinden Yardim 375 )
2000 nedeniyle
kullanilamadi
1995-
MEDA 376 35
1999
. . 1996-
Idari Isbirligi Fonu 3
2000
o 1992-
Diger (Cevre, Sivil Toplum Projeleri) 999 14 14
TOPLAM 768 52
Kaynak: (Efe 2017: s. 226)
Cizelge 4.2: GB doneminde AB kaynakli krediler (Milyon Euro)
) KREDI
KAYNAK DONEM ) )
TAAHHUT ODEME
Yunanistan
1996- vetosu
Avrupa Yatirim Bankas1 Kredileri 750 ]
2000 nedeniyle
kullanilamadi
1992-
Yenilestirilmis Akdeniz Programi 340 340
1996
1997-
AVROMED 205 205
1999
Ihtiyac Ihtiyac
Makroekonomik Yardimlar _y 200 Y
halinde duyulmadi
Risk Sermayesi Destegi 1999 12 12
TOPLAM 1507 557

Kaynak: (Efe 2017: s. 227)
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Cizelge 4.3: 2002-2006 yillar1 arasinda AB kaynakli mali yardimlar (Milyon
Euro)

Yil 2002 2003 2004 2005 2006  Toplam
Biitce 126 144 250 300 500 1,320
Proje adeti 18 28 38 35 45 164

Kaynak: (ABB, 2016:s. 3

Cizelge 4.4: 2007-2013 yillar1 arasinda AB kaynakli mali yardimlar (Milyon
Euro)

BILESEN 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM

Gegis Donemi

Destegi ve

256,7 256,12 239,55 217,8 231,26 227,49 246,28 1675,2
Kurumsal
Yapilanma
Sinir Otesi
. 2,09 2,87 3,04 3,09 5,13 2,17 2,21 20,6
Isbirligi
Bolgesel

1675 173,8 182,7 238,1 2934 3568 3780 1790,3
Kalkinma
Insan
Kaynaklarinin =~ 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 83,93 96,0 479,6
Gelistirilmesi
Kirsal

20,7 53,0 85,5 131,3 1725 189,78 2130 865,8
Kalkinma
TOPLAM 497,2 538,7 566,4 653,7 7799 8602 9355 4831,6

Kaynak: (ABB, 2016: s. 6)

Birlik, 2014-2020 donemi i¢in Tiirkiye’ye 4.453,90 milyon avro mali yardim
tahsis etmistir. Tahsis edilen fonlardan AB’ye iiyelik kapsaminda yapilacak
reformlara ayrilan biit¢e, 1581,4 milyon avro iken, bolgesel ve sosyo-ekonomik
kalkinmaya tahsis edilen fonlarin toplami 1525,3 milyon avrodur. Tarim ve
kirsal kalkinmayi1 desteklemek i¢in 912,2 milyon avro fon ayrilmistir. Son
olarak, Istihdam, sosyal politikalar, cinsiyet esitligi ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi konularinda ayrilan yardim miktart 435,0 milyon avrodur (Efe,
2017: s. 237).
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Tiirkiye, GB kapsaminda toplam 27 adet Serbest Ticaret Anlasmas1 (STA) imza
etmistir. Imzalanan anlagsmalarin 16’s1 yiiriirliiktedir. Bu anlasmalara ek olarak,
topluluk tarafindan gelismekte olan ve az gelismis iilkelere uygulanan otonom
tarife tavizlerini ve GB kapsamindaki iriinleri kapsayan Genellestirilmis
Tercihler Sistemi’ne (GTS) uyum anlagsmasi da 1 Ocak 2008 tarihi itibariyle
tamamlanmistir (EVISA, 2011).

4.3 Giimriik Birligin’nde Avrupa Birligi’nin Yiikiimliiliikleri

Katma Protokol, Tiirkiye ve Topluluk arasindaki ortaklik iliskisini belirleyen ve
Ankara Anlagmasi’nin tamamlayicist olan bir protokoldiir. Katma Protokol’de
gecis doneminin nasil diizenlenecegi, kosullari, ustlleri, siras1 ve siireleri
belirtilmistir. Katma Protokol 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ilgili
protokoliin ticari hiikiimleri ise 01 Eylil 1971 tarihi itibariyle hayata
gecirilmistir. Bu gecici anlasma aslinda Toplulugun Tirkiye’ye karst
yikiimliiliiklerini belirlemistir. Bu maddelere gore, Topluluk, mallarin serbest
dolastmi1  kapsaminda, Tiirkiye’den ithal edecegi sanayi mamiillerine
uygulayacagi giimriik vergileri ve miktarlardaki kisitlamalari sifirlamay1 taahhiit
etmistir. Benzer bicimde, Tiirk tariminin menfaatlerini gézetecegini, ortak tarim
politikalarindaki degisimleri Tiirk tarafina zamaninda bildirecegini, sermayenin
serbest dolasimi kapsaminda goriinmeyen islemlere ait transferlerde uygulanan
rejimi  kisitlamayacagini, hizmetlerin ve kisilerin dolasgiminin  serbest
birakilacagini beyan etmistir. Ancak, Topluluk o6zellikle isc¢ilerin karsilikli
serbest dolasim1 konusunda heniiz olumlu bir adim atmamistir (Kapusuz, 2006:

5. 38-42).

4.4 Giimriik Birligi’nde Tiirkiye’nin Yiikiimliiliikleri

GB hiikiimlerine gore Tiirkiye'nin yikiimliliikleri iki bashik altinda

toplanmaktadir. Bu basliklar1 su sekilde agiklayabiliriz (ABB 2017d):

Mallarin Serbest Dolasimina Iliskin Yiikiimliliikler: GB, endiistri {iriinleri ve
islenmis tarim iriinlerini igermektedir. Tarim irilinleri i¢in “ortaklik konseyi
kararlar1” ve komiir-gelik iriinleri icinse “mense" esasina dayali tercihli rejim

uygulanir. Tirkiye ile toplulukta iiretilen tirlinler ve topluluk disindaki diger tilkeler
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cikish olup Tiirkiye veya topluluk tarafindan ithalat siireci tamamlanmis, glimriik
vergi ve harclar tahsil edilmis, bu vergi ve harglardan kismen veya tam sekilde
iadeden faydalanmamis mallar GB giimriik bolgesi (AB ve Tiirkiye) hudutlar

igerisinde serbest bicimde dolasabilmektedirler.

Uriinlerin serbest dolasimi prensibine dayali GB’nin devami acgisindan
Tiirkiye’nin de yikiimliliikler bulunmaktadir. Bu yiikimlilileri su sekilde
siralayabiliriz (ABB 2017d):

e AB’den ithal edilen 12 ve 22 yillik listelerde yer alan esyalara uygulanan
gimriik ve es vergilerin 31 Aralik 1995 tarihinden gegerli olarak kaldirilmast;

e 3. iilkelerden ithal edilen esyalara uygulanan giimriik ve es diger vergilerde
AB’nin Ortak Giimriikk Tarifesine (OGT) uyumlarimin 31 Aralik 1995
tarihinde saglanmasi;

e AB ve Tiirkiye arasinda islenmis tarim iriinlerinin ticaretinde, bu triinlerin
endiistri ve tarim paylarinin belirlenerek, toplam korumanin endiistri
hissesine karsilik gelen boliimiiniin topluluga karsi sifirlanmast;

e AB ve Tiirkiye’nin ithalat ve ihracatta uyguladiklar1 miktar sinirlamalarinin
kaldirilmasi;

e Tiirkiye’nin karar yiriiliige girdigi tarihten en ge¢ 5. yilin sonuna kadar

ticarette teknik engellerin kaldirilmasi konusunda AB araglarini benimsemesi.

Mevzuat Uyumuna Iliskin Yiikiimliliikler: Tiirkiye, karar yiiriirliige girdigi tarihten en
gec 5. yilin sonuna kadar Tiirk mevzuatini miimkiin oldugu kadar AB mevzuatina
uyumlastiracaktir. GB’nin isleyisi ile dogrudan ilgili alanlar su sekilde sayilabilir

(ABB 2017d):

e AB ticaret politikas1 ve ligiincii iilkelerle yapilan tercihli ticaret anlagmalari,

e Endiistri {irlinlerinin ticaretinde teknik manilerin kaldirilmasina doniik
mevzuat,

e Rekabet politikasi,

e Fikri ve endiistriyel miilkiyet haklarina doniik mevzuat,

e (Gumriuk mevzuati
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4.5 Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisine Yapmis Oldugu Etkiler

GB’nin Tiirk ekonomisine etkileri esas olarak kaynaklarin dagilimi {izerinde
goriilmektedir. Bu etkileri statik ve dinamik olarak iki baslik altinda toplamak
miimkiindiir. Statik etkiler, glimriik birliginin ulusal gelirler iizerine etkileridir.
Diger taraftan, dinamik etkiler, ulusal gelirlerin bliylime hizin1 etkilemektedir.
GB’nin hayata gecirildigi 01 Ocak 1996 tarihinden itibaren, Tiirkiye ekonomisi
tizerinde mikro diizeyde isletmeler ile makro diizeyde genel ekonomik yapi

tizerinde etkileri olmustur (Temiz,2009: s. 117).

Konvansiyonel dis ticaret analizleri daha cok statik etkileri goz Oniinde
bulundurmaktadir. Halbuki, GB gibi biitiinlesme harcketleri sayesinde ortaya
cikan ortak ve biiyilik piyasalar ise kaynak arzi, iiretim yonetimi ve teknolojik
sonuclar dogurmaktadir. iste bu olgulara “dinamik etkiler” denilmektedir. Bir
defalik olan statik etkilere gore, dinamik etkiler devamlilik arz eden ve

genellikle gelismeyi belirleyen faktorlerdir (Bahgekapili, 2006: s. 27).

Tiirkiye’nin GB iiyeligi, bu boliimde, GB oncesi ve sonrasi iktisadi durum
basliklar1 altinda o6zellikle dinamik etkiler bakimindan ayrintili bigcimde

incelenecektir.

4.5.1 Giimriik Birligi oncesi iktisadi durum

Tiirkiye’nin Birlik iilkeleriyle gerceklestirdigi dis ticaret rakamlar1 toplulugun
toplam ticareti i¢inde oraninin GB ile artis gosterdigini ve Birlik iilkelerinden
yapilan ithalat kalemlerini ¢ogunlukla yatirirm mallar1 ve ara girdilerin
olusturdugu goriilmektedir (Akgiindiiz, 2005: s. 6). GB o6ncesi, 1995 yili
1.¢eyreginde toplam ticaret hacmi 5 milyar ABDS$ olmustur (Sekil 4.1).
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Sekil 4.1: Topluluk ile gerceklesen ticaretin yillara gore seyri (milyon ABDS)

Kaynak: (Akgiindiiz, 2005: s. 7)
Not: ex ihracati, im ithalati, vol dis ticaret hacmi

1987 yil1 1.¢eyreginde Birlik iiyesi 9 iilkeye yapilan ihracaatin toplam ihracaata
oran1 %50 olarak gergeklesmistir. Ithalatin ithalata oran1 %35,3 iken, dis ticaret

hacminin toplam dis ticaret hacmine orani ise %41,4 olmustur (Sekil 4.2).
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Sekil 4.2: Topluluk ile gerceklesen ticaretin kendi kategorilerindeki toplam i¢indeki
pay1 (%)
Kaynak: (Akgiindiiz, 2005: s. 8)

Not: relex, relim ve relvol sirasiyla ihracat, ithalat ve dis ticaret hacminin kendi kategorilerindeki
toplamun i¢indeki paylar1

1988 yil1 birinci ¢eyreginde Tiirkiye’nin Topluluk iiyesi 9 iilkeye kiimiilatif ihracati
5,9 milyar ABD$/y1l, ithalat1 6,9 milyar ABD$/y1l ve toplam dis ticaret hacmi 12,9
milyar ABD$/y1l olarak ger¢eklesmistir (Sekil 4.3).
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Sekil 4.3: Topluluk ile ger¢eklesen yillik kiimiilatif dis ticaret (milyon ABD$)

Kaynak: (Akgiindiiz, 2005: s. 9)

Not: Not: exan, impan ve volan sirastyla yillik bazda hesaplanan ihracat, ithalat ve dis ticaret hacmi
Tiirkiye’nin Topluluk ile yaptig1 ticari hacimde ihracaatin ithalati karsilama
seyri GB anlagmasina kadar azalan bir trend géstermistir. GB sonrasi, karsilama

oraninin yiikselis trendi gosterdigi goriilmektedir.
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Sekil 4.4: Topluluk ile gerceklesen ihracaatin ithalati karsilama orani (%)

Kaynak: (Akgiindiiz, 2005: s. 10)
Not: Degiskenler yukarida tanimlandig: gibidir

Tiirkiye’nin GB oncesi 1995 yili itibariyle makro ekonomik gdstergeleri Cizelge

4.5’te sunulmustur:
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Cizelge 4.5: Tirkiye ekonomisinin 1995 yili itibariyle makro ekonomik
gostergeleri

YIL

_ ORT. . . CARI
Nifus o ag SONU - irparaT inracat WTRACAT/THRACAT- o0 oy pp
(bin DOLAR IF . ITHALAT ITHALAT .
... KURU (milyon $) (milyon $) 0 - DENGESI
kisi) (TL) KURU (%) (milyon $) (milyon $)
(Ty)
50756 0,046 0061 35709  21.636 60,6 14073 -2.339

Kaynak: BUMKO  <http://www.bumko.gov.tr/TR,7045/ekonomik-gostergeler-1950-2018.html>,
erigim tarihi: 25 Kasim 2018.

Tiirkiye agisindan 6zellikle 1990 yilindan itibaren ithalat ve ihracat arasindaki
makas dikkat c¢ekici sekilde kopmustur. AB ile GB alaninda baslayan
biitiinlesme, Tiirkiye aleyhine Topluluk lehine bir durum yaratmis, AB {iyesi
tilkelerin tiriinleri Tiirkiye’ye kolaylikla girerken, Tiirk mallarinin Topluluk
tarafindan sinirli dahi olsa kotalara tabi tutulmasi iktisadi durumu zorlagtirmistir

(Aksoy ve Coskun, 2004: s. 399).

4.5.2 Giimriik Birligi sonrasi iktisadi durum

Kalkinma siirecini etkileyen ekonomik faktdrlerden biriside iilkelerin bir araya
gelerek olusturduklar1 iktisadi birlesme anlasmalaridir. Iktisadi birlesme
anlagsmalarinin esas amaci, iilkelerin aralarindaki ticareti daha etkin ve verimli

hale getirmek istemeleridir.

Tiirkiye de, bu iktisadi biitiinlesmelerden birisi olan GB’ne, heniiz AB iiyesi
olmadan, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle katilmistir. GB katiliminin Tiirkiye
ekonomisine etkilerini, liretime etkileri, tiiketime etkileri, cari islemler hesabina
etkileri ve dis ticarete etkileri olmak iizere baslica dort alt baslik altinda

inceleyecegiz.
4.5.2.1 Uretime etkileri

GB anlasmasi, basta Tiirk tekstil, deri ve konfeksiyon sektorleri agisindan firsat
olarak gorilmistiir. AB pazarina tavizli olanaklarla girmek ve is hacmini
artirmak isteyen bu ii¢ sektoriin temsilcileri, iliretim ve kalite altyapilarini
gelistirme konularinda 6nemli kararlar almistir. Diinya Bankas1 (IBRD/DB)’nin
28 Mart 2014 tarihinde hazirlamig oldugu “AB-Tirkiye Giimriik Birligi

Degerlendirmesi” raporunda 6nemli detaylar goze ¢arpmaktadir. Rapora gore,
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Tirk ve Avrupali firmalar arasinda kurulan iiretim aglar1 artis gostermistir.
Artan biitiinlesme sayesinde Tiirkiye’ye dogrudan yabanci yatirimcit giriginde
artis olmustur. Bu sebeple, GB’nin sanayi mallar1 tizerindeki giimriik tarifelerini
kaldirmas1 sayesinde, Tiirkiye’nin liretimden kaynaklanan kazanglarina dolayl

destek oldugu anlasiimaktadir (Ozcan, 2016: s. 12-16).

Uretim isbirligi konusunda Tiirkiye’ye dogrudan yatirim yapan iilkelerin
baginda Hollanda, Ispanya, Avusturya, Ingiltere, Almanya, Belcika ve italya
gelmektedir. Bu iilkelerin makine, iiretim ekipmanlar1 ve sermaye {iriinleri
sayesinde Tiirkiye’nin sinai rekabetgiliginde giliclenme ger¢eklesmistir

(YASED, 2018).
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Cizelge 4.6: Tirkiye’nin AB ile Ticareti (Milyon ABD $)

AB Ihracat BirOnceki Genel ihracat Genel ihr.  AB Ithalat BirOnceki Genel ithalat  Genel AB D1 Bir Onceki GenelDis  BirOnceki
Degeri Do6neme Gore Degeri Igindeki Degeri Doneme Gore Degeri Ithalat Ticaret Doneme Gore Ticaret Déneme Gore
Degisim (%) Pay1 Degisim (%) fgindeki Dengesi Degisim (AB) Dengesi Degisim
(%) Pay1 (%) (Genel) (%)
(%)
1996 12.590 - 23.224 54,2 24.349 - 43.627 55,8 -11.759 - -20.402 -
1997 13.471 7,0 26.261 51,3 26.128 73 48.559 53,8 -12.657 7,6 -22.298 9,3
1998 14.837 10,1 26.974 55,0 25.297 -3,2 45.921 55,1 -10.460 -174 -18.947 -15,0
1999 15.454 42 26.587 58,1 22.538 -10,9 40.671 55,4 -7.084 -32,3 -14.084 -25,7
2000 15.688 15 21.775 56,5 28.552 26,7 54.503 52,4 -12.864 81,6 -26.728 89,8
2001 17.576 12,0 31.334 56,1 19.841 -30,5 41.399 47,9 -2.265 -82,4 -10.065 -62,3
2002 20.458 16,4 36.059 56,7 25.698 29,5 51.554 49,8 -5.240 131,3 -15.495 53,9
2003 27.479 34,3 47.253 58,2 35.157 36,8 69.340 50,7 -1.677 46,5 -22.087 42,5
2004 36.699 33,6 63.167 58,1 48.131 36,9 97.540 49,3 -11.432 48,9 -34.373 55,6
2005 41533 13,2 73.476 56,5 52.781 9,7 116.774 452 -11.248 -1,6 -43.298 26,0
2006 48.149 15,9 85.535 56,3 59.448 12,6 139.576 42,6 -11.299 04 -54.041 248
2007 60.754 26,2 107.272 56,6 68.472 15,2 170.063 40,3 -7.718 -31,7 -62.791 16,2
2008 63.719 49 132.027 48,3 74513 8,8 201.964 36,9 -10.794 39,9 -69.936 11,4
2009 47.228 -25,9 102.143 46,2 56.616 -24,0 140.928 40,2 -9.388 -13,0 -38.786 -44.5
2010 52.934 12,1 113.883 46,5 72.391 279 185.544 39,0 -19.457 107,2 -71.661 84,8
2011 62.589 18,2 134.907 46,4 91.439 26,3 240.842 38,0 -28.850 48,3 -105.935 478
2012 59.398 51 152.462 39,0 87.657 -41 236.545 a7l -28.259 -2,0 -84.083 -20,6
2013 63.034 6,1 151.803 41,5 92.445 55 251.661 36,7 -29.411 41 -99.859 18,8
2014 68.514 8,7 157.610 43,5 88.784 -4,0 242177 36,7 -20.269 -311 -84.567 -15,3
2015 63.998 -6,6 143.839 445 78.700 -114 207.234 38,0 -14.702 27,5 -63.395 -25,0
2016 68.366 6,8 142530 48,0 77.501 -15 198.618 39,0 -9.136 -37,9 -56.089 -115
2017 73.904 - 156.992 471 85.314 - 233.803 36,5 -11.410 - -76.811 -
2018 84.058 13,7 168.088 50,0 80.813 53 223.082 36,2 3.244 -128,4 -54.994 -28,4
2019 Ocak 6.761 4,0 13.171 51,3 4.859 -29,9 15.709 30,9 1.902 -545,4 -2,538 -72,1

Kaynak: GTB <http://risk.gth.gov.tr/data/572b3a8ala79f50cd8a22bla/y/11-Avrupa%20Birli%C4%9Fi%20ile%20Dis%20Ticaret.pdf>, erisim tarihi: 08 Kasim 2018
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Tiirkiye’nin AB’ye sanayi iiriinlerini satabilmesi i¢in Toplulugun hukuki ve
kalite kistaslar1 ile uyumlu iiretim gerceklestirmesi gerekmektedir. Tiirkiye bu
sebeple AB miiktesebatina uyum gostermek icin sart olan hukuki diizenlemeleri
yerine getirmistir. Bu gelismeler ise Tiirk driinlerinin kalite ve uluslararasi
rekabet giiciine olumlu etkiler saglamistir. Oyuncak, kozmetik ve kisisel bakim,
insaat malzemeleri, makine ve ekipmanlar, dayanikli beyaz esya, gazli aletler,
gezi tekneleri ve telekomiinikasyon iriinleri AB kalitesinde tretilebilmektedir.
Bu nedenle, GB’nin Tiirkiye ekonomisine iiretim sektdrleri bakimindan en ciddi
katkilarindan birisinin bu kapsamda oldugu goriilmektedir (Ozsiimer, 2016: s.

1),
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Sekil 4.5: Tiirkiye’nin AB ile Ticareti

Kaynak: GTB <http://risk.gtb.gov.tr/data/572b3a8ala79f50cd8a22blaly/11-
Avrupa%20Birli%C4%9Fi%20ile%20Dis%20Ticaret.pdf>, erigim tarihi: 08 Kasim 2018

GB’nin Tiirk iretimi lizerinde negatif etkilerinden daha cok pozitif etkileri
oldugu goriilmektedir. Ancak, pozitif etkilerin beklentileri karsilayip
karsilamadigi ise ayri bir soru isareti olarak giindemi mesgul etmeye devam

etmektedir.
4.5.2.2 Tiiketime etkileri

Ulkeler arasi ticaretin gelismesi ve kiiresellesmesinde onemli etkilerden birisi
ise toplumlarin zevk ve tiiketim kaliplarinda gériilen benzerlik artisidir. Ihracat
oranlar1 iktisadi biitiinlesmelerde entegrasyonun ve ekonominin disa acikligini

gosteren en onemli indikatorlerden birisidir.

Tirk ekonomisi igin, tiiketim mallart {ireten sektdrler grubunun tiim ihracaat

igindeki oran1 1997 yilinda %24,84, 2007 yilinda %44,52 ve 2017 yil1 itibariyle
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ise %41,1 olmustur. Bu artis elbette ekonominin tiim genel tiiketim sektorleri

icin gecerlidir (Adigiizel, 2013: s. 7; TIM, 2017: s. 78).

Tiirkiye’nin 1995°de WTO’ya ve hemen arkasindan 1996 yilinda GB’nin son
donemine girmesi ekonomik biiylimeyi tetiklemistir. Bu gelismeler, Tiirkiye
acisindan 1989-2002 yillar1 arasinda ortalama %3,4 ve 2003-2016 yillar
arasinda ise ortalama %4,8 biiylime orami1 yakalamistir. Biiylime ile birlikte,
Tiirkiye’nin ithalat1 da dikkat c¢ekici bi¢imde artis gostermistir. Ithalattaki
artiglar cogunlukla tiiketimle ilgili sektorlerde ortaya c¢ikmistir. GB sonrasi
donemde, dis ticaret ve ithalat niifuz oranlarinin (ithalatin yurtici tiiketime
orani) yiikselmesi, ancak dis ticaret toplaminda toplulugun paymin ciddi
degisiklik gostermemesi, GB’nin daha ¢ok ticaret yaratici etkisi oldugunu
gostermektedir. Diger deyisle, AB’den yapilan ithalatta artis olmustur (Yildirim
ve Dura, 2007: s. 154).

Tiirkiye’nin 2005-2017 yillar1 arasinda ithalattaki degisim oranlar1 ve ithalatin
dis ticaretteki payr Sekil 4.6°da sunulmustur (Karaman, 2006: s. 55; Onedio
Business, 2017).

ithalat

Yil Toplam Yillk Dedigim (%6 Dng Ticaret Pay {38
2005 116774 = 614
2006 139576 19.5 B2.0
2007 170.063 218 613
2008 201964 18.8 605
2009 140928 -30,2 580
2010 185544 317 B2.0
2011 240842 29.8 64.1
2012 236545 -1.8 60.8
2013 251661 6.4 624
2014 242177 38 60.6
2015 207234 -14.4 59.0
2016 198.618 -4.2 58.2
2017 233799 177 508

Sekil 4.6: Tiirkiye’nin 2005-2017 yillar1 arasinda ithalattaki degisim oranlar1 ve dis
ticaretteki pay1

Kaynak: Onedio Business Erigim tarihi: 16 Mart 2017, https://onedio.com/haber/turkiye-
ekonomisinin-son-14-yilini-ezbere-degil-rakamlarla-gosteren-bu-analizi-okumalisiniz-761599
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4.5.2.3 Cari islemler hesabina etkileri

Tiirkiye ekonomisinde cari islemler agiginin baslica sebebi, dis ticaret agigidir.
Ulkede, 1980’li yillardan Once izlenen ithal ikameci ekonomi politikasi,
tiketimde kullanilan mallarin iilke kaynaklar: ile liretimi iizerine kurulmustur.
Ancak, 24 Ocak 1980 kararlar1 Tiirkiye ac¢isindan ihracata dayali bir ekonomik
biiylime modeline gecisi hedeflemistir. Tirkiye, bir anlamda, kontrolsiiz
bicimde dis diinyaya ve kiiresellesen yapiya entegrasyonu saglamak istemis,
ancak, bu hedefini saglikli bi¢imde saglayacak olan bazi hukuksal ve yapisal
diizenlemeleri tam anlamiyla hayata gecirmemistir. AB ile varilan GB
anlagsmasinin ilerleyen donemlerde en biiyiik etkisi ihracatin ithalatin gerisinde
kalmas1 ya da bir diger deyisle dis ticaret acig1r olmustur (Emirkadi, 2016: s.
233).

Tirkiye’nin cari agik oranlar1 1990’11 yillardan bu yana siirekli artis gdstermis
ve kronik bir mesele haline gelmistir. Ulkenin cari acik/GSYH orani1 ise 1990 ve
1999 yillar1 arasinda %0.6, 2000 ve 2011 yillar1 Ocak-Eyliil doneminde %4,1,
2005 yilinda %4,6, 2009 yilinda %2,3, ve 2011 yilinda %10, 2012 yilinda
%S5,6, 2016 yilinda %3,8, 2017 yilinda %4,6 ve 2018 yilinda ise %2,3 gibi son
derece yiiksek seviyelerde gergeklesmistir (Esiyok, 2012: s. 64; TCMB 2018).

Tiirkiye’nin 2005-2018 doneminde ihracat-ithalat karsilama oranlar1 ve dis

ticaret dengesi verileri Sekil 4.7’de sunulmustur.
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Dis Ticaret Hacmi

2005 190.251 52,9 -43.298
2006 225.111 61,3 -54.041
2007 277.334 63,1 62.791
2008 333.991 65,4 -69.935
2009 243.071 72.5 -38.786
2010 799.428 61,4 71661
2011 375.749 56,0 -105.935
2012 339.007 64,5 -84.083
2013 403.464 60,3 -99.859
2014 399787 65,1 -84.567
2015 351.073 69,4 £3.395
2016 341.108 71.8 -56.044
2017 390.793 67,1 -76.807
2018 391.062 75.3 -55.016
2018 (Ocak) 33.957 57,8 -9.089
2019 (Ocak) 28.380 83,8 -2.538

Sekil 4.7: Tiirkiye’nin 2005-2018 doneminde ihracat-ithalat karsilama oranlar1 ve dis
ticaret dengesi verileri

Kaynak: Onedio Business Erigim tarihi: 16 Mart 2017, https://onedio.com/haber/turkiye-
ekonomisinin-son-14-yilini-ezbere-degil-rakamlarla-gosteren-bu-analizi-okumalisiniz-761599

4.5.2.4 Das ticarete etkileri

GB anlagmasinin Tiirkiye’nin dis ticaret a¢ig1 yoluyla cari agiginin
ylikselmesinde onemli bir etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye, GB anlagmas1 geregi
topluluk {ilkeleri ile birlikte ortak giimriik tarifesine geg¢mistir. Bu durum,
Tirkiye’nin 6zellikle Asya’da ticari iligkileri olan iilkelere karsi giderek artis

gosteren dis ticaret agiklar: vermesine yol agmaktadir (Dogan, 2014: s. 86).
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Cizelge 4.7: Tiirkiye’nin ilk 10 Ulke ile dis ticaret dengesi (Mlyon ABD$)

OCAK - KASIM

El;a Dlke Ada HACIM - DENGE/ACIK
2017 2018 Pay (%) 2017 2018
1 Almanya 32.925 33.630 9,3 -5.298 -3.743
2 Rusya Federasyonu 20.046 23.311 6,5 -15.215 -17.096
3 Cin 23.932 22.135 6,1 -18.564 -16.719
4 ABD 18.744 19.014 5,3 -2.835 -3.786
5 Italya 17.921 18.199 5,0 -2.515 -545
6 Ingiltere 14.592 17.273 48 2.964 3.173
7 Fransa 13.090 13.645 3,8 -1.165 -242
8 Ispanya 11.480 12.314 34 40 2.018
9 Irak 9.787 9.006 2,5 6.782 6.276
10 iran 9.899 8.764 2,4 -4.136 -4.344

Kaynakhttps://www.ticaret.gov.tr/istatistikler/dis-ticaret-istatistikleri/dis-ticaret-istatistikleri-2018-
ocak-ekim/ulkelere-gore-dis-ticaret, erigim tarihi: 25 Kasim 2018

Tiirkiye’nin 1996 yilinda dahil oldugu GB anlasmasi, beklentilerin aksine,
AB’ni Tiirkiye’nin ithalat yaptig1 iilkeler arasinda birinci siraya koymamistir.
Tam tersi sekilde, Tiirkiye’nin ithalatta 1.siradaki ticari ortaklar1 Asya iilkeleri
olmustur. Esiyok (2012)’a gore; Tiirkiye’nin Asya iilkelerinden 1996 yili toplam
ithalat1 7,4 milyar ABDS$ iken, 2011 yili Ocak-Kasim donemi itibariyle 74,8
milyar ABD$’1na yiikselmistir. Oysa ayni donem araliginda, AB’nin, Tirkiye
ithalat toplami i¢indeki pay1 %38 mertebesinde gergeklesmistir (Esiyok, 2012:
s. 79-80).

Bir diger deyisle, GB anlasmas1 neticesinde ortaya ¢ikan ticaret agiklarinin AB
tiyesi iilkeler ile degil, Asya iilkeleri ile yapilan ticaretten kaynakladigi

anlasilmaktadir.

4.6 Giimriik Birligi'nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Neticelerinin Dinamik

Etkiler Bakimindan Degerlendirilmesi

GB’nin Tiirkiye ekonomisi iizerinde dinamik etkileri siireklilik arz eden, orta ve
uzun donemlerde ekonomi iizerinde statik (duragan) etkilerden daha 6nemli

izler birakan etkilerdir. Dinamik etkilerin baslicalarini su sekilde siralayabiliriz:

e Rekabet artisi

e Teknolojik gelisime etkisi
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e Yatirim tesvik ve sermaye etkisi

Bu bolimde, bu ii¢ 6nemli dinamik etki hakkinda agiklamalar asagida

sunulmustur.

4.6.1 Rekabet artisi etKisi

GB, mallarin ticaretinde tilkeler arasinda kotalar ve diger kisitlamalarin
kaldirilmas: anlamina gelmektedir. Bir diger deyisle, GB aslinda ulusal
firmalarin, kotalarin ve kisitlamalarin kismende olsa kaldirilmasi ile biiyiik ve
gliclii Uluslararas1 sirketlerle karsi karsiya kalmasina yol agmaktadir. Birlik
igindeki firmalarin verimlilik ve mali yapilar1 iyi durumda degilse, zamanla bu
tip oyuncular elenmekte, aralarinda uyum saglayan, verimliligini artiran ve mali
yapisin1 giiclendiren, kisaca rekabet edebilenler hayatta kalabilmektedir

(Hobikoglu, 2007: s. 69).

GB, Tiirk sanayiinin iiretim anlayisina ve tiiketici bilinglenmesine pozitif
anlamda ciddi katkilarda bulunmustur. Rekabet kosullarina dayali piyasa
ekonomisinin gegerli oldugu ortamda birligin koydugu kistaslara uygun kaliteli
liretim i¢in yapilanma gereksinimi gerektiren GB, Tiirkiye acisindan iiretim
kalitesi ve tiiketici memnuniyetinin saglanmasi yoniinde degisikliklere sebep
olmustur. Tiirk sanayisi, GB sayesinde ileri teknoloji kullanimina geg¢mis, bu
alanda yatirimlarimi artirmis, AB {ilkeleri sanayileri ile kiyasiya bir rekabete
girismistir. GB sayesinde, AB teknik mevzuatina ve kalite kriterlerine uyum
cergevesinde iiretim anlayisinda ciddi degisimler goriilmiis, bu gelismeler
firmalarin yonetim anlayisini da bastan degistirmeye baslamistir (Demir, 2006:

s. 84).

GB’nin Tirkiye’nin rekabet durumu {izerine etkilerinin incelendigi bir
arastirmaya gore, GB’nin Tirkiye endiistrisinin rekabet giiciinii AB’den yapilan
ithalat sebebiyle olumsuz bi¢cimde etkilerken, hem AB’ye hem de diinyanin geri
kalanina yapilan ihracat artis1 araciligiyla olumlu ydnde tesir ettigi neticesine

varilmistir (Vergil ve Yildirim, 2006: s. 67).

4.6.2 Teknolojik gelisime etkisi

AB, Diinya’nin en 6nemli ekonomik giiclerinden birisidir. Tirkiye’nin AB

serliveni ve GB anlagmasi, bu biiylik ekonomik gii¢ ile arasindaki iliskilerin ¢ok
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yOnlii ele alinmasini zaruri kilmaktadir. Bu gerekliligin esas sebeplerinden birisi
ise GB anlagsmasinin ve AB iiyeligi bagvurusunun Tiirkiye’nin teknolojik
gelisimine olan etkilerini global bir bakis agisiyla irdelemekten ge¢mektedir.
AB, Tiirkiye’nin giiniimiizde de en 6nemli ekonomik ve ticari partneri olmaya
devam etmektedir. AB, Tiirkiye i¢in son derece Onemli bir sanayi, bilgi,
teknoloji ve finans ve turizm ortagidir. 2007-2013 yillar1 arasinda yiiriirliikte
AB 7. Cerceve Programi'min yaklasik 54 milyar Euro biyiikliigiindeki
biitgesinden Ar-Ge ve yenilik i¢in tahsis edilen oranda %60 artis yapilmis, 86
milyar Euro gibi 6nemli bir miktara ¢iktig1 goriilmiistiir (Kiziltan, 2008: s. 94).

Bilgi teknolojilerine dayali elektronik cihazlar, donanimlar ve ekipmanlar,
otomotiv sanayisi mallar1 ve iletisim araglar1 Tiirkiye’nin en ¢ok ithal ettigi
irtinleri kapsamaktadir. Bu durum sektdriin Tiirkiye aleyhine en fazla agik veren

sektor olmasini net sekilde agiklamaktadir (Kiziltan, 2008: s. 94).

Tiirkiye, GB 06ncesi ve hatta ilk yillarinda toplam ihracatinin %40’ tekstil
tirlinlerinin olusturdugu, emek-yogun, az gelismis iriinlerin ihracatcist bir

ekonomi idi. (Kirdar, 2005: s. 114).

Giiglii ve rekabet giicii olan bir teknoloji i¢in Oncelikle arastirma ve gelistirme
(Ar-Ge) yatirimlar1 yapmak gerekmektedir. GB 6ncesi ve hatta gliniimiizde dahi
Tiirkiye’nin Ar-Ge yatirim olanaklari, olumlu yonde artis gostermekle birlikte,
heniiz Uluslararas: seviyelere ulasmamistir. Ozellikle Lizbon stratejisi, AB
liyesi bazi iilkeler icin de gecerli olan yetersiz Ar-Ge faaliyetlerinden kaynakli
sikintilar1 agmak, sermaye gereksinimi agir endiistriye gore daha diisiik ancak
katma degeri yiiksek bilgi teknolojileri gibi alanlarda Ar-Ge tesvik araglar
onermistir. Bu desteklerin arka planinda AB’nin yeni fikirlerin sunulmasi, en iyi
teknolojik olanaklarin saglanmasi ve fikirlerin ticarilesmesinin tamamlanmasi
ideali yatmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de, kii¢iik ve orta 6lgekli kuruluslar
(KOBI) i¢in AB ile paralel olacak sekilde tesvik ve destekleme politikalar
hayata gecirilmistir (Kapusuz,2006: s. 67).
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Kaynak: (Aydn ve Soylu, 2018: s. 15)
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Kaynak: (Aydin ve Soylu, 2018: s. 27)
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Tiirkiye’nin 2023 yili itibariyle hedefledigi milli gelir 2 trilyon ABD$’1dir. Bu
hedefin i¢inde Ar-Ge harcamalarinin 60 milyar ABD$’mma ve milli gelirden
aldig1 payin ise %3 ‘e ¢ikarilmasi hedeflenmektedir (TIB Iktisadi Arastirmalar
Boliimii, 2013: s. 19).

4.6.3 Yatirim tesvik ve sermaye etKisi

Yatirim tesvikleri, kiiresel ekonominin en 6nemli parcalarinda birisi olmustur.
Yatirim tegviklerin arkasinda yatan esas faktdr, stabilligini ve ilgisini kaybeden

sermayenin tlilkeye ¢ekilmesidir.

Kiiresellesme hareketi iizerinde payin1 AB ve GB entegrasyonu ile aramaya
baslayan Tirkiye, yasal diizenlemeler ile de bu durumu giliclendirmis ve iilkeye
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari i¢in tercih edilebilir bir konuma gelmistir.
Baslica yatirim tegvik araglar1 arasinda vergisel diizenlemeler, Ar-Ge yardimui,
proje yatirnm yeri tahsisi, diisiik faiz destegi ve sosyal giivenlik prim
O0demelerinde isveren hissesi destegi gibi maliyetleri azaltacak tedbirler
gelmektedir (Oz ve Buyrukoglu, 2017: s. 323).

GB siirecinde Tiirkiye’ye yonelik sermaye hareketlerinde ki Ozelliklede
Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirrmi (DYSY)'nda beklenen yiikselme
olmamigtir. Tam tersi sekilde, GB oOncesi 1995 yilina goére diisiis oldugu
goriilmiistiir. GB Anlasmasi’ndan sadece bir yil 6nce 1995 yilinda dogrudan
yatirim izinleri 1,477 milyon ABD dolar1 iken, 1995 yilinda %100 artis
gostererek 2,538 milyon ABD dolarina yiikselmistir. GB sonrasi, 1996 yilinda
ise %30’luk diisiis gerceklesmistir. GB Anlasmasi’ndan sonraki yillar i¢inde
DYSY’de goriilen artiglar ilk bakista GB’nin olumlu bir etkisi gibi
distiniilmektedir. Ancak, yabanci sermaye hareketlerine taninan izinler ile
yatirimlarin gerceklesme oranlar1 arasinda, 6zelliklede 1995-1996 doneminde
dikkat cekici farklar bulundugu goriilmistiir. Hatta bu ara donem %2’lik bir
kiiciilmenin gerceklestigi bir zaman dilimidir. Bu sebeple, Tiirkiye’nin izin
verdigi yabanci yatirimlarda goriilen artis AB kaynakli degildir (Giiven, 2008: s.
90-91).
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Cizelge 4.8: 2017 yili itibariyle Tirkiye’ye uluslararasi dogrudan yatirim
giriglerinin tilkeler bazinda dagilimi

Ulkeler UDY Girisi (Milyon $) Pay (%)
Hollanda 1.768 24
Ispanya 1.451 20
Azerbaycan 1.009 14
Avustralya 459 6
Avusturya 326 4
Ingiltere 324 4
Almanya& Japonya 295 4
Belgika 225 3
ABD 171 2
Italya 124 2
Diger 990 13
Toplam (Sermaye Girisi) 7.437 100
Kaynak: YASED Erigim tarihi: Mart 2018,

https://www.yased.org.tr/ReportFiles/2018/2017_Y%C4%B1Isonu_Raporu_final.pdf

Tirkiye’ye en fazla dogrudan yatirim girisi gerceklestiren iilkeler, 2017 y1l sonu
itibar1 ile Hollanda, Ispanya, Azerbaycan’dir. Ayni1 dénemde uluslararasi
dogrudan yatirim girislerine bdlgesel olarak bakilirsa; Avrupa lilkeleri menseli
girislerin toplaminin %67°sini, Asya {ilkelerinin %23’linli, Okyanusya’nin
%6’s1n1, Amerika’nin  %3’tni  ve Afrika’nin %1’ini  teskil ettikleri
anlasilmaktadir. GB anlasmasindan uzun zaman sonra, Tiirkiye’nin kendisine
cektigi yabanci yatirim kaynaklarinin basinda Avrupa Kitasi iilkelerinin ilk

siray1 aldiklar1 goriilmektedir. (YASED, 2018: s. 4).
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Sekil 4.13: 2017 Y1l Itibariyle Tiirkiye’ye Uluslararast Dogrudan Yatirim
Girislerinin Bolgesel Dagilimi

Kaynak: Kaynak: YASED Erisim tarihi: Mart 2018,
https://www.yased.org.tr/ReportFiles/2018/2017_Y%C4%B1Isonu_Raporu_final.pdf

TCMB verilerine gore ise 2018 yilinda Tiirkiye’ye 6 milyar 534 milyon dolarlik
dogrudan yabanci yatirim girisi gerceklesmistir. Ulkeler bazinda ilk siray1 833
milyon $ ile Hollanda almistir. Hollanda’y1 ise, 509 milyon $ ile Italya, 446 milyon
$ ile ABD, 329 milyon § ile Liksemburg, 246 milyon § ile Tayvan ve 214 milyon $
ile Gliney Kore izlemistir (TCMB, 2019).
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5. GUMRUK BIRLiGi ANTLASMASI’NDAN GUNUMUZE TURKIiYE
ODEMELER BILANCOSUNUN SEYRIi

5.1 Odemeler Bilancosunun Tanim ve Ozellikleri

Bir iilkede yasayan kisilerin, belirli bir periyot boyunca, diger yabanci iilkelerde
yasayan kisilerle gerceklestirdikleri tiim ekonomik faaliyetlerin neticesini
gosteren tablo’ya Odemeler Bilancosu (OB) adi verilmektedir. OB, esas olarak,
mal ve hizmet ticareti ile finansal islemlerden olusmaktadir. Mal hareketleri
ihracat ve ithalat dengesi ile iliskiliyken, finansal iglemler ise ilgili iilke ve diger
tilkeler arasinda gerceklesen sermaye hareketlerinin yonii ve bi¢imiyle ilgilidir.
Reel ve parasal gostergelerden etkilenen OB, en ¢ok déviz kurundaki yasanan
degisimlerden etkilenmektedir. Ayni zamanda, fiyat diizeyleri ve faiz
oranlarinda yasanan degismeler de direkt veya endirekt sekilde doviz kuru ve

O0demeler bilangosunu degistirmektedir (Goger, 2011: s. 263).

Bir iilke, 6demeler dengesi istatistiklerini belirlenmis uluslararasi standartlara
bagli kalarak yapmaktadir. Bu uluslararasi standartlar ise, Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) tarafindan iiye iilkelere rehber olarak hazirlanan “Odemeler

299

Dengesi ve Uluslararas1 Yatirim Pozisyonu El Kitab1”’nda ac¢iklanmaktadir. Bu
dokiiman, ayn1 zamanda tllkeler bazinda 6demeler dengesi istatistiklerini de
karsilastirmaya olanak tanimaktadir. Tiirkiye'nin bu konudaki istatistik verileri
de IMF'nin 2009 yilinda yayimladigi bu rehber esas alinarak toplanmakta ve

aylik olarak TCMB tarafindan kamuoyu ile paylasiilmaktadir (TCMB, 2018).

5.2 Odemeler Bilancosuna Yénelik Yapilan Arastirmanin Genel Ozellikleri

Tezin bu boliimiinde GB Anlagsmasinin Tiirkiye Odemeler Bilangosuna 2005 y1li
ve sonrasi etkilerinin incelenmesi amacglanmistir. Bu baglamda, anlagmanin

etkilerini daha nesnel tespit edebilmek i¢in;

Tirkiye dis ricaret dengesi rakamlari
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e 1980-1996 donemi
e 1996-2005 donemi
e 2005-2018 donemi

itibariyle incelenmistir.

Tiirkiye’nin, 1980-1996 yillar1 arasindaki ithalat (milyon ABDS$) , ihracat
(milyon ABDS$) ve cari islemler dengesi (milyon ABDS$) Cizelge 5.1 ve Sekil

5.1°de gosterilmigtir.

Cizelge 5.1: Tirkiye’nin ithalat, ihracat ve cari islemler dengesi (1980-1996)

YILPTHALAT RACAT OGN Tharar  C DENGESL
1980 7.909 2.910 36,8 -4.999 -3.408
1981 8.933 4.703 52,6 -4.230 -1.936
1982 8.843 5.746 65,0 -3.097 -952
1983 9.235 5.728 62,0 -3.507 -1.923
1984 10.757 7.134 66,3 -3.623 -1.439
1985 11.344 7.959 70,2 -3.385 -1.013
1986 11.105 7.457 67,1 -3.648 -1.465
1987 14.158 10.190 72,0 -3.968 -806
1988 14.335 11.662 81,4 -2.673 1.596
1989 15.792 11.625 73,6 -4.167 938
1990 22.302 12.959 58,1 -9.343 -2.625
1991 21.047 13.593 64,6 -7.454 250
1992 22.871 14.715 64,3 -8.156 -974
1993 29.428 15.345 52,1 -14.083 -6.433
1994 23.270 18.106 77,8 -5.164 2.631
1995 35.709 21.636 60,6 -14.073 -2.339
1996 43.627 23.225 53,2 -20.402 -2.437

Ithalat, Ihracat, Ihracat-Ithalat ve Carilslemler Dengesi (Milyon $)

Kaynak: TCMB Erigim tarihi: Eyliil 2018,
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tr/tcmb-+tr/main+menul/istatistikler/odemeler+dengesi+ve+i
Igili+istatistikler/odemeler+dengesi+istatistikleri

Tiirkiye’nin 1980-1996 yillar1 arasinda ortalama ithalati 18,3 milyon ABDS,
ortalama ihracati 11,5 milyon ABDS, ihracat/ithalat karsilama orani ortalama
%63, ihracat-ithalat farki ortalama -6,8 milyon ABDS$ ve cari islem dengesi ise
ortalama -1,3 milyon ABDS$ olarak ger¢eklesmistir (TCMB, 2018).
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Sekil 5.1: Tirkiye’nin ithalat, ihracat ve cari islemler dengesi (milyon ABD$) (1980-
1996)

Kaynak: TCMB Erigim tarihi: Eyliil 2018,
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tr/tcmb-+tr/main+menu/istatistikler/odemeler+dengesi+ve+i
Igili+istatistikler/odemeler+dengesi+istatistikleri

Tiirkiye’nin, 1996-2005 donemi ithalat (milyon ABDS) , ihracat (milyon ABDS$) ve
cari islemler dengesi (milyon ABDS) Cizelge 5.2 ve Sekil 5.2’de gosterilmistir.

Cizelge 5.2: Tirkiye’nin ithalat, ihracat ve cari islemler dengesi (1996-2005)

YIL ITHALAT IHRACAT IHRACAT THRACAT- CARI
/ ITHALAT ISLEMLER
ITHALAT DENGESI
(%0)
1996 43.627 23.225 53,2 -20.402 -2.437
1997 48.559 26.261 54,1 -22.298 -2.638
1998 45.922 26.973 58,7 -18.949 2.000
1999 40.671 26.587 65,4 -14.084 -925
2000 54.503 27.775 51,0 -26.728 -9.920
2001 41.399 31.334 75,7 -10.065 3.760
2002 51.554 36.059 69,9 -15.495 -626
2003 69.340 47.253 68,1 -22.087 -7.554
2004 97.540 63.167 64,8 -34.373 -14.198
2005 116.774 73.476 62,9 -43.298 -20.980
Ithalat, Ihracat, Ihracat-Ithalat ve Carilslemler Dengesi (Milyon $)
Kaynak: TCMB Erigim tarihi: Eyliil 2018,

http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tr/ttmb-+tr/main+menu/istatistikler/odemeler+dengesi+ve+i
Igili+istatistikler/odemeler+dengesi+istatistikleri
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Tirkiye’nin 1996-2005 yillar1 arasinda ortalama ithalatt 60,9 milyon ABDS,
ortalama ihracati 38,2 milyon ABDS, ihracat/ithalat karsilama orani ortalama
%62, ihracat-ithalat farki ortalama -22,8 milyon ABD$ ve cari islem dengesi
ise ortalama -5,4 milyon ABDS$ olarak ger¢eklesmistir.
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Sekil 5.2: Tirkiye’nin ithalat, ihracat ve cari islemler dengesi (milyon ABD$) (1996-
2005)
Kaynak: TCMB Erisim tarihi: Eyliil 2018,

http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tr/tcmb-+tr/main+menu/istatistikler/odemeler+dengesi+ve+i
Igili+istatistikler/odemeler+dengesi+istatistikleri

Tiirkiye’nin, 2005-2018 dénemi ithalat (milyon ABDS) , ihracat (milyon ABDS$)
ve cari islemler dengesi (milyon ABDS$) Cizelge 5.3 ve Sekil 5.3’de

gosterilmistir.

Cizelge 5.3: Tirkiye’nin dis ticaret ve cari dengeleri seyri (2005-2018)

YIL ITHALAT IHRACAT iggﬁf?& ) IHRACAT-ITHALAT CAlg]gilaEEl\giLER
2005 116.774 73.476 62,9 -43.298 -20.980
2006 139.576 85.535 61,3 -54.041 -31.168
2007 170.063 107.272 63,1 -62.791 -36.949
2008 201.964 132.028 65,4 -69.936 -39.425
2009 140.929 102.143 72,5 -38.786 -11.358
2010 185.544 113.883 61,4 -71.661 -44.616
2011 240.839 134.906 56,0 -105.933 -74.402
2012 236.544 152.462 64,5 -84.082 -47.963
2013 251.661 151.803 60,3 -99.858 -63.642
2014 242.178 157.610 65,1 -84.568 -43.644
2015 207.234 143.839 69,4 -63.395 -32.109
2016 198.619 142.530 71,8 -56.089 -33.137
2017 233.801 156.993 67,1 -76.808 -47.357
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2018 G.T 236.000 170.000 72,0 -66.000 -36.000

Kaynak: TCMB Erisim tarihi: Eylil 2018,
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tr/ttmb-+tr/main+menul/istatistikler/odemeler+dengesi+ve+i
Igili+istatistikler/odemeler+dengesi+istatistikleri

Bu verilere gore, Tiirkiye’nin 2005 yili sonrasi ithalati ortalama %1095,1,
ihracatt ortalama %1137,9, dis ticaret agig1 %1023,2 ve cari denge acig1 ise
%3059,5 oraninda artis gdstermistir. Thracatin ithalati karsilama orani ise %65
ile 2005 Oncesi ortalamast %63’e oldukca yakin ¢ikmistir. Tiirkiye, 1996 yilinda
GB’ne girmekle birlikte, ithalat ve ihracat oranlar1 dikkat c¢ekici yiikselis
gosterirken, cari islemler dengesi miithis bir a¢ik vermistir. Bu durum, 1980’1
yillara kadar kapali ekonomik model uygulayan Tiirkiye’nin, 1980°li yillarda
acik ya da serbest ekonomik modele geg¢mesi ile ilgilidir. Tiirkiye’nin serbest
piyasa ile tanigmasi ve 2001 yili krizine kadar biitce ac¢ig1 vererek biiyiime
modeli iizerine kurulu yaklagimi, 2001 krizinden sonra cari denge agig1 vererek
bliylime modeline donilismiistiir. Gelinen asamada, cari denge a¢i181 diinya’nin en
cok cari agik veren ilk dort tlkesi arasina girmesine yol ag¢mistir. Cari
dengedeki acigin finansmaninin zorlastigi ve bu durumda devam etmenin

neredeyse olanaksiz bir hale geldigi durum ortaya ¢cikmistir (TCMB, 2018).
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Sekil 5.3: Tiirkiye’'nin dis ticaret ve cari dengeleri seyri (2005-2018 G.T)

Kaynak: TCMB Erisim tarihi: Eylil 2018,
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tr/ttmb-+tr/main+menul/istatistikler/odemeler+dengesi+ve+i
Igili+istatistikler/odemeler+dengesi+istatistikleri
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Sekil 5.3’e bakildiginda, 2005 sonrasi cari islemler dengesinde negatif seyrin

kroniklestigi goriilmektedir.

5.3 Dogrudan Yabanci Yatirmi Ve Seyri

Dogrudan yabanci (sermaye) yatirimi (DYY), bir ekonomik sistemde yerlesik
bir yatirinmcinin diger bir ekonomik sistemde yerlesigi olan bir kurulus ile kalici
iligki tesis etmek maksadiyla yaptigi yurtdist (sinir Otesi) yatirimdir. Kalier
iligki i¢in, dogrudan yatirimct ve yatirim yapilan isletme arasindaki uzun vadeli
iligki kurulmasi ve yatirimcinin igletme iizerinden direkt veya endirekt sekilde
minimum %10 oraninda oy hakkina sahip olmasi gerekmektedir. Dogrudan
yabanci yatirimlar1 sekline gore; yoniine, yatirim sekline, yeni yatirim olmasina,
birlesme ve satinalma ile ortak girisimler; amacina gore ise; kaynak, pazar,
etkinlik ve stratejik varlik arayan yatirimlar olarak siniflandirilmaktadir (TCEB,

2018: s. 6-16).

BM Ticaret ve Gelisme Konferansi (UNCTAD)’nin 2018 Diinya Yatirim
Raporu’na gore; 2017 yihi itibariyle en fazla yatirim ¢eken ilk bes iilke ABD
(275 milyar $) , Cin (136 milyar $), Hong Kong (104 milyar §), Brezilya (63
milyar $) ve Singapur (62 milyar $)’dur. Diger taraftan, en ¢ok yatirim ¢ikisi
olan ilk bes iilke ise ABD (342 milyar $), Japonya (160 milyar $), Cin (125
milyar $), Ingiltere (100 milyar $) ve Hong Kong (83 milyar $) olarak
listelenmistir (TCEB, 2018: s. 6-16).
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Sekil 5.4: Gelismislik Olgiitiine Gére Global Sermaye Girisleri (milyar $)

Kaynak: (TCEB, 2018: s. 17)
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Tiirkiye’ye gelen DYY ise dalgali bir seyir gostermektedir. DYY’lerin Tiirkiye
ekonomisindeki agirligi 2004 yilina kadar ihmal edilebilecek seviyedir. Ancak,
2004 yil1 itibariyle dikkat cekici artis gostermis ve GSYIH nin %5°i seviyesine
kadar yiikselmistir. Bu oran kriz zamanlarinda tersine donmiis ve %1 lere kadar
diisiis gostermistir. DYY, genel olarak GSYIH'nin %1-2’si araliginda
degismektedir. Tiirkiye’ye gelen DY Y ’lere bakildiginda 2002-2014 doneminde
AB iilkelerinin %78 pay ile basta geldigi goriilmektedir. Ancak, AB iilkelerinin
pay1 2015 yilinda %62’ye diismiistiir. Aradaki fark Asya iilkeleri ve Rusya’nin
payindaki artislardan kaynaklanmistir. Ozellikle Japonya ve Azerbaycan DYY
dengesini AB aleyhine dondiiren baslica iki tilke olmustur (YASED, 2018: s.
14).

Ulke ve iilke gruplarina gore Tirkiye’ye 2002-2015 doneminde gelen
DYY’lerin dagilimi, pay1 ve miktar1 (milyar ABDS) Sekil 5.5, Sekil 5.6, Sekil
5.7 ve Sekil 5.8’de gosterilmistir.
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Sekil 5.5: Tiirkiye’ye Gelen DYY lerin Ulke ve Ulke Gruplarina Gore Dagilimi
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Kaynak: (YASED, 2018: s. 14)

Sekil 5.5’te 2002 ve 2015 yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye’ye gelen
DYY’lerin iilke ve iilke gruplarina gore dagilimi gosterilmektedir. Verilere gore
AB Tiirkiye’ye dogrudan yabanci yatirim girdisi konusunda basi ¢ekmektedir.
Ozellikle 2006, 2007, 2008 ve 2011 yillarinda rakamlar diger yillara gore daha
yiksek seyretmistir. Ancak, 2012 ile 2015 yillar1 arasinda AB kaynakl
DYY’lerin miktarca azaldigi, Ozellikle Asya, Rusya ve ABD’den gelen
giriglerin arttig1 anlasilmaktadir. Sekil 5.6 ise daha genis bir aralikta (1998-
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2015) Tiirkiye’ye giren DYY girislerini (milyar ABD$) ve GSYIH’ya oranini

vermektedir. Bu oranin son yillarda %1-2 bandina oturdugu goriilmektedir.
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Sekil 5.6: Tiirkiye’ye 1998-2015 déneminde DY'Y Girisleri

Kaynak: (TCMB, 2015: s. 20)

Sekil 5.7°de Tiirkiye’nin uluslararast dogrudan yatirnm dagilimindaki payr (1980-
2017) sunulmustur. 1980’li yillarda %0,2 olan oran, son yillarda %80 bandinda

seyretmektedir.

Sekil 5.7: Tiirkiye’ nin uluslararast dogrudan yatirim dagilimindaki pay1 (1980-2017)
(%)

Kaynak: (YASED, 2018: s. 14)

Sekil 5.8’de ise Tiirkiye’nin 2003-2017 yillar1 arasinda c¢ektigi uluslararasi
dogrudan yatirim seyri (milyar ABD$) verilmistir. Tirkiye en yiliksek girisi
2006 ve 2007 yillarinda yasamistir. Son yillarda ise DYY miktarinda azalis
dikkat cekmektedir.
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Sekil 5.8: Tiirkiye’nin uluslararasi dogrudan yatirim seyri (milyar ABDS) (2003-
2017)

Kaynak: (YASED, 2018: s. 14).

Sekil 5.9’da ise Tirkiye’ye 2001-2012 yillar1 arasinda gelen DYY
Gergeklesme/Potansiyel Oranlarinin ~ Ulkelere Gore Ortalama  Dagilini

verilmistir.
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Sekil 5.9: Tiirkiye’ye Gelen DYY Gergeklesme/Potansiyel Oranlarmin Ulkelere
Gore Dagilimi

Kaynak: (Durgan, 2016: s. 113)

AET’nin 1957 yilinda ile birlikte, takip eden on yil icerisinde Tiirkiye’ye DYY
konusunda ilk sirayr almistir. 1990 yillarda 500-700 milyon ABDS$/yil
araliginda seyreden AB kaynakli DYY, 2001 ekonomik krizinden sonra
yiikselise gegmis; 2003’te 1,7 milyar ABDS, 2004’te 2,6 milyar ABDS$, 2005°de
9,8 milyar ABDS$ ve 2006°da 19,6 milyar ABD$/Milyon Dolar’a ¢ikmistir.
Tirkiye’nin 2008 ile 2015 yillart arasinda aldigr DYY’lerin yaklasik iicte ikisi
(%67,4) AB kaynaklidir. Bunun baslica sebebi ise AB-Tiirkiye arasinda katilim
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miizakerelerinin 17 Aralik 2004 tarihinde baslamasina iliskin kararin
alinmasidir. GB Anlagmasi 6ncesi 1,5 milyar ABD$ olan dogrudan yatirim
izinleri, bir yil sonra 2005’te neredeyse %100 artisla 2,5 milyar ABD$’1na
cikmistir. Bu konuya sadece izin verilen yatirimlarin toplami acgisindan
bakilirsa, ilk bakista GB anlasmasinin olumlu etkisi seklinde yorumlanacaktir.
Ancak, verilen izinler ve yatirimlarin gergeklesme orani arasinda dikkat ¢ekici
farklar goriilecektir. Ozellikle kriz dénemlerinde DYY’ler tersi yani negatif
seyre donmiistiir. Bu nedenle, GB’nin yatirimlarin gergeklesmesine etkisinin
neredeyse sifira yakin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Giiven, 2008: s.

90-92).

Bu durumun baglica sebepleri su sekilde siralanabilir: Tiirkiye’deki siyasi ve
iktisadi istikrarsizlik, mevzuatlardaki eksikler, biirokrasi, yatirim ortami ve
iktisadi reformlarin gecikmesi veya istenen hizda gelismemesi ve 6zellestirmede
yasanan sikintilardir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin yaptig1 anlasma ve tam tiyelik

beklentisini kendi lehine ¢eviremedigi gorilmektedir (ABTD, 2018c).
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Sekil 5.10: Tiirkiye’ye giren Uluslararas1 ve AB Kaynakli DYY Seyri (1980-2017)

Kaynak: ABTD Erisim tarihi: 2018, https://www.avrupa.info.tr/tr/ikili-ticaret-ve-
yatirima-genel-bakis-yatirimlar-49
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5.4 Giimriik Birligi Sonrasi Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Doviz Kuru Degisimleri

ve Uygulanan Déviz Kuru Stratejileri

Reel doviz kuru ¢ok 6nemli bir makro degiskendir. Bu ozelligiyle, i¢ ve dis
ekonomik denge bakimindan son derece 6nemli sonuglara yol agmaktadir. Doviz
kuru rejimi se¢imi ve uygulanan kur politikalarinin ekonomi iizerindeki
etkilerinin takip edilmesi gerekmektedir. Ciinkii doviz kurlarinda yasanan
riskler ve dalgalanmalar nihayetinde o iilkenin O&demeler dengesini de
etkilemektedir. Arastirmalar, reel efektif doviz kuru ve dis ticaret dengesi ile alt
bilesenleri olan ithalat/ihracat arasinda karsilikli anlamli nedensellikler
oldugunu gostermistir. Giliniimiizde kiiresellesen ve birbirleriyle bir sekilde
yakin ticari iligkilere giren iilkelerin ekonomileri kirilgan ise, doviz kurlarinda
yasanan dalgalanmalardan olumsuz bi¢imde etkilenmektedirler (Akdugan ve

Dogan, 2018: s. 33-34).

Tiirkiye, 1996 yilinda 2001 yilina kadar sabit doviz kuru politikas1 uygularken,
bu tarih itibariyle dalgali kur politikast uygulamasina geg¢mistir. GB’ne girisin
1996 yilinda oldugu diisiiniiliirse, Tiirkiye yaklasik 5 yil1 sabit kur, kalan zamani
ise 2001 yilindan itibaren dalgali kur rejimi ile siirdiirmiistiir. Dalgali kur
rejiminde piyasanin arz ve talep sartlar1 ile uygulanan para ve maliye
politikalari, ekonomik altyapi, uluslararasi gelismeler ve beklentiler doviz

kurlarini tayin etmektedir (TCMB, 2017: s. 2).
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Sekil 5.11: Reel Doviz Kuru Seyri 1980-2018 (ABD Dolar1 alis fiyati)

Kaynak: Yilmaz Erigim tarihi: 29 Agustos 2018 https://sarkac.org/2018/08/reel-doviz-kuru-ekonomi-
politikalarinin-surdurulebilirligi/.
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Doviz kurlarinda goriilen degisimlerden ticari kuruluslar, iilke ve tilkeler arasi
iligkiler, rekabet giicii, fiyat politikalari, maliyetler, piyasalarin arz ve talep
degisimleri, Ozkaynaklar ve dovize endeksli kredilerin durumu olumsuz
etkilenmektedir (Doganay, 2016: s. 151).

Tiirkiye’nin GB sonrast AB ile arasindaki ticaret dengesi {izerinde gelir
diizeylerinin, ihracatindaki ithalat paymin etkileri bulunmaktadir. Ulkedeki
doviz kuru ayarlamalarinin yetersiz kalmasi ya da bazen olumsuz ters etkilere
yol agmasi sebebiyle ticaret acgiklari verilmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye
thracatinin artmasinda ticari politikalar1 ile uyumlu bir déviz kuru politikasi
izlemesi ve baskaca etkenleri iyi analiz etmesi ve uygulamasi gerekmektedir

(Bal ve ark., 2017: s. 79).

TCMB verilerine gore, Tirkiye’de 1985-2018 yillar1 arasinda ortalama dolar
kuru ve yil sonu dolar kuru bilgileri Cizelge 5.4, Sekil 5.12 ve Sekil 5.13’de
gosterilmistir. Bu grafiklere gore, Tiirkiye’nin GB’ye girdigi 1996 yilindan
baslayarak TL’ nin siirekli deger kaybettigi goriilmektedir.
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Cizelge 5.4: 1985-2018 Ortalama Dolar Kuru ve Yilsonu Dolar Kuru (TL)

YIL ORT. DOLAR KURU (TL) YILSONU DOLAR KURU (TL)
1985 0,001 0,001
1986 0,001 0,001
1987 0,001 0,001
1988 0,001 0,002
1989 0,002 0,002
1990 0,003 0,003
1991 0,004 0,005
1992 0,007 0,009
1993 0,011 0,014
1994 0,030 0,038
1995 0,046 0,061
1996 0,081 0,108
1997 0,152 0,205
1998 0,261 0,313
1999 0,420 0,540
2000 0,624 0,672
2001 1,225 1,440
2002 1,506 1,635
2003 1,493 1,396
2004 1,422 1,342
2005 1,341 1,343
2006 1,431 1,413
2007 1,302 1,165
2008 1,293 1,512
2009 1,547 1,506
2010 1,500 1,546
2011 1,670 1,907
2012 1,793 1,783
2013 1,901 2,134
2014 2,188 2,319
2015 2,720 2,908
2016 3,021 3,532
2017 3,648 3,810
2018 4,815 5,277
Kaynak: TCMB Erisim tarihi: Eyliil 2018,

http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tr/tcmb-+tr/main+menul/istatistikler/odemeler+dengesi+ve+i

Igili+istatistikler/odemeler+dengesi+istatistikleri
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Sekil 5.12: Tiirkiye Ortalama Dolar Kuru ve Y1l Sonu Dolar Kuru Seyri (1985-2018)

Kaynak: Kaynak: TCMB Erisim tarihi: Eyliil 2018,
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tr/ttmb-+tr/main+menu/istatistikler/odemeler+dengesi+ve+i
Igili+istatistikler/odemeler+dengesi+istatistikleri

2001 yilinda giiclii ekonomiye gecis politikast baglaminda serbest kur modeline
gecen Tiirkiye agisindan devalliasyonun ithalati azaltacagi seklindeki goriis gegerli
olmamaktadir. Bu durumun arkasindaki ana neden Tiirkiye nin ihracati igindeki
ithalatin payidir. Bir diger ifadeyle, Tiirkiye mal ihra¢ edebilmek i¢in yine ithalat
yapmak mecburiyetindedir. Veriler, Tiirkiye bu ekonomik modeli ve kur politikasini
uyguladig1 siirece, ihracatinda olabilecek artiglarin AB {ilkelerinin déviz kurunda

diisiislere bagl gerceklesecegini gostermektedir (Yiicel, 2006: s. 131).
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Sekil 5.13: Tiirkiye’de Finansal Liberalizasyon ve GB sonras1 Doviz Kuru Seyri
(ABD$/TL)

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046, erisim tarihi:
Aralik 2018
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Dis ticaretinin biliyiik boliimiinii AB ile yapan Tiirkiye, ihracat tesvikleri de dahil
olmak {izere bagimsiz bir dis ticaret politikas1 uygulama firsatin1 kaybetmistir. Bu
durumu ise doviz kuru politikalar1 araciligiyla telafi etmeye g¢aligmaktadir. Sekil
5.13’e¢ bakildiginda GB’nin ithalati kolaylastirmak suretiyle dis ticaret aciginin
artmasina yardimci oldugunu goriilmektedir. Diisiik kur ve yiiksek faiz uygulamasi,
Tiirkiye’ye bunlarin bedelini 1994, 1998, 2000 ve 2001 ekonomik krizleri ile
Odetmistir (Tonus, 2012: s. 8).

5.5 Giimriik Birligi Sonras: Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Odemeler Dengesi

Degisimi

Bir iktisadi biitiinlesme hareketi olan GB, iiye {lkeler ile Tirkiye'nin
ticaretlerini, refahini, 6demeler dengesini ve iktisadi biiylimesini etkilemistir.
Baslica etkiler yaratict veya saptirict ticari etkiler ile dinamik etkiler
olabilmektedir. Cogunlukla dinamik etkiler daha gegerlidir. Tiirkiye, AB ile
ticari iliskilerini GB liyesi olarak farkli bir statiide siirdiirmektedir (Nart, 2010:
S. 2874-2875).

Tirkiye, AB ile 1996 yilinda resmen GB anlagmasini imza etmeden ¢ok uzun
yillar Once en biiyiik ticari ortagi olarak ilskilerini silirdiirmekteydi. GB
anlagsmasina gelindiginde, Tiirkiye’de de bu durumun lehinde ve aleyhinde
goriisler ileriye sliriilmiistir. GB’ye karsi ¢ikan fikirler daha ¢ok anlagmanin
Tiirkiye’nin dis ticaretine olumsuz yiik getirecegini ve 6demeler dengesinde
sorunlara yol acacagina dair endiseler tasimaktaydilar. Ancak, GB’ye giris
Tiirkiye’nin 1996-2006 doneminde dis ticaretinde arttirici bir etki gostermistir.
Beraberinde, ayni zamanda dis agiklarda da yiikselisler goriilmiistiir. Diger
taraftan, GB sonrasi1 artan dis agiklarin, Tiirk ekonomisine etkisinin son derece
ciddi olumsuz sonuglar1 oldugunu sdyleyemeyiz. Tam tersi sekilde, ddemeler
dengesindeki agiklar AB ve GB kaynakli degil, ticari iliskilerde bulunulan diger
tilkeler ile, ihracat i¢indeki ithalat payinin yiiksek olmasi ve asir1 degerli TL
uygulamasindan ortaya ¢ikmistir. Ornegin, 2006 yilinda yalnizca Rusya ve Cin
ile yapilan ticaretten olusan dis acgik 23,3 milyar ABD$ olmustur (Kiziltan ve
ark., 2008: s. 95-96).

Glimriik Birligi’nin Tirkiye ekonomisi i¢in tagidig1 anlami sorgulayabilmek icin

siirecin bagladigi donemde Tiirkiye ekonomisinin yapisal kosullarini iyi
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anlamak gerekmektedir. Planli kalkinma donemleri olarak ifade edilen bu
siiregte Tiirkiye ekonomisi sabit doviz kuru rejimi altinda, kambiyo kontrolleri
ve kotalarla yonetilen bir dig ticaret rejimi ¢ercevesinde sanayilesmeye
calismistir. Ancak izlenen bu politikalar sonucunda Tiirkiye yurti¢i sanayini
korumay1 amagclarken, disa bagimliligi giderek artmaya baglamistir. Ara ve
yatirrm mallar1 arzinin  artirilamamasi, ithalatinin  artmasi  sonucunu
dogurmustur. Bu durum Tiirkiye’nin kronik olarak ddemeler dengesi agiklariyla

yasamasina neden olmustur (Tonus, 2012: s. 4).
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6. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Bu calismada, GB anlagmasinin 2005 yili ve sonrasit Tiirkiye’nin 6demeler
bilangosuna etkisi incelenmistir. Tiirkiye’nin AB ile 1964 yilinda imzaladigi
Ankara Anlasmasi ile baslayan seriiveni, giinimiize kadar ge¢mistir. Hatta yeni
karar ile iliskiler askiya alinmistir. Aday iilke konumunda olan Tiirkiye
acisindan 54 yillik bekleyisin dikkat g¢ekici doniim noktalarindan birisi ise
GB’ne katilmasidir. Tiirkiye bu yoniiyle birligin liye olmadan iktisadi
biitiinlesmesine dahil olan ve iktisadi kararlarinda AB’yi dikkate almas1 gereken

tek tlkedir.

1996 yilinda dahil oldugu GB katiliminin ardindan, 2005 yilinda baslayan
miizakerelere baslama karar1 ile hizlanan siirecin Tiirkiye ekonomisi ilizerinde
mutlak etkileri oldugu goriilmiistiir. 1980 yilina kadar kapali ekonomik modeli
uygulayan Tiirkiye, 24 Ocak kararlari ile serbest piyasa ekonomisine hizli bir
gecis yapmistir. Yeterli yapisal onlemler alinmadan baslatilan liberalizasyon
hareketi sonucunda Tiirkiye dis piyasalara kendi piyasalarini agmig, diinya ile
biitlinlesme adimini1 atmistir. Oysa Tiirkiye’nin AB maceras1 ¢ok daha eskilere
uzanmaktadir. Birlik ve Tirkiye’nin, miisterek ekonomik modeli olan serbest
piyasa ekonomisi etrafindan bulusmalarinin farkli sonuglari oldugu zamanla
goriilmiistiir. Serbest ekonomi modeline gegen Tiirkiye’nin yine serbest
ekonomi modeli uygulayan Birlik ile iligkilerini ve GB anlagsmasinin 6demeler
bilangosuna etkilerini 1980-1996, 1996-2005 ve 2005-2018 donemleri olarak ii¢
ayr1 alt baslikta inceledik.

Verilere gore, liberalizasyon sonrasi Tiirkiye ithalat ve ihracatta yiiksek bir
performans sergilemistir. Ancak, 2001 krizinden sonra gii¢lii ekonomiye gecis
politikasina bagli olarak dalgali kur wuygulamasina gegen Tiirkiye'nin
ekonomisinde yapisal sorunlar kronik bir hal almistir. 2001 yilina kadar biitce
acig1 vererek biliylime modeli uygulayan Tiirkiye, 2001 yilindan sonra cari agik

vererek biiylime modeline baglamigtir.
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Diizenli finansman gerektiren, kazandigindan fazlasini harcayan ya da
tasarrufundan fazlasini tiiketen tilke goriiniimii ¢izen Tirkiye acisindan GB’ne

girmesinin makroekonomik gostergelerini iyilestirmedigini goriilmiistiir.

Tirkiye’nin  2005-2018 doneminde ithalati ortalama %1095,1 ve ihracati
ortalama %1137,9, artis gosterirken, diger taraftan dis ticaret agig1 %1023,2 ve

cari denge ac1g1 ise %3059,5 oraninda yiikselmistir.

Ayn1 zamanda, 2016 yili itibariyle, AB iilkelerinin ihracatta payr %48,0’¢e
yiikselirken, Tirkiye’nin AB’den ithalat rakami1 70 milyar ABD$’1n1 agmis ve
Tiirkiye’nin toplam ithalatinin %38't AB iilkelerinden gerg¢eklestirilmistir. Bir
diger deyisle, GB anlasmasi neticesinde ortaya cikan ticaret agiklarinin Tiirkiye
ve AB arasindaki ticaret dengesine bakilirsa, GB anlagmas1 ertesinde dis ticaret

ac1g1 %123 mertebelerinde artis ile sonuglanmistir.

Tirkiye’nin AB iilkeleri ile ihracat rakamlarimin 2017 yili ve 2018 yih

mukayeseli verileri Cizelge 6.1°de gosterilmistir.

Cizelge 6.1: Tirkiye’nin AB iilkeleri ile ihracat rakamlar1 (milyon ABD$)

Ocak-Kasim 2018
2017 % DAG. 2018 % DAG. % DEG.
Genel ihracat Toplanm 143.147 100,0 154.186 100,0 1,7

AB ULKELERI (28) 67.384 47,1 77.484 50,3 15,0

Kaynak: (TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046, erisim tarihi: Aralik 2018)

Tiirkiye’nin AB {iyesi 28 iilke ile ger¢eklestirdigi ithalat rakamlarinin 2017 yili

ve 2018 yil1 karsilastirmali verileri ise Cizelge 6.2°de sunulmustur.

Cizelge 6.2: Tirkiye’nin AB iilkeleri ile ithalat rakamlar1 (milyon ABD$)

Ocak-Kasim 2018
2017 % DAG. 2018 % DAG. % DEG.
Genel Ithalat Toplam 210.715 100,0 206.505 100,0 -2,0

AB ULKELERI (28) 76.548 36,3 74.886 36,3 -2,2

Kaynak: (TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046, erisim tarihi: Aralik 2018)
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GB, su an itibariyle sanayi ve islenmis tarim {irtinlerini kapsamaktadir.
Anlagmanin kapsaminin genisletilerek ve derinlestirilerek giincellenmesi
durumunda, dev bir Pazar goriiniimiinde olan AB’nin ticaretimizdeki yeri ve

oneminin daha fazla artacagini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tiirkiye, Birligin mal ithal ettigi iilkeler arasinda altinci sirada bulunmaktadir.
Ancak, AB, Tiirkiye’nin en biiyiik ticari partneri durumundadir. ihracatin
ithalat1 karsilama oraninin yaklasik %87 oldugu bu durumda, ticari iliskilerin

Tiirkiye’nin lehine gelistirilmesi zorunlulugu ¢ok net bigimde goriilmektedir.

Tiirkiye’nin GB’ne katilmast AB’ni ithalatta birinci siraya yerlestirmemistir.
Tiirkiye’nin ithalatta ilk partneri Asya iilkeleridir. AB ise ikinci sirada
gelmektedir. Dis ticaret dengesinde iligkide oldugu ilk on iilke arasinda yalnizca
besi AB liyesi iilkelerdir. Bu iilkelerin siralamasi su sekildedir: birinci sirada
Almanya, besinci sirada Italya, altinci sirada Ingiltere, yedinci sirada Fransa ve

sekizinci sirada Ispanya gelmektedir.

Cizelge 6.3: Tirkiye’nin en ¢ok ticaret yaptigi ilk 5 AB iilkesi (Miyon ABDS$)

Ocak - Kasim

Sira - HACIM DENGE/ACIK
No Ulke Ad1 Hacim

2017 2018 Pay 2017 2018

(%)

1 Almanya 32925 33630 9,3 -5.298  -3.743
2 Italya 17.921 18199 50 -2515  -545
3 Ingiltere 14592  17.273 48 2964  3.173
4 Fransa 13.090 13645 3,8 -1.165  -242
5 Ispanya 11480  12.314 34 40 2.018

Kaynakhttps://www.ticaret.gov.tr/istatistikler/dis-ticaret-istatistikleri/dis-ticaret-istatistikleri-2018-
ocak-ekim/ulkelere-gore-dis-ticaret, erigim tarihi: 25 Kasim 2018

2018 yil1 Ocak-Kasim aylar1 verilerine gore; Almanya ile dis ticaret dengesi -
3,743 milyar dolar, Italya ile -0,545 milyar dolar, Ingiltere ile +3,173 milyar
dolar, Fransa ile -0,242 milyar dolar ve Ispanya ile +2,018 milyar dolardir. Bu
verilere gdre Tiirkiye’nin Ingiltere ve Ispanya ile yaptig1 dis ticaretinde lehine
fazla goriinmektedir. Diger taraftan Almanya, italya ve Fransa ile dis ticaret

ag181 verilmektedir.
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Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptig iilkeler genellikle AB iilkeleridir. Bu iilkeler
arasinda Birlik ve Tiirkiye arasinda en ¢ok ticareti yapilan motorlu kara tasitlari,
traktorler, bisikletler, motosikletler ve diger kara tasitlari, bunlarin aksam,
parca, aksesuarlari, Kazanlar, makineler, mekanik cihazlar ve aletler, bunlarin
aksam ve pargalari, mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin
damitilmasindan elde edilen triinler, bitimenli maddeler ve mineral mumlar,
giyim esyas1 ve aksesuarlari, meyve ve sebze, demir ve ¢elik, tekstil iiriinleri,

tas ve topraga dayal: iiriinler gelmektedir.

2018 yili itibariyle Tirkiye’ye gelen DYY i¢inde AB’nin pay1 gerilemekte ve
TL ise yabanci para birimlerine karsi deger kaybetmeye devam etmektedir.
Birlik tiyesi iilkelerin giiglii para birimleri karsisinda zayif TL ise ticari
politikalar ile doviz kuru politikalarinin uyumsuzlugunu gdstermesi bakimindan

ayrica dikkat ¢ekicidir.

Birlik ile yapilan ticari faaliyetlerde imalat sanayisi lriinleri en yiiksek pay1
alirken, bunu yiiksek teknoloji iirlinler ve orta yiiksek teknoloji iirlinler takip

etmektedir.

Sonu¢ olarak, GB anlasmasimnin ve 2005 yilinda baslayan miizakerelerinin
Tiirkiye 6demeler bilangosu lizerinde olumludan daha ¢ok olumsuz etkileri
oldugu goriilmiistiir. Tirkiye’nin bu durumdan ¢ikabilmesi ve AB tiyeligi ile
GB anlasmasindan dogan haklarini avantaja ¢evirmesi gerekmektedir. Bunu da
gergeklestirmek igin {iretime dayali bir ekonomik modele gecilmesinde fayda

oldugu goriilmektedir.
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T.C.
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI
Katilhm Politikas: Bagkanhg

TURKIVE AVRUPA BiRLIGI iILISKILERINDE ONEMLI TARIHLER
(1959 - 2017)

31 Temmuz Tiirkive, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) ortaklik icin bassvurdu.

Tiirkive, kurulmazindan sadece 19 ay somra, 31 Temmmuz i1g59'da Diénemin
Bashakam Sayin Adman Menderes we Dagigleri Bakam Savin Fatin Riigtii
Zorlu'nun girizimlerivle, AETve ortaklhik basvurusunda bulundu.

1z Exliil Tiirkive ile AET arasinda bir ortakhk ilizkisi varatan Ankara Anlasmaz1 imzalandi.

27 Maws 1960 askeri darbesi ile kesintiye ugrayan iliskiler nedeniyle Avrupa
Ekonomik Toplulufu Tirkive'nin yapms oldufu ortaklik basvurusumu ancak
1960 darbesinden 3 vl zonra kabul etmis ve Tiirkive ile AET arasindald ortaklik
iligkizinin hukuki altyapisini ologturan Ankara Anlagmam 1z Eylil 1963te
imzalanmigtir.

TEMM'de 10 Subat 1064 tarih ve 307 sayih Kanunla onaylanarak Arahk 1064'te
viiriirliife giren bu antlasma bir ortaklik antlasmasidir. Ortakhk antlasmas:
“Avrupa Toplulufu ile Topluluga iiye olmayan bir ilke arazinda yapilan, o ilkenin
tam iiyelifini veya o flke ile Topluluk arasinda gimriik birlifi kurolmasing®
dngiren antlasmadir. Bu antlasma ile Tiirkive AET ve “ortak fiye™ olmustar.

1 Arahk Ankara Anlazmas: viirirliife girdi.

Hazirhk, Gecis ve Giimriik Birliginin kumlmas: clmak iizere 3 asamadan olugan
Ankara Anlasmasinin nihai hedefi tam fivelikti.

1970

23 Kasim Giimriik Birlifi'ne iliskin kurallan iceren Katma Protokol imzalandi.

1971

1 Eyliil Eatma Protokoldin ticari hitkiimleri "Gecici Anlagma" ile viirtirliZe konuldo. AET,
Tiirkive'den ithal ettigi sanayi iiriinlerine uyguladify gimriik vergilerini ve miktar
lzitlamalarm (tekstil firtinleri haric) tek tarafli olarak kaldirmms ve mali
vardumnlan devreye soktu.

Buna karzihk, Tirkivenin AET'den ithal ettifi zanayi firfinlerinde gimriik
vergileri ve eg etkili tedbirleri tedricen sifirlamas: Gngdrilmis ve bivlece Gimrik
Birligi'nin fiilen yiiriirlige girmesi icin 22 wlhk bir siire tanmnmishr.

1973
1 0cak Eatma Protokol virirlige girdi.

Tiirkive, Birinci Giimriik Indirimi ve Konsolide Liberasyon Listesi Uynmuo'nun
{Ortak Giimriik Tarifesi) gerceklestirdi.

21 Mayis Tiirkive ile AET arasinda, “Birinci Genigleme®ve iliskin goriismeler mutabakat ile
sonuglandn

30 Haziran Ingiltere, Irlanda we Danimarka™ kapsayan Birinci Genisleme'ye dair
Tamamlayica Protokel, Tirkive ile AET arasmda imzalands.

1574

1 0Ocak Tamamlayica Protokol ile flgili "Gecici Anlasma”™ viiriirliife girdi.
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1 Ocak

Tiirkive, Ikinci Giimrik Indirimi ve Eonsclide Liberasyon Listesi Uynmu'nu
gerceklestirdi,

1973
9 Ekim

1980

Tiirkive, 7o'li yvillarn ikinei yamsindan itibaren yagaman ekonomik sikamblar
nedenivle, 9 Ekim 1978'de Katma Protokelden kayvnaklanan vikiimliliklerini
siiresiz olarak askiva aldifmi duyurdu. Awrupa tarafi, Tirkive'nin bu talebini
kabul etmek zorunda kaldi. Ancak, AET'nin Tiirkive've vonelik wiikiimliliikleri
devam etti. 197o'da gergeklegen hiikiimet defigiklifi somucu goreve gelen yend
Hiikiimet, yiikiimliilikleri askiva almaktan vazgectigini AETve bildirdi.

g Temmuz

19 Eyliil

Federal Almanya 1057 yihinda imzalanan ve aralarnda Tirkiye'nin de bulundugu
Avrupa Eonseyi iilkelerinin biiyik cofunlugunun kargihkh olarak  vize
uygulamasma zon verdifi “Avrupa FKonseyi Uwvesi Ulkeler Arazinda Sahuzlarm
Berbest Dolasimi Anlasmasi®m g Temmuz 1980 tarihinde Tiirk vatandaslam icin
askrya aldizim Avrupa FKonseyi Genel Sekreterlifi'ne bildirdi.

Eildiride vize karari, “Bu tedbir, asayis nedeniyle gerekli gérilmiistir. Iltica
hakkam kittive kullamp, ikamet ve verlesme hakloyla ilgili diizenlemelerin
bicimini bozmak nivetiyle Almanya Federal Comhuriyetinin smmirlanndan giris
vapan Tiirk uyruklularin sas=1 1980'in ik aylarnnda olaganiizti arhs gistermistir.
Bu nedenle Almanya Federal Cumburiveti topraklanna girigin dabha sila kontrol
edilmesi kacmimazdir. Almanya Federal Cumhuriveti fic sillik bir siirenin
ardindan Tirklere vize konusunu yenmiden stzden gecirecekiir”® ifadelerivle
gerekgelendirildi.

Avni il 24 Eyliil'de Franza da Federal Almanyva’n izleyecek ve ayvm vintemle, yani
Avrupa Konszeyi binyezsindeki anlasmawn Tiirkler icin asloya aldigim bildirerek
vize uygnlamas: baslath.

Ortakhfin Gelighirilmesine iliskin 1/80 sayih Ortakhk Eonseyi Karan ile Ortakhk
Fonseyi, tarm iiriinlerinin tamamina yakmm bir kismunda Tiirkiye've uyguolanan
giimriik vergilerinin 1987 yvihina kadar sifira indirilmesini kararlagtrds.

2z Ocak

1986

Avrupa Parlamentosu, Konsey we Awrupa Topluluklam Komisvonundan,
Tiirkiyve've vapilacak mali yardimlarin insam haklarima saym ve demokratik
dzgiirlikler temin edilene kadar askiya ahnmasm istedi. Tirkiye'de genel
segimlerin  yapilmaza ve TBMM'nin olusmasma kadar Karma Parlamento
FKomizsyonunun Avrupa kanadimin girevinin venilenmemesi kararim alds.
Tirkive'nin gegis donemindeld yikimliliklerini verine getiremedigi gerekgesiyle
1978-1988 y1llam arasinda gimriik indirimlerinin de dordnrolmas: karan alindi.

16 Eyliil

1z Eylidl 1980 tarthinden itibaren Daimi Temsilciler dizeyinde toplanan Tirkiye-
AET Ortaklik Eonseyi Bakanlar dizevinde toplandy. Boylece, 1z Eylil
darbezinden itibaren fiillen dondurnlmms dormmmda buolupam Tirkive-AET
iliskilerinin yeniden canlandimlmas siireci basladu

14 Nisan

Tirkive AT've tam five olmak iizere, Foma Antlasmaszi'min z37'nci, AEQT
Antlagmasimm 98'inci ve EURATOM Antlagmasimin 2osinci maddelerine
iztinaden aym aym miiracaat etti.

1988
15 Eyliil
1980

Avrupa Parlamentosu, KPE cahsmalarina yveniden baglama karar: alda.

13 Arahk

Sofuk Savasin son glinlerinde Bat Avrupa tilkeleri, Tirkive'den cok II. Diinya
Savas1 somrasinda aymi diigtiikleri Merkezi ve Dofn Avrupa iilkeleri ile tekrar bir
araya gelmek istivorlardl. Bu nedenle Tiirkiye'nin iivelik arzusu basta Almanya
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olmak iizere Avrupa Toplulufu tarafindan dikkate almmads.

Asvrupa Komisvonu, Tirkiyve'nin tam iiyelik basvurusn konusundaki "Gériiz inde
(4Awis), Toplulugun, kendi i; pazanm tamamlayabilme stirecinden Snce (19g92),
veni bir diyeyi kabul edemeyecefi ve Tiirkiye'nin, kahlmava shil olmakla birlikte,
katilmindan Snce, ekonomik, zosyal we sivasal alanda gelismesine ihtivag
duyuldugu hususlarnna ver verdi.

6 Haziran Avrupa Fomisyonu, Tirkive ile her alamda ighirlifinin baglahlmas: ve
hizlandinlmasi konusundaki dnlemleri igeren bir "Izhirlizi Paketi"ni hazrlayarak
Avrupa Konseyinin olurona sundu.

30 Temmuz Avrupa Komisyonu, Giimrik Eirlifinin, Tirkiye-AT arasmnda 1963 wilmda
imzalanan Ankara Anlasmasi'nda belirtildifi sekilde gerceklesmesini zaflayim
ilkeleri tespit etti.

13 Arahk “Giimrik Birlifinin Son Déneminin Uygulanmaya Kenmaszina iligkin 1/g5 Saylh
Tiirkiye-AT Ortakhk Konseyi Earan® Avmpa Parlamentosu tarafindan onaylanda.

31 Arahk Ankara Anlagmasi uyarmca, Tiirkive'nin AB ile enteprazyonunda 2z wil siirem
“Gegig Dénemi” tamamlandi.

10cak Tiirkiye ile AB arasinda sanayi iiriinleri ve izlenmis tamm firdinlzrini kapsayan
Giimriik Birligi tesis edildi.

19 Fubat AB-Tiirkive Giimriik Birligi Ortaklhik Komitesi ilk toplantiza gergeklesti.

25 Temmmuz Tiirkive-A¥CT Serbest Ticarst Anlasmas: imzalandi.

1997

12-13 Arahk Liikzemburg Avrupa Konzeyi Firve Toplanhsmnda, AB'nin Besinci Geniglemesine
dair kararlar ahndy, Tirkive'nin ismi aday iilkeler arasinda zikredilmedi. Ancak
iiyelife ehil olduin belirtildi.

Bu karan takiben Ankara AB ile siyasi divalognn dondumlmas: kararm ald

1908

3 Mart Tiirkiyve- AB iligkilerinin pelistirilmesine yinelik olarak Avimpa Komisyonun
tarafindan hazirlanan "Tirkive icin Avrupa Stratejizi” baghkl belge aciklands.

4 Kasim Avrupa Komisyonu tarafindan Tirkive'nin katilm yiniinde ilerlemesine iliskin
Eomisyon gariglerini igeren ilk " Tiirkive'nin Katihm Yoniinde Ilerlemesi Uzerine
Fomizsyonun 1008 Diizenli Faporn " ve “Genisleme Strateji Belgesi® vaymmlandi.

13 Ekim Avrupa Eomisyonu tarafindan " Tiirkiye'nin Eathm Yonfinde [lerlemesi Ozerine
Fomisyonun 1999 Diizenli Raporu * ve “Genizleme Stratefi Belgesi” yvasamlandi.

10-11 Arahk Helsinki'de gerceklestirilen AR Firvesinde Tiirkive'ye adayhk statiisi tanindi.

Almanya ve Fransa'da Tirkive'nin iiyelifi konusunda daha ilmh iktidarlann
gireve gelmesi ile Avrupa’daki sivasi atmosfer Tirkive'nin lehine dommiisti.
Helsinki Firvesi ile Tiirkiyve'nin 40 wildir siregelen iivelik hedefi net ve somut bir
perspekiif kazanmist.

11 Nisan 3/2o00 sayih Tirkive-AR Ortaklk Konseyi Karan ile Ortakhk Komitesi altinda 8
Alt Komite kuroldu.

4 Temmuz Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 4 Temmuz zooo tarihli ve 4587 sayih Kanun ile
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8 Easim

Bashakanh#a bagh olarak kuruldu.

Tiirkive'nin aday ilke olmasiyla Snemli egik agilomzh ancak siirecte atilmas:
gereken adimlar vardi. AR fivelik hedefi topyekiin mhinsel doniisim ve defizim
gerektiren bir sirecti. Tirkiyve'nin bu sireci titizlikle viritmesi gerekivordu.
APBwe wynm igin yiiriitilecek etkin, diizenli ve sirekli bir cahsma e kurumlar
arasl koordinasyon icin Avrapa Birlidi Genel Sekreterligi kmmldo.

Avrupa FKomisyonu Tiirkiye igin Kath Ortakhif: Belgesi taslafim ve “Tiirkiye'nin
Eatihm Yéniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon'nun zooo Diizenli Raporn® ile
“Genizleme Strateji Belgesi®ni aqklada.

8 Mart

10 Mart

13 Kasim

AF Bakanlar Konszeyi Tiirkive igin ik Kabhlm Ortakhf Belgesi'ni kabul et
Eabhlhm Ortakhg: Belgesinde Tirkiye'nin, Kopenhag szivasi ve ekonomik
kriterlerinin yam sira Avrupa Birlifi miiktesebatna uyum saglamas icin kasza ve
orta vadede yverine getirmesi gereken éncelikler ver alrrordu.

Eatihm Qrtakhifx Belgesi: Tirkive Cumhuriyeti ile Kathm Ortakhfmda Yer Alan
Ilkeler, Oncelikler, Ara Hedefler ve Kogullara Iliskin 8 Mart 2001 tarihli ve
2001235 /AT sayth Eonsey Karan (24 Mart 2001 tarih ve L 85 sayih AB Resmi
Gazetesi)

Tiirkiye, Eatihm Ortakh# Belzesine cevaben ilk Ulusal Programim kabul etti.
Eopenhag sivasi ve ekonomik kriterlerinin yam sira Avrupa Birlizi miitktesebatina
wyum amaciyla kasa ve orta vadede atacag adumlan belirledi.

Ulusal Program: "Avruopa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine iliskin Tiirkive
Ulusal Programn ile Avrupa BirliZi Milktesebatinm Ustlenilmesine Hligkin Thirkive
Uluzal Programimin Uygulanmazsl, Koordinasyonn ve Izlenmezine Dair 19 Mart
2oo1 tarih ve 20012120 sayih Bakanlar Kurulu Karar(z4 Mart zoo1 tardh ve
24352 Miikerrer sayih Resmi Gazete)”

“Tiirkiye'nin Avrupa Birligine Eatihm Siirecine Iliskin 2001 Yih flerleme Raporn™
ve “Genisleme Strateji Belpesi® yayimland

20 KEasim

12-13 Arahk

“Tiirkire'nin Avrupa Birlifine Eathm Siirecine Ilizkin 200z ¥il llerleme Raporn™
ve “Genizleme Strateji Belgesi® vaymmland

AP FKopenhag Firvesi sonug bildirisinde “Komisvonun raporn ve dnerisi
temelinde, Tiirkive'nin Kopenhag sivasi kriterlerini kargiladiina karar verilmesi
halinde, 2004 Arabk ayinda yamlacak Firvede miizakerelerin gecikme olmaksizn
baglatilacai”™ ifadesi ver aldi.

1g Nisan

19 Mayis

23 Haziran

5 Kasim

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclizi'nde “AB Uynm Komizyonu® knrulduo.

AB Bakanlar Eonseyi Tirkdve icin Eabihm Ortaklinn Belgesi'ni kabul ett. (1z
Haziran 2oo3 tarihli ve L 145 savihi AR Resmi Gazetesi)

Avrupa Birlifi Miiktesebatnm (Tstlenilmesine iliskin Tiirkive Ulusal Program
20035930 sayih Bakanlar Kurnlu ¥arar ile kabul edildi. (24 Temmuz 2003 tarih
ve 25178 Miikerrer savih Besmi Gazete)

“Tiirkire’nin Avrupa Birlifine Eathm Siirecine {lizkin 2003 ¥ili flerleme Raporn™
ve “Genizleme Strateji Belgesi® vaymland

24 Nisan

6 Ekim

Kibns'ta referandum yapildi. Kibms Tiirk halkmim syiizde S4.91 Annan Plani'm
onaylarken, Kabris Fum Kesiminde ise hallan yiizde 75.83" Plan'1 reddetti.

“Tiirkive'nin Eatilm Yoniinde Ilerlemesi Hakkinda zooq Yih Dizenli Raporn® ve
Rapora bagh Tavsive Belzesi yayumlandr. Avrupa Fomisyonu Tirkiye'nin sivasi
kriterleri gern:—:kli dlgtide karsiladizim belirterek Bi.rIige kathm miizakerelerinin




baglatilmas: tavaivesinde bulunuldu.

29 Fkim AR Anayvasas1 Roma'da imzalandi. Anavasa ile birlikte im=zava acilan Nihai Senst
ile iiye iilkelerin yansira Anayasa‘va iliskin ¢ahsmalan viiriiten Hiikiimetler aras
Konferansa katilan aday iilkeler (Tiirkiye, Bulzarizstan ve Fomanya) tarafindan da
imzalandi.

16-17 Arahk AR Briiksel Zirvesinde, Tiirkive'nin sivasi kriterleri yeterli dlgiide yerine getirdigi
teyit edildi ve katllim miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baglanmas: karara
bagfland.

2 Haziran Devlet Bakam Sayin Ali Babacan, Avrupa Birlizi ile vapilacak tam iiyelik
miizakerelerinde "Basmiizakereci” girevini viiriitmekle gorevlendirildi.

20 Haziran “Tiirkiye igin Miizakere Cerceve Belgesi ve Ilzili Difer Belzeler” vayimlands,

29 Temmnz Ankara Anlasmasrnin AB'nin 1 Mayis 2004 taribli 5. Genislemesi dogrultusunda
uyarlanmas: ve Giimriik Birlifi uygulamalanmm yeni AR iiyelerini de Fapzayacak
gekilde genigletilmesine vinelik Ek Protokol Tirkive tarafindan imzalandi 36z
konuzu imzamin Ek Protokel'de atifta bulunulan GERY'nin tamnmas: anlamina
gelmevecefine iliskin aym giin vayimlanan deklarasyon ezlifinde AR Konseyi
Dinem Baskanhfina (Birlesik Erallik) iletildi.

21 Fylul AB, Tiirkiye'nin zg Temmuz zoos tarhli deklarasyonina cevaben bir karm
dellarasyon vayimladi. Deklarasvonda “tim AB Uwesi iilkelerin tammmasa,
katihm sfirecinin zaruri bir pargasidir” ifadesi ver aldw

3 Ekim Liikzemburg'da vaplan Hiikiimetler aras1 Eonferans ile AR, Tirkive ile tam fiyvelik
miizakerelerini baglatt.

zo Ekim Uvelik miizakerelerinin ilk asamasim clusturan "Tarama Siireci”, =5. Bilim we
Araghrma fashnda diizenlenem tamibea tarama toplantisi ile baglads ve tim
fasillardaki tarama toplantlamn 13 Ekim 2006 tarthinde yapilan z3. Yarg ve Temel
Haklar fash ayrintih tarama toplantis: ile tamamlands.

g Kasim Avrupa Komisyonu tarafindan "Tiirkive zoos ilerleme Rapom” ve “Genisleme
Strateji Belgesi” yavimlandy

zo0 Ocak Tiirkiye, ¥abns sorununun ciizimiine yénelik yeni plam BM Genel Sekreteri Savin
Eofi Annan'a sundu. Bu planda, Tiirk limanlarnin Rumlara acilmas: karzihfinda,
EETCve nygnlanan izolasyonlarn kaldirmlmas: istendi.

23 Ocak Gozden gecirilmis Kablm Ortakhii Belgesi AB Fonseyl tarafindan kabul edildi
"Tiirkiye ilz Katihm Ortakhi Belgezi'nde Yer Alan Ilkeler, Oncelikler ve Eosullara
Tliskin 23 Ocak 2006 tarih ve 2006,/35/AT sayth Konsey Karan” {26 Ocak 2006
tarihli ve L 22 zayili Avrupa Birlifi Besmi Gazetesi)

1z Haziran Taramasl tamamlanan 5. Bilim ve Aragtirma fash, Avusturya Dinem Bazkanhi
sirasinda  Liksemburg'da diizenlenen Hikiimetlerarasi Fonferans'ta acildu
Tiirkiyve'nin gerekli kriterleri yerine getirdigi belirtildi ve bu fasi aym toplantida
gegici olarak kapatldi.

31 Temmuz Avrupa Komisyonunun, zood yihna kadar cesitli mali yardum programlar (ISPA,
SAFPARD, PHARE, CARDS, Tirkive Tiiziifi) kapsaminda safladifi mali
yardimlar, 2oo07-2013 dineminde "Fahhm OCmneesi Mali Yardmm Araer”
(Instrument for Pre-Accession-TPA) adi verilen yveni ve tek bir cergeve mekanizma
kapsamma ahndi “Kablm Oncesi Mali Yardim Arac: (IPA) 17 Temmuz zoof
tarth ve 1085 /2006 sayih Konsey Tiizifi” (31 Temmuz 2006 tarihli ve L 210
sayih Avropa Birligi Resmi Gazetesi)

8 Kasm “Tirkive zoo086 yib Ilerleme Rapom” ve “zoof-zoo7 Genisleme Stratejizi®
vaymland:. Avrupa Komisyonu, imzalanan Ek Protokol's karsmm, limanlarn ve
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havaalanlanmn Kibrs Rum kesiminin kullanmming aglmadig tespitinde bulunda
ve Tiirkive've 14-15 Arahk'taki liderler zirvesine kadar slire verdi.

13 Kasim AP Konseyi, Istanbul'un 2010 yihnda Avropa Kiiltiir Baskenti olmasim onayladi.

11 Arahk AP Genel Igler Konseyinde bir araya gelen AR iiye filkelerinin Dagigleri Bakanlam,
g Kasmm zoob tarihli Komisvon Tavsivesini kabul ederek, Tirkiye'nin Ek
Protokol'e iliskin taahhiiflerini (Tirkive'den deniz ve hava limanlanm Giiney
Fibrs Rum Yinetimi'ne agmam) verine getirdifini dofrulayana kadar, & fashn
miizakereler aglmayacafim ve hicbir fashn gecici olarak kapatlamavacaiin
kararlagtirda.

Siz konusu kararda, “Konzey, Tirkive, gimrilk birlifini Exbrns da dahil olmalk
fizere om iyve iilkevi kapsayacak sekilde genisleten AB-Tiirkive Ortakhk
Anlazmasimn Ek Protokelii'nde ver alan taabhiitlerini yerine getirene kadar,
Tiirkiye'nin ¥ibris Cumhurivetine getirdifi lasitlamalarla ilgili sekiz fashn
miizakerelerinin askya alinmasma we difer fasillarim kapanmamasma karar
vermigtir” ifadesi ver almaktaydi.

Eu fasillara asagida ver verilmistir.

1. Fasil: Mallarn Serbest Dolasim
5. Fasil: I3 Kurma Hakk ve Hizmet Sunumu Serbestisi
o. Fasil: Mali Hizmetler

11. Fasil: Tarm ve Kirsal Kallanma

13. Fasil: Balikglik

14. Fasil: Tasimacihk Politikazz

2g. Fas\l: Giimriik Birlig

20, Fasil: Ing Iliskiler

14-15 Arahk AP Briiksel Zirve'sinde AR Genel Isler Eonseyi'nin 11 Arahk zoof tarihli énerisi

avoen kabul edildi.
Z007
zg Mart Almanya Dinem Baskanhfy swrasinda zo. I[zletme ve Sanayi Politikas: fash
miizakerelere acilds.
17 Nisan Tiirkive'nin AB Miiktesebatina Uvum Program agiklands.
20 Haziran Fransa, 5 fashn (11.Tanm ve Kirsal Kallanma, 17. Ekonomik ve Parazal Politika,

22 Bilpesel Politika wve Yapisal Araclamn Koordinasyonu, 33. ve Biitcesel
Hikiimler, 35. Kurumlar) miizakereve acilmasina, bu fasillann dyelik ile
doZrudan ilgisi clmas: gerekgesivle izin vermeyecefini acikladw

=6 Haziran AP Eonseyi Almanya Dinem Baskanhf siwrasmmda 18. Istatistk ve 2. Mali
Kontrol fasllan miizakerelere acildi.

6 Kasim “Tirkive zoo7 wih Ilerleme Raporn™ ve “zooy-zoold Genisleme Stratejizi”
vaymmlandi.

19 Arahk AR Konseyi Portekiz Dénem Batskanhffi swrasinda 28. Tiketicinin ve Saghfin
Forunmasi ile 1. Trans-Avruopa Aflar fasillan miizakerelere acild.

18 Subat AR Fonseyi Tirkiye igin Fathm Ortakhii Belgesini kabul ett. "zo06/35/EC
Sayih Eararin Feshine ve Tiirkive ile Kahhm Ortakhfimn Eapsadizn ilkeler,
Omneelikler ve Kogullara Dair 18 Subat 2008 tarih ve 2008/157/EC saph Konzey
Karan” {z6 Subat zoo8 tarihli ve L 51 zawih AR Fesmi Gazetesi}t

17 Haziran AP Konzeyi Slovenya Donem Bagkanhf sirazinda 6. Sirketler Hukuku ve 7. Fikri
Miilkdyet Hukuku fazillan miizakerelere acildi.

5 Kasim “Tiirkiye 2008 yi Ilerleme Raporu™ ve “cooB-zoog Genisleme Stratejisi®
vaymlandi.

1g Arahk AR Konzeyi Franza Dinem Baskanhf sirazsinda 4. Sermavenin Serbest Dolagima
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z1 Arahk

ile 10. Bilgi Toplumu ve Medya famllan miizakerelare acild:.

Ulusal Program: "Avrupa Birlifi Miiktesebatimin Ustlenilmesine iligkin Tiirkive
Uluzal Programu ile Avrupa Birligi Miiktesebatinmm [Tstlenilmesine Iiskin Tirkive
Ulusal Programimin Tyzulanmas:, Koordinasyonn ve Izlenmesine Dair 10 Easimm
zoo8 tarih ve 2008714481 sayl Karar” {31 Aralk zoo8 tarih ve zrogy (5.
Miikerrer) savili Eesmi Gazete}

10 Ocak

30 Haziran

14 Ekim

21 Arahk

Devlet Bakam Sayvin Egemen Bafis, Avrupa Birlifi makamlan ile yvapilacak tam
iiyelik miizakerelerinde "Basmiizakereci” girevind viritmekle girevlendirildi
Tiirkive-AE iliskileri tarihcesi acisindan ilk kez sadece Avrupa Birlig'oden
sorumlu bir Devlet Bakam ve Basmiizakerecinin atanmasi, siirecin arkasindaki
siyasi kararhh§ gizler dniine sermigtir.

AR Konseyvi Cek Comhurivet Dinem Bagkanlhifi sirazinda 16. Vergilendirme fash
miizakerelere acilds.

“Tiirkive zoog wih Ilerleme Raporn™ we “2oog-2010 Genisleme Siratejisi®
yayimlandi.

Giiney Kibris Bum Yonetimi (GERY), & Aralik soog tarihli Genel isler Konseyi
toplanhzinda, 6 fasilda ilerleme kaydedilmesini tek tarafh olarak bloke ettiZini ve
Tiirkiye ile iligkilerin normallesmesi sartina bagladifin beyan etti.
GERY nin tek tarafh olarak bloke ettigi fasillar:
2. Fasil: [zgilerin Serbest Dolagimm
15. Fasil: Enerji
23. Fasil: Yarg: ve Temel Haklar
24. Fasil: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
2. Fasil: Efitim ve Kiiltir
91, Fazil: ng, Giivenlik ve Savunma Politikas:

APB FKonseyvi Isvec Dinem Baskanhi sirasinda 27. Qevre fash miizakerelere acildi

30 Haziran

g Kasim

AP Konszeyi Ispanya Dénem Baskanhi sirasinda 12, Gida GilvenliZi, Veterinerlik
ve Bitki Saghd fash miizakerelere acildi

“Tiirkiye 2010 yih Ilerleme RBaporn” ve “2o10-z2011 Genigleme Stratejisi”
vayimlandi.

8 Haziran

iz Temmnoz

1z Ekim

Avrupa Birlifi Bakanhf kurldu.

Tiirkive'nin, Avrupa BirliZi diyelifi stirecine iliskin faalivetleri koordine etmelk
amaciyla kurulan Avrupa Birligi Genel Sekreterlifi, Avrupa Birlifi Balanhi
olarak veniden vapilandirldy Avrupa BirliZi makamlan ile vapilacak tam iiyelik
miizakerelerinin, tiitm koordinasyonu ve yénlendirilmesi Avrupa Birlif Balanhg:
biinyesinde toplandi. Bu adim Tirkive’nin miizakereleri viiriitme konusundaki
kararhihdim ortaya koyduo.

Tiirkive Ulusal Ajansi Avrupa Birligi Bakanhirna baglanda.

“Tiirkive zo1u1 yih flerleme Raporu®™ +ve “zoii1-zoiz Genisleme Stratejisi”
vaymmlandi. Avrupa Komisvonu, Tirkiye'nin reform siirecine destek olmay ve
miizakerelere ivme kazandirman hedefleyen “Pogzitif Gindem®™ kapsamimda
cahzilmasim dnerildi.

iT Maywis

Bu tarihten sonmra 3 vl siirevle Alt-Komiteler toplanmadi Cahsma yodntemi
defigtirilen Alt Komiteler ilk kez Subat 2015en sonra toplanmaya baglads.

Pozitif Giindemin acihs toplanhis: vapldL 23. Yarg ve Temel Haklar fash Cahsma




Grubm Pozitif Giindem kapsaminda ilk toplantisimi vaph.

1z Nisan 120, Tiirkiye-AB Ortakhk Komitezi Toplanhs Briiksel'de yapildi.

22 Haziran so. Tiirkiye-AB Ortakhk Konszeyvi Toplanhs: Briiksel'de yapildi.

10 Eki “Tiirkive zo1z wih Ilerleme Raporn®™ ve “zoiz-zo13 (enigleme Stratejisi®
vayimmlandi.

1z Jubat Fransa, 22. Bilgezel Politika ve Yapizal Araclarin Koordinasyonu fash dizerindeld
engelini kaldwrda.

25 Haziran AR Genel Igler Konzeyi 2. Bilgesel Politika ve Yapisal Araclann Koordinasyonn
falmin miizakereye acilacaf Hiikiimetleraras: Konferansin tarihinin 2013 Tiirkiye
Hlerleme Raporonun yvayimlanmasmim ardindan belirlenmesine karar verdi.

1z Nisan 121, Tiirkiyve-AR Ortakhk Komitesi Toplantiz Bridksel'de vapilda.

z7 Mayis 51. Tiirkive-AB Ortaklik Konseyi Toplanhsi Briitksel'de vapilda.

“Tiirkiye 2013 y1h Ilerleme Raporu® ve “2013-2014 Genisleme Stratejisi ve Baghca

16 Fkim Zorluklar Bildirimi” yayimmland.

AR Konseyi Litvanya Dénem Bagkanhf siraznda 22, Bilgesel Politikalar ve

5 Kasim Yapizal Araclarn Koordinasyonu fazh miizakerelere acildi.

16 Arahk AR ile Vize Serbestisi Diyalofn Mutabakat Zapti ve Geri Kabul Anlasmas:
imzalanarak nihai hedefi Tirk vatandaslamna uyenlanan Schengen vizesinim
kaldinlmam olan Vize Muafiveti Siireci rezsmen baglatildi.

16 Arahk 2013 tarihi Tirkive- AR iligkilerinde veni bir déniim noktam cldu. AB ile
Vize Serbestisi Divalofuna Iliskin Mutabakat Zaph ve Geri Kabul Anlasmasmin
imzalanmazi ile tam 33 yil 6nce 1980 darbesiyle vatandaglarmizin éntine konulan
vize engelinin agilmazinda Snemli bir adm atilos oldu.

Savin Mevlit Cavusogln, Avrupa Birlifi Bakam: ve Basmiizakerecilik sérevini
Savin Egemen Bafiztan devrald.

31 Ocak [kemiz ile AR arasindaki Vize Serbestisi Divalofu ilk gdriigmeleri, Dngizleri
Bakanhifinmz baskanhfmda 31 Ocak 2044 tarihinde Briiksel'de gerceklegtivildi.
Bu cergevede, Vize Divalodn Yol Haritas: kapsaminda, filkemizdeki meveanat, idari
vapl, uygulama wve kapasitenin incelenmesi amaciyla AB uzman heyetleri
tarafindan yapilan ziyvaretler tamamlandi.

26 Arahk

14 Nisan “Geri Kabul Anlasmasr'mn viiriirliiZe girmesine yonelik gerekli ic prosediirlerin
AP balomimdan tamamlandign Konsey Sekretervas: tarafindan bildirildi

i5 Nisan 122, Tirkive-AB Ortakhk Eomitesi Toplantis: Brilksel'de yapildi.

23 Haziran 5z, Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi Toplantis: Litksemburg’da vapalda

z3 Haziran Geri Kabul Anlasmasimm onaylanmasimin uygen bulunduguna dair 6547 sayih
Kanun Resmi Gazete 'de yayimland

29 Afustos Biiyitkelgi Sayin Volkan Bozkar, Avrupa Birligi Bakam ve Bagmiizakerecilik
9 gérevini Sayin Mevliit Cavuzoflu'ndan devralds.

13 Exliil Tiirkive'nin Yeni Avrupa Birlifi Stratejizi agiklandu

1 Ekim Geri Kabul Anlasmas: Tiirkive Cumhuriveti vatandaglanna vinelik hikiimleri
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itibariyle yiiriirlife girdi.

8 Eki “Tirkive 2014 yih flerleme Baporn™ ve “2014-2015 Genizleme Stratejisi ve
Bashca Zorluklar Bildirimi” yaymmlanda,

20 Ekim Vize Serbestisi Divalofu Yol Haritasinin uyznlanmasina dair ilk Komisyon raporu
vayimlandi.

AR uzman zyaretleri sonocunda hazrlanan ve iilkemizdeki mevzuat, idari vap,
uygulama ve kapasite hakkinda AR tarafimin tespitleri ile bu alanlarda vapilmas:
beklenen ilave diizenlemeler ve tavsiyelere ver verilen raporun yayinlanmasi siireq
acismdan Snemli bir asama teskil etmektedir.

Fomisyon'un raporla birlikte yaynmladif aciklamada, raporun Tirkive'nin Yol
Haritazi'ndaki kogullan ne dlgiide karsiladizim degerlendiren ilk rapor oldufuna
izaret edilmekte, Tirkive'nin etkin caba gosterdiZini tevit ettigi, gig, uluslararas
koruma wve belge givenlifi alanlarinda saflanam ilerlemenin memnuniyetle
karzlandif, =smmar yonetimi, polis-yvargy izbirligi alanlarnda ablacak adumlar
oldugn bildirilmektedir.

16 Eldm Tiirkive'nin Yeni AB Iletisim Stratejizi agklandL

30 Ekim AB%e Eathm icin Tlusal Evlem Planrmn 1. Asamas1 (Easim zoi4-Haziran 2015)
aciklandi.

Bakanlar Kurolu karan ile clusturulan ve Reform Izleme Grubu (RIG)
toplantlarmin verini alan Reform Evlem Grubu (REEG) toplanblarnmm ik,
Ankara'da gergeklegtirildi.

Avrupa Birlifi (AB)ve kathm sirecinde, Kopenhag sivazi kriterlerinin verine
getirilmesi icin perekli olan mevenat wyomlagtirma calismalanm kapsaminda
gerceklestirilen reformlarn en iist diizeyde takip edilebilmesi ve reformlarn etkin
bir gekilde nygulanmazmm saglamak amacryla zoo3 Eylil aynda Reform izleme
Grubu (R1G) kuralmustar. RIG'in adinda ver alan “izleme” sdzciifi verine reform
siirecinde daha aktif bir role isaret eden “evlem”™ kavram getirilip, RIGn ad,
Bakanlar Kurulumuznn onay ile 2014 yilmin Kasim ayinda Reform Eylem Grobu
(REG) olarak degigtirilmigtir.

BEG toplanhlarina Avrupa Birligi Bakani ve Bagmiizakereci ile Adalet, Digigleri ve
Igisleri Bakanlar katlmaktadir, REG'in zekretarya hizmetleri Avropa Birligi
Bakanhi tarafindan yiratilmektedir.

8 Kasim

APBve Katthm igin Ulusal Evlem Plamrmin II. Asamas (Haziran zoi5-Haziran

1Arahk 2019) acikland:.

Axtupa Birlifi Bakanh# Antalya Temsileiligi acildu

Yerel diizeyde viiritmekte oldufumuz faalivetlere ivme kazandirabilmek amacryla

Bakanlar Kurulu'nun 7/10/2013 tarihli karan ile Istanbul'da, 12/08/2014 tarihli

karan ile de Izmir ve Antalva'da Bakanhfmmzm Il Temsileflikleri kurulmustor.

5z konusn temsilcilikler vasitasiyla zois b igerisinde vaklasik 100 etkinlik

gerceklestirilmis ve vaklasik s,0o00 kisive AB siireci ve AR mali yardimlan
z1 Arahk hakkanda bilgi verilmistir.

AP miizakere ziirecine iligkin verel diizevde farkindahify arbrmak, AR mali
vardimlanndan daha etkin bir sekilde faydalamiimasina vardimer olmak hedefivle
cahismalarina devam eden temsilciliklerimiz vasitasiyla bugiine kadar cesitli
efitim faaliyetleri, bilgilendirme toplantlar: ve sunumlar gercekleztirilmis; bunun
vami sira merkezde Bakanlhfimmizca  virdtilen cabgmalar da  vine
temszilciliklerimizde gorevli uzmanlarca desteklenmistir.

11 Subat Calsma y&netim defistirilen Alt Fomiteler 3 wilhik aradan sonra tekrar
toplanmaya bagladi.

19 Subat Avrupa Birligi Bakanli Izmir TemsileiliE acilda
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2o Subat
16 Mart
20 Nisan

18 Max1s

13 Temmnz

238 Afustos

2z Fyliil

4-6 Fkim

15 Eldm

10 Kasim
24 Kasim

20 Kasim

29 Kasim

Izmir Temsilcilifimizin de aglmas: ile Avmpa BirliZzi Bakanhi 11 Temsilcilikleri
sayih 3’2 viikseldi.

II. REG toplantiz1 Ankara’da gerceklestirildi.

Tiirkiyve-AB Yiiksek Diizeyli Enerji Divalofgunun ilk toplantis diizenlendi.

123. Tirkive-AB Ortaklik KEomitesi Toplantis: Briiksel’de vapild

53, Tiirkiye-AB Ortakhk Konsevi Toplantis: Briiksel’de vapald.

Tiirkive-AE Geri Kabul Anlazmasmin uypulanmasima iliskin konulan ele alacak
Ortak Geri Kabul Eomitesinin ilk toplantisi Briiksel'de vapildL

Sayin Ali Haydar Eonca, Avrupa Birlifi Bakam ve Basmiizakerecilik gérevini
Biiyiikelci Sayin Volkan Bozlar'dan devrald.

Sayin Prof. Dr. Beril Dedeoflu, Avrupa Birlifi Bakam ve Basmiizakerecilik
girevini Sayin Ali Haydar Konca'dan devraldi.

Sayin Cumhurbaskanimiz'm, Belgika ¥Krah Philippe’in davetine icabetle, 4-6 Ekim
2015 tariblerinde Belgika'va gerceklestirdizi zivaret gergevesinde, Bagbakan
Charles Michel, Senato Baskami Chrizstine Defraipne we Temsileiler Bagkam
Siegfried Bracke'nin vamisira, AB Konsevi Bagkani Donald Tusk, AF Eomisyonu
Baskam Jean-Claude Juncker we AP Bagkamn Martin Schulzla gériismeler
gerceklestHrmiztr.

Briikzel'de gergeklestirilen AB Liderler Zirvesi'nde, Tirkive ve AB arasmda AB'ye
vinelik milteci alonmim kontrol edilmesine yinelik Evlem Plam fizerinde

anlagildr.

“Tiirkive 2015 yil flerleme Baporn” ve “AB Genisleme Stratefisi” yayimlandi

Biyiikelgi Sayin Volkan Bozkar, Avrupa Birlifi Bakam ve Bagmiizakerecilik

girevini Sayin Beril Dedeogln’ndan devraldi.
AR Kurumlar bagkanlam we =28 iive iilke Devlet veya Hiliimet Baskanmmin
katilmyla ilk Tiirkive-AR Eirvesi Britksel'de yapildi.

Sayin Cumburbagkammizin zois yih Ekim awvinda Briiksel'de Avrupa Birlifi
Zirvesi Baskam1 Donald Tusk, Avrupa Parlamentosu Bagkam Martin Schulz we
Avrupa Komisyonu Baskami Jean-Claude Juncker ile temaslanmin ardindan =g
Easim 2015 tarihinde Briksel'de gergeklegtirilen Tiirkive-AR Firvesi'nde taraflar
Tiirkive'nin katilm stirecinin veniden canlandmlmazimn gereklilifi hususunda
mutabik kalarak Ortak Deklarazyonu kabul etmizlerdir.

2g Kasim zo15 Tiirkiye-AB Zirvezi Ortak Deklarasyonunda;

+ Kathm IMiizakerelerine hiz verilmesi ve veni fasillarin aglmasina yonelik
hazirhklann Komisyvon tarafindan baglatlmas,

+ Tiirkiye — AR Uzt Diizey Divalogunun gesitli platformlarla siiclendirilmesi,

* Vize Serbestisi Divalofunun hizlandimlmasa ve Tiirk vatamdaslam icin
Schengen Bilgesine vizesiz sevahatin 2017 sonu verine Ekim 2016 Ekim’de
Ekaldimlmas:

+ Ortak Go¢ Evlem Plaminin uygulanmast
+ Tiirkive icin S15inmac: Mali imkanminin clusturalmas:
+ Giimriik Birlifinin giincellenmesi

konularnda mutabik kalhnds.

2g Kammm zois Tirkive-AB Firvesinde zikredilmeyen ancak AR Komisyonu
Bagkam Sayin Juncker'm Dinemin Bagbakam Sayin Ahmet Davutoglo’'na hitaben
vazdifl 29 Kazim zo15 tarihli mektubunda tek tek sayilan 5 fashm (15, Enerji, 2=.
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Yarg ve Temel Haklar, z4. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik, 26. Egitim ve EKiltir, 31.
Ing, Giivenlik ve Savunma Politikas) miizakereye agilmazina yvénelik hazirhklann
2016 yihnmn 1k ceyredinde tamamlanacaf, difer fasillara iliskin hazrhklarm da
baslatlacaz vurgulanmaktadir. Nitekim 29 Kasmm Tiirkiye-AB Zirvesi'nin hemen
ardindan, AP Komisyonu ile bu fa=illamn acilmasi igin gerekli cahizmalar
baglamiz, ilkemiz katkisini Komisyona iletmistir. 36z konusu fasllarda
hamrhklann hizlandirlmas: konnsonda vamlan mutabakat, 18 Mart 2016 tarihli
Tiirkive - AB Zirvesinde de yer bulmugtur.

11 Arahik III. EEG toplanhim Ankara’da gergeklestirildi

14 Arahk 17. Ekonomik ve Parasal Politika fash miizakerelere agild.

17 Arahk 29 Easim zois'te gerceklestirilen Tiirkive-ABR Firvesinde kabul edilen "Ortak
Evlem Plani"na iliskin olarak Avmupa Komisyonu tarafindan bhazirlanan ilk
Uygulama BEaporn yvayimlandi.

Rapor, 30 Kasm — 16 Arahk aras1 yvaklasik 15 giinliik dénemi kapsamaktadir.
Raporda 15 giinlik kisa bir siirede dahi diizemsiz gicte azalma kaydedildigi,
ishirlizinin mutlak surette sfirdiirilmesi gerektizi ifade edildi.

25 Ocak Tirkive-AE Bakanlar Diizevindeki Sivasi Divalog Toplantisi  Ankara'da
gerceklegtiildi.

z8 Ocak Tiirkiye-AB Yiksek Dilzeyli Enerji Divalogu ikinci Toplantis: istanbul'da yapilds.

10 Subat 29 Kazmim 2oigte gerceklegtirilen Tirkive-AR Firvesinde kabul edilen "Ortak
Eylem Plami"na iliskin clarak Avropa Eomisyonu tarafindan hazrlanan ikinci
Uygulama Raporu yayimlandi.

Raporda, Tirkive fizerinden ABve diizensiz gigiin giderek azaldin belirtilirken,
AR ve Tirkive'nin miilteci krizi yinetiminde uygulamalar gereken yikimlilakler
deferlendirildi.
Rapor, 17 Arahk 2015 — 30 Ocak 2016 arasi vaklamk 45 ginlik dénemi
kapsamaktadar.

z0 Jubat 18 Eylil 2014 tarihli Tirkiye'nin Yeni AB Stratejisinin ikincl ayafimn
nygulamasma iliskin hazirlanan AB%e Eathm Igin Ulnsal Evlem Plam (zo15-
2019) gincellendi.

4 Mart 20 Kasim zoigte gergeklegtirilen Tirkive-AB Zirvesinde kabul edilen "Ortak
Eylem Plami™na iliskin olarak Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan figiinci
Uygulama FRaporu vayiumlandi Raporda, Tirkiyve’'nin Ortak Eylem Plam
cercevesinde athf adimlarla iyi bir baglanmc vaphi ifade edilmektedir.

Rapor 1 Subat-z Mart 2016 dénemini kapsamaktadir.

4 Mart Vize Serbestizi Diyalofu Yol Haritasimim uyzulanmasma dair ikinci Fomisyon
raporu vayimland.

= Mart II. Tiirkive-AB Zirvesi Briksel'de vapalda.

Tiirkiye Zirve'de, inzani bir baks acisiyla Egpe Denizi'nde vagapan &limleri
sonlandirmak amaciyla AR ile geligtirilecek izhirlifine iligkin olarak azafida kasaca
dzetlenen Snerilerini sundu.

Onerilen planmm amaci, diizensiz gic voloyla Ege iizerinden AE ilkelerine
ulagmamn miimkiin clmavacaiimn ve girilen risklere ragmen gicmenin ilkemize
geri ginderilecefinin anlanlmas: ve biylelikle diizensiz gic alonimin kesilmesidir,

7 Mart Firvesi Tiirkiye'nin dnerileri etrafinda sekillenmis ve Zirve sonrasmda AR
tarafindan yapilan Acklamada dnerilerimizin hepsi ver alnmghr.,

Buna gére;

+ Tirkive'den Yunan adalarma 2o Mart zo:16'dan sonra gecen tim veni
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18 Mart

20 Nisan

25-26 Nisan

4 Mayis

diizenziz gicmenler Tirkive've iade edilacelktir.

+ Yunan adalamndan Tirkive've iade edilen her bir Suriveli karsbhfmda,
Tirkive'den bir Suriyeli AB"ve verlestirileceldtir.

+ "1 1" formiilii Ege denizinde vasanan dliimlere son verilmesi ve kamm
diizeninin veniden tesiz edilmezi amactyla gecici ve olaganiisti nitelikie bir
uvgulamadir.

Diizensiz ghce som verme amacinl karsillamamas: ve fade saymsmin Zirve'de
mutabik kalinan =ayiva yaklagmas: halinde bu mekanizma gizden gecirilecektir.
Bu zayimin asilmasm halinde ize mekanizma sona erdirilecektir. Tirkiye ve AB
arasmndald diizensiz gegisler sona erdifinde va da en azmndan biiyik dlgide ve
giirdiiriilebilir zekilde azaldifimda Gomiillli Imsani ¥Fabul Plam uvgulamaya
girecektir.

III. Tiirkiye-AR Firvesi Briksel'de vapild.

18 Mart 2016 Firvesi, 29 Kasim 2oig ve 7 Mart zoi6 Firvelerinden sonra
gerceklestirilen ticinei Tirkiye-AE Zirvesidir,

8oz konumsu i Firve, AB tarafindan gic krizi odakh planlanmakla birlikte, fig
toplantida da iligkilerimiz tim bovutlaryla ele alind.

18 Mart 2016 Tirkive-APB Firvesi Sonug Bildirizinde Yer Alan Temel Unsurlar
Sunlardir:

+ g3-Mali ve Biitgesel Hikimler fashmn AF Konseyi Hollanda Démem
Baskanhfmda acilmaszi ve difer fasillamn agilmasmma yénelik hazrhk
calizmalarina iz kazandirlarak devam edilmesi,

+ Diizensiz gicin dnlenmesi amaciyla "1'e 1" formiiliniin hayata gecirilmesi,

+ “'s 1" formiiliintin bagariyla uygulanmas: halinde AB'nin Goniilli Insani
Kabul Plani'min devreye soknlmas,

+ Tiirkive icin Sifmmac1 Mali imkim kapsanunda baslanme olarak tahsis
edilen 3 milyar avronun kollanimimn hizlandinlmas:,

+ 2018 sonuna kadar ilave 3 milyar avro fon saflanmasi,

*  Vize Serbestizi Divalogunun hizlandimlarak Haziran 2016 sono itibaryla
vizenin kaldinlmas,
+ Giimrik Birlifi'nin giincellenmesi caliymalanna devam edilmesi,
+ Tiirkive smmirina vakin belirli alanlarda verel niifus ve miilteciler igin daha
giivenli alanlar clogturnlmas icin isbirlizi yvaplmas..
Siqmmac: krizinin etkilerinin  zirveye ulash@i zo16 whnda, Tirkive-AB

iligkilerinde de yeni bir doneme girildi ve bu Zirve sonneunda giiclenen ishirlig il
Tiirkive-AB ilizkileri ivme kazandi.

Axvrupa Komisyonun, 20 Misan 2o16 tarihinde 18 Mart 2016 Tiirkiyve-ABR Firvesi
Sonug Bildirisinin uygulanmasma iligkin ilk raporonu yayimlad

Rapor, Avrupa Eomisyonu'nun 2g Kasim 2015 Tiirkive-AR Firvesinde mutabik
kalman Ortak Eylem Flammma iliskin ahiren yayimladifi iic raporun devam
nitelizindedir. 18 Mart 2016 Zirvesi'nde ele alimarak Tirkiye-AB Zirvesi Sonug
Eildirisinde ver alan hususlar hakkinda kaydedilen gelismelere iliskin bilgileri ve
Eomizyonunun tavsivelerini igermekiedir.

Tiirkive-AB Yiiksek Diizeyli Ekonomik DivaloZu toplanhs: Ankara ve [stanbul'da
vapildy

AP FKomisyonu, wvize szerbestizinin Haziran ay1 sonunda gerceklegtirilmesi
amaciyla, gereken AR ici yasama =zirecini hesaba katarak, 3. Vize Serbestisi
Divalopu Raporn'mu acikladi. AF Komisyonu bu raporla eszamanh olarak,
ilkemize uygulanan Schengen Vizesi'nin kaldimlmasi yéniinde 53o0/2001 sayih
AP Tiizigi'nde defiziklik yapilmasini AR Konseyi'ne ve Avrupa Parlamentosuo’na
tavsiye ethi.

AP Komisvonu, tavziyvesini yaparken 72 viikiimliilikten gerive karsilanmak fizere
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z4 Mayis

31 May1s

15 Haziran

23 Haziran

30 Haziran

is Temmuzr

2-3 Exlal

7 VUKUMOUNE KAlQigini, DURIATIN 1KISININ ZATMANI SSUNce KATSUANACAK Dratik
hususlar oldugunn (Geri Kabul Anlagmaszmm figiined iilke vatandaslan icin de
vidriirliZze girmesi ve Parmak izl igeren bivometrik pasaportlann kullanima
sokulmasi), kalan 5 viikitmliiliiZiin:

» (zellikle sivasi partilerin finansmam, dekuonulmazhklar, rigvet ve yarm
bagimsizhifn konulannda olmak dzere toplam diért degerlendirme turonda
verilen GRECO (Avmipa Eonseyinin Yolsuzluga Earsi Devletler Grubu)
tavsivelerinin nygulanmas: igin gerekli mevzuatin kabulii,

» Figisel verilerin korunmas haklinda mevznatin AR standartlarmyla uwyumla
hale getirilmesi, dzellikle kurulacak kuromun bagimsiz olarak hareket
etmesi ve kolluk knvvetlerinin faalivetlerinin kanun kapsaminda olmasimim
saflanmasi,

* Europol ile operasyonel anlagmanm miizakere edilmesi,
» Tiim AB iive iilkeleri ile cezai konularda etkin adli isbirlifinin saglanmasi,

» Avrupa standartlarivla uwyumlo olarak terfrizmle miicadele meveunah ve
nygulamalanmin venilenmesi, dzellikle terfrizmin tanmmimin kapsammin
daraltilmas: ve orantli olma kriterinin getirilmesi amaciyla degistirilen AB
zo02/475/JHA Gerceve Karam'nda yer alan terdrizm tammiyla daha iy
uyum saglanmasi

oldugunu ve bu hususlanmn en ksa zamanda kargilanacag anlayisivla vesama
siirecini baglatmak fizere sz konusu tizik defiziklifi dnerizinde bulnndugunn
belirtmistir.

Sayin Omer Celik Avrupa Birligi Bakam ve Basmiizakerecilik gSrevini Biiyfikelci
Saym Volkan Bozlar'dan devralds.

124, Tiirkive-AE Ortakhk Eomitesi Toplantis: Briiksel'de vamldi

Avrupa Komisyonu, 15 Haziran 2016 tarihinde 18 Mart 2016 Tirkive-AB Zirvesi
Sonug Bildirisinin uygulanmasina iliskin ikinei raporonn yayimladi.

Raporda, “r'e 1" Uzlasis1 kapsaminda Tirkive've vapilan iadelerin smirh saynda
kalmazimin temel medeninin, sifimmacilann kabuli ve si@inma bagwarmlarnin
deferlendirilmesi hususlarnda Yonanistan'da gerekli sistemin karolamamas: ve
izlevigindeki aksakhklar olduin belirtilmektedir.

Tiirkive'nin 18 Mart Tirkive-AB Zirvesi Sonuc Bildirisi kapsamimda vaptiklarina
iligkin elegtiri bulonmamakla birlikte 2 tavsive dne ckmaktadar:

1) Tiirkiye-AE Geri Kabul Anlazmasr'mn tim hiikiimlerivle 1 Haziran zo016'da
vidriirliize girmesine iligkin ilgili Bakanlar Kurulu Kararnmn cikarilmas:,

2) Vize Serbestisi Divalogu yikimliliklerinin tamamlanmasi.

Birlesik Krallik, viizde 52 ovla Avrupa Birligi'nden avrlmaya karar verdi

53. Mali ve Biitgesel Hiikiimler fazh AF Konseyi Hollanda Démem Bagkanlif:
sirasinda Briiksel’'de diizenlenen Hiikiimetleraras: Konferans ile miizakerelers

acud

AR Dig Iligkiler ve Giivenlik Politikas1 ¥iiksek Temsileisi Mogherini ve Avrupa
Fomisyonu Genigleme Politikas: ve Katilim Miizakerelerinden Sorumlu Komisyon
Uyesi Hahn dilkemizde vaganan hain darbe girisimini lknayan bir mesaj
vayimmladL

AB Gayriresmi Dizisleri Bakanlan Toplantis: Bratizlava'da vapild

Birlesik Kralllk'in Avtupa Birligi'nden aymlma kararmin ardindan AB'deld mevent
sorunlan ele almak ve ortak gelecek icin atlacak adimlan tarhsmak fizere 27 iiye
filkenin Hitkiimet ve Devlet Bagkanlarmm kablimryla Bratislava’da gayri resmi bir
AR ZFirvesi dizenlendi. Tiirkiye'vi temsilen AB Fakam ve Basmiizakereci Savin
Omer Celik kahldify toplantida Sayin Celik 15 Temmuz Darbe Girisimi haklnda
iive ilkelers bilzi verdi ve filkemiz agisindan bir varclus meselesi olan darbe
tezebbiisiine verilen tepkilerin vetersiz oldufunu vargulads.
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o Exliil

23 Eylil

g Kasim

24 Kasim

13 Arahk

14-15 Arahk

15-10 Arahk

z1 Arahk

Zirvede gig ve disz smmrlann kontrolid, ic ve diz givenlik ve son olarak da
ekonomik ve zozyal kalkinma konulan ele almmishr,

Tiirkive-AB Yiksek Diizeyli Siyasi Divalog Toplantis: yapilda.

Avrupa Birligi Bakam ve Bagmiizakereci Sayin Omer Celik, Disisleri Bakam Sayin
Mevliit Cavusoglu, AR Dng Iliskiler ve Givenlik Politikas: Yiiksek Temsileisi ve AB
Fomisyonu FBaskan Yardimcisi Savin Federica Mogherini ile Genigleme we
Eomguluk Polikasmdan soromlu ABR Komiseri Savin Johannes Hahn'in
katilmlaryla Ankara'da gerceklestirildi.

Toplantida Tirkiye'nin AB've katihm mitzakerelerinde meveut durnmun van sira,
her iki taraf da vakindan ilgilendiren gic kriz, vize serbestisi divalogu, ekonomi,
enerji ve ticaret alanlarmda gelistirilen isbirligi kooulam ele alindi. Astica,
bilzesel ve nluslararas: konularda da goriis ahsverisinde bolonuldn.

Sivasi Diyalog Toplantisy, Tiirkive-AB birlikielifinin temelini olusturan ortak
dederlere ve karsihkh taahhiitlere baghhgin teyit edildifi bir toplant oldu.

Avrupa FKomisyonu, 28 Eylil 2016 tarihinde 18 Mart 2016 Tirkive-AR Firvesi
Sonug Bildirisinin uygulanmasina iliskin figfinci raporanu vaymmladi,

Zor kosullara ragmen, 18 Mart Tiirkiye-AB Zirvesi sonuclarimn wygulanmasimin
derinlesmeyve ve hizlanmaya devam ettifi vargulanan Raporda, “i'e 17 uzlasis
kapzsamimda Tiirkiye've yaplan iadelerin simirh savida kalmasinin temel nedeni
olarak, si@mmmaclarin kabuli ve =mZmma bagvurolanomm  deferlendirilmesi
hususlarnda Yunaniztan’da gerskli sistemin korulamamas: ve isleyisindekd
aksaklhiklar gdsterilmektedir.

AyTica, 15 Temmuz darbe girisimi de Rapor'da demokrasive vapilan bir saldim
olarak tammlanmakta ve ABnin Tirkiye'nin vamnda cldufunu varguladis ifade
edilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye'nin en iist temel haklar ve hukokun
iistinliifin standartlanma uymasima yinelik AR tarafindan yapilmig olan cagrilar
da Rapor’da belirilmektedir.

“2016 yih Tiirkiye Raporu” ve “Genizleme Strateji Belzesi® vayumlanda.

Avrupa Parlamentosn Genel Eurulunda filkemiz ile kahlhm miizakerelerinin gecici
olarak dondnrlmasina iliskin cagrda bmlunan karar kabul edildi. Toplam 623 AP
fivesinin katildig oylamada 479 kabul, 37 ret ve 107 gekimser oy kullamldi.

AR Digisleri Bakanlan, AR Genel Igler Konsevi (GIK) toplanbtsinda bir araya
geldi. Avosturya'min Tirkive karsit futumuo nedeniyle “Genisleme ve Istikrar ve
Ortakhk Siireci"ne iliskin ortak bir karar alimamadi ve tm gindem maddesi
alhnda Fonsey Somuglam kabul edilemedi.  Ote vandan diyelerin  biivik
cofunlugunun destefini alan metin, Slovak Dinem Baskanh@®'min aciklamas:
olarak vayimland: ve Hollanda’min istefi fizerine “su an hiikiim ziiren zartlar
alhnda, weni bir fashn mizakerslers acilmas: deferlendirilmemektedir * ifadesi
metinde yer buldu. Aciklama, 27 iilkenin imzas ile duyuruldu. AR Genel Isler
Konseyi ortak uzlaz halinde bir Konzey Sonuc metni ortaya koyvamadi.

Tiirkive-AFE ilizkilerinin éneminin ele alindig Sivil Toplum Diyalofu toplantilar,
akademisyenlerin, medya we i3 diinyasi temsilcilerinin kablmmyla Berlin'de
gerceklestirildi,

15 Arahk tarihinde yapilan AB Firvesi, “Genigleme, [stkrar ve Ortaklik Siireci®ni
ve bir sliredir tarbismalara konu olmasmma ragmen Tirkiyenin kabhm
miizakerelerini giimdemine almadi Firve'de “Gic” giindem maddesi alhnda
Tiirkiyve ile siiritilen ishirlifine atf vapldi. Bu kapsamda Firve, AB-Tiirkive
bildirizinin uygulanmazma vomelik taahhiidiinG yioneledi ve bildirinin tim
nnzurlarmin tam ve ayTim yvapilmaksizin uygnlanmaszinin dnemine dikkat cekt.

Avrupa Komisyonu giimriik birlifinin modernizazsyonn mizakerslerini baglatmak
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icin Eonsey'den vetki talep et

g-10 Ocak Tiirkive-AP ilizkilerinin éneminin ele alndifi Sivil Toplum Divalofn toplanblar,
akademisvenlerin, medya ve iz diinyasi temsilcilerinin katilhimiyla Londra'da
gerceklestirildi.

17 Ocak Birlegik Iralhk Eagbalam Thereza May, 17 Ocak =017 tarihinde Ingiliz
Hikiimetinin AP'den cikis stratejisini agkladi. Birlesik Fralhkin APR'den
avrimaya kararh oldufunn vurgolayan Basbakan May, dilkesinin Tek Pazar'dan
da cikacagim belirtersk, Birlesik Kralhk'm tercihini “sert Brexit® yiniinde
vaphZim agiklamas oldu.

20 Ocak Amerika Birlegik Devletlerinde (ABD) Donald Tromp dinemi rezmen bagladi.
ABD-AR transatlantik iliskilerin dofas: sorgulanmaya basland.

3 Subat Malta'da AP hiikiimet wve devlet baskanlarmm kahlmrvla gayriresmi zirve
toplantizn gergeklestirildi. Toplantida, Orta Akdeniz rotasi fizerinden AB've
diizensiz gecigler ve olasi ciziim yollar ele alindi.

1 Mart Avrupa Komisyonn Bagkam Jean-Clande Juncker 1 Mart zo17 tarthinde Avrupa
Parlamentosn’nda vaphfi sunusla, Avrupa Birlifi'nin (AB) Gelecefine Iliskin
Bevaz Kitaph kamuovuyla pavlast.

3 Subat Malta'da AP hiikiimet we devlet bagkanlarmm katlhmrvla gavrirsemi =zirve
toplantizn gergeklestirildi. Toplantida, Orta Akdeniz rotasi fizerinden AB've
diizensiz gecigler ve olasi céziim yollar ele alindi.

6 Mart Fransa'nimn ev sahiplifinde Almanya, Ispanya, Fransa ve Italya arasmda Verzay'da
gavriresmi bir Zirve gerceklestirildi

= Mart AR Genel I5ler Konseyi (GIK) 7 Mart zo17 tarihinde Briksel'de toplandi.

g-10 Mart AR Firvesi yapildl. Firve, Haziran zoi7-Kasm 2oig dénemi igin AR Konsey
EBazkanhi secimiyle basladi. Secime tek aday olarak giren Donald Tuskun ikinci
bir ddmem igin daha giirev yvapmasima Polonya'min itiram nedeniyle oygoklugu ile
karar verildi.

25 Mart Foma Anflazmasmin 6o, yildénimii vesilesivle AB Firvesi Roma'da toplands.

z7-28 Mart AR Adalet ve Icisleri Konseyi, Briksel'de bir toplanh gerceklestindi. -Eonseyde;
“Gac”, “Gerl Donils Politikas™, “Avrupa Sahil ve Gilvenlik Ajan=i®, “Avrupa COrtak
Simmmma Siztemi®, “Smar Yonetimi alamnda gelismeler” ile “Radikalizmle
Miicadele® baghklan ele ahnd.

zg Mart Bagbakan Theresa May'in Birlesik EKralhkin AB'den gikmaszma iliskin resmi
bildirimini igeren mektubn AR Fonseyi Bagkam Donald Tusk'a =g Mart z2o17
tarihinde tevdi edildi.

5 Nisan Avrupa Parlamentosn, Brexit zfirecinde Birlegik Eralhk ile viriitilecek
miizakerelers iliskin totumunu ortayva koyan karam 516 lehte, 133 alevhte, so
gekimser oy ile kabul etti.

25 Nisan TMkemiz, AKPM Genel Furnln farafindan alman 2156(2017) sayl Karar ile zoo4
vihndan bu yapa tabi oldufu denetim zomra=i diyalog sirecinden gilarhlarak
veniden denstim siirecine soknldu. kabul etti.

29 Nisan Eirlegik Frallkn AB'den gekilmesi (Brexit) &zel glindemivle toplanan AB
Eonsevinde "Rehber Ilkeler Belzesi® ovbirligivlie kabml edildi.

23 Nisan Ulkemiz, AKPM Genel Eurln tarafindan alnan 2156(2017) sayih Karar ile 2004
vibndan bu yana tabi oldufu denetim zomraszi diyalog siirecinden cikarhlarak
veniden denetim siirecine soknldu. kabul ett.
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3 May1s

10-11 Mayis

zz Mayis

25 Mayis

Axvrupa FKomisyonu, Brexit sfirecine winelik bir taslak Tavsive Xaran

vaymmlamiztr,

AR Bakam ve Basmiizakersci Sayin Omer elik Briiksel ve Strazhurg’da resmi
temaslarda bulundu.

AR Zirvesinde karara baflanan Tavzive Karam kapsamnda, rehber ilkelerin
somut uygulamadaki islevisini belirlevecek “miizakers direktifleri® ile Avmupa
Eomizsyonunu miizakerelerin viiritilmesi icin gorevlendiren yetkd karan kabul
edildi.

MNATO Firvesi vesilesiyle PBriiksel'e giden Savin Cumhurbaskamimiz, iist diizey
Awrupa Birligi (AB) vetkilileri ile gorigmelerde bulundu.
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