TURKIYE’NIN (OLMAYAN) KRiZ YONETIMi SiSTEMI
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Ulkemizde dis tehdide yonelik krizleri takip edecek ve gerektiginde kriz
yonetimi anlayigi gergevesinde angaje olacak tek sistem, hukimetin asker ve MGK
Genel Sekreterligi'ne olan antipatisi nedeni ile ortadan kaldirilmigtir. Kriz yénetimi,
Soguk Savas doneminde teorik temelleri atilan ve iki kutuplu uluslararasi sistemin
ortadan kalktigi 1991 yilinda kabul edilen NATO’nun yeni Stratejik Konsepti ile
yasama gecirilmeye baglanmigtir. Birlesmis Milletler'in 31 Ocak 1992 tarihli bildirisiyle
guvenlik algisindaki degisiklik, kriz yonetimi anlayisina cevaz verecek sekilde ortaya
konmustur. Bu kapsamda, askeri boyutun énemini korumasinin yaninda, ekonomik,
etnik, toplumsal, cevresel, dogal ya da teknolojik afetler ve terdrizmin, ulusal sinirlar
asan niteliginin guvenlige kargi yoneltilen tehditlerin askeri olmayan boyutunu
olusturdugu, resmi hale getiriimis ve ayni belgeyle s6z konusu tehditlerin surekli ivme
kazanarak yayillma egilimi gosterdigi vurgulanmistir[l]. 11 Eyldl saldirilarinin
ardindan uluslararasi guvenlik mimarisi yeniden tanimlanmisg, kriz yonetiminde NATO
ve Avrupa Birligi (AB) gibi teskilatlar ile Ulkelerin strateji belgelerinde yer verilmeye
baslamistir. Ulkemiz yeni glvenlik kosullari gercevesinde, bir yandan uluslararasi
guvenlige ve bu alandaki isbirligine yonelik tutumunu devam ettirirken, bir yandan da
kendi kriz yonetim mekanizmasini olusturmustu.

Tirk Milli Kriz Yonetim Sistemi

1997 yihinda MGK Genel Sekreterligi koordinatérligu ve sorumlulugunda,
Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi (BKYM) tesis edilmis[2] ve Kriz Yonetim Merkezi
Yonetmeligi ile Bagbakanlik Tatbikatlar Yonergesi gibi kriz yonetim sistemine iglerlik
kazandiracak mevzuat hazirlanmistir. Mevzuatin yarurlige girmesiyle beraber, ulusal
ve uluslararasi duzeyde icra edilen tatbikatlar ile BKYM'nin etkin bir sekilde
isletiimesine ve kriz yonetim mekanizmasinin gelistirimesine baslanmistir. BKYM’nin
isletimesinden; basbakan veya basbakanin goreviendirecegi bir devlet bakani
sorumlu idi. BKYM’deki hizmetlerin yuratilmesinden ise Genelkurmay Baskani,
Bakanlar, Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreteri ile kamu kurum ve kuruluglarin en Ust
dlzey yoneticileri sorumlu bulunmaktaydi. Milli kriz yonetim sistemi; dis tehdit, yaygin
siddet hareketleri, tabii afetler, iltica, bluylk nlfus hareketleri, tehlikeli ve salgin
hastaliklar, buylk yanginlar, nikleer ve kimyasal madde kazalari, agir ekonomik
bunalimlar ve diger haller kriz yonetiminin ¢alistirlmasini 6ngérmekte idi[3].

Dis tehdit ve yaygin siddet hareketlerinden kaynaklanan krizler baglaminda,
2003 yilindaki olgusal 6rnek disinda BKYM faaliyete geciriimemistir. Basbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi en ciddi sinavini 17 Agustos 1999 tarihindeki Marmara Depreminde
vermigtir. Depremin ardindan, 600 sayili Kanun Hukmunde Kararname ile “Turkiye
Acil Durum Yonetimi (TAY) Genel Muduarlagu” teskil edilmig, 21 Agustos 2002
tarininde yurarluge giren yeni Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi ile de
kriz yonetimine iliskin koordinatorlik gorevleri; Saglik, Ekonomiden Sorumlu Devlet
Bakanhgi, MGK Sekreterligi ve TAY Genel Mudurligu arasinda paylasiimistir. Buna
gore; dis tehdit ve yaygin siddet hareketlerinden kaynaklanan kriz hallerinde
koordinatorlik gorevi MGK Genel Sekreterligi'ne, afetlere ve diger kriz hallerine iligkin
krizlerin koordinatorligu ise TAY Genel Mudurlugid’'ne verilmigtir. Afet yonetimi
hususunda, 2009 vyilinda kabul edilen 5902 sayili kanun ile TAY Genel
MUdarlagi'nan, Sivil Savunma Genel Mudirligu ve Afet isleri Genel Mudarligi’ni
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de igine alacak sekilde ve daha etkili olabilecek yeni bir yapiya kavusturulmasi
saglanmigtir.

Yeni yapilanma sonucu, ilgili genel mudurlukler, “Afet ve Acil Durum Yonetim
Baskanligi” altinda yeniden teskilatlandiriimistir. Anilan bu yeni yapilanma ile AB
ulkelerindeki yapiya yakin bir kriz yonetimi anlayigi benimsemis, bu baglamda kriz
yonetimi ve afet yonetimi birbirinden ayrilmistir. BKYM, kriz emarelerinin belirmesi ve
baglamasi ile birlikte, ilgili organlardan birinin, Milli GUvenlik Kurulu, Bakanlar Kurulu,
ilgili bakanlar, Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri ve Basbakanlik Mustesarinin
teklifi ve Bagbakan’in direktifi ile faaliyete gegirilmekte idi. Ancak, Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezleri Yoénetmeligi, Bakanlar Kurulu'nca 31 Ocak 2011 tarihinde
yurarlige konulurken, bu yonetmeligin 9. maddesi ile 1997 yilinda yururlige giren
Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi yururlUkten kaldiriimistir. Boylece,
ulkemizde afet ve acil durum yonetmeligi hazirlanirken, disg tehdide yonelik krizleri
takip edecek ve gerektiginde kriz yonetimi anlayisi ¢ergcevesinde angaje olacak bir
sistem ortadan kaldinimistir. Ozetle, su an da Turkiye, dogal afet diginda herhangi bir
ic ya da dis krize muhatap olacak olsa, kriz yonetimi igin belirlenmis bir sistemi
bulunmamaktadir.

Degerlendirme

Ulkemizde afet yonetimi, NATO ve AB lilkelerindekine yakin bir anlayisa
dogru yonelmektedir. Uluslararasi igbirligi baglaminda temasta olunmakla beraber
ulkemiz henuz EU-MIC’e[4] Uye dedgildir. AB kriz yonetim sistemi ile (simdi olmayan)
milli kriz ydnetim sistemimiz arasindaki farklari asagidaki sekilde siralamak
mumkunddar;

- NATO ve AB kriz yonetim sisteminde sivil-asker igbirligi onemli bir yer
tutmakta ve bu alan surekli gelistiriimektedir. Turkiye'de ise Ulke genelinde sivil-asker
isbirligini koordine edecek makam tefrik edilmemistir.

- AB’de ve oOzellikle NATO’da kriz yonetim sistemi dinamik bir alan olarak
tanimlanmakta ve surekli gelistiriimektedir. Tarkiye’de kriz yonetim sisteminin
geligtiriimesine yonelik bir politika tespit edilmemistir. Buna bagh olarak kriz
yonetimine iliskin terminoloji gelistirilememektedir.

- AB kriz yonetim sisteminde askeri bir karargah olusturulmasi ve kolektif
savunma hari¢ tum gorevlerin icrasi s6z konusu olurken, milli kriz yonetim sistemi
gerekli hallerde silahli kuvvetler unsurlarinin destegini icermesine ragmen silahli
kuvvetlerin kullanilacagi bir harekati 5Gngérmemektedir.

Ulkemizdeki kriz yonetim sistemi ise, krizlerin meydana gelmesinden sonra
etkin hale getiriimek Uzere yapilandiriimig, risk yonetimi sisteme dahil edilmemigtir.
Yasal dayanagini Basbakanlik Kriz Yonetmeligi'nden alan milli kriz ydnetim
sistemimiz, bir yasa hukmine dayanmamakta idi ve eldeki tek dokiman da
yurarlikten kaldinimistir. Kriz yonetim mekanizmamiz, ge¢miste oldugu gibi bugun
de kriz oncesinde degerlendirme yapacak kadro ve teskilata sahip degildir. Diger
taraftan, Turkiye'de acil haller ile kriz durumlari konusunda genel bir ulusal politika,
strateji ve konsept de geligtirlememistir. Bundan dolayi, tim bu hallere iligkin ulusal
mudahale planlari da AB, NATO ve bu kuruluglara uye bir¢cok ulkede oldugunun
aksine olusturulamamistir. Barig zamaninda gelismeleri takip edecek bir izleme-
degerlendirme/durum merkezine gereksinim bulunmaktadir. Bodlgesel isbirligi
hususunda dis politikamiza uygun olarak proaktif anlayis ile dnci rol oynanabilecek
bir kapasitenin gelistiriimesi hedeflenmelidir. Teknik agidan, kriz ydonetim sistemi


http://www.21yyte.org/tr/yazi6180-Turkiyenin_(Olmayan)_Kriz_Yonetimi_Sistemi.html#_ftn4

muhabere vasitalarinin calismasini ongormektedir. Bu konuda, Turkiye'nin yeterli
duzeyde oldugunu soyleyebilmek gugtur.

Sonug Yerine:

Uluslararasi iligkilerin iginde bulundugu bu kirilgan ortamda; guvenlik ve
istikrar arayiglari, demokratiklesme, surdurulebilir kalkinma, insani yardim ve karsilikli
anlayis gibi konular onem ve oncelik kazanmig, meselelere uluslararasi hukuk ve
etkin c¢ok taraflilik kavramlari temelinde ¢6zim bulma ihtiyaci daha da belirgin hale
gelmigtir. Yasanan bu hizli degisim ve doénlsum surecinde Turkiye'nin, ortaya
cikabilecek yeni gerilim ve sorunlarin krize donusmeden ¢ozllebilmesini ve dogan
firsatlardan da hem ulusal ¢ikarlarin gelistiriimesini ve hem de uluslararasi baris ve
istikrara katkida bulunulmasini amaclayan vizyon odakl, proaktif ve sonu¢ almaya
yonelik etkin bir anlayisi benimsemesi uygun bir yaklagim olacaktir. Ulkemizin milli ve
uluslararasi barig ve guvenlige yonelik mevcut politikalari ¢cergevesinde, kriz ve afet
yonetimi anlayisimizin da bu alandaki gereksinimlerine cevap verebilecek sekilde,
cagdas bir yaklasimla ele alinmasi ve gelistirimesi gereklidir. Turkiye’de yasal
acgidan, kriz yonetiminin bir kanuna dayandirilmasina, bu kapsamda yeni bir Kriz
Yonetim Merkezi Yonetmeligi hazirlanmasina, hazirlanacak yonergeye kriz yonetim
sistemi dahilinde onleyici ve kriz mukabele tedbirlerinin ilave edilmesine, her seyden
once MGK Genel Sekreterligi'nin etkin hale getirilmesine gerek bulunmaktadir.
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KAYNAKCA

30/9/1996 tarihli ve 96/8716 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yurtrlige giren Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Y6netmeligi.
Bakanlar Kurulu'nca 31/1/2011 tarihinde yururlige konulan Afet ve Acil Durum Ydnetim Merkezleri Ynetmeligi.
Basgbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Y6netmeligi 2002.

BM Genel Sekreteri'nin Tegkilat Hakkindaki Raporu “Supplement To An Agenda For Peace” (31 Ocak 1992).
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