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TURKIYEDEKI KENTLERININ DONUSUM SURECI ve

TARLABASI ORNEGI

OZET

Kentsel alan ve yerlesmeler zaman igerisinde birgok faktoriin etkisinden dolay1 degisim ve
doniisiimiin zorunlu olarak meydana geldigi mekansal sistemler biitiiniidiir. Ulkemiz kentleri
tarihi siire¢ icerisinde kendini 6zgii mimari ¢er¢evesinde gelisimini gergeklestirirken, diinya
kentlerinin ortak problemi olan kéhnelesme, go¢ ve dogal afetler gibi sebeplerden dolay1
yenileme kaginilmaz olmustur. Ozellikle Tanzimat déneminden itibaren yapilan yasalar ve
hazirlatilan bir¢ok kent planlar1 ¢er¢evesinde kent pargalari donistiiriilmeye baslanmis ve
giinlimiize kadar siire gelmistir. Son yillarda yasanan Marmara ve Van depremleri kentsel
doniisiim uygulamalarmin aciliyetini ve gerekliligini bir kez daha gozler oniine sermistir.
Proje bazinda gergeklestirilen kentsel donilisim uygulamalari, sanayi devrimi Oncesi ve
sonras1 farkliliklar gdstermesine nazaran giiniimiizde yenileme, yenilesme, canlandirma,
yeniden olusum, soylulastirma, koruma ve sagliklastirma gibi tiirleri ile karsimiza
cikarmaktadir. Kentsel doniisiim uygulamalari proje alani, tarihi ve kiiltiirel doku, alt yap1 ve
fiziksel yetersizlikler, bolgenin ekonomik canlandirilma gereksinimleri gibi sebeplerden
dolay1 bir¢ok stratejinin bir arada uygulanmasi da s6z konusu olmaktadir. Bu dogrultuda
Tarlabag1  kentsel yenileme alaninda birgok stratejinin  bir arada uygulandig
gozlemlenmektedir. Tarlabagi bolgesi 1800’lerden itibaren yerlesim alanina doniismiis ve
giinimiize kadar bir¢cok imar operasyonu gecirmistir. En son yapilmaya caligilan kentsel
yenileme projesi, gerekliliginin yaninda birgok elestiriye maruz kalmistir. Proje alaninda yer
alan tarihi ve kiiltiirel dokunun gelecek nesillere aktarilmayacagi gerceginin yaninda, alanda
yasayan kiract ve miilk sahiplerini zorunlu goce tabi tutacaktir. Proje bdlge yapilarinin
fiziksel problemlerini ¢oziime kavusturmasinin yaninda kent’e ve kentliye dair var olan
sosyal problemlerin, kentin baska bdlgelerine kaydirilmasini saglamig ve bir¢ok agidan
stirdiirtilebilir kent kriterlerini gergeklestirememistir.

Anahtar Kelimeler: kentsel doniisiim, kentsel canlanma, kentsel koruma, strateji,
surdurtlebilirlik.
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TRANSFORMATION PROCESS OF CITIES IN TURKEY and

TARLABASI EXAMPLE

ABSTRACT

Urban area and settlements are the entire spatial systems having change and transformation
enforcedly because of lots of factors in the course of time. When cities realize their
improvements within the frame of its original architecture in historical process, urban
renovation becomes unavoidable because of becoming old, immigration and natural disasters
which are the common problems of the world cities. Parts of the city have been started to be
transformed within the scope of regulations and several city plans since Tanzimat Reform,
and has been continued until today. In recent years Marmara and Van earthquakes reveal the
necessity and urgency clearly in respect to urban transformation. Urban transformation
implementations on project basis, show differences before and after industrial revolution,
otherwise we can observe renovation, revitalization, regeneration, gentrification,
preservation and rehabilitation. Several strategies of the urban transformation can be
implemented simultaneously because of project area, historical and cultural texture,
infrastructure and physical deficiencies, regional economic efficiency need. Accordingly, a
lot of strategies have been implemented in Tarlabasi Urban Transformation project area.
Tarlabasi region has been transformed into settlement area and has been reconstruction from
1800s to the present time. The ultimate urban renovation project has come under criticism.
Historical and cultural texture is not handed down the next generations and hirer and host are
forced migration. The project does not solve the physical problems of the region. Social
problems of the region and urbanite have transferred to the other regions and it does not
realize the sustainable criteria.

Key words: urban transformation, revitalization, conservation, strategy, sustainability.
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1.GIRIS

Kentsel alan ve yerlesmeler; ekonomik, sosyal, kiltirel, ydonetim, egitim ve ¢evresel
gibi gesitli faktorlerin etkisinde degisim ve donisim gdsteren mekansal sistemler
batinaddr. Kentsel mekanlardaki degisim ve dénisim alan ve yerlesmelerin dogasi
gereQi belirli zaman araliklarinda sureklilik arz ederek, kapsamli ve butinlesik
yaklagimlarla yenileme, sagliklagtirma, yeniden gelistirme, koruma, canlandirma,
iyilestirme gibi eylemler olarak kendini gosterir. Kentsel mekanlardaki degisim ve
donusim kentlilerin yasam kalitesini artirdigi gibi, bazen de ¢dékme ve bozulma

olarak ta karsimiza ¢ikabilmektedir.

Kentsel donusum tum dunyada Ozellikle 18. ve 19. yy.da erken sanayilesmig Avrupa
Ulkelerinde kentlerin yenileme ihtiyaclari ile baglamig, Ulkemizde ise ancak
1950’lerden itibaren sagliksiz kentsel ¢evre ve yetersiz alt yapi ihtiyaglarina cevap
vermek amaciyla yikilip yeniden yapilmaya ve gecekondu bdlgelerine yodnelik
muldahaleler ile glinimuzde sUrdurulebilirlik ilkesi geregi sosyal, kultirel, ekonomik

ve cevresel dengeyi gdzeten bir evrim slreci yasamaktadir.

Ulkemiz kentlerinin mekansal, sosyal ve ekonomik sorunlarina kamu kaynaklarinin
yetersizligi ve degisen ekonomik politikalardan kaynaklanan sorunlarda eklendiginde
kent gelisiminde sagliksiz, plansiz ve niteliksizlesme meydana gelmistir. Kentler
yapilandiriimadigr ve yasanabilir kiinmadidi her gecen gun ¢dézUmsuzlige

gitmektedir.

Ulkemizde kentlerde yasayan niifusun artmasina paralel olarak kentsel sorunlar ve
altyapi yetersizligi, ekonominin gelismesi ne paralel olarak tiiketim parametrelerinin
degisimi ve artan arac¢ sayisi ile yapilan alt yapi ve yollar, yasadisi ve sagliksiz
yapillasma, deprem, yangin ve diger afetler neticesinde kentsel donlisim ve
yenileme bir zorunluluk halini alirken, kentsel dénisim kentte yasayanlara huzurlu
ve guvenli bir ortam sunmanin yaninda altyapi yoéninden kentin ihtiyaclarini

karsilamayi hedeflemektedir.



1.1 Calismanin Amaci

Bu tez calismasi Ulkemiz kentlerinin tarihi slre¢ igerisinde, o6zellikle 12.yy’dan
sonraki olugumlari incelenerek, gunimiz kentsel déntsim fonksiyonlari
cercevesinde dinyadan ve Ulkemizden bircok kentsel donusim o6rnekleri
incelenmek suretiyle Tarlabagi kentsel koruma projesinin surdurulebilirlik yonunden

ele alinmasi amaglanmigtir.



2. KENTSEL DONUSUM ve ULKEMiZ KENTLERININ TARIiHi SUREG
ICERISIDEKI OLUSUMLARI

Bu bdlimde kentse déndsimin tanim, kavram ve amaglari ortaya konularak,
tlkemiz kentlerinin 6zellikle Anadolu Selguklu Devleti’'nden itibaren ginimiize kadar
ki tarihi sdreci, olugsumlari, kent merkezi ve gevresindeki yapilasmalari incelenerek

kentsel donlsim projelerinin gerekliligi tartisilacaktir.

2.1. Tanim ve Kavram

Kentsel donlisim kavraminin literatirde pek ¢ok tanimi olmakla birlikte Uzerinde
tam olarak tanim birligine varilamamigtir. Tark Dil Kurumu Tlrkce soézligunde
doénisum kelimesini, "Oldugundan bagska bir bigcime girme, baska bir durum alma,
sekil degistirme, tahavvll, inkilap, transformasyon” ve yenileme kelimesini ise “Eski
bir yapida yikiimig, bozulmus olan bélimleri aslina uygun bir bicimde onarma,

restorasyon” seklinde tanimlamistir.

Kentsel donlsim, kentsel sorunlara ¢dézim Uretmek amaciyla, dedisime ugrayan bir
bdlgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve cevresel kosullarina kalici bir ¢dzim
saglamaya calisan kapsamli bir vizyon ve eylem olarak ifade edilmektedir(Thomas,
2003).

Bir diger deyisle, yitirilen bir ekonomik etkinligin yeniden geligtirimesi ve
canlandiriimasi, iglemeyen toplumsal islevlerin igler hale getiriimesi, toplumsal
digslanma olan alanlarda toplumsal batinlesmenin saglanmasi, ¢evresel kalitenin
veya ekolojik dengenin kayboldugu alanlarda bu dengenin tekrar saglanmasidir
(Roberts, 2000).

Ozden’e gore ise kentsel doniisim; “zaman sireci igerisinde eskiyen, kdhneyen,
yipranan ya da potansiyel arsa degeri mevcut Ust yapi dederinin Gzerinde seyreden
ve ¢ogu kez yaygin bir yoksunlugun hikim sirdigid kent dokusunun, altyapisinin
sosyal ve ekonomik programlar ile olusturuldugu bir stratejik yaklasim icinde, ginin

sosyo- ekonomik ve fiziksel sartlarina uygun olarak yenilenmesi, degigtiriimesi,



geligtiriimesi, yeniden canlandiriimasi ve bazen de yeniden olusturulmasi eylemi”
olarak tanimlar (Ozden, 2006).

Kentsel donlsumu, “ekonomik, fiziksel, toplumsal, sosyal ve gevresel faktorler ele
alinarak, bozulmus ve ¢okmis alanlarda kdltirel ve tarihi dokuya zarar vermeden

yeniden dizenleme, canlandirma ve dénustirme olarak ifade edebiliriz.

2.1.1. Kentsel doniisimiin amaglari

Kentsel donlsim kentlesme olgusu agisindan bir¢ok olumlu amaca hizmet etmenin
yaninda olumsuz olarak kullanildigi basliklar da s6z konusudur. Kentsel déntsimin

amaglari olarak;

e Ekonomik kalkinma yaklagimi ortaya koyarak kentin ¢okuntu alanlarini ekonomik

acidan canlandirilarak kentsel refah ve yasam kalitesi artiriimalidir.

e Kentsel donusum kentsel alanlarin dogru ve etkin bigcimde kullaniimasinin

yaninda, kent ihtiyaclarina gére degisime cevap verebilmeli ve gelistirilebilmelidir.

e Kentsel doniusim ile toplumsal bozulmanin 6nine gecilebilmeli ve guvenli,

huzurlu, saglikli, kaliteli ve yasanabilir kent meydana getirmelidir.

e Kentsel donisum ile kentlerin 6z kaynaklarina yatirnm yapilarak kiresel bazda
cekiciliklerinin artirlimasi saglanmali ve turizm alaninda canhlik saglamahdir.
e Deprem ve dogal afetler agisindan can ve mal kayiplarini en aza indirebilmenin

yaninda kaliteli ve nitelikli yapilar ortaya ¢ikarmalidir.

e Giuvenlik ve estetik bozulmalar ve yipranmalar karsisinda eskiyen alanlarin

yeniden tanzim edilmesi ve diizenlenmesini saglanmalidir.

e is hayati canlandirilarak, ekonomik dengesizliklerin azaltiimasina yonelik stratejiler

ortaya koymalidir.

e Plansiz ve hizli kentlesme (gecekondulagma) ile yerlesim alanlarina donusen yesil

alanlarin tekrar park, bahge gibi alanlara déntstirmelidir.

e Kentsel donlsum alaninin altyapi ve sosyal donatilarinin tamamlanmasi ve ulasim

problemini bélgesel de olsa ¢ozebilmelidir.



e Kentsel dontugim; donlsim yapilacak alanin geleceginde (kentsel politikalarin
sekillenmesinde) s6z hakki bulunan herkesi ve diger aktorleri (sivil toplum

kuruluglari, vakiflar, dernekler ve digerleri) sirece dahil etmeyi amaglamalidir.

e Kentsel donlsum, bitin bu olumlu islevlerine karsin kimi zaman ¢ikar gruplarinin
amaglarini gergeklestirmek icin de kullanilabilir. Yapilacak kentsel dontsum projeleri

belli gruplara menfaat saglayacak sekilde yonlendirilebilir (Mcwilliams, 1994).

Kisaca kentsel dénlsim projelerinin amaci; kentin ekonomik agidan Uretken hale
gelmesini saglarken fiziki agidan kenti buglinkii yasam kosullarina gére yeniden
tasarlamanin yaninda sosyal sorunlarin énitine gecerek kentin tarihi, kidlttrel ve

dogal yapisinin korunarak gelecek nesillere aktarma uygulamalari olmalidir.

2.2. Tiirkiye’de Kentsel Donlisiim Sireci

2.2.1. Klasik donem

Klasik donem Osmanli devletinde ekonomik, siyasi-idari, kent sistemleri gibi bircok
alanda Anadolu Selguklu devleti ve Beyliklerin oldukga etkisi olmus ve bu baglamda

Osmanli, Anadolu Selguklu devleti ve Beyliklerin bir devami niteligindedir.

Buyuk Selguklulardan, Anadolu Selguklu devletine gegiste, sehir yapisi ve
Ozelliklerine iliskin bazi farkllagsmalarda goérilmugstir. Bayidk Selguklu devletinde
biyik 6lgiide devam eden Arap (islam) tarzi sehirler kurulmasi meselesi, dzellikle
Tldrk boylarinin yogun bir sekilde Anadolu’'ya go¢ ettigi donemlerden itibaren
gegcerliligini kaybetmeye basladi. Anadolu Selcuklu devleti ile kendine has bir bigim
almaya baslayan Anadolu kentlerindeki en kayda deger gelisme, artik yeni bastan
ordugah sehirler kurmak yerine, mevcudun yeni fonksiyonlar verilerek kullaniimaya
devam etmesi seklinde kendini goOstermistir. Kiliselerin camiye c¢evrilmesi,
manastirlarin tekke ve zaviye olarak kullaniimasi gibi uygulamalar daha sonra inga

edilen orijinal eserlere ragmen devam ede gelmistir (Gokacti,1996).

Ozellikle XIIl. Yizyllda hizlanan Anadolu’'daki kentlesme hareketi sonucunda,
dogudan batiya dogru gelisen gittikce, farkli blytklikte ancak duzenli bir gelisme
gOsteren kentler ortaya cikmistir. Blytk ve énemli kentler, genis sokaklari, kalabalik
garsilari cami, medrese, tekke ve saraylari bulunan ve belli sanayi alanlarina sahip

olan bayindir merkezler seklinde gelismislerdir (Okmen,2009).



Osmanli Beyligi Selguklulardaki Belediye hizmetlerinden sorumlu olan Kadilik
mulessesesini aynen devam ettirmigtir, kentle iliskin yapilanma ve érgutlenme bu

kanalla devam ede gelmistir.

Osmanli’'da yeni mimari tasarimlarin galismalarini, ingaatlarin gergeklestiriimesi ve
eski yapilarin bakim ve onarimi gibi iglerden sorumlu olan birimi Hassa Mimarlar
Ocagi idi. 19.YUzyil'a kadar varligini surdiren bu Ocak 1831’de kaldirilarak yerine

Ebniya Hassa Mudurligu kurulmustur.

Osmanli yonetimi sistemi; [l. Mehmet dénemine kadar olusturulan yapinin II.
Mehmet déneminde daha da pekistiriimis ve merkezi yonli agir basan idari sistem

kurulmustur.

Klasik dénemde idari ve merkez yapisinin en Ust kademesinde Divan-1 Himayun
bulunurken Kamu ydnetimi acisindan Beylerbeylik, sancak ve koéy bdolimleri
karsimiza ¢ikmaktadir. Beylerbeyi tarafindan yonetilen Eyalet birka¢c sancagin bir
araya gelmesi ile olusan en buyulk idari bdlge olmasi sinirlarin genislemesi ile

sayllari XVII. Yuzyll’ da Kirk’a kadar ulagsmistir.

Osmanl sehir ydnetiminde adli, mulki ve beledi fonksiyonlar birbirinden
ayriimamistir. Bu fonksiyonlari yuriten kadinin, naib ve imam digsinda subasi ve
muhtesip gibi yardimcilari bulunmaktaydi. Subasl, sehrin glvenliginden kadiya karsi
sorumlu emniyet amiriydi. Muhtesip ise Kadinin belediye hizmetlerinden sorumiu
yardimcisiydi. Muhtesibin gérevi, bazi temel tiketim maddelerine narh koymak,
bunu denetlemek, carsi ve Pazar islerine nezaret etmek, tarti ve o6lgl aletlerini
kontrol etmek, gida maddelerinin dretildigi ve satildi§i dukkan ve igletmeleri

denetlemek gibi bugunkl belediye zabitasinin yerine getirdigi islerdi(Eryilmaz,2002).

Osmanli devletinde kent hizmetlerinin yuratilmesi amaciyla Kadilik makamina
yardimci olarak vakiflarinda o6nemli rolleri bulunmaktaydi. Gunumuz Kamu
hizmetlerinin ve sosyal yardimlarin dizenlenmesini saglayan vakiflar, devletin ticaret
ve ekonomik hayati Uzerinde de dnemli etkileri bulunmaktaydi. Osmanl toplumunun
ihtiya¢c duydugu bedesten, okul, kitliphane, misafirhane, yurt, hastane, gesme, cami
gibi yapilasmalari Gstlenmesinin yaninda egitim ve saglik, kultlr ve folklorik gibi
bircok alanda etkileri olan vakiflar bir bakima Osmanli devletinin yerel hizmetlerini

yerine getirmekteydiler.

Osmanli devletinde kent hizmetlerinin yUritilmesinde, esnaf ve Ureticilerin
orgitlenmesi ve denetlenmesi gérevlerinde ki bir diger yapilanma lonca teskilatiydi.

GuUnUmuz sivil toplum kuruluglarina ve yerel ydnetimlerin Zabita teskilatlarina
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benzeyen loncalar, merkezi yonetim ile reaya arasinda iletigimi ve araciligi da
saglamaktaydilar. Ulke capinda &rgitlenmis loncalar arasinda hiyerarsik bir bag
oldugu ve merkezi ydnetimin emirlerinin halka ulastiriimasi, denetimi ve piyasayi

kontrol etmeleri bu kanalla saglanmigtir.

Osmanli  kent yoOnetimi, esas itibariyle mahalle dizeyinde &rgutlenmis
bulunmaktaydi. ilk muhtarlik érgiti kurulana kadar mahalle yénetim sorumlusu
mahalle cami imamidir. imam mabhallenin suyunun temini, mahallenin temizligi, okul,
cami ve mescidinin bakim ve tamir igleri gibi vazifelerinin yaninda nufus ile alakali
olarak ta defterler tutardi. ilk muhtarlik érgitii 1829 yilinda kurulmus, birinci ve ikinci

olmak Uzere iki muhtar secilerek imamin gérevlerini Ustlenmislerdir.

Osmanli klasik déneminde buglinkl anlamda bir yerel yonetim anlayisi olamamakla
beraber Ill. Selim ve Il. Mahmut’'un yaptigi bir takim yenilikler diger konularda oldugu

gibi yerel yonetimlerinde olugsmasina olanak saglamigtir.

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasinda ki temel amag, blylyen sehirlerin temizlik,
aydinlatma, kaldirrm ve kanalizasyon gibi temel altyapi ihtiyaclari ile gayr-i maslim
Osmanl vatandaslarinin yonetime katilma ve Muslimanlarla esit siyasi haklara
sahip olma yénindeki talepleri belli dlclide karsilamakti. Bu siregte, Osmanl yerel
yonetimleri hem reform hareketlerinin genel niteligi cercevesinde ortaya c¢ikan bir
duzenleme ve hizmet sunma ihtiyacinin hem de Avrupa ile ticaret ve iligkilerin kiyi
kentlerine yansimasi boyutlu gelismelerin bir Griinidir denilebilir(Okmen ve
Parlak,2008).

Osmanlida Belediye gibi yerel yénetim érgttlenmelerini Tanzimat ve sonraki reform

doénemlerinde degerlendirmek gerekmektedir.

2.2.2. Tanzimat donemi

19.Ylzyi'da kapitalist ekonomik sistemin gelismesi ve Bati Avrupa’nin sanayi
devrimini tamamlamasindan sonra kapitalist ekonomik sistem Osmanli
imparatorlugunu da etkisi altina alarak bircok alanda degisimi tetiklemistir. Osmanli
imparatorlugu 1838 tarihinde imzaladigi Osmanli-ingiliz ticaret antlagsmasini ve 1839
tarihinde ilan edilen Tanzimat fermanini ekonomik, sosyal, askeri, siyasi, kent yapisi
ve kent yasami gibi bircok alanda degisimin ve dénlsuimin baslangici olarak kabul

edebiliriz.



1838 tarihli Osmanli-ingiliz ticaret antlasmasinin (Osmanlinin diinya ekonomisine
aciisini simgeler) ézellikle liman kentlerinde (istanbul, izmir, Beyrut, Mersin) ve

istanbul’da kentin yapisinda ve goriinimiinde bir dizi degisikligi zorunlu kilmistir.
Bu dénusumler;

e Ulasim ve Ticaret alanlarinda; Demiryolu, rihtim, otel, istasyon, antrepo, araba ve

tramvaylar.
e Is bélgelerinde; Bankalar, is hanlari ve sigorta sirketleri.
e Yonetimsel yapida; Devlet daireleri.

e Yeni yasanti bicimiyle; Tiyatro binalari, edlence alanlari, magazalar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Tanzimat déneminde donisimiu hizlandiran blylk yanginlar ve depremlerin
yaninda dénudsimin glclesmesinin en o6nemli sebepleri ise mali olanaklarin

yetersizligi, imparatorlugun kiiciiimesine paralel olarak alinan géglerdir.

Kent reformlari kapsaminda imar planlari, imar mevzuatlari, ilmihaberler,
nizamnameler, yangin yeri planlari, hazirlanmis ve kurumsal yapi olarak belediyeler

kurulmaya caligiimigtir.

1838 yilinda Alman subaylarindan Helmuth Von Moltke’ye istanbul’un ilk imar plani

hazirlatiimistir. 1838 Tarihli istanbul Plani sekil 2. 1.’de gésterilmistir.

Sekil 2. 1. Von Moltke istanbul Plani. (istanbul Bilylikkent Belediyesi Arsivi)
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Moltke’nin yaptigi plan ve ona iliskin olarak 1839 tarihli iImihaber ilk imar
talimatnamesi niteligindedir. iimiihaber ile ahsap ev modelinden kagir yapiya gecis,
yapilacak vyollar ¢ikmaz olmamasinin yaninda doért kademeye ayrilarak
genisliklerinin 20, 15, 12, ve 10 zira olmasi kararlastirimis ve kent’in yanginlar ile

sik sik tahrip olmasi engellenerek saglik kosullarinin iyilestiriimesi hedeflenmisgtir.

Moltke’nin plani ve ona iliskin hazirlanan iimiihaberin beklide en énemli etkisi 1848
tarihli ilk imar mevzuati olan Enbiye Nizamnamesinin yayimlanmasina énculik etmis
olmasidir(Tekeli,2011).

Enbiye Nizamnamesi kentsel yapi faaliyetlerine yonelik bir dizi yasal duzenleme
getirmigtir. Kent ulagim sisteminin degisen ve gelisen kent yasamina uygun hale
getiriimesi, sehirde sikca meydana gelen yanginlarin énlenmesi ve yapi izinleri ile

alakaldir.

Tanzimat doneminde genel olarak kentlerin buyudikleri, dig dinyaya agiliminin
gerceklestirildigi, mali merkeziyetciligin yerlestiriimesi ihtiyaci, azinlik unsurlarinin
idari ve siyasi katihminin saglanmasi, dis baskilarin yogunlasmasi gibi nedenlerle

yerel ydnetimlerin kurulmasi giindeme gelmistir(Dursun, 1998).

19.Ylzyi'da Avrupa’da o6zelliklede Paris’te(Haussmann) yapilan kent planlama
yaklagimlarinin etkisi ve Kirnm savasindan étiiri istanbul’a gelen ingiliz ve Fransiz
subaylarin talepleri dogrultusunda kentin imari igin 1854 yilinda sehremaneti
kuruldu. Kurulan bir komisyonla istanbul on dért belediye dairesine ayrilarak,
Beyoglu ve Galata bolgesi altinci daire olarak belirlenmistir. Maddi imkansizliklardan
dolayi diger belediye’ler kurulamamig, sadece 6.Daire faaliyetlerine baslamistir.1877
yiinda [.Mesrutiyet ile c¢ikarilan Vilayet Belediye Kanunu ile yerel yonetimler

imparatorlugun bircok noktasina yayilimistir.

istanbul'da belediye kurulmasi yolunda ilk adimlar atilirken, blyik yanginlardan
sonra, yapillacak imari dizen altina almak igin mevzi planlar yaptirimaya
baslanmistir.1854 yilinda 740 evlik Aksaray yangin yerinin plani Luici Storari'ye
yaptirildiktan sonraki yillarda, yangin yeri haritalarini Tark haritacilar yapmaya
bagslamistir.1864 yilinda 2910 binayl yakan Hoca Pasa yanginindan sonra, daha
kararli imar arayislarina girigilmistir. Yoérenin haritasi alinmig, yeni imar
nizamnamesi ¢ikarilmis ve Islahat-1 Turuk komisyonunun(imar komisyonu) emrine

verilen bir fonla bu alanlarin parsellenmesi, altyapisinin yapilmasi saglanmistir.



Komisyon bu harcamalarin bir kismini imara acgtigi yeni arsalari satarak
karsilamistir(Tekeli,1996).

Yanginlarin siklikla tekrarlanmasi sonucunda istanbul’un yaklasik 1/50’sinin her yil

yandidi ve her 50 yilda bir, siluetin ve iskdn kabugunun degistigi sonucuna
variimaktadir (Sakaoglu,1997).

Islahat-1 Turuk Komisyonu ayrica Hocapasa yangin yerinin ifraz planini Es-Seyyid
Mehmed Kemaleddin Bey'e hazirlatmistir. Hazirlatilan ifraz plani ve plan 6éncesi

yangin yerinin yol ve yapilasma durumlari sekil 2. 2.’de gésterilmistir.

Sekil 2. 2. Kemaleddin Mehmed,Hocapasa (istanbul) yangin yeri plani éncesi ve

sonrasi. (Pinon-Yaresimos 1993).

1864 yilinda cikarilan Turuk ve Ebniye nizamnamesi yalnizca Iistanbul’da degil
imparatorlugun her yerinde uygulanmasi kararlastiriimis ve yol genisliklerinden
kamulastirmaya, bina yilksekliklerinden harita yapimina kadar bircok hikimler
getirmistir. Nizamnamenin hudkimleri Hocapasa yangin vyeri planlamasinda

uygulandigi anlasiimaktadir.

Islahat-1 Turuk Komisyonu kent icinde baska alanlarda da yollar ve meydanlar
acmistir. “Ayasofya’nin 6nln(l, Beyazid Meydanini, Unkapani Caddesini, Babiéli ve
Sirkeci arasindaki simdiki Ankara Caddesini, Mercan ve Fincancilar yokusunu,
Sultan Hamam ve Bahgekapi taraflarini, Galata’da Azapkapi, Karakdy Caddesi,
Beyazid Aksaray Caddesini”’komisyonun yaptidi isler arasinda sayabiliriz. Ayasofya

Camii c¢evresindeki yapilarin temizlenerek meydan dizenlemesi yapilmasi,
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Ayasofya’nin énunden Beyazid Camii ne kadar uzanan alanin dizenlenmesi ve

yikim faaliyetlerini kentsel yenileme olarak degerlendirebiliriz.

1882 yilina geldigimizde ise Cumhuriyet dénemine dek yansimalari surecek olan
Ebniye Kanunu’'nun c¢ikariimasi Turk imar sisteminin dénim noktasi olmustur.
Cumbhuriyet déneminin ilk imar kanunu 1956 tarihli 6785 sayili imar Kanunu
yarurlige girene dek Tark imar sistemini bicimlendiren Enbiye Kanunu’nda kentsel
alanlar icinde ya da disinda hem arazi niteligindeki olan bdlgelerde her tirll
yapilasma izni igin “Sultan izni” kavrami getirilerek, mulk sahiplerinin yapilasma
talepleri belirli kosullar altinda Sultan iznine baglanmistir. Bu izinlerin kapsami mulk
sahiplerinin yapilasma hakkina karsilik “bedelsiz” olarak karakol ve okul alanlari
terk etmesi ve “serefiye” adi altinda yapilasmadan kaynaklanacak kentsel
hizmetlerin altyapi maliyetlerine katilmasi icermektedir(Mecelle-i Umur.c.IV:1715-
1731).

Kentsel ulagim sistemleri, sokak Uzerine yapilan ¢ikintilar, yol genigligi ve yapi
yukseklikleri, yangina yonelik ahsap yap! yasaginin yaninda yangina dayanikli
malzeme kullanimi gibi hususlarda bir takim sinirlamalar getiren Enbiye Kanunu
Bati planlama ilkelerini benimsemistir. Ulagim agina iliskin 1zgara yollarda, yangin
sonrasi veya go¢menler icin duzenlenen mahallelerdeki uygulama bicgimi ile batili

kentsel mekanlar olusturulmaya caligiimigtir.

Enbiye nizamnamesi ile baslayan Tanzimat donemi planlama deneyimleri
incelenirse 6zellikle istanbul’da, Bursa’da ve Edirne’de Hausmann(Paris) uygulama
benzerlerini yangin alanlari planlama c¢alismalarinda, yeniden dlzenlenen parklarda,
bahcelerde ve meydanlarda, gé¢gmen mabhallelerinin dizenlenmesinde ve sokak
dokularinda goérmek mumkuindur. Planlama g¢alismalarinin benzerini 1912-1914
tarihleri arasinda Istanbul Sehremini olarak gérev yapan Cemil Topuzlu Pasa’nin
genis yolar acmasi, meydan ve kamusal parklar olusturmasi Gzerine odaklanan

planlama arayislarini da sayabiliriz.

19. yuzyllin sonlarina dogru Besiktas-Akaretler bolgesinde Sira Evler Projesi, Il.
Abdilhamid’in Paris Bas Mimari Joseph Antonie Bouvard’a yaptirdigi Sur igi
bolgesine yonelik tasarim calismalari, kdpri ve tinel projeleri ve Alman kent
plancisi Churscherin yaptidi plan’t Cumhuriyet dénemi ©ncesi son planlama

deneyimleri olarak sayabiliriz.
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2.2.3. Cumhuriyet dénemi

Cumbhuriyetin ilanini izleyen yillarda 6ncelikle baskent Ankara ve tium kentlerde

yogun bir imar etkinligi gerceklestigi gorulmektedir.

Cumhuriyetin ilani ile birlikte Turkiye kentlerinde karsilagilan baglica sorun savas
sirasinda yakilip yikilan kentlerin yeniden imari olmustur. Bu durum ayni zamanda
doénemin kentsel donlisim eylemlerinin ana konusunu olusturmustur. Ancak bu
sorun kent igi yangin vyerlerinin yeniden imar edilmesinden farkli bir boyut
tasimaktadir. Bunun nedenini, milk sahiplerinin Ulkeyi terk etmesi ve yangin
yerlerinin yeniden diizenlenmesine yonelik mulkiyet sorununun
cozimlenememesidir. Ozellikle savas sirasinda yakilan bati Anadolu kentlerinde
karsilasilan bu sorunun ¢6ézilmesi amaciyla 1882 Tarihli Enbiye Kanunu’nun bazi
maddelerinin  degistirildigi gortlmektedir. 642 sayili yasa olarak bilinen bu
dizenlemeyle 150’den fazla bina yangini olan bélgelerde dizenleme yapilmasi igin
belediyelere genis yetkiler taninmasi dikkat cekicidir(Tekeli, 1.2010,66).Yakilip
yikilmis olan Bursa kentinde merkezinde ilce ve kdylerinde buyuk bir imar atilimi

baslatiimig kisa bir siirede modern bir kent gériniimine kavusmustur.

Cumbhuriyet déoneminde Baskent Ankara’nin ulus devletin karar merkezi olmasinin
yaninda, Ulkemizde modern kentin ilk érnegi olmasi ve Anadolu kentleri icinde drnek

olma gorevi yuklenecektir.

Ankara’nin baskent ilan edilmesi ve nifusun ¢ok hizli bir sekilde artmasi sonucunda

onemli bir konut sorunu ortaya ¢ikti.

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda Ankara’'nin konut sorununu dért diizeyde irdelemek

olanaklidir:
e Hizla artan mutlak konut eksikligi,

e Konforsuzluk ve yapisal yetersizlik nedeniyle kullanilamaz olan eski konut stogu

ve goreli konut eksikligi,
e Yeni konut sunusunun yapisal ve gorsel standart dusukluga,

e Acele Uretilen yeni konutlarin daginik ve rastgele yer segiminin sonucu mesken
alanlarindaki makro-form carpikhgidir, Tankurt,(1993). Bu sorunlari nifus artisina,
sagliksiz evlere, malzeme fiyatlarinin pahali olusuna, usta bulunamamasina ve arazi

fiyatlarinin artisina baglayabiliriz.
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Baskent Ankara’nin 1923 yili kentsel verileri soyle belirlenebilir (Tankurt,1993).
Sorunlar
Fiziksel veriler; e Hisarin bati etegindeki “Harik”meydani,

e Kanli gél batakligi(yaygin sitma)

e Eski kentin batisindaki, bakimsiz, sagliksiz

mezarlik.
e Genelde harap kentsel ¢evre,150-200 yillik
geg donem Osmanli evleri

Sosyo-Ekonomik veriler; e Olgiin ekonomi,

e Az nufus,
Potansiyeller
Fiziksel veriler; e Demiryolu
e Su

e Civardaki baglar ve i¢indeki evler
Sosyal veriler; e Lonca, Ahi ve Haci Bayram Veli tarikatinin

olusturdugu halk gugleri.

Ankara’da ilk orgutlenme Tanzimat donemi Belediye sisteminin de etkisiyle 1924
yiinda Ankara Sehremanetinin  kurulmasidir. 1925’lere gelindiginde Ankara
sorunlarina yerel yonetim dizeyinde ¢6zim bulunamayacaginin anlagilmasi tzerine
merkezi hikimet dizeyinde ele alinmig konut sorunu igin Emlak ve Eytem Bankasi
kurulmus ve burokratlarin kira kayiplari igin kira yardimi yapilmigtir. Ankara’nin belirli
bir plan dahilinde gelismesi i¢in yabanci uzmanlara bir dizi planlar hazirlatilmigtir ve

kentin gelisim dogrultusun belirleyecek olan blylk bir kamulastirmaya baslanmistir.
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Ankara'nin ilk imar planlama c¢alismalari 1924-1925 vyillari arasinda Dr.Carl
Christoph Loércher tarafindan hazirlanan ve Ankaranin yeni ve eski yerlesim
bdlgelerini kapsayan planlardir.

Flebauwi sekin
der Tormruchen Hagoont e e e o

ANSORA

Sekil 2.3. Carl Christoph Lércher plani (1924). (Ankara Blylksehir Belediye Arsivi).

Lorcher’in 1zgara plan temelinde, bahgeli ve bir-iki kati agmayan yapilari 6ngéren
planlar butinlyle yasama gegirebilmis degildir, Senyapih (2004). Bu durumda
Ankara’'nin baskent ilan edilmesiyle beraber kentin nifusunun UGg-doért yil gibi ¢ok
kisa bir slrede iki katina ¢ikmis olmasinin da payi buyuktl. Bir bakima Lércher’in
hazirladig! planlarin bir tir danigma belgesi olarak goruldugu ama bu arada kentin
gelisim dogrultusunu degistirilemeyecek bicimde belirledigini sdylemek yanlhs
olmayacaktir. Yine de Lorcher Plan’na dayanilarak yapilmis islerde yok degildi:
ornegin, kent icindeki yollarin alacagi dogrultu ve 1924-1929 vyillari arasindaki

yapilasma hep bu planin kurallarina gére gelismigtir (Cengizkan, 2004).

1927’lere gelindiginde tim Ankara’yl kapsayan daha yeterli bir plan hazirlatiimak
icin bir yarisma duzenlenmis ve Profesér Ludwig Hoffmann ile temasa gegilmistir.
Profesér Hoffmann, yarisma icin tavsiye ettigi J.Brix ve H.Jansen’in yaninda
L.Jausseley’da Ankara’ya davet edilmislerdir. Yarismada gercgek¢i ve uygulanabilir
imar plani 6nersi olarak H.Jansen'’in plani segilmis ve Herman Jansen’a Ankara’'nin
imar Plani hazirlatiimistir. 1932 tarihli Herman Jansen’in hazirladigi Ankara imar
plani ve Ankara’nin eski boélumleri icin hazirlatilan planlar sekil 2. 4. ve sekil 2. 5.'de

gOsterilmistir.
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Sekil 2. 4. Herman Jansen Ankara imar Plani 1932. (http://ankaraarsivi .atilim.edu.tr)

Kentsel yasamin saghgini ve dizeninin saglanmasi planin ana amaglari
arasindaydi. Plan uygulamalarinda kentsel estetik g6z 6ninde bulundurulacak, spor
alanlarina, gocuk bahcelerine, acik ve yesil alanlara 6zel 6nem verilecek, atik su ve
kanalizasyon sorunu ¢ozulecekti. Yerlesim yerlerinin bahgeli evlerden olusmasi ve
yesil alanlara dzel 6nem verilmesi ingiliz bahge-kent yaklasimindan etkilenildigini
gbstermekteydi (Tankut, 1984).
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H.JANSEN PLANINDA ESKIi SEHIR
OLD CITY IN H.JANSEN'S PLAN
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Sekil 2. 5. Ankara Sehri imar Plani iginde Eski Ankara Hermann Jansen 1932.
(http://mehmet-urbanplanning.com.tr/2006/12/-koruma.politikalar _20.html)

Bu gudidlerle kent planlamasinin ve ydnetiminin yeniden sekillendiriimesine giren
Cumhuriyet yoneticileri 1930-1936 yillar1 arasinda birbiri ardina ¢ikardiklari yasalarla

bu kurumsal dizenlemeyi gergeklestirmiglerdir. Bu yasalar dizisinin ilki 1580 sayil

Belediyeler Kanunu olmustur (Tekeli, 2010).

Baskent Ankara’nin yaninda Ulkenin tamaminda devam eden imar calismalari ve
kent mekanlarinin dénisimui Tanzimat dénemindeki gibi yabanci uzmanlar kanali
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ile ¢dziim aranmaya devam edilmistir. 1936 yilinda istanbul’a davet edilen ve kentin
nazim planini hazirlamakla gorevilendirilen Henri Prost gencliginden beri tanidigi
istanbul icin kendine 6zgli yap! ve dokusunu koruyarak ulagimin rahatlatimasi,
modern yapilasma ve g¢evre sagligi kosullarinin iyilestiriimesi alt yapiyi
guclendirmesi, tarihi ve sit alanlarina yonelik bir takim faaliyetlerde bulunmustur.

1936 tarihli Henri Prost Plani sekil 2.6.’da gosterilmigtir.
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— TET AGLAC AR CAGMILAR
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Sekil 2. 6. Henri Prost Plani 1936. (Duranay, Gursel, Ural,1972).

Prost’'un plani nifus artisi gézetlenerek yapilmadigindan 1950’lerde plan galismasi
yetersiz kalmis ve Hali¢’in sanayi’'ye acilmasiyla biylk olgcide cevre kirliligi
baglamistir.

izmirin ilk plani 1925 yiinda Fransiz Rene ve Raymond Danger kardesler
tarafindan hazirlanmistir. Balikesir'deki imar hareketleri incelenirken 1944 yilinda
yurirlige giren Egli plani énemlidir. izmir, Balikesir ve diger Bati Anadolu kentleri
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planlamalari incelendiginde yollarin genisletimesi, meydan ve yesil alanlarin
yapilmasi, tahrip olmus veya hi¢ yapiimamis alt yapi ¢alismalarinin diizenlenmesi,
tarihi yapilarin korunmasi ve kentlerin gelecekteki buyume ve genigleme kriterleri
g6z 6nunde bulundurularak uygulama planlari hazirlanmis ve hayata gegirilmigtir.

Bati Anadolu kentlerinin gelisimlerinde bu planlar etkili olmustur.

Cumbhuriyet dénemi her alanda oldugu gibi kentlerde de yeniden yapilanmayi ortaya
koyacak modernist planlama cercevesinde saglikli kent ve gizel kent hareketleri
gerceklestirmeye calisiimistir. 1910 — 1930 yillar1 arasinda olusan Birinci Milli Mimari
Dénemde Etnografya miizesi, Vakif oteli gibi anitsal eserler olusturulmusken, 1930—
1940 yillari arasinda hakim olan Modern Mimari anlayisi doneminde gunumuz
yapllari ile benzerlik gdsteren yapilagmalar meydana getirilmistir. 1940—1950 yillar
arasinda etkili olan ikinci Milli Mimari déneminde ise klasik ve modern mimari
eserleri yan yana gormekteyiz. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren Ulke kentlerinin
tamaminin ve birgok ilgesinin planlamalari yapilmig, ancak ekonomik kosullarin
yetersizligi ve nifus oraninin yetersiz olusu planlarin hayata gegiriimesini 1950li
yillardan sonraya birakmigtir. Bu dénemin kentsel ddnidsim yaklagimlari anitsal
yapilarin korunmaya alinarak, yol istikamet calismalari ¢gergevesinde geleneksel sivil
yapilar korunmamigtir. Batlncul kent planlamalari ve uygulamalari kapsaminda
kentlere yeni meydanlar, yerel yonetim binalari, bulvarlar, istasyon binalari ve

uzantilari yapilmaya basglanmistir.

1930’lardan itibaren art arda cikarilan kanunlar ile kentsel gelisme icin yasal zeminin
meydana getirildigi ve ideal kent modeline ulasiimayi hedeflemistir. Kentlerdeki
yapili ¢cevrenin yikilarak yeniden yapilmasi ve yeni kent bdlgelerinin ingsa edilmesine
yoénelik kararlari ile Tarkiye kentlerinin mekansal karakterini derinden etkilemigtir,
Yenice (2014). Il. Dinya savagina giden bu suregte gok yodun bir kent planlamasi
icine girilmis ve kent planlamasi Uzerine bir¢ok yayin yapilmigtir. Il. Dinya savasi
sonralarinda Turkiye'de yasanan hizli kentlesme karsisinda bu Kanunlarda yetersiz

kalacak ve gecekondulasma ile micadele baglayacaktir.

2.2.4. 1945-1970 yillar arasi donem

ikinci Diinya Savas! sonrasinda llkemizde ¢ok partili siyasi hayata gecis, liberal
ekonomiye dayali bliyliime ve sanayilesmenin hiz kazanmasi kdyden kente gocl ve
hizli kentlesmeyi meydana getirmistir. Hizlh nifus artisina karsin mevcut konut

stokunun yetersizligi, kirdan gég¢en nifusun kendi konut ihtiyacini biylk élgtide kent
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ceperinde hazine ve 6zel araziler Uzerine yasadisi konutlar inga ederek kargilamaya
itmistir. Slreg icerisinde “gecekondu” olarak adlandirilan yasadigi konut geligiminin
engellenmesi ve kent merkezlerindeki dusuk yogunluklu yapili bolgelerin yikilarak
yeniden yapilandiriimasi, bu donemdeki kentsel donusum eylemlerinin baslica
gundemini olusturmustur. Bu gelismeleri kentsel mekanin déndsimini yonlendirici
boyutta bir dizi yasal dizenlemenin hayata gegirilmesi izlemistir, Yenice (2014).
Kurumsal bazi degisikliklerin yaninda, arka arkaya c¢ikarilan kanunlar izinsiz yapilari
mesrulastirmistir.  Hizh  sehirlesmenin llkeye bir diger yansimasi ise klguk

belediyelerin sayisinin artmasidir.

Yine bu yillarda “Marshall yardimi” olarak adlandirilan Amerikan yardiminin lkeye
girmesiyle tarimda makinelesme hizlanmig, kentsel mekanlarda da spekdilatif
yatirmlar artmig, ulasim yatinmlarinin yéni demiryolu yapimindan Kkarayolu
yapimina kaymistir. Bu olusumlar ise koy ile kent, koyll ile kentliyi birbirine daha
yaklagtirmig, bu da kirsal alan imkanini kente yoneltmis, dolayisiyla kentlesme
hizlanmistir (Ozer, 1998).

1950’lerden itibaren kentlesme slrecindeki degisim ve doénldsim blydk imar
operasyonlarina sahne olmus 6zellikle Devlet kaynaklarinin istanbul’a aktariimasi
sonucunda Istanbul nifusu ikiye katlanmistir. 1956-1960 tarihleri arasinda
istanbul’da yenileme ve déniisiim faaliyeti olarak Beyazit'tan baslayarak Topkaprya
kadar uzanan biylk caddeler, birgok bulvarin genisletiime calismalari, ylksek
binalarin yapilmasi ve ulagim alanindaki duzenlemeler neticesinde tarihi bircok doku
yikilmistir. istanbul, yarim yizyll iginde yapilar kentinden vyollar kentine
donustirtlmustir, Kuban (2014). Bu doénemde en 6nemli kentsel dénisim kent
ceperindeki bos arazilerin gecekondu mahallelerine déntismesi ve daha sonra bu
mahallelerin sagliklastiriimasi, apartmanlagsarak yeniden yapilandiriimasi veya
temizlenerek farkli ntfus gruplarina yonelik yenilenmesi seklinde olmustur (Ataév ve
Osmay, 2007).

Ankara icin Kent planini yenileme karari dénemim o6nemli gelismelerindendir.
Jansen planinin kentsel blyimeye cevap verememesinden dolayr 1955 yilinda
uluslararasi diizeyde yapilan yarisma sonucunda Ankara’nin yeni Planini hazirlama
gérevi Nihat YUCEL ve Rasit UYBADIN’e verildi. Bu plan’da Jansen plani gibi
uygulamada bircok problem ile karsilasmistir. Sekil 2. 7.’"de 50.000 olgekli gosterilen

planin problemlerine kat artislarini drnek gdsterilebiliriz.
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ii

ANKARA MAR PLAN  awtama CIfy DEVELOPMENT PLAN

Sekil 2. 7. Nihat Yicel — Rasit Uybadin Plan1 1957.
(http://www.ankara.bel.tr/files/6513/4726/6062/2-tarihce.pdf)

1953 yilinda SBF iskan ve Sehircilik Enstitiisii, 1956’da kurulan ODTU’ye 1961°de
kurulan Sehir Planlama Bolimlerinde ilk kez Sehircilik ders olarak okutulmaya

baslandi.

1966 yilinda yuarurlige giren 775 sayilli Gecekondu Kanunu ile gecekondu
alanlarinin duizenli konut alanlarina dénusturilmesi hedeflenmistir. 775 sayili kanun,
gecekondu bdlgeleri igin 1slah (iyilestirme), tasfiye (ortadan kaldirma) ve yeniden

gecekondularin yapiminin énlenmesi olmak Ulizere ¢ amag tasimaktadir.

Bu yillarda Ankara’nin kentsel gelismemize en blyuk katkisi apartmanlasmanin
onculigunt yapmakla kalacaktir. 1965 yilinda ¢ikarilan Kat Mulkiyeti Kanunu, basta
Ankara olmak Uzere butin kentleri etkilemis, bdylece ayni parselde birden fazla
sahiplige izin verilmis, bir anlamda bugin bdtin kentlerimizi saran
apartmanlagmanin  6ni agilmistir, Altaban(1998). Konut agigi probleminin
giderilmesine yonelik olumlu bir yaklagsim sergilemesine ragmen yapi yogunlugunun
olumsuz etkileri giniimuiz kent mekanlarinin dénidsuminde ¢dzilmesi glg bir sorun

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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1960’lardan itibaren g¢ikarilan imar aflari yasadisi yapilanmayi tesvik edici nitelikte
olup gecekondu sorununu daha derinlestirmis ve surekli go¢ alan kentlerimizi
plansiz ve sagliksiz kent pargalarina donutstirmustir. 1970’lerden itibaren kent
ceperinde yer alan gecekondu bélgelerini dizenli kent pargalarina dénastirmek igin
ilave imar planlari yapilarak, bdlgeler 6nce yasallasmis sonrasinda doénusimi
baslamigtir. Yine bu donemde kent igcinde yer alan kiguk olcekli Ureticiler devlet
destegi ile kent disina dogru kaydirilirlarken onlardan bosalan bdlgeler ¢ékiintu

alanlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

1970’lere dogru gelindiginde buylk kentler donlsimin simgesi haline gelmis
Ozellikle kat mulkiyeti kanunu ile mevcut kentsel yapi yikilarak yerine ¢ok kath ve

bitisik yapilar yapiimaya baslanmistir.
2.2.5. 1970-1980 yillar arasi donem

1970’ler kentlere gogin tim hiziyla devam ettigi, hareketli bir siyasi atmosferin
yasandidi ve ucuz konut ihtiyacinin kent glindemine oturdugu bir dénemdir. Kentsel
doénlisum o6zellikle konut alanlarinin rehabilitasyonu ve soylulastiriimasi bigimindeki
uygulamalarla slregelirken, kentsel donisim uygulamalari kamu kaynaklari ve
merkezi idarenin planlamalari seklinde gergeklesmistir. Tarihi ¢evreyi koruma
calismalari ve tarihsel alanlardaki eskime-kéhnelesme ve harap olmanin getirisiyle
degisim ve donlsim kaginiimaz olmustur. Yerlesik kent dokusunun yikilarak
yeniden yapilmasi hedeflenmis fakat enerjiye dayali ekonomik krizler, degisen
politikalar bitlncul déntsim projelerini imkansiz kilmistir. Donlisim ancak yerel ve
kismi dontsim projeleri seklinde devam edebilme olanadi bulmus ve elde olan

kaynaklar ucuz konut ihtiyacindan dolayi toplu konut uygulamalarina kaydiriimistir.

1970 yilindan itibaren ekonomideki durgunluk kalkinma hizini ve is gucu talebini
azaltmistir. Yatinmlarin durmasi, ekonomideki kriz, yliksek enflasyon gibi etmenlere
g6¢ karsisinda kamu’nun altyapi hizmetlerine yetisememesi de eklenince kentlesme

surecindeki gelisim durma noktasina gelmistir.

1968-1972 yillarini kapsayan Il. Bes yilli plan’da ekonomi ile beraber sehirlesmenin

gerekliligine vurgu yapilmistir.

Ulke’de bu dénemde gecekondu yapilasmasina alternatif olarak dar gelirli ailelere
imarl arsa verilmek suretiyle kendi evlerini kendilerinin yapmasina ydnlendirerek

uygun projelerle sehirlerin ¢irkin gértntlsu gideriimeye calisiimistir.
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1970’lerde istanbul’da halic bélgesi tamamen depo, fabrika ve imalathane gibi
alanlarla dénismus, Bogazici koprist acgilmig, yeni ulasim sistemleri araniimisg,
gecekondulagsma orani %’de 50’lere ulasmistir. 1966 yilinda ¢ikarilan ve gecekondu
yapimini yasaklayip, yikim igini kolaylastiran gecekondu yasasinin tzerinden on yil
gectikten sonra, 1976 yilinda gikarilan 1990 sayili yasa ile Gecekondu Yasasinin
ciktigr 1966'dan itibaren yapilan batin gecekondularin yikimi durdurulmus ve
yasadigi davrananlar affedilmistir, Yeltekin (2010). Gecekondu bdlgeleri insaat

alanlarina déntsudrken bu alanlarin altyapi hizmetleri tamamlanmaya c¢alisiimistir.

1970’lere gelindiginde Baskent Ankara metropoliten bir nitelik kazanmasinin yan
sira Yucel-Uybadin Planinda tahmin edilen nifus ve yerlesim alanlarinin
asllimasindan oturd 1969 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Ankara
Metropoliten Alan Nazim Plan Birosu tarafindan ilk kez metropoliten dlgekte bir plan
calismasina baglanildi. 1982 yilinda yurtrlige girecek olan 1990 Ankara Nazim
Plani glinumuze kadar gecerliligini koruyacak olup Ankara’nin yeni gelisme
alanlarini, sehrin yayilma bélgelerini belirlemistir. Ginumuz Ankara’sinin yaylima
alanlarinin  belirtildigi 1990 tarihli Ankara nazim imar plani sekil 2. 8.de

gOsterilmistir.

ANKARA NAZIM PLANI e
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Sekil 2.8. Ankara Nazim Plani 1990. (AMANP Blrosu http://mehmeturban
planning.blogspot.com.tr/ 2006/12/tarihsel-evre-koruma-politikalarankara _20.html).

Ankara’nin 1990 Nazim Plan deneyimi, Jansen ve Yucel-Uybadin Plan

donemlerindeki kuzey ve glineyi kapali bir topografik ¢anak iginde olusturulan ve
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asirt dlgide yogunlasan bir kentin planlama ve politikalarla desteklenerek
yonlendirilebilecegini, ozellikle 1974-1980 arasinda uygulamaya aktarilan toplu
konut ve yeni yerlesim alanlari, sanayi bdlgeleri, kurumsal alan projeleri ile
kanitlamistir (Altaban,2002/4).

Metropoliten alan planlama ve demokratik belediyecilik uygulamalarinin géruldigu
bu dénemde kent arastirmalari ve planlama konusunda uzmanlasmis kadrolar,
egitim alaninda ki kurumsallasma ve yapilan nitelikli bilimsel yayinlarin faydalarini

1980’den itibaren yapilan kent ¢alismalarinda gérecegiz.
2.2.6. 1980-2000 yillar arasi donem

1980 sonrasi déneme gelindiginde, ithal ikameci ekonomi politikasi yerini ihracat
oncelikli neoliberal politikalara, poplulist siyaset ise vyerini kayirmaci iligkilere
birakirken, kent ve kentsel arazi sermaye birikiminin sahnesi olmaktan dteye gecer,
bu sdrecin bizatihi aktéri olmaya dogru evrilir, Yilmaz ((2014). 1990’lara dogru
belirginlesen Kiresellesme strecine eklemlenmeye calisan Tilrkiye’de ekonomik,
sosyal, siyasi, demografik, yerel yonetim, kent-kentlesme iligkisi gibi bircok konuda
onemli degisimler s6z konusudur. Kuresellesmenin getirdidi en hizli ve bdlgesel

boyutta yansima alani ise Kentler olmustur.

1980 o6ncesi doneme goére nlfus artis hizi azalmisti. Dogu ve Glneydogu
bdlgemizde yasanan siyasi karisikliklar, teror olaylari, birgok kdylin bosaltiimasi ve
guvenlik endiseleri gbéclin sebebini degistirerek devamini saglamistir. Bulyik
sehirlerde nufus artis1 yasanmis ancak dogurganlik orani distiglinden dolayi énceki

doénemler kadar nufus artisi olmamistir.

1980’li yillarda Kent makroformunu ve kentsel dénlsimi yoénlendiren tg¢ 6nemli
yasanin yaninda tarihi, kultdrel, dogal ¢evre, konut alanlari, gecekondu, ruhsatsiz
yapilasma gibi 6zel alanlarda yapilan yasa ve yonetmeliklere ek olarak uluslararasi

duzeyde yapilan anlagsmalarda bu dénemde etkili olmustur.

1984 yilinda kabul edilen Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Ankara, istanbul ve
izmir kentlerinde biiyiiksehir ve ilce olmak lizere iki kademeli yerel yénetim sistemi
kurulmus ve metropolitlerin gelismesi saglanmistir. ikinci énemli yasa ise 1985
tarihinde yiiriirlige giren imar Kanunu dur. Bu Kanun’un amaci sehrin veya bdlgenin
bltlncul yaklasim cercevesinde yerlesme yerleri, yapi dizeni, yodunlugu ve kent

yasamini etkileyen diger faktérlerin kamu yararina uygunlugunun saglanmasidir. Bu
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Kanunlar ile belediyelerin kaynaklari artirilarak, merkezdeki yetkilerin bir kismi yerel
yonetimlere devredildi. Yine bu Kanunlar ile blyuk kentlerin tamaminda butuncul
planlama ve imar calismalari yapimistir. Ucilincli énemli yasa ise 1983 tarihli
Kamulastirma Kanunudur. Kamulastirma Kanunu ile kentsel déntisim alanlarindaki
Ozel ve tlzel kigi mulkiyetinde bulunan taginmazlarin Devlet ve kamu tuzel

kisilerince bedelinin hesaplanarak idare adina devir ve tescil islemidir.

Doénlsum acisindan belirleyici olan yasalardan biride 1984 tarihli 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu’dur. Bu yasal dizenleme, konut ihtiyacinin giderilmesi igin toplu
konut projelerinin hayata gecirilmesini, eylem plani kapsaminda gecekondu
alanlarinin  donustirulmesini ve tarihi konut stokunun iyilestirilmesini 6ngordr.
Ayrica, belediyelerin konut Uretimi alanina girmesini tesvik etmek icin toplu konut

fonundan yararlanma imkanlari yaratiimistir (Atadv ve Osmay:2007).

Kentsel dénlsimdi, konut stokunu ve yapilasmayi etkileyen ve kent dlizeyinde bazi
bdlgelerin koruma alani olmasini saglayan Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma

Kanunu, Bogazi¢i Yasasi, Milli Parklar Yasasi ve Cevre Kanunlaridir.

Uluslararasi diizeyde gergeklestirilen Habitat 1l istanbul konferansi ile yeterli konut,
ddenebilir konut, yasanabilirlik, konut saglamanin farkh sekilleri gibi alanlara vurgu
yaparak sosyo-ekonominin ve c¢evrenin birlikte ele alinmasi gerektiginin alti

Gizilmistir.

1980’li yillarda gecekondu problemini ¢ézmek, plansiz ve imarsiz yapilasmayi
durdurarak var olan yapilagsmalari nitelikli konut alanlarina dénistirmek amaciyla
bes yasa cikariimistir. Bunlar, 21Mart 1983 tarihinde yurirlige giren 2805 sayili
yasa gecekondu alanlarinin korunmasini, islahini ve yikilmasini kapsamaktadir. 8
Mart 1984 tarihinde yayinlanmis 2981 sayili yasa ise imar mevzuatina aykiri insa
edilmis yapilara arazi tahsis belgesi verilmesi ve gecekondu alanlarinin imarinin ve
Islahinin saglanarak dizenli kent alanlarina dénismesi hedeflenmistir. 7 Haziran
1986 tarihinde yurirlige giren 3290 sayili yasa, 2981 sayili kanunun af kapsamini
genigleterek gecekondu alanlarinda konut disi kullanimlarinda (isyeri, ..) gecekondu
kapsaminda degerlendirilerek, yapilarin yuksekliginin artirlmasini saglayarak, 4
kata kadar yapilasmaya izin vermigtir. 26 Mart 1987 tarihinde yUrarlige giren 3366
saylll yasa ise kent mekénlarinda yer alan bos parseller de planlasma ve
yapilagsmaya izin vererek parsellerin satigina imkan tanimistir. Onceki yasalarda
genigletilen af kapsamini genisleterek kiyilari, bodazlari, askeri alanlari gecekondu

alanlar olarak degerlendirmigtir. 11 Mart 1988 tarihinde yururlige giren bir diger
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yasa ise 3414 sayili yasa gecekondu kanununun (775) bazi maddelerinde degisiklik
yapilmasini saglayarak gecekondu alanlarinin, imar alanlari gibi degerlendirilmesini
ve alinip, satiimasini saglamistir. Cikarilan bu yasalar gecekondu bdlgelerini diizenli
kent alanlarina dénustirmeyi amaclarken, her yasa kapsami sirekli genigletilerek
aflara yol agtigindan hem plansiz ve imarsiz yapilagsmayl mesrulastirmisg ve rant
olusmasini saglamigtir. istanbul-Halkali, Ankara-Eryaman ve izmir-Mavisehir gibi
gecekondu bdlgeleri yikilarak sosyal konut bdlgelerine dénustirilmustir. Ruhsatl
veya ruhsatsiz donisemeyen gecekondu alanlari ¢ok katli apartmanlara

dénusmastir.

1980 sonrasinda kentler; toplumsal, ticari, turizm’de ve sanayi’deki gelismeler
cercevesinde yapilanmig ve konut alanlarinin kent duzeyinde yayilarak gelismeye

basladigi gdézlemlenmistir.

Kentsel doénlsim, kent ve mahalle boyutunun digsina cikarak bdélgesel boyutta
gerceklestiriimis ve 06zellikle bu dénemde limanlarin insasinda, yeniden
yapilandirimasinda ve diger alanlarda dzel sektér ile igbirligi yapilmistir. Ozel sektdr
ile igbirligi yapilan bu dénemde, kentsel donistim faaliyetlerinin kararlari “flagship”
adi verilen 6zel sektor tarafindan verilmigtir. 1990’1 yillarda ise kentsel déntsim
projeleri yasanan irksal, sinifsal ¢catismalar ve kentlerdeki su¢ oraninin artmasi gibi

nedenlerle sosyal boyuta 6nem vermeye baslamislardir (Demirkiran, 2008).

Bu ddénemde gerek bireysel midahale sonucu ortaya ¢ikan gerekse énemli bir
otoritenin karariyla olugsan bu donusim uygulamalarini yapilan mudahale bi¢imine
gbre U¢ genel doénlsum kategorisinde toplamak mdmkin olabilir: 1. Kentsel

yenileme; 2. lyilestirme; 3. Koruma ve soylulastirma (Ataév ve Osmay, 2007).

1980’lerin sonuna dogru Dikmen Vadisi Kentsel donlisim projesi, Ulus Tarihi Kent
Merkezi Koruma-Islah imar Plani, Ankara Kalesi Koruma-Gelistirme Projesi gibi
projeler kamu-6zel sektor ortakhdiyla gergeklestiriimis Tuarkiye’nin ilk kentsel

dénlsum projeleridir.
2.2.6.1. Dikmen vadisi kentsel donlisiim projesi

Kamu-Ozel sektér ortakligi ile hayata gegirilen kentsel déniisim projelerinden biri
olan Dikmen Vadisi Kentsel D6nlisim Projesi Ankara Bulylksehir Belediyesi ile
Cankaya Belediyesi tarafindan kurulan Metropol imar A.S tarafindan yapilmistir.

1957 tarihli Uybadin-Yicel planinda yesil alan olarak belirlenmis boélge de
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1960’lardan itibaren gecekondu tirt yapilagmalar baglamis ve 1980’lerin sonuna
kadar devam ede gelmistir. 1989 yilina gelindiginde gecekondu sahipleri ile
anlasiimak suretiyle donisim projesi bagslatiimistir. Projesinin ana hedefi, 1.500.000
m2 blyukligindeki vadide, 5 km uzunlugunda bir rekreasyon alani ile birlikte bir
kultr ve eglence koridoru yaratmaktir. Bu amaca ydnelik olarak, vadi,
gecekondulardan tamamen arindiriimakta ve vadinin stratejik bdlgelerinde,
yatirmlarin kaynagini saglamak Uzere konut, isyeri ile rekreasyon ve kiltir
yatirimlarinin yapilacagi alanlar olusturulmustur, Goksu (2002). Katilimci yaklasimin
en glzel érneklerinden biri olan Dikmen Vadisi Kentsel Dénlisim Projesi ile alan
soylulastirilmis bugln gelinen noktada Iiks konut alanlarindan biri olmustur. Sekil
2.9.da ve sekil 2.10'da Dikmen vadisi kentsel dénisim alaninin proje sonrasi

goraniamleri gosterilmistir.

Sekil 2. 9. Dikmen Vadisi Kentsel Déntsum Alani 1989-1994 |.Etap
(http:/lwww.kentselyenileme.org/index.php/turkiyeden/17-dmen-vadprojes)
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Sekil 2. 10. Dikmen Vadisi Kentsel Déntsim Alani 1989-1994 |.Etap
http://www.kentselyenileme.org/index.php/turkiyeden/17-dmen-vadprojes)

1990’lara gelindiginde doénusum projeleri baylk kentlerden orta boy kentlere ve
Ozellikle kiguk kent kasabalara kadar yayginlasmis, kapsam ve icerik yoninden
zenginlesmistir. Uygulamalar rekreasyonel projelerden (Gaziantep Alleben Vadisi
Rekreasyon-Kultir Parki, 100.yil Atatirk Kultir Parki, Trabzon Zagnos Vadisi
Rekreasyon Alani vb.), kiltir mirasini canlandirmaya (Zeyrek Evleri, Cezayir
Sokagi, Hacibayram camii vb.), gecekondu bdlgelerinin yeniden yapilanmasina
(Portakal Ciceg@i Vadisi, Zeytinburnu vb.), kent merkezi canlandirma (yayalastirma
dahil) calismalarina (¢ok sayida kent ve kasabada), kiyi ve meydan
diizenlemelerine (izmir Konak, istanbul Hali¢ vb.), yapi stoklarinin islev degisikligine
(Feshane, Santral Istanbul, Trabzon Tekel Binasi vb.), varan genis bir yelpazede
gorulmektedir (Bulbll 2008).

1990’lar ayni zamanda kuresellesmenin ¢ok daha belirginlestigi, Avrupa Birligi'ne
gegcis sureci gibi etkilerin kentsel donisgime yansidigi, 6zellikle Avrupa Kentsel Sarti
Kentsel politikalarinin uygulanmasi agisindan son derece 6nemli galismalara sahne

olmustur.

Avrupa kentsel sarti kentlerin fiziksel ¢cevrelerinin ve konut stoklarinin iyilestirilerek,
sosyal ve kdlturel olanaklar saglamasi, glvenli ve saglikli ¢cevrelerin yaninda, spor

alanlari ve dinlence mekanlarinin yer alacagi, dolagim 6zgurliginin ve kaltirel
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etkinliklerin gerceklestirildigi, insanca konut stokunun saglanacagi, ekonomik ve
surduardlebilir kalkinmanin gergeklestirildigi, kent yonetiminde katilimin en Ust
seviyede tutuldugu ve kentte yagsayan herkese ayrim gozetmeksizin egit muamele

yapilan yerler olarak tanimlar.

1990’lardan itibaren ekonomik ve fiziksel kentsel déntisim yaklasimlarina toplumsal
ve cevresel boyutlarda eklenerek kentsel doénlsimin tim siregleri toplu ve

batinlesik olarak ele alinmaya baglanmistir.

1990 yilinda 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’na bir madde eklenerek TOKI (Toplu
Konut Idaresi) kurulmustur. TOKi'nin yetki ve gérevleri incelendiginde; kentsel
gelisimin saglanmasinda birgok yetkisinin oldugu gorulmektedir. Kurum 1987
yihindan bu yana kendi arsalari Uzerinde konut Uretimi yapmakta ve bu konutlari
kredilendirerek satmaktadir. Ozellikle son yillarda TOKI biiyiik bir ataga gegmis ve
sadece bos alanlarda degil; gecekondu alanlarinda da farkli gelir gruplarina hitap
eden konutlar Uretmeye baslamis ve Turkiye konut ihtiyacinin %5-10’unu karsilar
duruma gelmistir. Ayrica idare yerel yonetimlerle is birligi icinde calisarak birgok

projeye imza atmaktadir (Oz, 2009).
2.2.6.2. Hacibayram camisi ¢evre diizenleme projesi

Hacibayram Camisi Cevre Duzenleme Projesi, Ulus Tarihi Kent Merkezi Cevre
Dizenleme Yarisma Projesi kapsaminda hazirlanan uygulama projesidir. ODTU
Proje Ekibi tarafindan kazanilan proje 1/1000 ve 1/500 oélceklerde meydanlar, ulasim
bolgeleri ve ¢evre dizenlemesi alanlari belirlenmistir. Ulus tarihi kent merkezi ve

cevre duzenlemesi plani sekil 2.11.’de gosterilmistir.
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ULUS TARIHI KENT MERKLZI CEVRE
DUZENLEME

YARISMASI

-

Sekil 2.11. OD'I:U Grubu Yarisma Projesi Ulus Tarihi Kent Merkezi Cevre
Duzenlemesi ODTU Yapi Isleri ve Teknik Dairesi Baskanlgi, Planlama Balumu.
5366 Sayili Yasaya gore Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen ve ilan edilen Ankara
Tarihi Kent Merkezi Yenileme Alani iki alt bdlgeden olusmaktadir. Bunlar, Kale-
Hamamonu kesimi ve Hacibayram Camii gevresindeki tarihi yerlesme alani ve Kale-

Ulus kesimindeki MiA fonksiyonlarinin bir bélimiiniin yer aldigi merkez alanidir.
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Kale-Hamamdni ve Hacibayram cevresindeki tarihi yerlesme alanlarinda tescilli ve
tescili olmadid1 halde korunmasi gerekli yapilarin blylk bir ¢odunlugu, yapilan
analizler sonucunda “agir onarim gerektiren” ve “yikilabilir’ durumda oldugu tespit
edilmigtir. Munferit bazi restorasyon ve islevlendirme uygulamalari olmakla birlikte,
bunlari alan butininde etkisini gOsterecek bir koruma, yenileme ve
saglikhlagtirmanin ilk ornekleri olarak degerlendirmek mumkun gorinmemektedir
(Gunal, 2006).

Hacibayram Camii, etrafindaki tarihi yapilar ve Agustus Tapinagi birlikte ele alinarak
koruma yaklasimi ¢ergcevesinde, restorasyon ve glglendirme galismalari yapiimasi
planlanarak, bolgenin tamaminin canlanmasi ve tarihi kimligini yeniden kazanmasi
amaclanmigtir. Ayrica bolgenin alt yapi hizmetlerinin yenilenmesi, turistik ve ticari
kazanimlari artirmasi ve tasarlanan park ve havuzlar ile estetik bir gorinim
kazanmasi diger hedefleri arasindadir. Cevre dlzenlemesi cercevesinde

Hacibayram camii etrafinda yer alan cadde ve sokaklarin son hali sekil 2.12.’de

gOsterilmistir.

Sekil 2.12. Ankara’da Haci Bayram-1 Veli Cevresinde Tarihi Binalarin
Resterasyon ile Kentsel Donisiim Kapsaminda Yenilenmis Halinden Bir Gérintu
(Zeitschrift fur die Welt der Turken Journal of World of Turks Vol. 6, No. 3 2014).
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1990 dbénemini kapsayan VI. ve VII. bes yillik kalkinma planlarinda gecekondularin
Onlenmesi agisindan evini yapana yardim yapilmasi ve yasalarin ginin kosullarina

uygun hale getirilmesi 6nemlidir.

Bu dénemde Dogu ve Glneydogu bdlgelerinde yasanan terdér olaylarindan ve
sosyo-ekonomik sikintilardan dolayi gelismis, gelismemis tim sehirlere zorunlu
goégler yapilmis, gerek dogu’da gerekse bat’'da birgok sehir gecekondulasma

yéninden olumsuz etkilenmislerdir.

1980’li yillarda proje temeli yaklagimlar, 1990 ve sonralarinda stratejik planlamanin
eylem odakli olmasina birakmigtir. Stratejik planlama, geleneksel genis kapsamli
planlamanin kargisinda, daha esnek, aktorleri slrecin igine alan, katilmi her
asamada 0On plana g¢ikaran, hedefe yonelik ve eylem odakli, mizakereci yapisi ile
yuceltilirken, elestirildigi taraflar da bulunmaktadir: sermaye ve piyasa gudimine
girmeye misait olmasi, ki burada miizakere slirecinde yerel yoneticilerin kisilik ve
liderlik 6zelliklerinin bile, mizakereleri kamu lehine ¢evirmede belirleyici olabildigi
belirtiimektedir (Castells ve Borja, 1997).

1990'lardan itibaren kentsel dontisim eylemlerinden kentsel yeniden canlandirma
onceki dénemlere nazaran daha egemen bir yaklagim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Giderek yerel topluluklarin katihmi 6n plana gikmakta, sadece yikim degil kentsel
mirasin korunmasi da 6nem kazanmaktadir. Devlet eliyle yapilan mudahaleler
giderek cesitlenen ve toplumun degisik kesimlerini iceren ortaklik anlayisina yerini
birakmaktadir. Fiziksel yenileme ya da yeniden canlandirma artik tek basina yeterli
gorulmemekte, istihdami artirmak, issizligi azaltmak, sosyal diglanmayi gidermek,
sosyal donati alanlarini artirmak, egitim ile yoksul kesimin kapasitesini artirarak
isitihdam edilebilirligi saglamak gibi konular 6n plana ¢gikmaya baglamistir (Gérguld,
2006).

1990 dénemi dbénlsim kavrami daha cok iyilestirme ve yer degistirme olarak
karsimiza cikmaktadir. Ozellikle istanbul, Ankara, Izmir gibi Biiyiiksehirlerde
gecekondu alanlarinin dénastirdlmeye caligsiimasinin yaninda yerlesim alani iginde
kalan Uretim alanlari ve sanayi tesisleri (Zeytinburnu'ndaki deri igletmelerinin

Tuzlaya tasinmasi ) kent geperine tasinmistir.

Ulkemizde kent yenileme olgusunun sikca dile gelmeye baslamasinda 1999 tarihli
Marmara Depremi’'nin blylk payi olmustur. 17 Agustos 1999 Kocaeli depremi ntifus

yogunlugunun en fazla oldugu Dogu Marmara Bdlgesini etkilemistir. Depremden
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once yenileme, dénusim, yeniden yapilanma ve gelisme gibi kavramlari dikkate
almayan merkezi ve yerel yonetimler, kentsel yenileme gergegiyle deprem sonrasi

karsi karsiya kalmislardir (Basaran, 2008).
2.2.7. 2000 yilindan itibaren

2000’li yillara gelindiginde énceki donemlerde kullanilan yeni yerlesim alanlari ve
toplu konut gibi tanimlardan sonra kentsel déntisim kavrami daha belirgin olarak
karsimiza gikmaktadir. Sanayilesmeyle birlikte kdylerden kentlere dogru meydana
gelen gogler ve kentlerdeki hizli nifus artisi Tlrkiye’de kentlesme oraninda dnemli
bir artisa neden olmustur. 1945’lerde kent nifusu %25’lerdeyken bu oran 2010’da
%76’ya ulagmistir. Kentlerdeki hizli niifus artigi ve gégler konut ihtiyacini artirmanin
yaninda gecekondu alanlari ve ¢evresel bozulma sorunlari olarak karsimiza
cikmistir. Kentsel déndsumu gundeme getiren faktorlerden bir digeri ise deprem
gercegidir. Ulkemizin birinci derecede deprem bélgesi olmasindan dolayi kentsel
doénlsumu bir zorunluluk olarak karsimiza cikarmaktadir. Marmara depreminden
sonra ortaya cikan bilango, kentlerimizin hizla Dénisim ile Yeni Yerlesimlere
yonelik proje ve uygulamalara ihtiyaci oldugunu ortaya koymaktadir, Uslu ve Uzun,
(2014). AB'ye uyum muzakereleri, Kiresellesme, uluslararasi ortakliklar, katilimci

yaklasimlar gibi hususlarda kentsel dénisimuan gerekgelerini olusturmustur.

2000 ve sonrasinda kentlerin biylme surecine paralel olarak gecekondulasma,
altyapi yetersizligi, sagliksiz ve yoksul mahallelerin olugumu ve deprem gergeginden
oturd kentsel dontsuime kurtarici goziyle bakilmig, merkezi ve yerel yonetimler
kentsel donligum uygulamalarini bazen birlikte bazen de kendi baslarina geligtirerek

uygulamaya koymuslardir.

1999 Marmara depreminin ardindan afet riski tasiyan bélgeleri de kapsamina alan
kentsel donusim yasa taslagi, kentin eskiyen yerlesim alanlarini nitelikli kentsel
mekanlara donlstirmeyi ve tarihi dokunun yenilenerek kullaniimasini hedeflemekle
beraber, sit alanlarina odaklanmis olmasi ve dzellikle Toplu Konut idaresi'nin (TOKI)
ortak veya tek basina uygulama yapmaya yetkilendiriimesi girisimi bakimindan
onemlidir (Bedir, 2013).

Kentsel donugum evrimle sdreci kent igi yangin bolgeleri, savag sonrasi yakilip
yikilan kentlerin yeniden imar calismalari, 1950 ve sonrasinda gecekondu

bdlgelerinin tasfiye ve sagliklastirma calismalari, 1980’lerdeki koruma ve yenileme
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yaklagimlari  2000’lere gelindiginde koruma, yenileme, sagliklagtirma ve

seckinlestirme gibi stratejiler izerine oturtulmustur.

2000'li yillardan itibaren Kentsel Donlstum alanindaki en énemli gelisme déntsimin
yasalarda yer almasidir. Marmara Depremi ve AB ile uyum yasalarinin yasallasma
surecinin gelismesinde buyuk Olglide etkili olmustur. Kentsel dénlsim alaninda
mevcut yasal dizenlemelerin gelisen ve degisen dlnya standartlarina ve ihtiyaglara
yeterince cevap verememelerinden dolayi, yeni bir kentsel dénlsim yasasina
ihtiyac duyulmustur. Son vyillarda yapilan kentsel dénisimin yasal dayanaklari

olarak;
2.2.7.1. Kuzey Ankara girisi kentsel déniigiim projesi kanunu

Kentsel doénlsim alaninda son yillarda cikarilan yasal duzenlemelerden ilki
sayllabilecek Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doénlsim Projesi Kanunu ile kuzey
Ankara girisi (protokol yolu) ve cevresini kapsayan alanlarda kentsel donisim
projesi cercevesinde fiziksel durumun ve c¢evre goéruntlsunin gelistiriimesi,
guzellestiriimesi ve daha saglikh bir yerlesim dizeni saglanmasi ile kentsel yasam

dizeyinin ylkseltiimesi amaclanmistir (5104 sayili kanun, madde 1).

Ankara merkez - havaalani yolu arasinda kalan bu alanin alt yapi hizmetlerinden
yararlanamayan gecekondu bdlgeleri olmasi sebebiyle kentsel dénisime konu

yapilmasi zarureti ortaya ¢ikmistir.

Tasariya gére Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Toplu Konut idaresi’nin yénetiminde
gerceklestirilecek projeye ilge belediyeleri olarak Kegidren ve Altindag Belediyeleri’
de katilmistir. Alti binin Uzerinde gecekondu yikilarak yerine modern binalar, oteller,
dugun, nikah ve sergi salonlari, spor tesisleri, ilkkogretim ve lise okullari, saglik ocag,

aktivite merkezleri ve konukevleri gibi binalarin yapilmasi hedeflenmigtir.

Ulkemizde ve diinya’da érnek bir proje olan Kuzey Ankara kentsel dénlisim projesi
2009 yihinda HABITAT tarafindan dev projeler arasindan en iyi uygulama 6dullne ve
islam Baskentleri Konferansinda Sehircilik ve Bdlge Planlama kategorisinde 1.lige
layik goérilmesidir. Kuzey Ankara kentsel donusim alani proje 6ncesi ve proje
sonrasi meydana gelen degisimler sekil 2.13., sekil 2.14. ve sekil 2.15.de

gosterilmistir.
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Sekil 2.13. Kuzey Ankara Kentsel Donusim Proje Alani.
(http://wowturkey.com /forum /viewtopic.php?t=119057).

Sekil 2.14. Kuzey Ankara Kentsel Déntugum Proje Alani.
(http://wowturkey.com/forum/viewtopic.php?t=119057)
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Sekil 2.15. Kuzey Ankara Kentsel Déntisim Proje Alani
(http://wowturkey.com/forum/viewtopic.php?t=119057)

2.2.7.2. 5393 sayili Belediye Kanunu

Belediye Kanunu’nun 73.maddesi; Belediye, belediye meclisi karariyla; konut
alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari,
rekreasyon alanlari ve her tirli sosyal donati alanlari olusturmak, eskiyen kent
kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiltirel dokusunu
korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel dénlsim ve
gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel dénlsim ve gelisim alani olarak
ilan edilebilmesi icin yukarida sayillan hususlardan birinin veya bir kaginin
gerceklesmesi ve bu alanin belediye veya miucavir alan sinirlari igerisinde
bulunmasi sarttir. Ancak, kamunun mulkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde
kentsel donusuim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi
icin ilgili belediyenin talebi ve Cevre ve S$ehircilik Bakanhginin teklifi Uzerine
Bakanlar Kurulunca bu ydnde karar alinmasi sarttir (6393/1) maddesi ile kentsel

doénlsim kavramina yer verilmigtir.

Yine madde’ye godre bir yerin kentsel déntsim ve gelisim alani ilan edilebilmesi igin
meclis Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile karar alinabilecedi ve alanin en az elli
bin metrekare olmasi gerekmektedir. Kentsel dénlisim ve gelisim alani ilan edilen
alanlarda kamulastirma yapilmasi halinde anlasma yoluna gidilmesi kararlastiriimis,
kamulagtirma yetkisinin kullaniimasi halinde 2942 sayili kamulastirma kanununa

tabi olunacagi belirtilmigtir.

Kanun yetki kullanimini belirtmis birden fazla belediye sinirlarinda kalan alan iginde

ortak projeler gerceklestirebilir, tagsinmaz tahsisi yapabilir, kaynak saglayabilirler.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nda vurgulanan o6l¢ut araliklari, kentsel déntisim alani
ilam etme kararinin yerel yonetim meclisleri tarafindan verilmesi, yerel yonetimlerin
insiyatif alamamalari ve hizli hareket edememeleri, uzlasma ve anlasma
saglanamadigi kosullarda yargiya basvurulmasi, kentsel doénusim finans
problemleri sorun olusturan bagliklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kanunda gegen
nifus ve metrekare Olcltlerinin proje alanina gore belirlenmesi, kentsel dontusim
karari alan belediye meclis Uyelerinin Universite, S.T.K., alaninda uzmanlara
danismasi, uzlasma asamasinda anlasma saglanamadidi takdirde yargi
asamasindan Once ilgili meslek gruplari, yerel yénetim, yuklenici firma ve diger
kesimler tarafindan olusturulacak hakem heyeti tarafindan ¢ézilmeye c¢alisiimasi,
finans vyetersizliklerinin  kamu bankalarinda olugturulacak fonlardan bireysel
uygulayicilarin ve ada bazinda donlsim uygulamasi gergeklestiren yerel yénetim
veya 6zel firmanin faydalanmalari gibi problem meydana getirecek hususlar yasa'ya

yapilacak ek maddeler ile yeniden dizenlenmelidir.
2.2.7.3. 5216 sayih Biiyuksehir Belediyesi Kanunu

5216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu Buyuksehir belediyelerini kentsel
doénlsum ve gelisim projelerini gergeklestirme, yapim, bakim, onarim iglerinin yani
sira imar planlari, imar uygulamalari, parselasyon planlari ve ruhsatlandirma gibi
yetkileri kullanmak goérevi vermigtir. Yine 5216 sayili Blyuksehir Kanunu
7.Madde’sinin ¢ bendinde 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununda

belediyelere verilen yetkileri kullanmak yetkisi verilmistir.

BlUyuksehir Belediyesi Kanununda da, kentsel gelisim ve donusum projelerinde
blyulksehir belediyelerinin, tim buyuksehir genelinde mi yoksa sadece goérev ve
yetkileri ile sinirh konularda mi bu yetkisini kullanabilecegine iliskin bir dizenleme
bulunmamaktadir (Ustiin,2009). Blyiiksehir Belediyesi Kanununda ve Belediye
Kanununda gerek buylksehir belediyesi gerekse ilce veya ilk kademe
belediyelerinden hangisinin nerede yetkili olacagi 6ngérilmemistir. Bu durumda hem
blyUksehir belediyelerinin, kendi gbrev ve yetki alanina giren konularda, hem ilge ve
ilk kademe belediyelerinin de kendi yetki alanlarinda kentsel donusum ve gelisim

projeleri hazirlayip uygulama yetkisi oldugunu sdylemek mimkundir (Yasin, 2005).

5216 sayili Blytksehir Kanunu 7.Madde’sinin (z) bendinde Afet riski tasiyan veya
can ve mal guvenligi acisindan tehlike olusturan binalari insandan tahliye etmek ve

yikmakta Buyuksehir Belediyesinin gorev ve yetkileri arasindadir.
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2.2.7.4. 6306 sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Doéniistiriilmesi Hakkinda

Kanun

1950’lerden beri sire gelen sagliksiz ve hizli kentlesme, gecekondulagsma gibi
sorunlara getirilmis ¢6zim Onerilerinin yetersizliklerinden dolayr ve yasanmasi
muhtemel afetler (deprem...) nedeniyle riskli alanlarin dénustirtlmesi zaruridir. Var
olan riskin blyUkligi ve yasanmis deprem gergcegi yasa koyucuyu harekete
gecirerek 16.5.2012 tarih ve 6306 saylli Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donagturdlmesi Hakkinda Kanun ile sorunlu kent alanlari ve sorunlu yapilarin

donusumu hususunda yeni imkanlar yaratmistir.

16.5.2012 tarih ve 6306 sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin DoénUgstirtulmesi
Hakkinda Kanunun 1.maddesine goére dizenlemenin amaci; afet riski altindaki
alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve
sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve glvenli yasama cevrelerini teskil
etmek Uzere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari belirlemektir.
Kanun afetler nedeniyle s6z konusu riskli alanlari dénustirerek, var olan kentsel

yapli ve alanlarin sehircilik alanlarina uygun sekilde yapilmasini hedeflemistir.

Kanun Uygulanma asamasinda riskli alan, riskli yapi ve rezerv yapi gibi yeni
kavramlar ile karsimiza ¢cikmaktadir. Riskli alan ve riskli yapilarin tespitinde can,
mal, emniyet ve ekonomik omrinid tamamlama gibi faktoérler temel alinarak
yapilmaktadir. Rezerv yapi kavrami iginde ise riskli alan ve riskli yapilarda yerinde
dénusimun mumkin olmamasi durumunda yerlesimin tasinmasi icin belirlenen
alternatif yapilasma alani diyebiliriz. Rezerv alan idarenin veya TOKi'nin talebi ile

Maliye Bakanhginin uygun gérisi alinarak Bakanlikga belirlenebilir.

Risk altinda bulunan yapi ve alanlarin doéndstlridimesinde gergeklestirilen
uygulamalar risk tespitinin yapilmasi, alan veya yapi parselinin déniisime hazir hale

getirilmesi ( tahliye ve yikim) ve yeniden yapilagsma asamalaridir.

Afet riski altindaki alanlarin donustirilmesinde yetkili Bakanlik olarak; Cevre ve
Sehircilik Bakanligini, idare olarak; Blyiiksehir Belediyeleri, Belediyeler, il Ozel
idaresi ve Bakanhgin yetkilendirmesi halinde Biiylksehir Belediyesi sinirlarindaki
ilce belediyeleri, rezerv yapi alanlarinda; Toki, Maliye Bakanliginin goértisu ve

Bakanlik, Riskli alanlarda; Bakanlik ve idare yetkilendirilmigtir.
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Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénusturilmesi Hakkinda Kanun ayni zamanda; Faiz
Destedi, Kira Yardimi, Yikim Kredisi, Yapim Kredisi, Tespit Kredisi ve Rezerv Yapi

Alani taginmasi gibi destekler saglanmaktadir.

Kanun, afet meydana gelmeden, &ncelikli ve riskli yapilarin tespitini, yikimini,
yapilacak yerleskelerin gindn sartlarina uygunlugunu, saglkli ve sosyal yasam

alanlarina donusgturecek kolayliklar saglamaktadir.

Kanun ile kentsel déniisim Tirkiye'nin her tarafinda baglamis 6zellikle istanbul’da
en buyldk dénusim gerceklesmektedir. Kentsel dénisim projelerine ilk olarak kamu

binalarindan baglanmis ve riskli yapilarda devam edilmistir.

2.2.7.5. 5366 Sayihi Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin

Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun

Kanunun amaci, blyuksehir belediyeleri, blytksehir belediyeleri sinirlari igindeki
ilce ve ilk kademe belediyeleri, il, ilce belediyeleri ve nifusu 50.000'in tzerindeki
belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alani disinda il 6zel idarelerince, yipranan ve
Ozelligini kaybetmeye yiz tutmus; kultir ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit
alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin,
bdlgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu bolgelerde
konut, ticaret, kultlr, turizm ve sosyal donati alanlari olusturulmasi, tabii afet
risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kilttrel tasinmaz varliklarin yenilenerek

korunmasi ve yasatilarak kullaniimasidir (Madde:1).

Yenileme alanlari karari il 6zel idaresi ve belediyelerin meclis Gye tam sayisinin salt
cogunlugu ile ahlnir. Ahnan karar Bakanlar Kurulunca kabul edildikten sonra

uygulama baglatilir.

Yenileme alanlarindaki yapilarin bosaltim, yikim ve kamulastiriimasi asamasinda
uzlasma yolu esastir. Anlasma saglanamadigi takdirde gergek ve 6zel hukuk tizel
kisilerinin mudalkiyetinde bulunan tasinmazlar ile alakal il 6zel idareleri ve
belediyelerin kamulastirma yetkisi vardir. Kamulastirma asamasinda Kamulastirma
Kanunu baglayicidir.

Yenileme alanlarinin vergi resim, har¢ ve Ucretten muaf olusu uygulama

asamasinda tesvik edici olusu kamu, 6zel ve sivil toplumun ortaklasa hareket
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etmesine olanak tanimasinin yaninda bdtuncul plan anlayisindan kopuk olusu ve
kentsel sit alanlarindaki yasa digi yapilasmay! da yasallastirmaya olanak tanimasi

acisindan da endise vericidir.
2.2.7.6. 775 Sayilh Gecekondu Kanunu

Gecekondu Kanunu, mevcut gecekondularin islahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu
yapiminin dnlenmesi ve bu amaclarla alinmasi gereken tedbirleri dizenlemektedir.
Kanunla belediyelere gecekondu Onleme bdlgeleri olusturma, bu bdlgelerde
vakiflara ait mallarin idare adina tesciline, gecekondu islah ve tasfiye sahalari iginde
bulunan veya bu kanun hukumleri dairesinde yeniden teskil edilecek Onleme
bdlgeleri icine rastlayan 6zel mulkiyetteki arazi ve arsalari ve bunlar igerisinde yapi
veya sair herhangi bir tesis bulundugu takdirde bu yapi ve tesisleri, kanunun
amacina uygun olarak kullaniimak sartiyla, imar ve iskan Bakanhdrnin izni ile
sahipleriyle anlasarak satin alinmasina veya kamulastirimasina imkan
saglanmaktadir, Yasin (2005). Belediye milkiyetinde olan, satin almak veya
kamulastirma suretiyle Belediye miuilkiyetine gegcen arazi ve arsalari belediye meclis
karari ve imar ve Iskan bakanhginca da uygun gériilmesi halinde konut yapimi igin

ayrilabilir.

Kanun ile iyilestirme, iyilestirme yapilamayacak yapilarin yikilarak sehrin yol, konut
ve yapllasma sorunlarinin ¢6zimu hedeflenmistir. Yikilan yapilarda ikamet eden
vatandaslara arsa tahsisi yapilip, kredi destegi verilerek yeni konutu yapmasi
saglanir. Arsalar oncelikle gecekondulari i1slah ve tasfiye sebebiyle acikta kalacak
vatandaslara ve diger konutsuz vatandaslara verilir. Gecekondusunu islah edecek
vatandaslara imar ve iskan bakanhginca veya belediye ve diger dairelerce teknik,
mali ve ayni yardimlar yapilir. Yardimlarin miktari ve sekil ve sair sartlari

yonetmelikle belirlenir.

1996 yilinda ydrirlige giren gecekondu kanunu yeni yapilan gecekondu yapilarini
engelleyemedigi gibi tasfiyesini de saglayamamis ve gecekondu alanlarina
mesrutiyet kazandirmanin 6tesine gecememistir. Sehir bolgelerinde ki carpik
yapilasma problemini ¢ézmesi asamasinda énemli bir kanun olmasinin yaninda,

mevcut degisiklikler neticesinde artik kullanilamaz bir hale gelmigtir.
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2.2.7.7. 2985 sayili Toplu Konut Kanunu

Kanunun amaci Konut ihtiyacinin kargilanmasi konut ingaatini yapanlarin tabi
olacagi usul ve esaslarin dizenlenmesi, memleket sart ve malzemelerine uygun
endustriyel ingsaat teknikleri ile arag ve gereglerin gelistirimesi ve Devletin yapacag

desteklemeleri igermektedir (2985 sayili Toplu Konut Kanunu madde 1).

Toplu Konut idaresi konut ingaatlarinin gergeklestirmek, proje gelistirmek, fon
olusturmak, kredi almak ve kredi vermek, projeler igin arsa temin etmek, turizm ve
sosyal donati alanlari yapilari ve altyapilarini olusturmak, projelerde garantdrlik

gorevini Ustlenmek gibi gorevleri vardir.

Toplu konut idaresi baskanhgi gelirleri olarak satisi yapilan konut, igyeri, arsa satis
ve kira gelirlerinin yaninda kredi 6demeleri ve faiz gelirleri, katihm paylari ve harglari

sayabiliriz.

Toplu Konut idaresi Baskanhgl kentsel dénisim ile alakali olarak gecekondu
bdlgelerinde, toplu konut alanlarinda veya arazinin bagkanliga ait oldugu alanlarda,
kentin konut ihtiyacini karsilayabilir, gecekondulara yonelik projeler ve uygulamalar
gereklestirebilir. Toplu Konut idaresi Bagkanliginin doéniisim alanlarinda ve kendi
arazilerinde plan yapmaya ve yaptirmaya vyetkili olusu kentlerin gelisimini

etkilemigtir.

Anayasa’nin 56.maddesi; herkesin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasam hakkina
sahip oldugu ve cevreyi gelistirmenin devletin ve vatandaslarin édevi oldugu ve
57.madde’'de ise devletin, sehirlerin &ézelliklerini ve c¢evre sartlarini gdzeten bir
planlama c¢ercevesinde konut ihtiyacini kargilayacak tedbirleri almakla yukimli
oldugu belirtiimektedir. Kagak veya plansiz ya da planlara aykiri yapilasmalar
dizenli ve saglikli sehirlesmenin énlndeki en blyluk engeldir. Bu yapilagmalar alt
yapl ve st yapi sorunlarinin yaninda bdlgede yasayan insanlarin can ve mal
emniyeti’ de kargilanmamaktadir. Sagliksiz ve dizensiz sehirlesme probleminin
¢O6zuml igin kentsel donusum uygulamalar gelistiriimigtir. Kentsel doénusim
yapilmasi bir zaruret olmasinin yaninda kent estetigi, kent sosyolojisi gibi kavramlari
da merkezine alarak vatandas odakli olmak zorundadir. Kentsel donusumle alakali
yasal dizenlemelerin yetersizliginin yaninda yasal dlzenlemeler arasinda Ki

uyumsuzlukta ayri bir problem tegkil etmektedir.
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8.Bes Yillk Kalkinma Planinda sehirlesme hizinin yillik 4,7 seviyesinde
gerceklesecegdi, 1995 yilinda kent nufusunun tlke genelinde 34,4 milyon olacagi ve
2000 yili sonlarina dogru 43,3 milyona ulagmasi tahmin edilmektedir. Kentlerde

tahmin edilen bu yigiima yapi degisikligini ve kentsel yatirimi zaruri kilmistir.

Yine 8.bes yillik kalkinma planinda kentsel alanlarda bilimsel esaslara dayall
planlara gére, arsa sunumu ve dizenli yapilasmayi saglayacak yontemler ile etkin
denetim ve yonetim, bigim ve aracglarinin gelistiriimesi amaclanmistir. Konut
Uretiminde yapi ve gevre kalitesi artirilarak, tarihi, dogal dokunun, sosyal ve kiiltirel
degerlerin korunacagi, saglikh, givenli, kaliteli ve ekonomik konut ve cevrelerinin
olusturulabilecegi yapi ve gevre standartlari gelistiriimesi hedeflenmigstir(VIIl. Bes
Yilhk Kalkinma Plani, 1644). 2000’lerin baslarindan itibaren kentlesme sorunlari ile
alakali olarak yerel yodnetimler sorumlu tutulmus fakat kaynak vyetersizligi ve
gecekondu alanlarindaki imar aflari belediyelerin kentlerde hedefledigi kentsel

doénlsum uygulamalarini gergeklestirememiglerdir.

2007-2013 yillari arasini kapsayan IX. Bes Yilli Kalkinma Planinda ise ekonomik,
sosyal ve Kkdiltirel alanlarda butuncul bir yaklasim, toplumsal diyalogun ve
katihmcilik ilkesinin guglendirilmesi, dogal ve kulturel varliklarin gelecek nesiller igin
korunmasi gibi birtakim ilkeler vizyon olarak belirlenmis, kultarel varliklarin
korunmasi konusunda yerel yonetimlerin etkin olmasi ve sivil toplum drgutlerinin de

faaliyetlere katiimasi hedeflenmistir (Ustiin, 2008).

Kalkinma Bakanhgi Ozel ihtisas Komisyonu On Raporunda 10.Bes yillik kalkinma
donemi icin; yasanabilirlik Olcutlerinin, yeni kentsel stratejiler ve kalkinma
senaryolarinin, kentsel dontusume iliskin temel yaklasim ve bilesenlerin, yasanabilir
kentler icin donusumun yenilikgi ve katilimcl araclarinin TUrkiye deneyimi agisindan
degerlendiriimesi ve yirmi birinci yuzyilda Turkiye Kentlerinin yasanabilir mekanlara
donusiminun  saglanmasi  konusunda bir yol haritasinin  belirlenmesi
ongorilmektedir. Sehirlerde afet riski tasiyan, altyapr darbodazi yasayan, eski
degerini ve iglevini kaybeden, mekan kalitesi distk bdlgelerin sosyal, ekonomik,
cevresel ve estetik boyutlar dikkate alinarak yenilenmesi; kentsel refahin, yapi ve
yasam Kkalitesinin yikseltiimesi amaciyla kentsel donlsim projelerinin uygulanmasi

amagclanmaktadir (10.Bes Yillik Kalkinma Plani).

Ulke nifusunun % 70’inin kentlerde yasamakta oldugu, hizli kentlesme ve plansiz
yapilasmanin yasam kalitesini olumsuz etkiledigi ve sosyal uyumu gelistiren kentsel

dénlsum projelerinin uygulamaya konmasi hedeflenmisgtir.
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Ulkemizde yasanan carpik kentlesme sorununun éniine gegilme yolunu kentsel

donusum projelerinde 6nceligin altyapiya verilerek saglanabilecegdi vurgulanmistir.

1950 yilindan itibaren 2000’lere kadar ki sire zarfinda Glkemizde kentsel donisim

uygulamalarinin gegirdigi evrim gizelge 2. 1.’de ayrintili olarak ele alinmistir.

Cizelge 2. 1. Turkiye'de kentsel doénusum politikalarinin kiiglk kooperatifgilik
uygulamalarindan gecekondu islahina, kitlesel konut Gretimine giden déntusim

tablosu( Atadv ve Osmay 2007,60).

DONUSUM 1950 — 1980 1980 — 2000 2000 SONRASI
DEGISKENLERI
VE
UYGULAMALARI
YAPISAL S Ekonomik Ekonomik Politikalar: Ekonomik
BAGLAMSAL Politikelar: Ekonominin diga Politikalar:
Ekonomik Biiylime acilmasi; Ozellestirme; AB
Demografik Kiresellesme ve iliskileri
Degigim: verellesme Demagrafik
Kentlere gd¢ ve mzly | Demografik Degisim: Degisim:
kent nilfus artig Kentsel Dogudan batiya
niifus artisi; eic
metropollerde
dogurganlik oraninin
diismesi
SOSYO- Konut Sunum Konut Sunum Bigimleri: | Konwt Swm
EKONOMIK Bigimleri: Yapsatci Ruhsatli ve ruhsatsiz Bigimleri:
konut, kisith sayida vapilasma Beledive Toplu
kooperatif, Toplu Fygiicii-Konut iligkisi: Konut
Konut Kent Kooperatifleri, dzel
Fsgiici-Konut iligkisi: | merkezlerindeki kiigik sektdr
Driisiik tretim birimlerinde litkks konut siteleri,
gelirli isgliciiniin galisanlarin gevre diisiik
sanavi gecekondu nitelikli
wve sanayi disi ve merkez mahallelerde | apartmanlar, kent
istihdam; vasayan niteliksiz ve merkezlerinde
Konut ihtivacina diisiik gelirli niifustan tarihi konut,
coziim olusmasi; Orta gelir deprem riski olan
olarak gecekondular | grubunun vasam alanlarda
alanlarimin devlet kredisi ile
desantralizasyonu afet
konutlar
Isgiicii-Konut
iliskisi: Yiksek
gelir grubu kent
disinda
konut gevreleri
olusturuyor;
gecekondu
alanlarinda
istihdam
yapisindaki
degisime giire
konut bicim
ve standartlar
degisivor
YONETIM / Yerkilerin Daglumi: Yerkilerin Dagilim: Yetkilerin
UYGULAMA Devlet Yerel ilge Dagilim:
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Cizelge 2. 1. Turkiye’'de kentsel doéntsim politikalarinin kigik kooperatifgilik
uygulamalarindan gecekondu islahina, kitlesel konut Uretimine giden doénutsim
tablosu( Atadv ve Osmay 2007,60).(devam).

Planlama Teskilati; | belediyelerine planlama | Bilyilksehir
imar vetkisinin verilmesi; belediyelerinin
ve Iskan Bakanhg; | Yerel yetkisinin
Yeni Gindem 21 genisletilmesi
Belediyecilik Planlama Planlama
Hareketi Uvgulamalar:: Uvgulamalari:
Planlama Kentsel gelismeye Stratejik Planlama;
Uveulamalar: desantralization; Nazim | katthmh
Merkezi Planh imar ve Uygulama planlama
Kalkinma Planlari; uygulamalarinin
Modeli; Biitiineiil Yerelde yukaridan- baslamasi
Planlama asafiya Politikalar ve
Y aklasimi yinetim anlayisi Yasal
Politikalar ve Yasal | Politikalar ve Yasal Diizenlemeler:
Diizenlemeler: Diizenlemeler: Bilyiiksehir,
Beledive, Bilyiiksehir Belediye, Mali
Gecekondu, Arsa Belediye, Imar, Killtiir | Idareler,
Ofisi, ve Kentsel Diniisiim
imar ve Kat Tabiat Varliklarim ve Killtiir
Miilkiyeti Koruma, ve Tabiat
kanunlart Cevre, Bogazigi, Milli | Varliklarim
Parklar kanunlan ve Af | Koruma kanunlar
vasalari
KENTSEL “Azman Kent” Cok Merkezli Bolgesel Yayilma
MAKROFORM (merkezde Metropoliten (merkezlerin
yodunlasma; Kentlesme (kentsel farklilasmasi
gecekondularin yayilma; ve yeni iliski
gelisimi) ruhsat disi yapilasmamin | aglarnin
vasalasmasi) kurulmasi)
KENTSEL 1. Gecekondu 1. Yasam kalitesi 1. Kentsel
DONUSUM bélgelerinin diismiis alanlarda
UYGULAMALARI | sagliklasiiridmas; 2. | ve riskli alanlarda venileme; 2.
Kent kentsel Apartman
merkezinin ¢okiintdl | venileme; 2. alanlarinin
alamina déniisiimil; 3. | lyilestirmeye ivilestirilmesi,
Gecekondu vinelik sadliklagtirma | 3. Yeni siteler ve
alanlarimin ve kapali
veniden islah-imar yerlesim
vapilandirilmast; uygulamalar; 3. Tarihi | alanlariun yeniden
4_ Bu alanlarda degeri olan alanlarin gelistirilmest,
kentsel korunmasi ve | 4. Tarihi konut
venileme. soviulagtirdmas:. alanlarn

soviulastinimast;
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2.3. Bolim Degerlendirmesi

Kentsel alan ve yerlegsmeler olugsumlarindan itibaren birgok faktériin etkisiyle degisim
gobsteren kent mekanlaridir. Kentsel déntsim faaliyetleri, kentlerin dogasi geregi
doénlsimin ve yenilemenin zaruri oldugu alanlarda, yerleskelerin tekrar isler hale
getirilmesi, ¢cagin sartlarina uygun yapilasmalarin olusturulmasi ve tekrar toplumia
blatinlesmesini amacglamaktadir. Kentsel dénlsim ekonomik canlanmayi, dogru
kullanimi, bozulma ve koéhnelesmeyi durdurmayi, planli, givenli ve saglikh
yerleskeler meydana getirmeyi, alt yapinin yenilenmesini, sosyal donati alanlari
olusturmayi, ulasim ve kentlerin kendiliginden meydana getirdidi diger problemleri

¢6zmeyi hedeflemektedir.

GUnumuz kentleri 6zellikle 12.yy’ dan itibaren Anadolu’ya yapilan yogun gdgler
sonrasinda ordugah sehirleri ve kent mekanlarinda var olan mevcut yapilara farkli
fonksiyonlar yuklenerek varliklarini devam ettirmiglerdir. Osmanli  kdltir ve
medeniyetinin olusturdugu kent pargalari 6zellikle, merkezdeki ibadet alani ve
cevresindeki dinlence ve konaklama mekanlarinin yer aldidi geleneksel

yapilagmalar seklinde gelismistir.

Osmanli devletinde kent yonetimi ve yerel hizmetler kadillk makami, vakiflar ve
loncalar tarafindan gergeklestiriimekteydi. Kentlilerin ihtiya¢ duyduklari hastane,
okul, yurt, asevi, cami, gesme, han, hamam, kitiphane ve diger hizmetler vakiflar

tarafindan yuratulmekteydi.

Tanzimat  déneminde  Osmanli  imparatorlujunun  diinya  ekonomisine
eklemlenmesiyle kentlerde demiryollari, istasyonlar, oteller, bankalar, ishanlari,
tiyatro binalari, edlence mekanlari ve magazalar yer almaya baslamistir. Yine bu
dénemde yabanci sehir plancilarina kentlerin planlarinin yaptirildigi ve uygulandigi,
meydana gelen blylk yanginlardan sonra, yangin alanlarinin yeniden dizenlenmesi

ve ilk belediyelerin hayata geciriimesi s6z konusu olmustur.

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte (lke kentlerinin baslica sorunu savas sonrasinda
yakilip yikilan kentlerin yeniden imari olmustur. Ozellikle bati, Anadolu kentleri
yapllari, yollari ve meydanlari ile modern kent gérunimutne kavusmalari, bu imar
hareketleri sonucunda saglanmistir. Baskentin Ankara ilan edilmesi ve diger
kentlere ornek olma go6revi yuklenmesinden sonra baskent'te bir dizi imar

calismalari gergeklestiriimistir. Baskentin yaninda Ulke kentlerinin tamaminda imar
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calismalari yapildigi ve ézellikle istanbul icin Henri Prostun yaptigi plan Halig'in

sanayiye acilmasini saglayarak gevre kirliligine sebep olmustur.

II. Dinya savasi sonrasinda ¢ok partili hayat gecis, ekonomideki gelismeler, kdyden
kente goglin artmasi ve kentlerde var olan konut stokunun yetersizliinden dolayi
gecekondu olarak adlandirilan yapilagsmalar meydana gelmistir. Gunimuze kadar
yansimalari surecek olan gecekondu yapilasmalari ¢ikarilan kanunlar, imar aflari ve
yeni yapilan planlara ragmen artarak devam ede gelmistir. Bu dénem o&zellikle
1980'lere kadar bir taraftan gecekondu bdlgeleri engellemeye calisilirken, diger
taraftan c¢ikarilan imar aflarinin gecekondu alanlarinin olusumunu devam ettirdigi
aciktir. Bu doénemin kentsel donlisim eylemleri c¢okinti alan ve gecekondu
bdlgelerine yénelik olarak rehabilitasyon ve soylulastirma érnekleri olmustur. Kentsel
donisum eylemlerinin ilk projeleri olan bu uygulamalar yasal duzenlemeler ile
desteklenmediginden dolay! sadece, fiziksel yenileme olarak kalmis ve ekonomik
deger olarak algilandigi gozlemlenmistir. Yine Il.Dinya savasindan sonra alinan
Amerikan yardimlari tarimda makinelesmeyi, ulasimin seyrini ve kentlerin niteliklerini
ve seyirlerini degistirerek kent nifusunu artirmis ve kent mekanlarinda yeni imar
operasyonlarini beraberinde getirmistir. 1950’ler ayni zamanda yuUksek okullarda
yetisen sehir plancilarinin Ulke kentleri igin plan yapmaya basladiklari donem
olmustur. Bdylece 1830’larda baslanan yabanci uzman ve sehir plancilarina

yaptirilan imar hareketlerine son verilmistir.

1965 yilinda c¢ikarilan kat mulkiyeti kanunu ¢ok katl ve bitisik nizam yapilagsmalarin
yaplimasini saglayarak, kent mekanindaki yayillimin ve olusacak daginikhgin
durdurulmasi amaglanmistir. Bu yillardaki kentlesme hareketleri ekonomik krizler,
devam eden gogcler ve kamu hizmetlerinin yetersizligi gibi etmenlerden dolayi durma
noktasina gelmis ve kentsel dontisum projeleri daha ¢ok tarihi alanlarda eskime ve

kéhnelegsmenin durdurulmasina yonelik yapilmigtir.

1980’li yillar kentlesme ve kentsel donusum faaliyetlerinde birgcok yasanin yapildigi
ve uluslararasi bir¢ok toplanti ve antlagsmalarinda etkili oldugu gézlemlenmektedir.
1980’li yillara kadar yapilan kentsel dénisim projelerinde ele alinan fiziksel yone
toplumsal, ekonomik ve c¢evresel yonlerinin birlikte ele alindigi uygulama
projelerinde goérllmektedir. 1980’ler ayni zamanda ruhsatl, ruhsatsiz birgok
gecekondu bdlgesi toplu konut alanlarina dénistirildigd ve bu tarihe kadar kamu
eliyle meydana getirilirken kentsel déniisiim projeleri, bu tarihten itibaren Ozel

tesebbiis-Kamu igbirlikleri cercevesinde yapilmaya baglanmistir.
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1990’ll yillar kentsel donusum projelerinin Ulkenin tamaminda yayginlastigini ve
kaltir mirasi veya kent merkezini canlandirmaya yonelik, gecekondu alanlarinin
yeniden yapilanmasi, kiyi ve meydan dizenlemeleri, soylulastirma gibi dénidsim
faaliyetleri karsimiza c¢ikmaktadir. 1990’lar ayni zamanda kentsel donudsim
projelerinde stratejik planlama yaklasimi c¢ercevesinde, katilimci ve mizakereci
yaklasimlar sergiledigi ve kent mirasinin korunmaya calisildigi, projelerin istihdam
yaratici ve igsizligi azaltici ayni zamanda sosyal donati alanlarini meydana getirdigi

goOzlemlenmistir.

Marmara depremi kentlerimiz ve kentsel dénlsim agisindan bir kirllmaya sebep
olmus ve yerleskelere ydnelik acil proje ve uygulamalarin gerekliligi ortaya ¢ikmistir.
2000’li yillar kiresellesme ve AB uyum proseddirleri cergevesinde koruma, yenileme
ve gecekondu alanlarina yonelik doénusim projelerine, sagliklastirma ve
seckinlestirme faktorlerini  eklemleyerek surdurilebilir  kentlesme  kavramini

hayatimiza sokmustur.
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3. KENTSEL DONUSUMUN UYGULAMA YONTEMLERi (DONUSUM
STRATEJILERI) ve UYGULAMADA KARSILASILAN SORUNLARI

Calismanin bu béliminde Kentsel donidsum stratejilerinden kentsel yenileme,
kentsel yenilesme, kentsel yeniden canlanma, kentsel yeniden olusum, kentsel
soylulagtirma, kentsel koruma ve kentsel sagliklagstirma ele alinarak dunyadan ve
Ulkemizden bazi érnek projeler incelenmis ve kentsel dénlsim uygulamalarinda

karsilasilan sorunlar ortaya konulmaya caligilacaktir.

3.1. Kentsel Doniisiimiin Uygulama Yoéntemleri (Donlisiim Stratejileri)

Son yillarda, geleneksel aile yapisinin degismesi, deger yargilarinin farklilasmasi,
geleneksel is kaynaklarinin ortadan kalkmasi yerine daha kalifiye is guctne ihtiyag
duyan hizmet sektorinin gegmesi, yeni konutlarin insa edilmesini tegvik eden
politikalarin ortaya c¢ikarilmasi, yeni konut insaatlari stregelirken mevcut altyapinin
degistiriimemesi ve yetersiz kalmasi, sosyal faaliyetlerin yetersizligi kentin goktsunu
hizlandirmigtir. Bu tip sosyal problemleri olan bdlgelerin yenilenmesi, kentin
cekiciliginin tekrardan saglanmasi icin kentsel donusum projelerine ihtiyag
duyulmustur. Ancak bu noktada, sehrin fiziksel yapisi yenilestirilirken, duslsun,
¢urimenin bas sebeplerinden biri olan sosyal sorunlarin ¢ok iyi sekilde analiz edilip,

¢6zumlenmesi gerekmektedir (Roberts ve Sykes, 2000).

Gecgmisten glnimize bir¢cok farkli uygulama bicimi ile karsimiza ¢ikan kentsel
doénlsim uygulama yontemleri sanayi devrimi dncesi ve sanayi devrimi sonrasi
farkhliklar arz etmektedir. Toplumsal, sosyal ve ekonomik degisimlerle kendiliginden
doénusum yasayan kentler sanayi devriminden sonra yatirim ve rant araci oldugunun
kesfi ile dénisime ayri bir dnem verilmistir. Kentsel dénisim uygulamalarinda
yaygin olarak kullanilan midahaleci ve korumaci eylem bicimleri arasinda yer alan;
(Demirkiran, 2008).

e Kentsel yenileme/ Yenilenme (urban renewal/renovation),

e Kentsel yenilesme (renaissance),
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e Kentsel yeniden canlanma/ Canlandirma (revitalization),

e Kentsel Yeniden Olusum, Yeniden Uretim(Regeneration)

e Kentsel soylulastirma (gentrification),

e Kentsel koruma (preservation/conservation),

e Kentsel iyilestirme/ Saglklagtirma (urban rehabilitation) turleri incelenecektir.

3.1.1. Kentsel yenilemel/yenilenme (urban renewal/renovation)

ingilizce “urban renewal” kavrami olan yenileme Turk Dil Kurumu'na gore; Eski bir
yapida yikilmig, bozulmus olan bélimleri aslina uygun bir bicimde onarma,

restorasyon anlamina gelmektedir.

Kentsel yenileme, kentin zaman igerisinde c¢esitli nedenlerle ¢dkintliye ugramis
kisimlarinin yikilip yerlerine yenilerinin yapilmasini ifade eden ve yenilenme
anlamina gelen renewal ile “kentin timuyle bozulmus, yok olmus, kdhnelesmis,
dolayisiyla ¢okintl bdlgesi haline gelmis alanlarda yeni bir dokunun yaratiimasi
veya mevcudunun iyilegtiriimesi ile bu alanlarin kente kazandiriimasini ifade eden
ve yeniden olusum anlamina gelen” regeneration kelimelerinin Tlrkge karsihigi
olarak kullaniimaktadir (Geng, 2003).

Kentsel yenilemenin ilk &rnekleri Avrupa’da Fransa’da Paris igin yapilan
“Haussmann Operasyonlari” ve ingiltere’de gikarilan “Konut Kanunu”nu sayabiliriz.
Osmanli déneminde ise ahsap binalarin yerine kagir yapiya gegis kentsel yenileme

uygulamalarindandir.
Kentsel yenilemenin hedefleri arasinda;

e Kentsel alanlarda Kkaliteli yasam kosullari gergeklestirimesi ve c¢evrenin

hazirlanilarak, gagin gereksinimlerine uygun, kentsel huzuru ve canhhigi saglamasi,

e Kent merkezlerinde ve tarihi alanlarda eskinin yikilarak yenilenmesinden ziyade

eski yapilarin korunarak ve kullanilarak, gelecek nesillere aktarilmasini saglamak,

e Milk sahiplerinin miulkiyetlerinin korunmasinin yaninda ucuz konut saglanarak
kiracilari ev sahibi yapmak ve mekan sakinlerinin proje bitiminde ayni yoérede ikamet

etmesini saglamak,
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e Kentsel yenileme yapilan alanin ekonomik yonden canlandiriimasi ve cazibe

merkezi yapiimasini saglamak,

e Fiziksel dokunun gelistirilerek alt yapinin giglendiriimesini saglamak,

e Sosyal problemleri olan kent alanlarinda saglkli sosyal yasam alanlarini

olusturarak standartlari iyilestirmek,

e Karar alma silrecinde ydre sakinlerinin katiliminin saglanmasi gerek uygulama
oncesinde gerek uygulama asamasinda ve sonrasinda c¢oklu katilimin

gerceklestiriimesi,

e Kentsel yenileme yapilacak alanda bdlge planlari ve kent master planlarina

uyumlu olmasi,

Kentsel yenileme ile alakali yapilan elestirilerde genel olarak kentsel yenileme
yapilan alanda sosyal ve ekonomik amaglarin gerceklestirilememesi ve yenileme ile
deger kazanan alanlarda O6zellikle kiracilar basta olmak Uzere, deger artirmina
paralel olarak mulk sahiplerinin miilkiyetlerini satarak daha uygun yerlerde yasamak
zorunda kalmaktadirlar. Kisacasi yenileme projeleri yapilan bircok alanda yasayan

insanlar yasadiklari yerlerden edilmektedirler.

Cizelge 3. 1. Kentsel yenileme alanlari belirleme kriterleri. ( Sebnem, 2007).

Kentsel Yenileme Alanlari Belirleme

Kriterleri
Sorunlar ve Alan Yapasa: Kaynak, Zamamn,
Potansiyveller: Yenileme vapilacak Mekan Uyummu:
Yenileme calismasi alammn kiiltiirel, sosyal Yenileme yvapilacak
vapilacak alandan ve ekonomik alamin sinirlan cok
beklenilen soranlu kimliginin olmas: zenis ancak zaman ve
ancak gelisime acik gerekmektedir kayvnak kisith ise: alan
olmasidir. icinde bir pilot

bolgeler secilmelidir.

3.1.1.1. Solidere (Beyrut kent merkezi) kentsel yenileme projesi (LtUbnan)

1975-1990 yillari arasinda suren Libnan i¢ savasinda en buylk hasari Beyrut
kentinin alt yapisi gérmustir ve binlerce insan evsiz kalmistir. Savasin bitimiyle
Ldbnan’in yeniden dogmasi icin Merkez bdlgesinin yenilenmesi amaciyla hikimet,
0zel sektor ve miulkiyet hak sahipleri ortakliginda kurulan SOLIDERE anonim sirketi

bdlgeyi yenileme calismalarina baglamistir(Demirsoy,2006).
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Projenin temel hedefleri arasinda;
e Savas esnasinda zarar gérmus tarihi bina ve alanlarin restore edilmesi,
e Ginin sartlarina uygun batlnctl alt yapi sisteminin kurulmasi,

e Proje alanlarinda kdiltlr alanlari, yaya yollari, seyir teraslari, kamusal alanlar ve

yerleskeleri, isyerleri yapmak,

e Sehir manzarasini korumanin yaninda deniz goérinimuni en Ust seviyeye

¢clkarmak,

e Savasin biraktigi izlerin silinmesinin yaninda komsuluk iligkilerini yeniden kurmak,
e Bolgenin ticari aktivitesini Beyrut'a cekmek,

e ikiye béliinen (ilkenin sosyal dokusunun yeniden biitiinlestiriimesi,

191 hektar Uzerine insa edilen yenileme alani geleneksel mimariyi korurken
kiiresel(modern) mimariden de faydalanarak giizel bir harmoni yaratmistir. iki
bdlimden olusan projenin ilk kismi basariyla bitirilmistir. Proje kendi kendini finanse
ederek kamuya ek bir ylk getirmemistir. Tarihi kent alani bozulmayacak sekilde yeni
liman bolgesine baglanarak sehre blylk bir ivme kazandiriimigtir. Guglu bir finans
bolgesi meydana getirilerek Lubnan’t Arap dunyasinda etkin bir konuma
yukseltmistir. Solidere kentsel doénlsum projesinin son hali sekil 3. 1.de

gOsterilmistir.
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Sekil 3. 1. Solidere proje kapsaminda Beyrut.(http://www.beirutnightlife.com/)

3.1.1.2. Neslisah ve Hatice Sultan (Sulukule) mahalleleri yenileme projesi

Tarih ve kiiltiirel yapilarin yogun oldugu istanbul Fatih Sur Koruma Bandi iginde yer
alan Neslisah (Sulukule) ve Hatice Sultan mahalleleri bakimsiz, enkaz ve ¢okuntu
bdlgesi olmasi sebebiyle kentsel yenileme alani ilan edilmigtir. Bu bdlgeler ayni
zamanda sosyal, ekonomik ve kultirel problemlerin yasandigi, yerleskelerin kente
disaridan go¢ etmis dar gelirli ve yoksul kimselerin kullandigi ve isgal ettigi

alanlardir.

Proje gelistiriime slrecinde bdlgede yasayan vatandaslarla anket calismalari ve
toplantilar duzenlenerek katilimcilarin istekleri, beklentileri, dilekleri &grenilmeye

caligilarak sure¢ hakkinda bilgi alis verigi yapiimis ve tasari ortaya gikmigtir.

Fatih Belediyesi, TOKI, iBB ortakli§i arasinda protokol imzalanarak 10 sokak ve 3
cadde Uzerinde toplam 640 konutun yapilacagi projeye baslanmistir. Protokol
kapsaminda proje bitimi ile mulk sahiplerinin mulkleri teslim edilirken, kiraci olan
bolge sakinlerine ise TOKI’ nin Gaziosmanpasa-Tasoluk bélgesinde yapmis oldugu
toplu konutlardan birer daire verilmesi kararlastiriimistir.
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Projeye hak sahiplerinin yaninda STK’ lar, meslek odalari diger kamu kurum ve

kuruluglarin katilmasi saglanarak arti katki saglamalari hedeflenmistir.

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Tagsinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkindaki Kanunu dahilinde yapilmaya baslanan proje
tarihsel ve kultirel yapilar korunarak etrafindaki ¢okinti ve isgallerden kurtariimistir.
Tarihi, sosyal ve kiiltirel doku korunarak kent ¢ceperindeki yapilasma yerini cazibe

merkezi, yaganabilir ve yasatilabilir mekénsal sureklilik yeniden saglanacaktir.

Proje kapsaminda yapilan yapilar 4 kati gegmeyecek sekilde bodrum ve otopark
olarak planlanmistir. Yollar yaya alanina dénusturilerek acil durumlar hari¢ arag
giris-¢ikis1 yasaklanmistir. Acik alanlarin tamami sosyal alan olarak ayrilarak, yesil
alan, ilkogretim, ticaret, kultur ve egitim merkezi, dinlenme, gezi ve gocuk oyun
alanlari gibi projelendirilmis alanlar bulunmaktadir. Proje kapsaminda boélgenin tim

alt yapi sistemleri yeniden yapilmigtir.

Bdlge ayni zamanda c¢evresindeki turizm ve kiltlr alanlarinin (Anemas zindanlari,

Fener-Balat, Tekfur Sarayi, Ayvansaray) tamamlayicisi seklindedir.

UNESCO tarafindan elestirilere maruz kalan proje sur koruma bandinin yariya
indirildigi, sokak dokusunun korunmadigi, kamuya ayrilan alanlarin imara acildigi,
restorasyonun aslina uygun olmadigi, yesil alan ve parklarin eksiklikleri dile

getirilmistir.

2012 yilinda bitirilmesi planlanan proje hak sahipleri ve yeni sahipleri tarafindan
kullanilmaya baslanacaktir. Sulukule kentsel yenileme projesi sekil 3.2.de proje

oncesi ve proje sonrasi gorianamleri gosterilmistir.
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Sekil 3.2. Neslisah ve Hatice Sultan (Sulukule) Mahalleleri Yenileme Projesi (Fatih
Belediyesi Web Sitesi)

3.1.2. Kentsel yenilesme/ronesans (renaissance)

Yeni bir durum almak, yenilige uymak ve yenilik kazanmak gibi anlamlara gelen

yenilesme kisaca kentin yeniden gézden gegiriimesidir.

Kentsel donlsim uygulamalari sonucu ortaya c¢ikan bazi olumsuz sonuglar
(kimliksizlik ve tekdizelik) problemlerinin éniine gegebilmek ve kentsel dénisim
tirlerinden farkli olarak kentte yapilabilinecek degisikliklere halk katiliminin

saglanarak bdlgenin yeniden canlandiriimasi ¢alismasidir.

Gokuntu bolgesi haline gelmis alanlarin, uygulanan bazi degisiklikler ile 6zenle
olusturulmus ve igerisinde vakit gecirmekten zevk alinacak alanlar haline getiriimesi
amaclanmaktadir. Bolgelerin, korunan tarihi 6geler ile birlikte timuyle yikmak yerine
kismen ve kapsamli bir koruma uygulanarak kentte var olmasi gereken kultir ve
kimlik kavramlarini barindiran yeni merkezler haline getiriimesi amaglanmaktadir
(Birsel, Polat ve Yilmaz, 2003).

3.1.2.1. Bellenden yenilesme projesi

Londra’nin Giineyinde Southwark ilge sinirlar icinde kalan belenden bdlgesi
19.yy.da konut ve apartman bélgesi iken zamanla bozulan fiziksel cevre ve

yoksullugun artmasi neticesinde kdhnelesmis ve slum bdlgelerine donismustar.
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Emlak piyasasinin baskilari ve halkin beklentileri sonucunda 1997 yilinda iyilestirme
alani ilan edilmistir.

Alanin yenileme alani olarak belirlenmesiyle birlikte olusturulan konsey; konutlardaki
fiziksel iyilestirmeyle birlikte alanin sosyal, ekonomik ve gevresel altyapisinda da
iyilestirmeler gerceklestirmek ve alanin tarihsel slregte c¢izmis oldugu imaij
degistirmek icin genis kapsamli bir yaklasim belirlemis bu dogrultuda da Bellenden
Yenileme Takimi olusturulmustur  (http://www.kentselyenileme.org/Bellenden).
Olusturulan takimlar boélgede yasayan halk ile birlikte halkin gereksinimlerini ve
problemlerini tanimlayarak ¢dzimler Uretmistir. Bellenden Projesi’nde yenilenmek
istenen sira evlerin ve konutlarin yenilenmesi agsamasinda halkin katilimi surecin Kilit

noktasini olusturmustur. Bellenden yenilesme projesi kapsaminda konutlarin aslina

uygun olarak yapildigi sekil 3. 3."de gosterilmistir.

Sekil 3.3. Bellenden Projesi. (www.kentselyenileme.orq).
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3.1.2.2. Paddington yenilesme projesi

Paddington Londra’nin Westminster Belediyesi sinirlari igerisinde yer almaktadir.
Bdlgenin yenilesme alani segilmesinin en énemli sebepleri Heathrow Exspresinin

faaliyete gegmesi ve bdlgenin merkeze yakin olusudur.

Proje 1998 yilinda mdlkiyet sahipleri, saglik ve ulagim firmalari, yatirimcilar ve yerel
yonetim birimlerinin olusturdugu “Paddington Yenilesme Ortakhigi” adi altinda

devam etmigtir.

Rant amaci gutmeyen proje Londra igin yeni bir ticaret alani yaratmanin yaninda
surdurdlebilir cevre meydana getirmek, modern kentsel alanlar yaratarak kamu
yatirimlarini boélgeye ¢cekmek ve toplumun tim kesimlerine yonelik bir proje olarak

ortaya ¢ikacak deg@eri toplumun tamamina dagitmasidir.

Projenin ilk kismi bitirilerek merkez, vadi, rihtim ve istasyon kisimlari tamamlanmis
Heathrow Express ¢alismaya baglamistir. Konutlar, oteller, ticaret alanlari kdpruler

ve yollar yapilmis, kiyi yeniden kullaniimaya baslanmistir.

Proje sonucunda is glgclendirme alanlari (BID), yerel butinlesme, yasanabilir
mekanlar ve egitim yatirimlari yapilarak strddrdlebilir yenilesme saglanmistir.
Paddington konut ve ticaret alaninin sekil 3. 4. ve sekil 3. 5.°de gdsterilen 6rnek

resimler baglaminda, gecirdigi evrim gorilmektedir
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Sekil 3.4. Paddington Konutlar Bolgesi Proje Oncesi.
(http://lwww.kentselyenileme.org/)
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Sekil 3.5. Paddington Ticaret Alani. ( http://www.kentselyenileme.org/)

3.1.3. Kentsel yeniden canlanmal/canlandirma (revitalization)

Guclendirmek, hayat vermek anlamlarina gelen canlanma/canlandirma kentlerde

canhhigini kaybetmis alanlarin hayata déndurilme yontemidir.

Kentsel yeniden canlanma/canlandirma, ekonomik, sosyal ya da fiziksel acilardan
bir ¢okintli donemi yasayan ya da bu ¢okinti dénemi sonucunda terk edilmis,
basibos birakiimis kent pargalarinin, 6zellikle de kent merkezlerinin, ¢oéklntl
kaynagi olan faktorlerin ortadan kaldiriimasi ya da degistiriimesiyle tekrar hayata
dondirilmesi anlamina gelmektedir, Ozden (2008). Cokintii alanlar asiri nifus
yigiimalari ig olanaklarinin yetersiz kaldigi ve ekonomik anlamda yetersiz kalan
alanlardr.

Kentsel yeniden canlandirma projeleri islev ve degerlerini yitiren bolgelerde, ¢okunti
alanlarinda ve ¢oékintl slirecine girmis alanlarda, tarih kent merkezlerinde, basibos
birakilmig alanlarda yapiimaktadir.
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Yeniden canlandirma, yerlesim alanlari ve kentsel altyapinin fiziksel agidan
iyilestiriimesi anlamlarini icermesinin Otesinde, yasayan bir kentteki ekonomik
rekabeti ve o kentin sosyo-ekonomik kogullarini iyilestirecek kapsamli politikalardan
biridir. Yeniden canlandirma uygulamalari Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'nde
sik kullanilan yéntemlerden biridir (Ozden, 2008).

Kentsel yeniden canlandirma projeleri kamu yararindan ¢ok miulkiyet sahiplerine ve
yatirmcilara fayda getirmektedir. Canlanma sonrasinda c¢agin sartlarina goére
yeniden iglev kazanan alanlar bolgelerin ¢ekim merkezleri olmalarinin yaninda

yasam ve ekonomik duzeyleri ylikselmekte, fiziksel ve altyapi guiglendiriimektedir.
3.1.3.1. Dockland Kentsel yeniden Canlanma/Canlandirma Projesi (ingiltere)

Londra’nin dogu kisminda yer alan Dockland boélgesi 18.yy.dan beri ticaret, fabrika,
isyeri ve depolama alanlari olarak kullaniimaktayken Il. Dinya savasi esnasinda
agir bombalanmaya maruz kalarak altyapisi ve eski yapilari tamamen kaybolmus ve
1980’lere kadar da bos kalmistir.

Dockland projesi merkezi ve yerel yonetimin yaninda Ozel sektor'un katilimiyla
baslanarak bolgenin yeniden uluslararasi ticaret ve depo alani olmasi, binlerce

insana is olanaklari saglanmasi ve yerlesme alani hedeflenmistir.

Dockland projesi alani ¢ogunlugu kamu arazisi olusu ve kalan arazi sahipleri ile
ortak caligiimasi, yetki planlanmasi ve devletin vergileri indirmesi sayesinde
1980’lerde baglanarak 1994 yilinda bitirilmistir.

Proje kapsaminda bdlgeye ticaret alanlari, havaalani, gosteri merkezleri, hafif rayl
sistem, istihdam alanlari ve yerlesim bolgeleri yapilarak proje bitiminde limanlar
bdlgesinin getirdigi avantajlarla Ulke genelindeki tretim, endlstri ve igsletme tesisleri,
fabrikalar, isyerleri, depolar Dockland boélgesine tasinarak bodlge yeniden
canlandiriimis ve Londra ulagim agi Bati Londra’ya dogdru geniglemistir. Dockland
proje alaninin gegirdigi dedisim sekil 3.6., sekil 3.7. ve sekil 3.8."de yer alan resimler

ile ortaya konulmaya calisiimistir.
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Sekil 3. 7. Dacklond Projesi alani (http://www.kentselyenileme.org/)
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Sekil 3. 8. Dacklond Projesi alani 1994. (http://www.google.com.tr/imgres?)

3.1.3.2. izmir Kemeralti geleneksel kent merkezinin yeniden canlandiriimasi

izmir Kemeralti bélgesi binlerce vyillik tarihsel, kiiltirel, ticari bélge olmasi,
geleneksel yapisi sebebiyle izmirin merkezi konumundadir. Ulke genelinde ve
birgok sanayilesmis Ulkede goéruldigl gibi hizh bliyime ve yodun goé¢ gibi
nedenlerden 6tirl birgok fonksiyonun (imalat, depolama, konaklama, kamu binalari
gibi) merkez disina kaymasindan Kemeralti bdlgesi'de etkilenerek ticaret merkezi
olmaktan c¢ikmis perakende ticaret alanina dénidsmustir. Zamanla mekanlarin
kiicllmesi, ihtisaslasmanin kaybolmasi, arsalarin ¢ok degerli olusu, tarihi yapilarin

yikilmalari gibi sebeplerden 6tiru ticaret hacmi kigclilimeye baglanmistir.

Tarihi ve kilttrel alani olmasinin yaninda ¢ok farkh fonksiyonlara sahip olusu ve
kaybettigi ticaret merkeziligini yeniden kazanmasi adina bdlgede koruma amagh

imar plani yapilarak boélgenin yeniden canlandirmasi amaclanmistir.

Kemeralti bdlgesi canlandirma sirecinde plan hazirlama sureci dahil projenin
tamaminda halkin (esnaf, ikametgah sahipleri ve digerleri) géris ve oénerileri dikkate
alinarak halkin kararlara katihmi saglanmis ve biling olusturulmustur. Bdlgenin
korunmasi ve yeniden canlandiriimasi i¢in yasal mevzuatin el verdigi Olgude
planlama disi1 araglardan(dernek, S.T.K.) destek alinmistir. Tarihi yapilar vergi ve
hargtan muaf tutulmus, bdlgenin kat sinirlamalari ve tescil kararlari mulk sahipleri
magdur edilmeden alt projeler hazirlanarak, koruma amagh planlarin mulk

sahiplerini olumlu etkileyecegi ortaya koyulmustur.

59


http://www.google.com.tr/imgres

Merkezin yeniden canlandiriimasinin temel vizyonu mekansal korumayi saglayarak
ekonomik anlamda yeniden canlandiriimasidir. Ayni zamanda bdélgenin, tarihin ilk
zamanlarindan gunimuze uzanan tarihi ve kultirel birikiminin gelecege aktariimasi
ve bolgenin turistik anlamda gug¢lenmesinin saglamasi, planlama faaliyetlerinde
sureklilik saglanarak koruma faaliyetlerinin kendiliginden saglanmasi gibi diger
vizyonsal hedefleri'de icermektedir. Kemeralti koruma amagli imar plani ¢alismalari
bittiginde bdlgenin kurumsallasmis bir yapiya kavusacagi ve boélgenin sadece milk
sahiplerinin degdil tim kentlilerin kimliginin bir parcasinin oldudu proje, temel

hedefine ulagsmis olacaktir. Calismalarin devam ettigi Kemeralti tarihi kent merkezi

alanina ait drnek resimler sekil 3. 9. ve sekil 3.10.’da gosterilmistir.

Sekil 3.9. izmir - Kemeralti Tarihi Kent Merkezi. (Ruinous historical building samples
in Kemeralti).

Sekil 3.10. izmir - Kemeralti Alipasa Sadirvani ve Meydaninda yapilan kentsel tasarim
projesinin uygulamasi. (Application of Alipasha Fountain and Square urban design Project).
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3.1.4. Kentsel soylulastirma (gentification)

Soylulastirma 1963 yilinda ilk defa Ruth Glass tarafindan ingiltere’nin merkez
konumunda ki ¢okintlu alanlarinda, tarihi kent pargalarinda, kisacasi Londra’nin

degisen sosyal yapisini ifade etmek amaciyla kullaniimistir.

Soylulastirma kent icinde dar gelirlilerin ve is¢i sinifinin yasadigi bdlgelere,
kéhnelesmis ve tarihi konut alanlarina orta ve Ust siniflar tarafindan yenileme ve
canlandirma (fiziksel mudahale) galigmalari sonucunda yerlesmeleri surecini ifade
etmektedir. 1980°’li yillarda tarihi ve kohnelesmis alanlar tercih edilmekte iken
gunimuzde gecekondu alanlari, sosyal konutlar vb. yikilarak soylulagtirma projesi

kapsaminda liks konutlarina ve tiketim alanlarina déntismektedir.

Hamnett soylulastirmayi, énceleri is¢i sinifinin ikamet ettigi veya ¢ok sayida grup
tarafindan paylagilan “alacakaranlik bdlgelerinin” genellikle orta siniflarca veya
daha vyuksek gelir sahibi gruplar tarafindan, sakinlerin sirlGlmesi veya yer
degistiriimesiyle gerceklestirilen, fiziksel, ekonomik, kultirel ve sosyal bir isgal olarak
tanimlamaktadir (Uysal, 2006).

Soylulastirma kapsaminda sosyo-ekonomik, fiziksel ve nifus dénlisimui yasanirken
yenileme yapilan alanda miulkiyet ve sinif degisikligi yasanmaktadir. Bu slreg
esnasinda yenileme yapilan mekanda kalitenin arttigi ve gelenlerin yasam
standartlarinin ylksekligi, sosyal hizmet ve altyapinin yenilenmesi ve vergi gelirlerini
artirdigi s6z konusu iken, mekani terk etmek zorunda kalanlar agisindan
bakildiginda yerlerinden edilmeleri ve diglanmigliklari s6z konusudur. Meydana
gelen diglanma toplumda ayrismaya sebep olurken kaynaklarin béligima kisminda
esitsizlige sebep olmaktadir. Soylulastirma yapilan alanda var olan mahalle kultirQ

giderek degisime ugramaktadir.

Soylulastirma projelerinde milkiyet ve arazi degerlenmelerinden kentsel rantlar
yaratilarak yenile projelerini yapanlari ve gayrimenkul sektorinu ayricaliklh konuma

getirmektedir.
3.1.4.1. Birmingham kentsel soylulagma projesi

Kanallar bélgesi olarak tabir edilen Birmingham bélgesi 1975'te ingiliz sanayi ve
ekonomisinin duraksama doneminde terk edilerek, kendi haline birakildigindan
zamanla ¢okuntu alan haline gelmistir. 1990 yillarda yerel yonetim, merkezi yonetim

ve vyatirmcilar ortakliginda donlUsum sureci baslamistir. Proje asamasinda
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Birmingham bdlgesinin mulkiyet ve arazi degerleri artmigtir. Tasari esnasinda
bdlgenin tarihi dokusuna 6zellikle dikkat edilerek alanlarinda uzman onlarca mimar

ile calisiimistir.

Proje bitiminde bdlge arag trafiginden arindirilarak yaya trafigi kullanimi agirhikli bir
cevre meydana getirilmistir. icerisinde konut binalari, ofisler, farkli kullanim binalari,
meydanlar, ¢ok kullanimli alanlar, dikkanlar, cafe’ler, barlar, gibi ¢ok fonksiyonlu bir

bdlge meydana getirilmigtir.

Birmingham bdlgesi sanayilesmis kent alanindan c¢ikarak soylulastirma slreci
yasamistir.

Sekil 3.11. Birmingham Proje Bolgesi (https://municipaldreams.wordpress .com).
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Sekil 3.12. Birmingham Proje Bolgesi 1990.
(http://ophrys. blogspot.com.tr/2011/02/brindleyplace-birmingham-ingiltere.html)

3.1.4.2. Fener Balat semtlerinin rehabilitasyon projesi

Fener Balat boélgesi Tarihi bir bdlge olmasi, son 20-30 vyil icerisinde surekli go¢
almasi, alt yapisinin yetersiz olusu ve 1996 yilinda istanbul’da gergeklestirilen
Habitat Konferansi sonug bildirgesinde “sosyal ve gevresel haklara saygi gésteren
kent politikalarinin benimsenmesi” icin yapilan ¢agri sonucunda Fener ve Balat

Semtleri Rehabilitasyon Programi gergevesinde ele alinmistir.

Fener Balat Semtlerinin Rehabilitasyon Projesi 2000 yilinda Avrupa Birligi, Fatih
Belediyesi ve Turkiye Cumhuriyeti Hazine Mistesarligi arasinda imzalanan finans

anlasmasindan sonra baglanmistir.
Proje kapsaminda;

e Degisik mimari ve sosyal dnceliklere gore belirlenecek sinirli sayida (yaklagik
100) konut, milk sahiplerinin rizasi alinmak sartiyla, tarihi degerini korumak ve

yansitmak Uzere restore edilmesi,

e Semtteki kadin, ¢cocuk ve genglere yonelik bir sosyal merkez kurularak, semt
halkinin ihtiyag duydugu kdltirel, toplumsal ve ekonomik alanlarda faaliyet

gOstermesi,
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e Tarihi Balat Carsisi, fiziksel kosullari iyilestirilerek ekonomik gelisme igin bir gekim

merkezi haline getirilmesi,

e Bir kati atikk yonetim stratejisi gelistirilerek boélge halkinin ¢dplerin yeniden
kullanimi konusunda duyarhhgina katki saglanmasi hedeflenmistir
(http://www.fatih.bel.tr).

Proje kapsaminda ilk etapta 26 binanin restorasyonu tamamlanmistir. Projeye ait

ornek bina fotografi sekil 3.13.’de gdsterilmistir.

Sekil 3.13. Fener-Balat Proje Alani (http://www.fatih.bel.tr/)

Balat Carsis’'nin rehabilitasyonu kapsaminda dikkanlarin onarim ve tamiratlari
yapilarak hali¢ giriginin daha etkili kullaniimasi ve bdlgeye ticari canlilik gelmesi

hedeflenmisgtir.

Fener Balat Semtlerinin Rehabilitasyon Projesi basinda genis yer bulmus deger
artirm modeline doénustigunden dolayr proje iptal davalari acilarak proje
durdurulmustur. Kamulastirma kararlariyla devam edilen proje kapsaminda uzun
zamandir bdlgede yasayan kiraci vatandaslar projeyle birlikte baska yerlere
tasinmak zorunda kalacaklari ve bu bdlgeye baska bir sosyal sinifin gelecegi s6z

konusudur.
3.1.5. Kentsel yeniden olugsum, yeniden iiretim (regeneration)

Kentsel yeniden olusum, yeniden dretim ingilizce “Urban Regeneration” kavrami

olarak dilimize girmig ve diriime, duzelme, yeniden dogma anlamlarina gelmektedir.

64


http://www.fatih.bel.tr/
http://www.fatih.bel.tr/

Kentsel yeniden dretim yok olmus, bozulmus, ¢okintlye ugramis alanlarda yeni bir
kentsel doku yaratiimasi surecidir. Yeni kentsel dokunun yaratilmasi surecinde islah
edilebilecek ya da c¢okintiye ugramis oldugu distnulen alanlarin iyilestirilerek
sirece dahil edilmesi de s6z konusudur. Kentsel donlisim olarak ifade edilen

stirece tam karsilik olarak bu kavram kullanilabilmektedir (Ozden, 2008: 177).

Kentsel yeniden Uretim eski kent mekanlarinda ve ¢okuntu alanlarinda yapildigi gibi
yeni yapillasma vyapilan alanlarda veya vyapillagsmamis alanlarda da

uygulanabilmektedir.

Kentsel yeniden olusum butlincul ve etrafli yaklagsimlara 6nem veren, finansman ve
ekonomik anlamda kamu, 6zel sektdr ve fonlar arasinda denge kuran, surdurdlebilir,
fiziksel, ekonomik, sosyal ve kiltirel anlamlarda bélge icin ¢ozim arayan kentsel

doénlusum tirlerindendir.
3.1.5.1. Hirogima-Danbara kenti yeniden insa projesi

1945 yilinda Il. Dinya savasi esnasinda Hirosima Uzerine atilan atom bombasi
sonucunda 13 kilometrekarelik Danbara bolgesi yerle bir olmustur. Hirosima-
Danbara Kenti Yeniden insa Projesine 1983 yilinda baglanarak endustriyel alanda
Uretici bir sehir meydana getirmenin yaninda bdlgenin fiziksel 6zellikleri ve kiltird ile
dinya barisina érnek bir proje olmasi, halkin konut ihtiyaclarinin kargilanmasi, yesil

alan ve parklar meydana getirilmesi hedeflenmistir.

Proje kamu, 6zel sektor ve bdlge halkinin katilimiyla gergeklestirilerek, maliyetin

biylk kismi Hirogima sehrinden kargilanmigtir.

1995 yilina gelindiginde bodlgede uzun yollar ve yol lzerinde endustriyel amacla
kullanilacak binalar, halkin konut ihtiyaglarina yénelik yapilan yerlegkeler, dinlenme
alanlari ve kentin geleneksek Ozelliklerini yansitan parklar, oyun alanlari ve yesil

alanlar yapilmistir.

Projenin tamamlanmasinda halkin o6rgltlenerek projeyi sahiplenmesi donigsim
projeleri agisindan édnemli bir érnektir. Proje bitiminde bdlge, yasamak ve g¢alismak

icin cazip bir alana dondsmustir.
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Sekil 3.14. Hirogsima bolgesi (1945). (Acar, O. Dinyada Kentsel Déntsim

Uygulamalari, Bahgesehir Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi.1)

Sekil 3.15. Danbara Kenti Yeniden insa Projesi (Acar, Onur, Diinyada Kentsel

Dénustiim Uygulamalari, Bahgesehir Universitesi, Yiksek Lisans Tezi.2).

3.1.5.2. Nigde Efendibey kentsel yeniden doniisiim projesi

Nigde Efendibey kentsel yeniden donlstim projesi 100 hektarlik bir alanda Sehitler,
Sahinali ve Efendibey mahallelerini kapsamaktadir. Nigde “Alaaddin Tepesi” ve
etrafindaki tepe bodlgelerde koy bigiminde kurulmus bir sehirdir. Nigde
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sanayilesmemis bir kent olmasinin yaninda, sehirlesme 1960’lardan itibaren

dizensiz, projesiz ve hizl bir sekilde yasanmistir.

Efendibey kentsel yeniden dénidsim proje alani sagliksiz, dizensiz ve altyapi
yetersizliklerinin s6z konusu oldugu 1-2 kath yapilasmalarin ve kirsallik etkilerinin

g6zlemlendigi gecekondu bdlgeleridir.

Proje’ye Nigde Belediyesi, TOKi ve yerel halkin katimli ile baglamigtir. Proje
kapsaminda proje alaninda belirli alanlar temizlenerek konut ve igyerlerinin yaninda,
okul, rekreasyon alanlari (park, yurdyus yollari, yesil alanlar, gay bahgeleri...) saghk

tesisleri, genis yollar yapilmasi hedeflenmistir.

2011 yilinda baslanan projenin 2015 yilinda bitirilmesi éngérilmiistir. insa edilecek
5200 konutun yaklasik 2000’i arsa sahiplerine verilecek, kalan 3200 konut ve 900 is
merkezi ise arsa sahibi disindaki kisilere TOKI tarafindan satisa sunulacaktir(Bulut
ve Ceylan, 2013).

Proje bdlgesinde ki arazi sahiplerinin biylk ¢ogunlugu proje ile alakali yeterli kadar
bilgi sahibi olmadiklarindan dolay! projeden memnun kalmadiklarini belirterek
apartman giderleri, komsuluk iligkilerinin zayiflayacagi ve uyum sorunlarindan 6tiri
kaygl duymaktadirlar. Nigde Efendibey kentsel yeniden dénidsum projesinde halk
katihminin tam anlamiyla saglanamamasi, evleri yikilan vatandaglara kira yardimi
yapillmamasi ve yapilan konutlarin 6édeme miktarlarinin yiksek oluslari projenin

diger olumsuz yonleridir.

Proje kent mekanini ¢gagin sartlarina uyumlu hale getirmesi, saglikli, strdurilebilirlik

ve yesil gevre acisindan énemlidir.
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Sekil 3.16.Nigde Efendibey Mahallesindeki Gecekondu alanlari. (Atattrk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi2013/17,s.252).

Sekil 3.17.Nigde Efendibey Mahallesindeki Gecekondu alanlari. (Atatirk

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi2013/17,s.252).
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Sekil 3.18. Nigde Efendibey Kentsel Donlisiim Projesi. (http://nigde.bel.tr/).

3.1.6. Kentsel koruma (conservation-preservation)

Turk Dil Kurumu Koruma'yi; Kentlerin belli kesimlerinde yer alan ¢cagbilimsel ve yapi
tasarcilik degerleri ylksek yapitlarla, anitlarin ve doda guzelliklerin kentte bugtn
yasayanlar gibi gelecek kusaklarin da yararlanmasi igin her tirli yikici, saldirgan ve

dokuncali eylemler kargisinda givence altina alinmasi olarak ifade etmektedir.

Kentsel koruma; Tarihsel, gorsel ve mimari degerlerin ¢agin sartlarina uygun
tekniklerle  korumak, planlanmigs  gelisim  ¢izgisine  uygunluk, iglevinin
surdurilebilmesi, sosyal yapi sorunlarinin ¢dézimlenmesi, yasam standartlarinin
yukseltiimesi, koruma alani ¢evresinde planlama, altyapi sorunlarinin giderilmesi ve

yasal zemine oturtulmasi gibi eylemleri igermektedir.

Koruma kavrami Ozglin niteligi ile koruma(Preservation) ve sinirli degisim
gergeklestirerek koruma (Conservation) olmak Uzere iki farkli sekilde karsimiza
cikmaktadir. Ozgiin niteligi ile koruma; kendine 6zgl tasidigi niteliklere zarar
vermeden ilk meydana getirilis amaci gergevesinde korumak demektir. Sinirli
degisim ile korumak ise yapilarin gunun kosullarina uyarlanarak gelistiriimesi ve

kullaniimasidir.
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3.1.6.1. Bologna ve Verona kentsel koruma

Batincul kentsel koruma deneyimlerinden Bologna ve Verona kentleri dinya
c¢apinda taninirlik kazanarak bu alanda bir¢ok koruma projesine énderlik etmistir.
Tarihi kent merkezleri, surdirilebilir koruma yaklasimlari, kilttrel kimlikleri korumasi

ve sosyo-ekonomik canliligi saglamasi agisindan gok 6nemli 6rneklerdir.

Bologna, italya’nin kuzey'inde yer alan tarihi cok eskilere dayanmakla birlikte Orta
¢ag déneminden birgok eseri bunyesinde barindirmaktadir. Kent merkezi Il. Diinya
Savag! sirasinda bombalanarak ciddi hasar gérmuistir. Savas sonrasinda terk

edilen kent merkezi 1960’ yillarda ¢okiintl alan olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

1969 yilinda mimar Luigi Cervellatinin 6énderliginde hazirlanan koruma plani
cercevesinde bultlncul kentsel koruma stratejisi uygulanmaya baslanmistir.
Cervellati kenti 6zgun bir anit olarak ele aldii koruma planini tim sehri icine alacak
sekilde genisleterek gunimiz koruma vyaklagsimlarina metedolojik temel

olusturmustur.

Cervellati'ye gore bir kentin tarihi kimligi sadece birinci dereceden koruma altindaki
mimari anitlar ile belirlenemezdi. Kent dokusunun tamami, eski ve yeni sivil mimarlik
ornekleri, sokak dokusu, kamusal alanlari, bosluklari ve o bosluklari dolduran
yasamsal faaliyetlerle birlikte kent adini verdigimiz yapil kitle tek bir anitti. Tarihi
Kimligi belirleyen, batun kentsel ogelerin birbirleriyle iligkiliydi.

(http://lwww.cekulvakfi.org.tr).

Koruma plani Bologna kentini tarihi dokusunu koruyarak, dinamik ve c¢agin
gereksinimlerine cevap verebilecek sekilde yapiimistir. Kamu ve Avrupa Birligi
kaynaklarindan faydalanilarak yapilan koruma projeleri ve planlama asamasinda
binalari yasatacak insanlari hedef alarak sosyal ve ekonomik canlanmayi

saglamaya calisiimigtir.

Bologna koruma plani ¢ergevesinde liks konutlarin yaninda dasik gelir gruplari igin
yapilan sosyal konutlar ve o6grenci yurt evleri ile tim kesimlere esit yaklagim
goOsteren, yasamin korundugu tarihi bir merkezdir. Bologna ve Verona kent
merkezlerinin gosterildigi sekil 3.19. ve sekil 3.20.’de tarihi yapilarin aslina uygun

doénusumleri gosterilmistir.
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Sekil 3.19. Bologna koruma Plani. (Yerel Kimlik say1:38, s.27).

Verona, italya’nin kuzeyinde yer alan Verona kenti biinyesinde Roma ve Ortacag
doéneminin tamamindan tarihi ve mimari eserler barindirmasinin yaninda ginimiz
italya’sinin ekonomik ve sanayi faaliyetlerininde en yogun oldugu bélgelerden
biridir.

Koruma galismalarina batincul bir yaklasim Bologna ile benzerlik gostermektedir.
1970’lerde baslanan Verona koruma calismalari 6zel sektdrin desteklenmesi
suretiyle gerceklestirimis ve bu yonuyle Bologna'dan ayrilmistir. Yapilan
restorasyon ve onarim faaliyetleri sonucunda turizm faaliyetleri yogun bir sekilde

artarak is kolu haline dontismustar.

Verona kenti gerek tarihi katmanlari ve gerekse 6zgin mimarisi sonucunda 2000
yilinda UNESCO Dinya Kiltir Mirasi kabul edilmistir. Verona’nin Dinya Kultur
Miras olarak kabul edilmesinin ardindan restorasyon ve turizm yatirimlari artarak

kent marka haline gelmistir.

2003 yilinda agiklanan “Verona 2020” koruma planinda bdélgenin havza dlgeginde
ele alinmasi kararlastinimigtir. Verona bolgesi endustriyel kalkinma ile tarihi ve
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kultarel koruma planlarinin bir arada siurdurulebilir sekilde yuratiimesi agisindan tim

dinyaya 6rnek olmustur.

Sonug olarak Bologna ve Verona kentlerinde tarihi dokuya zarar vermeden, buttincdl
kent kimligi korunarak sosyal ve ekonomik canlanma saglanmis, kentler ileriki

kusaklara aktariimistir.

Sekil 3.20. Verona koruma Plani. (Yerel Kimlik sayi:38, s.30).
3.1.6.2. Antalya Kaleici kentsel koruma projesi

Antalya M.O.1.'yy da Kaleici ve eski liman bdlgesinde kurulmus bir sehirdir. Birgok
medeniyetin izlerini barindiran sehir 1900’lerin baslarina kadar fazla bir degisim
gostermemis, kent merkezi 1950’lerden itibaren aldigi yogun go¢ ve degisen
ekonomik gelismeler (turizm) kent merkezinde 6nemli degisim ve gelismelere sebep

olmustur.

Kent merkezinde meydana gelen degisim ve gelismelere paralel olarak birgok
tarinsel ve anitsal eseri korumak amaciyla imar planlari ve nazim imar planlari

yapilmigtir.

Kaleici Kentsel Sit Alanina yénelik olarak 1979 yilinda Kaleigi Koruma imar Plani
hazirlanmistir. Geleneksel kentsel doku ve sivil mimarlik eserlerinin yer aldigi Kaleigi
Bolgesi Kentsel Sit Alani olarak belirlenmistir. 1979'da yapilan Kaleici Koruma imar
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Plani ile planin, koruma, yeniden islevlendirme ve canlandirma stratejileri
dogrultusunda, kentin 6nemli bir turizm, ticaret ve egdlence bolgesine, eski liman da
yat limanina déniismistir, Kamaci ve Ormecioglu (2006). Plan eski yapilarin
onarilmasi suretiyle turizm alaninda kent merkezine yeniden islev kazandirarak,
canlandirilan yat limani ile yasayan kent merkezine donusturtlmastir. 1979 yilinda
hazirlanan Antalya Kaleici koruma imar plani sekil 3.21.’de ayrintilar ile

gosterilmistir.
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Sekil 3.21. Antalya Kale i Koruma Geligtirme imar Plani. (Planlama 2006/4)

2000’li yillara gelindiginde Kaleigi ve yat limani bolgesi bakimsizliktan kohnelegerek
yavas yavas ¢Okuntl alana dénlsmesi, kentlilerin merkezden dislanmasi, otopark
yetersizligi ve Konya alti bélgesinin cazibe merkezi haline gelmesi gibi sebeplerden
dolay1 Antalya Blylksehir Belediyesi Kaleici ve eski liman bdlgesinin kaybettigi kent
kimligini yeniden olusturma ve kenti kentliler ile korumaya calisiilmasi ve ayni
zamanda turistik, ticari ve idari anlamda merkezin yeniden tasarlanmasi amaci ile bir

yarisma dizenlenmisgtir.

Kaleici kentsel koruma projesi bdlgenin bir butiin olarak ele alinmasi, alt yapi
sorunlarinin giderilmesi, 6nceki planlara uygunlugu, trafik ve otopark sorunlarinin
¢cbzulerek yayalastirimanin 6zendirilmesi, tarihi ve anitsal eserlerin kente yeniden

kazandirimasi  agisindan 6nemlidir. Koruma projesinin  ayni zamanda
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surdurdlebilirlik ilkesi geredince dedisen ve gelisen dinya sartlarina cevap
verebilmenin yaninda planin yapim asamasina verilen dnemin uygulama ve izleme

asamalarina da verilmesi zaruridir.

Sekil 3.22. Antalya Kaleici Bolgesi 2000.(http://www.antalyainfo.org/antalya-Kaleici-8.aspx).
3.1.7. Kentsel iyilestirme/sagliklastirma (urban rehabilitation)

Sagliklastirma eski haline getirerek kaybettigi itibari geri verme islah etme gibi
anlamlara gelmektedir.

Rehabilitasyon, bozulmalarin, sagliksiz ve niteliksiz gelismelerin basladigi, ancak
6zgun niteligini hentuz kaybetmemis olan kentsel alanin yeniden eski haline
kavusturulmasidir.  Kosullar elverdiginde o6ncelikle tercih edilmesi gereken
yontemlerden olan sagliklastirma, kentsel alanin 6zgun niteligine zarar veren aykiri
tum olusumlar ayiklanir. Tum kentsel alanda uygulanmasi oldukca zor bir yontem

olsa da, alt 6lgeklerde basarili sonuglara ulasilabilecedi sdylenebilir (Ozden, 2008).

Kentsel sagliklastirma ¢dkintl boélgelerinde, 6zgun niteligini kaybetmemis yapilarda,
gecekondu alanlarinda, gettolarda, eskimis konut alanlarinda, sagliksiz kent
ceperlerinde saglikli ve yasanabilir cevre meydana getirmek amacini tasimaktadir.
Bu cevrelerde sugu, toplumsal gerilimi, issizligi, ekonomik sorunlari bitirerek kenti

gelecek nesillere tasimayi hedefleyen dénlisim stratejisidir.
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3.1.7.1. Rio de Janerio kenti gecekondu sagliklagtirma projesi

Rio de Janerio, 5,9 milyonluk nufusuyla, Brezilya’nin ikinci blylk kentidir. Yaklasik
nidfusun Ugte biri cok kotl sartlarda gecekondu alanlarinda (favelas) yasamaktadir.
Gecekondu alanlarinin blytk ¢cogunlugu, sehrin en merkezi ve en degerli yerine,
yamaglara yerlesmistir. Gecekondu alanlarinda yasayan halkin sadece bir kismi su,
elektrik gibi ihtiyaglarina ulasabilmektedir. Gecekondu alanlarinda, kanalizasyon alt
yapisi olmamasi, ¢oplerin toplanmamasi gibi nedenlerden dolay! ciddi bir Kkirlilik

problemi yasanmaktadir (Sisman ve Kibaroglu, 2009).

Rio gecekondu sagliklastirma proje ile konutlarin iyilestiriimesi, firsat esitligi
cercevesinde ig, egitim ve yasam olanaklarinin iyilegtiriimesinin yaninda cevre
kirliliginin ortadan kaldirilarak sosyal faaliyetlerin(Cocuk bakim merkezleri, spor
alanlari, meydanlar, okullar) artirlmasi ve proje kapsaminda gecekondu bdlgesinin

yetersiz olan alt yapi ve Ust yapi eksikliklerinin tamamlanmasi amaclanmigtir.

Proje kamu, yerel yonetimler, 6zel sektor ve yerel halk igbirligi ile devam etmektedir.
1994 yilinda bagslanan proje 3 etap halinde uzun bir zaman sirecine yayilarak
devam etmektedir. Projenin ilk kismi 1994—1998 yillari arasinda 300 milyon dolarhk
yatirnmla 62 yerlesim alani, 1998—-2005 yillari arasinda projenin ikinci kisminda 106
yerlesim alani ve projenin halen devam eden 3.kismi bittiginde yaklagik 1 milyon
insanin yasam standartlar yukselerek, ihtiyacglari karsilanacaktir. Proje kapsaminda
donisim uygulamalarinin  gergeklestirilecegi Rio de Janerio gecekondu

alanlarindan bir kare sekil 3.23.’de gdsterilmistir.

Sekil 3.23. Rio de Janerio Gecekondu bélgesi.(http://www.wsj.com.tr/articles).
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3.1.7.2. Kadifekale kentsel yenileme/sagliklastirma projesi

Tarihi gok eskilere dayanan Kadifekale (Pagos Tepesi) liman ve ticaret alaninda
gelismis bir bélgedir. Kadifekale’de birgok devletin izleri gériilmekle beraber bunlar
arasinda tarihi yollar ve surlar, stadyumlar, su kemerleri, tiyatro alani, agorasi ile
imar edilmis dizenli bir kent profili gizmektedir. Cumhuriyet déneminde tarihi merkez
olan boélge 1950 ve 1980 vyillari arasinda aldigi yogun go¢ Kadifekale eteklerinde
gecekondulasma ve c¢arpik yapilasmaya yol acarak sagliksiz ve kent yasamindan
kopuk bir mekana doéndstirmastir. Kadifekale ayni zamanda Heyelan boélgesi
olmasi sebebiyle zaman zaman meydana gelen toprak kaymalari boélgede can ve
mal kayiplarina yol agmaktadir. 1960’lardan itibaren belirli araliklarla 8 adet Jeolojik
etid raporu hazirlanarak Bakanlar Kurulu Kararlari ile Afete Maruz Bolge ilan

edilmistir.

Kadifekale bolgesi jeolojik agidan ev ve yapi yapimina uygun olmamasi, gecekondu
bolgesi olusu ve tarihi yapilari giin yiiziine gikarmak amaci ile 2006 yilinda izmir
Biiyiiksehir Belediyesi, TOKi ve Konak Belediyesi arasinda imzalanan protokol
geregince Afete Maruz Bolge olarak ilan edilen bélgedeki yapilarin bosaltilarak hak

sahiplerinin Uzundere ‘de yapilan konutlara taginmasi kararlastirilmigtir.

Kadifekale eteklerinde yasayan vatandaslar iletisim bulrolari vasitasiyla projenin her
asama hakkinda bilgilendirilerek projeye dahil olmalari saglanmigtir. Kiymet Takdir
Komisyonlari ve Hak Sahipligi Komisyonu kurularak hak sahipligi sorunu ¢ézulmus
ve uzlasilmaya caligilarak konut ve isyeri sozlesmeleri imzalanmistir. Uzlagma
yapilayan durumlarda komisyonun belirledigi Ucret ve cesitli 6deme planlari
sunularak uzlasma kulturld aglanmaya, anlasma saglanamayan maliklerin arsa
bedeli tespiti icin mahkeme slreci baslatiimigtir. Bolgede sakinleri yasadiklari
cevreden uzaklasacaklari igin projeye tepki gostermisler fakat heyelan tehlikesinden
oturd cogunlugu projeyi onaylamistir. Uzundere’de yapilan konutlar hak sahiplerine

maliyetine sunulmustur.

Uzundere boélgesindeki konutlar 2010 tarihinde tamamlanarak anahtar teslimi
yapilmistir. Kadfekale bolgesindeki yapilar ise yikilarak bdlge rekreasyon alani
olarak dizenlenmigtir. 42 hektar ve 9 mahalleyi kapsayan kadifekale kentsel

sagliklastirma projesinin finansmanini izmir Biiyiiksehir Belediyesi tistlenmistir.

76



Proje bitiminde bdlge 41 hektarlik rekreasyon alanina kavusmanin yaninda
Kadifekale’'nin tarihi (Sur duvarlari, Tiyatro alani, Agora alani, Cami, Kilise ve
Havralar, sokak ve cadde duzenlemeleri, Meydan ve Turbe cgevreleri) ve dogal

guzelligi ortaya ¢ikarilarak turizm agisindan cazibe merkezine donusturilecektir.

Proje Afet meydana gelmeden 6nce yapilarak bélge halkinin olasi bir can ve mal
kaybina ugramamasi agisindan oldukg¢a 6énemlidir ve Ulkemizde afet dncesi yapilan
ilk projelerdendir. Kadifekale yerlesim ve sagdliklastirma proje alani ve bélgede
yasayan vatandaslarin yeni ikametgah adresi olan Uzundere bdlgesi sekil 3.24. ve

sekil 3.25'de gosterilmistir.

Kadifekale kentsel yenileme/sagliklagtirma projesi

Sekil 3.25. Uzundere Projesi. ( http://www.izmir.bel.tr/Projeler/0/95/aral/tr)
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3.2. Kentsel Donilisiim Uygulamalarinda Karsilagilan Sorunlar

Calismanin bu boliminde kentsel donisim uygulama asamalarinda; mekansal
bazda, milkiyet ve arsa sahipligi belirleme asamalarinda, proje tasariminda, halk
katilimi ve halk ile igbirligi kisminda, projenin uygulama ydnetiminde, esgldim-
isbirligi ve is gelistrme asamasinda, sosyal ve ekonomik sorunlar, yerel
yonetimlerden kaynaklanan sorunlar, finansman ve mevzuat boyutunda karsilasilan

problemler incelenecektir.
3.2.1. Mekénsal sorunlar

Kentsel dénidsim projeleri kentin kapsamli ve daha 6énceden yapilmis olan planlari
ile cakismamalidir. Kent pargalari cevresi ile iliskili oldugundan yapilan kentsel

doénusum projeleri birbirini tamamlar nitelikte olmak zorundadir.

Ulkemizde mekansal anlamda planlama yapimina Tanzimat déneminde mahalle
Olgeginde baglanmig, Cumhuriyet déneminde ve sonraki zamanlarda yapilan imar
kanunlari ile planlama bolge dizeyinde yapilmaya baslanmistir. Kararnameler ile
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ulusal nitelikte Ust dlgekli planlar yapmaya basglamistir.
6360 sayili yasa kapsaminda kentlerin kapsadigi alanin dst dlgekli planlarinin
yapimi tek bir elde buyuksehir olan illerde buylksehir belediyelerine, blyuksehir

belediyesi olmayan kentlerde il belediyelerine birakilmistir.

Klasik planlama parsel bazinda yapilan apartmanlasma biciminde meydana gelerek
kentleri kimliksizlestirmenin yaninda kaliteden uzak, yogunlasmis sekilde, niteliksiz

yapilara donastirmagtar.

Yeni bir planlama anlayigi gelistirilerek batancul, insan odakl, ekonomiyi
canlandirici, kamusal dénusimuU saglayan, ¢evresel ve kulturel degerleri koruyan,
altyapi ve Ust yapi sistemlerini planlama ile iliskili gelistiren, katimci, cografi bilgi
sistemleri verilerini kullanan, esnek ve dinamik stratejik yaklasimlar cercevesinde

kentsel planlar yapilarak kentler yeniden tasarlanmalidir.
3.2.2. Milkiyet ve Arsa sorunlari

Kentsel donlsum projelerinde projenin baglamasi icin mulkiyet probleminin
¢ozulmesi gerekmektedir. Proje baglangi¢ esnasinda kurum ve kisilerin mulkiyet ve

imar haklari belirlenerek proje bitiminde arsa paylari karsilhiginda yapilari verilmelidir.
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Arsa payl dagihminda binadaki tim bagimsiz alanlarin degeri belirlenmeli ve
bagimsiz bélimlerin fonksiyonlari (cadde Uzeri diukkan, yon, cephe, pencere agisi,
manzara, Onunun acikligl, otopark, asansor, kat ylksekligi vb..) g6z ardi
edilmemelidir. Arsa paylarinda hatali dagitim s6z konusu ise arsa pay! duzeltme
davas! acilabilmektedir. Yeni yapida kat maliklerine disen arsa paylari, daire
blyukligu, konumu gibi hususlarda farkliliklar s6z konusu olabilmektedir. Yeni
yapida mditeahhit igin ayrilan boélimler eski binadaki arsa payl (zerinden
yapilimaktadir. Yeni bina dagihmindaki prensip diger kat malikleri ile ayni niteliklere

sahip olmasidir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DénUstirtlmesi Hakkinda Kanun geregince
riskli yapillarda arsa sahiplerinin Ugte ikisinin onayl ile yenileme Kkarari
alinabilmektedir. Alinan karari kabul etmeyen hak sahiplerinin paylari Bakanlik¢a
diger maliklere acgik artirma seklinde satilabilmektedir. Ugte iki g¢ogunluk
saglanamadiyi  durumlarda yapi Uzerinde acele kamulastirma karari
alinabilmektedir. Alinan karari kabul etmeyen hak sahiplerinin ve kamulagtirma

karari alinan yapi hak sahiplerinin haklari korunmaldir.

Kentsel dénlsum projelerinde bélgedeki miulkiyet dokusuna dikkat edilerek mulk
sahibi olmayan kiracilarin haklarinin korunmasina 6zen gdsteriimeli ve sosyal adalet

saglanmalidir.
3.2.3. Halk Katilimi sorunlari

Kentsel dontsum proje ornekleri incelendiginde proje ve slre¢ asamalarinda halk
katilimi sorunu en ¢ok tartisilan konulardan biridir. Kentsel dénlistim projelerinin tek
bir kurum ya da sadece hak sahipleri tarafindan gergeklestirimesinin imkansiz

oldugundan sure¢ ¢ok aktorli olmak zorundadir.

Projenin yapilacad: alanda en fazla etkilenecek kesim bdlgede yasayan halk
olduguna gore projenin her agamasindan haberdar olmalari zaruri olmasinin yani

sira ayni zamanda kentsel donlstmun basari kriteridir.

Projenin uygulanacagi boélge problemlerinin belirlenmesi asamasinda projeye ve
belirlenen stratejik yaklasimlara yansimasi agisindan bdlge halki ve diger aktorlerin

projeye katilmalari dnemlidir.

Surece ve karar verme asamasinda projeye katilmasi gereken katilimcilar kamu,

yerel yonetim, 6zel sektor, Sivil Toplum Kuruluslari (génullt guruplar), plancilar,
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uygulayici ve yuklenici firmalar, hukukgular, mahalle temsilcileri, hak sahipleri ve

kiracilardir.

Katilim saglanirken bilgilendiriime asamasinda kamu ve yerel halk ile yapilacak
toplantilar, anketler, birebir goérismeler, danigsmanlik birimlerinin kurulmasi,

referandumlar yapilmasi projenin basarisini dogrudan etkileyecektir.

Halk katiiminin énemini fark eden bazi yerel yonetimler katiim oranini en Ust
seviyede tutarak farkindallk meydana getirmiglerdir. Katiimin saglanamadigi
projeler basarili olamamakla beraber gerilime sebep olmakta ve toplumsal uzlasma

saglanamamaktadir.
3.2.4. Halkla iligkiler sorunlar

Yapilan arastirmalar neticesinde kentsel donlisum projelerinde kamuoyu, bdlgede
yasayan vatandaslar ve hak sahiplerinin dogru ve etkin bir sekilde bilgilendirilmeleri
projelerin mesruiyet kazanmasi, yonetime guven duyulmasi, halkin benimsemesi ve
sahiplenmesi gibi olumlu doniglere sebep olmaktadir. Hak sahiplerinin karar alma
ve uygulama sureglerine katillimi, demokrasi kultarinun yayilimi agisindan olumlu
bir gelismedir. Halk nazarinda mesruiyet kazanmis kararlardan karar vericiler
sorumlu olmayacaklardir. Bilgilendirme asamasinda projenin nasil yapilacagindan
denetleme asamasina kadar higbir bilgi saklanmadan hak sahipleri ile

paylasiimaldir.

Hak sahiplerinin bilgilendiriimesi ve surece katiimalari agamasinda yapilan pasif
calismalar ile (toplantilar ve yazih bilgilendirme) projenin halkla butinlesmemesi ve

birgok yonunun eksik kalacagi s6z konusudur.

Halkla iligkiler kapsaminda birtakim katilimcinin goruglerine  basvurmak,
tartismalarin  gundemini  belirlemek gibi metotlar projenin  guvenilirligini
zedeleyecektir. Hak sahiplerinin  tamaminin bilgilendirilecegi ve goéruglerinin
alinacagdi metotlar ve teknikler gelistirilerek stirece tim vatandaslari dahil edilmeleri

projenin basarisi agisindan zaruridir.

3.2.5. Tasarim, projelendirme ve uygulama sorunlari

Ulkemizin gég, terér olaylari, nifus artisi gibi sebeplerden dolayi hizl, carpik ve
plansiz kentlesme olgusu karsisinda altyapi ve Ustyapi eksiklikleri ile ¢agdisi

gorinumden kurtulmak amaciyla uygulanabilir, hizli ve ekonomik tasarim projelerine
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intiyaci vardir. Uygulanan imar mevzuati ¢gergevesinde meydana gelen kentsel doku
ve yapl birbirinin aynisi seklindedir. Ekonomik, islevsel, gagdas, surdurilebilir yeni
imar anlayisglari geligtirilerek bireysel yapilagmanin yerine proje bazinda ve kentsel
dizenin saglanarak sehrin yeniden iyilestiriimesi gerekmektedir. Hazirlanan tasari
ve projeler bdlgenin 6nceden yapiimis olan ve vyapilacak olan planlari ile

gakismamalidir.

Proje’ye baslanmadan projenin amag ve ilkeleri geregi proje senaryosu hazirlanarak
projenin yonetimi, finansmani, hukuksal dizeni, stratejileri kisacasi her gseyi
tasarlanmalidir. Proje senaryosu gergeklestijinde kaynak bulma sikintisi, proje
yobnetimi, ekonomik ve sosyal arastiriimasi yapiimis muhtemel problem 6ngorileri
olusturulmus olacaktir. Proje senaryosu olusturulmayan projeler 6ngoérilmemis
problemler ile kargilasmasi s6z konusudur. Proje senaryosu projeden etkilenecek
(arsa sahibi, yatinmci, yerel yodnetim, kamu yonetim vb..) Kkisilerce beraber
tasarlanmalidir. Proje senaryosu Ankara dikmen vadisi projesinde kapsamli olarak
uygulanmis ve basarili sonuglari goézlemlenilmistir.  Her bir proje senaryosu
katilimcilarin, kullanilan yontemlerin ve bdlgelerin farkhligi gibi sebeplerden 6tiri
farklilk arz edeceginden dolayi her projenin senaryosu farkli olmak zorundadir.
Fakat her proje bir sonraki projeye birikimlerini aktaracagindan proje senaryolarini

incelemek gerekli olacaktir.

Proje tasarimi ve proje senaryosu uygulama asamasinda tek baslarina yeterli
olamamaktadirlar. Uygulama yapilan tasarim ve proje senaryosunun tatbik

edilmesidir. Uygulama asamasinda projenin her asamasi denetlenmelidir.
3.2.6. Eggudum ve igbirligi

Ulkemizde 1970’lere kadar kentsel doniisim projeleri kamu sektérii uygulamalari
seklinde devam ederken 1970 ve sonrasinda degigsen ekonomik konjonktur ve
benimsenen neo-liberal politikalar kentsel dénidsim politikalarinin  ¢ok ortakli

finansman ve organizasyon yoninden glgli olmasini saglamistir.

1980’lerden sonra dinya’nin kiresellesme slrecinin etkileri ile kentsel dénisimin
projelerinin devlet eliyle yiriimeyecegi bir kez ortaya ¢ikmis ve organizasyona kamu
sektorinin yaninda yerel yonetimler, 6zel sektér, S.T.K.” lar ve yerel halkin da

katilimiyla buyuk bir ortaklik seklinde ylriimesi zorunlu hale gelmistir.
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Son yillarda kentsel déntsum projeleri uluslar arasi kuruluglarinda (Dinya Bankasi,

UNESCO, IMF, AB) katihmiyla ¢cok daha genis organizasyonlarla devam etmektedir.

Kentsel yenileme alanlari problemlerinin  ¢ézime kavusturulmasi ve kent
mekanlarinin sirdurulebilirlik kazanmasi icin kamu, 6zel sektér, S.T.K.’lar, projeden
etkilenecek bolge insanlari kisacasi stratejik tim aktérlerin kentsel dénisim
projelerinde isbirligi yapmalari hayati 6nem arz etmektedir. Isbirligi yapiimayan
projeler gergceklesme asamasinda 6ngoérilemeyen sorunlarla karsilagsmanin yaninda

proje bitim tarihi uzayabilmektedir.

Ulkemizde uygulanan kentsel doniisiim projelerinden Ankara Portakal gigegdi vadisi
projesinde kamu, 6zel sirket, arsa sahipleri ve girisimciler arasinda yapilmis olan
igbirligi neticesinde aktorlerin tamamindan gelen oneriler dinlenerek aylik toplantilar

yapilmis ve projenin ekonomik, sosyal ve gevresel gelecegine isik tutmustur.
3.2.7. is gelistirme sorunu

Kentsel donlsum projeleri tasarim ve uygulama asamalarindaki tek dize ve benzer
yapilasmalarin yerine kendimize o6zgu, proje alanina goére farkli, yenilik¢i ve
surdurulebilir kentsel donusum projeleri geligtirecek yaklasimlar ve yontemler ortaya
konularak ¢agin gereksinimlerine ve gelecek zamanlarin uygulamalarina cevap

verecek modeller ortaya c¢ikariimalidir.

Projeler tasarim asamasinda AR-GE birimlerince dinya’dan ve llkemizden uygun
projeler incelenerek bilgi edinilmeli Gzerinde c¢alisilarak gelistiriimelidir. Projeler
kentlerin marka dedgerlerini ortaya c¢ikarirken yasam kosullarini iyilestirmenin

yaninda, ticari agidan canlandiriimis ve afet riskini ortadan kaldirmis olmalidir.

Yenilik¢i ve surdurdlebilir kentsel dontsum projeleri uluslararasi standartlara uygun,
cevre dostu, yenilenebilir enerji ( biyokitle, biyogaz....) altyapilarina cevap
verebilen, yesil bina sistemlerine uygun, insaat sektériinde ¢evreye duyarli malzeme

ve yapim tekniklerine uygun projeler olmaldir.
3.2.8. Sosyal ve Ekonomik sorunlar

Kentsel déonusum olgusu sosyal, ekonomik ve fiziksel donlisimuin gergeklesecegi
tim sureci ifade etmektedir. 19.yy.dan beri ortaya koyulmus olan tim mudahale
bicimleri ve politikalar kentlerin bozulmus olan ekonomik, fiziksel, cevresel ve sosyal

problemlerine ¢ézum Uretmek amacini tasimaktadir.
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Kentsel doénusum projelerinde sosyal boyut desteklenmeden fiziksel ve ticari
canlandirmalara yonelik projeler kent mekanlarinda parcalanmalara, kentsel kimligin

kaybedilmesine ve alt gelir gruplarinin bélgeden dislanmasina sebep olacaktir.

Kentsel dénlsimin sosyal boyutu; toplumdan dislanma ve ayrismayi Onleyici,
egitim ve 6gretim de yeni imkanlar, kurslar ve kariyer programlari, saglik ve diger
kamu hizmetlerine ulasim, su¢ oranini dislrici ve sug¢ onleyici tedbirler, konut ve
proje sureci, altyapi eksikliklerinin tamamlanmasi ve Ust yapinin uygun dizeye
ulagtirimasi, kaybedilmis kultirel ve geleneksel surekliligin yeniden saglanmasi,
yesil alanlar, dezavantajli gruplarin(ézirller, yaslhlar, eski hikimldler) ihtiyaclari

gibi basliklarla ilgilenir.

Kentsel donlisum projelerinde sosyal yapiya iliskin olarak olusturulan stratejiler
bdlgede yasayan insanlarin egitim, kdltir dizeyi, yasanan sorunlar, saglik ve nufus
yapisi, goO¢ analizleri ve beklentilere gore belirlenerek proje hedeflerine
yansitiimalidir. Belirlenen kriterlere gore yapilacak degisiklikler projenin fiziksel

gorinimiane ve ekonomik gelismesine yansiyacaktir.

Kentsel donisim projeleri merkezine insani alarak gergeklesmeli, donisim yerinde
yapilmali, bdlge insaninin kent ceperi gibi yerlere gonderiimesinin ve sosyal
diglanmighgin 6ntne gegmeli, bdlge altyapi sorunlarini ve gevreyi iyilestirmeli, genis

katihmci ve surdurulebilir kent pargalari meydana getirmelidir.

Kentsel déndsimin ekonomik boyutu; proje alaninda is olanaklari meydana
getirerek bolgenin istihdam performansini ylkseltici stratejiler ortaya koymak,
ekonomik canliigini yitirmis bdlgenin yeniden canlandiriimasi amaciyla yeni ig
kollarinin yaninda mevcut is kollarinin iyilestirilerek vasifsiz yerel halkin becerilerinin
(kurslar, programlar...) artirilarak meslek sahibi yapilmasi ve issizlik sorunu
cbzmeye yonelik galismalar yapmak, meydana getirilen yeni ig alanlari igin uygun
altyapi, isyeri, tesis ve ulasim baglantilarinin gelistirimesi, ekonominin
cesitlendiriimesi, bdlgenin yapilan dizenlemeler ile cazibesinin artirilarak yeni
yatirimlari, kisi ve firmalari cekmek, bélgenin yerel, ulusal ve uluslararasi piyasalara
acilarak vergi gelirlerinin artirlmasini saglamak ve kentsel rehabilitasyonun

saglanmasi gibi bagliklar ile ilgilenir.

Kentsel dénidsim projeleri 6zellikle turizm bolgelerinde bdlgeyi ticaret ve edlence
merkezlerine donusturtrken alt gelir gruplarini bélgeden uzaklastirmaktadir. Bolge

ticari acidan canlanirken, projenin sosyal ve toplumsal boyutu hayata
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gegiriiememekte ve sosyal ayrismalara sebep olmaktadir. Bolge karma iglevli
kullanilarak yakinlardaki bos hazine arazilerinin de kullanilmasi suretiyle bolge ticari

anlamda gelisirken, sosyal ve gevresel anlamda da gelismelidir.

Sonug olarak kentsel dontstim projelerinin batlnlesik, strdirtlebilir ve kalici olmasi

projenin sosyo - ekonomik boyutunun hayata gegirilmesi ile yakindan ilgilidir.
3.2.9. Yerel Yonetimlerden kaynaklanan sorunlar

5393 sayili Belediye Kanunu 73.madde yerel yonetimlere kentsel dénisim ile
alakali olarak kentsel dénidsim alani ilan edebilme, proje yapabilme ve

uygulayabilme hakki tanimaktadir.

Ulkemizde kentsel déniisim projeleri yerel yonetimlerin proje yeri segimi (zemin
durumu, altyapi eksikligi, ekonomik ve fiziksel 6mriini tamamlama, imar problemleri,
nitelikli konut ihtiyaci, mulkiyet sahiplerinin istegi gibi etmenler proje segimi yeri
etmenleridir) yapildiktan sonra Belediye Meclisinden karar alinmak suretiyle baglar.
Alinan karar neticesinde Toplu Konut idaresine bagvurularak én protokol imzalanir
ve alti aylik slire zarfinda yerel yonetimler harita, zemin etit galismalari, hak
sahipligi, imar planlama gibi caligmalari tamamlayarak Toplu Konut idaresi ile
imzalanan protokol sonrasinda proje uygulamaya konulur. Bakanlikca da onay
verilen projeler arsa sahiplerinin yaptirimi, yiklenici firma segimi gibi ¢alismalarla

devam eder.

Cok ortakli basarili donlsim projelerine bakildiginda, yerel ydnetimlerin projelerde
oncu rolu Ustlendigi, dengeli bir isbirligi varligi, sermayenin saglamasi, yatirimcinin
icgudulerini harekete gegirecek glven ortaminin saglanmasi, kurumsal rol ve

sorumluluklarin netlestiriimesi 6nemli noktalar olarak karsimiza cikar (Ozden, 2008).

Kentlerin yenilenmesi gorevini yerine getirmeye calisan yerel yonetimlerin kentsel
donusum politika ve birimlerinin olmamasi, yerel yodnetim blnyesinde calisan
personelin yeterli teknik bilgiye sahip olmamasi, mali yetersizlikler, seg¢im
dénemlerinde yarim kalan projenin diger dénemde kabul gérmemesi, yerel
yonetimlerin yerel halka s6z hakki vermemesi, yer secimindeki keyfi ve ranta yonelik
tutumlar, hak sahipligi problemlerini ¢bézmeme, planlama c¢alismalarini

tamamlamama gibi problemler yerel yonetimlerden kaynaklanan problemlerdir.
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Yerel yonetimlerin proje alani segiminden, ¢alismalarin tamamlanmasi ve projenin
bitimine kadarki slrecin tamaminda yerel halk ile birlikte c¢alismali ve proje

calismalarinin tamaminda kamu yarari gézetmelidir.
3.2.10. Finansman sorunlari

Kentsel donistimuin en énemli faktérlerinden biri de finansmandir. Kentsel dénlisim
fiziksel ve sosyal degisimlerin disinda ekonomik bir olaydir. Kamu- 0zel
ortaklklarindaki temel sistem, projenin 6zel girigimin destegiyle en iyi sekilde
tamamlanmasi, yapilan harcamalarin ve ortaya ¢ikan maliyetlerin ise proje sonrasi

olusturulan dederden karsilanmasi tzerine kuruludur (Eren, 2006).

Ulkemizde kentsel dénlisim projeleri uzun vadeli projeler oldugundan ve
finansmanin kisith olmasindan dolayi kaynak kullanimi ve proje bitiminde fayda

saglayarak geri donmesi projenin surdurulebilirligi agisindan gok 6nemlidir.

Kentsel donlsum projeleri igin birgok finans yontemi (kamusal kaynaklar, merkezi
butcede fon, kamu-6zel sektor ortakhdi, uluslararasi fonlardan kaynak) s6z konusu
iken en 6nemli kaynak proje alaninin kendisidir. Reel kaynaklarin gerekliligi elbette

gerekli olmakla beraber alanin potansiyel degeri en énemli finans kaynagidir.

Kentsel déntsum projeleri icin meydana getirilecek fon vergi gelirlerinden, yerel
yonetimlere ayrilan paylardan, belediye emlak vergilerinden, afet fon
kaynaklarindan, kamu arazi ve 2b arazi satiglarindan, trafik cezalari, bagis ve

yardimlardan olusturulabilir.

Kentsel donlsim projeleri i¢cin uygun finans secgenekleri dncelikle kredilerin kamu
destekli olugu, 6z sermaye kullanimindan sonra sosyal bina vs. i¢in hibe kredi
aranmali, bina tipi ve kullanima goére proje belirlenmelidir. Projelerde ener;ji
verimliligi, afet ve g¢evre ybnetimi g6z ardi edilmemeli ve arsa temin modeli

uygulanmalidir.

Arsa temin modeli proje alaninin bir kisminda hak sahiplerinin konut ihtiyaci
karsilanirken alanin geri kalan kisminda hésilat getirici projeleri hayata gecirilerek
elde edilen kazanim ile hem finansman aciginin giderilmesi hem de vatandaslarin
hak ediglerinin 6denmesi saglanmalidir. Projenin timdnidn yapimina ayni anda
baglanacak ve iller bankasi daha aktif bir sekilde kullanilarak proje maliyeti iller

bankasindan alinacaktir.
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Kentsel donusim proje alaninda hak sahipleri ve kiracilar igin yapilacak
yardimlar(kira vs.)6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doénustirilmesi
Hakkindaki Kanunda belirtilmistir.

Kentsel doénlsum projelerine finans aktarimina iliskin mevzuatin yeterince acik
olmamasi, proje kendi 6z sermayesinin kullaniimadan kaynak aramaya gidilmesi,

bina kullanim gekline gdre proje belirlenip finans meydana getirilmelidir.
3.2.11. Mevzuat sorunlari

Kentsel déndsim mevzuat ve uygulamalarda bir ¢ok yasal dizenleme ve
yetkilendiriimis birden fazla kurumun sebep oldugu yasal ve yetkisel karmasadan

dolayi sure¢ ¢ok uzun zamana yayiimaktadir.

Kentsel donistume iligkin dizenleme ve uygulamalar uzun sire, mevcut mevzuat ve
yasal dizenlemeler gergevesinde yaratilmuastir. Bu nedenle batidaki érneklerinde
oldugu gibi ¢ok yonlu, kapsamli politika, teknik ve ydntemlerden, kurumsal ve
finansal yapidan ziyade, yonetim sistemi icinde farkli birimlerin, sorunlar ortaya
ciktikga gelistirmeye calistiklari birbirlerinden kopuk ve gecici duzenlemeler ve

uygulamalar s6z konusu olmustur (Dindar, 2003).

Kentsel dénisim ile alakal yasal dizenlemeler;

e 5393 sayili Belediye Kanunu.(Resmi Gazete 13.07.2005)

e 5216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu (R.G. 10.07.2004)

e 5226 sayih Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile g¢esitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.(R.G. 27.07.2004)

e 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kilturel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun. (R.G.05.07,2005)

e 5273 sayili Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanununda ve Genel Kadro ve
Usulii hakkinda Kanun eki Cetvellerinin Toplu Konut idaresi Baskanligina Ait
Béliuminde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun. (R.G. 12.05.2004)

e 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi
islemler ve 6785 sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirimesi Hakkinda
Kanun.(R.G.08.03,1984)
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e 5104 sayii Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donlisim  Projesi
Kanunu.(R.G.12.03,2004)

e 6306 saylli Afet Riski Altindaki Alanlarin Doénustirilmesi  Hakkinda
Kanun.(R.G.31.05,2012)

e 2985 sayili Toplu Konut Kanunu.(R.G.17.03,1984)

e 3194 Sayili imar Kanunu

e DOnlsuUm Alanlari Hakkinda Kanun Tasarisi.

Batincul ve bltlinsel olmayan ve farkli amaglara yonelik hazirlanmis birgok mevzuat

olmasina ragmen bunlarin yinede yeterli olmadiklari s6z konusudur.

Kentsel dénlisiim ile alakali 3194 sayili imar Kanunu uygulama asamasinda kentsel
doénlsum projesinin nasil yapilacagi, sirenin ne kadar olacagi, uygulama sekili,
teknik ve sosyal konular hususlarinda yetersiz kalmaktadir. 5226 sayili Kultar ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda kentsel dénusim ile alakali dizenleme
yapilmamistir. 5393 sayili Belediye Kanununda dénlsim alani belirleme karari
uzman ve teknik kadrolara danigiimadan belediye meclisine verilmesi kanunun eksik
yonlerinden biridir. 2985 sayili Toplu Konut Kanununda proje alani ve dénisimun
sosyal boyutu belirlenmemistir. 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiltirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanunda
doénudsum alaninin belirlenmesi kriterleri tanimlanmadigindan sorun teskil etmektedir.
Doénutsum Alanlari Hakkinda Kanun Tasarisi bitincll planlama anlayisindan uzak,
finans c¢evrelerinin yonlendirdigi rant amacgl, ¢dézimden uzak, yeni sorunlar
meydana getirici, kamu denetiminin zayif kaldid1 bir tasari olmustur. Tasari

hazirlanirken alaninda uzmanlar (tniversiteler, meslek odalari..) ile ¢galisiimamistir.
3.2.12. Mevzuat sorunlarina dneriler

Kentsel donlisum ve uygulama kavraminin eksiklik ve yetersizliginden dolay1 uzman
cevreler tarafindan kentsel dénlsim taniminin netlige kavusturulmasi ve kentsel
doénlsimin bir bitlin olarak ele alindidi tek bir yasa (kentsel déntsim kanunu)

yapilarak ¢ok baglhgin ortadan kaldiriimasi gerekmektedir.
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Mevzuatta yapilacak dizenleme ile kentsel dontisimiin sadece mekansal dénlsim
algisi ortadan kaldirilarak sosyal, kultlrel ve cevresel ydnlerine de gerekli vurgu

yapilimaldir.

Kentsel donlslim projeleri mevzuatta yapilacak dizenlemeler ile yerel yénetimlere
yardimci olmak Uzere Universiteler, S.T.K. lar, meslek odalari ve teknik desteklerin

alinmasi saglanmalidir.

Kentsel dénlUsimin alaninda yapilacak yasa cergevesinde kentsel dénlsumin

sadece afet riski altindaki alanlarda yapilmasi saglanmalidir.

Kentsel dénlsum projelerinin uygulama sekli ve siresi, nasil yapilacagi ve teknik

kosullarin ne olacag ile alakali diizenlemeler yapilmalidir.

Kentsel donUsim projeleri kent odlgeginde ve Ust Olgekte yapilmis planlar ile
uyumsuzluk gbstermemeli ve proje alani saglikli kent pargalarina dénusirken kentin

siluetini bozmamalidir.

Kentsel donisim alaninda yapilacak kanun ile kent icinde kopuk parcalarin

olusmasi engellenerek kentsel rantin olusmasinin énine gegilmelidir.

3.3. Bolim Degerlendirmesi

Kentsel mudahale ve koruma eylemleri gerekli oldugu bélgelerde, c¢okintd,
gecekondu ve tarihi alanlarda kent mekénlarinin kaybettigi ekonomik canliligin
tekrardan kazanilmasi, yasam kalitesinin yukseltiimesi ve toplumsal bozulmanin
onlenmesi, guvenli ve huzurlu kent mekanlarinin olugturulmasi, meydana gelecek
dogal afetlerden ve depremlerden en az etkilenen, alt yapinin yenilendigi kentin
intiyag duydugu yesil alan, sosyal alanlarin tamamlandidi, ulasim problemlerinin
¢bzuldugu, planh, nitelikli ve sardurdlebilir kent parcalari meydana getirmeyi
hedefler.

Kentsel donlsim yodntemlerinden vyenileme, kentin yikimis veya bozulmus
parcalarinin aslina uygun sekilde yeniden yapilmasidir. Kentsel yenilesme kent
parcalarinin degisen zamana ve sartlara uygun yeniden olusturulmasidir. Bir bagka
kentsel donugum stratejisi olan kentsel yeniden canlanma kohnemis veya c¢okuntl
alan 0Ozelligi gosteren kent mekaninin, sosyo-ekonomik ve toplumsal yodnden
yeniden canlanmasi veya hayat verilmesidir. Kentsel soylulastirma ise ¢okuntlu veya

kdhnemis alanlarda, gecekondu ve sosyal konut bolgelerinde yapilarin yikilarak

88



nitelikli yerleskelere déonlismesi ve alan sakinlerinin baska yerlere gdénderilerek, kent
parcasinin Ust siniflarca isgal edilmesidir. Bir baska kentsel déntusum tirl olan
Kentsel yeniden olusum, yok olmus alanlarda yeniden dizenleme ve yapilasma
anlamlarina gelmektedir. Kentsel koruma kent parcgalarinin yikilma, bozulma ve yok
olma tehlikesi ile kargi karsiya kalindiginda, kent meké&ninda yer alan anitsal
eserlerin, 6zgun nitelikli yapilarin, kent dokusunun, mimarlik ve tasarim érneklerinin
gelecek kusaklara taginmasi eylemidir. Kentsel sagliklagstirma ise 6zgun niteligini
kaybetmis alanlarda, gecekondu ve getto alanlarinda, kentin eskimis ve sagliksiz
bdlgelerinde kent pargalarinin yasanabilir, saglikli, nitelikli ve eski haline getiriime

eylemidir.

Kentsel koruma ve midahale eylemlerinin tanimlari incelendiginde herhangi bir
kentsel donlisuim uygulamasinin bir diger uygulama turinden keskin cizgilerle

ayrilmadigi, sadece alt dlgekte bazi farkhliklarin arz ettigi gérinmektedir.

Tum kentsel stratejilerinin ancak kent pargalari Uzerindeki yapilarin cinsi, bdlgenin
konumu, ekonomik degeri gibi etmenler geredi herhangi bir kentsel doénlsim
projesinde, eylem tirlerinden sadece koruma veya yeniden olusum stratejisinin
uygulanmasi s6z konusu olmamalidir. Birgok kentsel donlsim eylem tirindn ig ice
gectigi ve kentsel donlsim alaninin ihtiyaci dogrultusunda, bircok eylem turG bir

arada kullanilarak projenin ve alanin hak ettigi deger geri kazanilmalidir.

Kentsel donusum projelerinde karsilagilan sorunlara yonelik olarak; meydana
getirilmis projenin Ust dlgek ve alt dlgekte yapilmis olan planlara uygun olusu, proje
alaninin mulkiyet sahipleri belirlenerek mulk sahiplerine veya yasal mirasgilarina
ulasilmasi ve arsa paylarinin adilane bir sekilde belirlenmesi gereklidir. Projenin
tamaminda halk katiliminin saglanmasi ve projenin her asamasi ile alakali olarak
halkin bilgilendiriimesi, uzlasma ve anlagsmanin gergeklestiriimesi, tasarim,
projelendirme ve uygulama asamasinda bdlgenin ve bdlgede yasayan halkin
demografik, sosyal, ekonomik ve diger ézelliklerinin masaya yatirilarak dogru proje
hazirlanmasi ve proje senaryolari gergeklestirilerek olasi 6ngérulmemis problemlerin
belirlenmesi zorunludur. Ginimiz kentsel dénudslim projelerinin ¢ok ortakh
oluslarindan, tim aktdrler arasinda esglidim ve igbirliginin saglanmasi, projenin
tasarim asamasinda birbirinden farkli birgok proje ve yapim teknikleri arastirilarak
dogru projenin ortaya ¢cikmasi saglanmali, olusturulacak projede dénisimuin sosyal
ve ekonomik boyutlari desteklenerek proje alaninin ihtiyaci olan programlar
meydana getiriimeli, ulasim ve altyapi sorunlarinin ¢ézmenin yaninda, kentsel

digslanmayi durdurarak su¢ oranini dusiurmeyi ve ticari canlanmay! saglayacak
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hedefleri gergeklestirmelidir. Yerel ydnetimler projede 6ncli rolinu Ustlenerek
koordinasyonu saglamali, blnyesinde galisan personelin bilgili ve yeterli olmasini

saglamali ve projenin kamu yararina uygunlugunu saglanmalhdir.

Kentsel donlsim projeleri uzun soluklu ve kisith finans kaynaklarina sahip
oldugundan, etkin ve dogru proje yénetimiyle finans sorunun ortadan kaldiriimali ve
mevzuatta yapilacak duzenlemeler ile tim yasalari kapsayici tek bir yasa yapilmasi

gereklidir.

Unutulmamalidir ki kentsel dénidslim projelerinin basari kriterlerinin en dnemlisi
projeden etkilenecek bolge halkinin tamaminin projeye dahil edilmesi, projeyi
benimsemeleri ve projeye sahip c¢ikmalari saglanmadigi takdirde projenin basari

sansi disecektir.
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4. SURDURULEBILIR CERGEVESINDE TARLABASI KENTSEL DONUSUM
PROJESI

Daimi olmak surekli olmak anlamlarina gelen surdurilebilirlik kavrami zamanla
yonetim, politika, medya, borsa, kentlesme gibi hayatimizi ilgilendiren birgcok alani
etkilemistir. GUnUmUz kentleri binyesinde yer alan bir¢ok problemin ¢ézimi ve
kentleri gelecek kusaklara aktarma gerekliligi, kentler ile surdurulebilirlik arasinda
iliski kurulmasina sebep olmustur. Kentsel yagsami, yénetimi, kentin ¢gevre, ekonomi
ve toplumla olan iligkisini kisaca kent ile ilgili tim olgulari etkileyen surdurulebilirlik
kentsel donisim projelerini de etkilemistir. Calismanin bu asamasinda Tarlabasi
kentsel yenileme proje alani, tarihsel gelisimi, mevcut durumu, uzlasma ve anlasma
sureci, projenin olusumu, projenin sosyal ve ekonomik etkileri, proje ile alakal cesitli
analizler ve projeye yonelik elestiriler incelenerek projenin surdurilebilirlik yonu ele

alinacaktir.

4.1. Strdurulebilirlik

Suardurdlebilirlik kelime anlami olarak daimi olma yetenegini korumak anlamina

gelmektedir.

Gilman’a (1992) gore, surdurulebilirlik, toplumun, ekosistemin ya da devam eden
herhangi bir sistemin ana kaynaklari tiketmeden belirsiz bir gelecede dek islevini

surdidrmesidir.

Tekeli (2001) surdurdlebilirligi, ¢cevre hareketi iginde ortaya ¢ikan ve yaygin olarak
kabul edilen; icerigi siyasal sure¢ icinde ve sirekli olarak yeniden belirlenmeye

calisilan bir ahlak ilkesi olarak tanimlamaktadir.

Sardurulebilirlik; “toplum ve doga arasinda sosyal olarak sekillenen iligkilerin uzun
vadede yasamasinin saglanabilmesi’, UNESCO-MOST, (1996) olarak’'ta

tanimlanmaktir.

Tum bu tanimlara ek olarak; doda ve toplum arasindaki dengenin ve etkilesimin
saglanarak, ekosistemlerin devamlligi ve canhliginin saglanmasi korunmasi ve

gelecek nesillere aktariimasi olarak tanimlayabiliriz.
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GuUnumuz kuresel sistemleri strdurdlebilir degildir; ¢inki yenilenemeyen dogal
kaynaklari hizla tuketirken dogayi yok etmektedir. Bireysel ve toplumsal olarak
meydana getirdigimiz sosyal, fiziksel ve gevresel sorunlar, kaynaklarin kisitli olmasi,
dinya nufusundaki asin zengin ve fakir orani siUrdurulebilirligi - mdmkin
kilmamaktadir. Sardurilebilirlik kavraminin kiresel diizlemde ele alinarak gevresel,
sosyal ve ekonomik surdurulebilirligin birbirinden bagimsiz ancak bir butun halinde
ele alinmasi gerekmektedir. insan yasamindan, kentlere kadar siirdiirilebilirligin bu
uc temel mekanizmalari saglandigi takdirde sudrekli, dengeli, nitelikli ve saglikli
surdurilebilirlik gerceklesebilecektir. Cevresel, sosyal ve ekonomik strdirdlebilirligin

ayrintilari ile ele alindigi boyutlari sekil 4. 1.’de gdsterilmistir.

evresel
Dogal Kaynak Kullammi
evrasal Yonetim
renmeyi Onleme

Sosyal-Cevresel {hava, su, toprak, atiklar) Cevresel- Ekonomik
vresal Adalet Enerji Verimililigi
Yerelde ve Kiresel olarak, Dojal Dofgal Kaynaklann Kullammindaki

Kaynaklar Koruyucusu \‘ / Stbvansiyon f Tegvikler

Stirdiiriilebilirlik
Sosyal ' Ekonomik
Yasam Standardi Kar
Egitim Tasarruf
Toplum Bilinci Ekonomik Bayome
sit Firsat Aragtirma - Gelistirme

Ekonomik - Sosyal
Is Etigi
Adil Ticaret
lsci Haklan

Sekil 4. 1. Surdurulebilirligin cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlari.
(http://benkoltd.com/suyapo/surdurulebilir/surdurulebilirlik.asp.(15.05.2015).

Sardurdlebilirlik bir batin olarak algilanip kiresel baz da alinacak o6nlemler
sayesinde dinyanin kétl gidisati durdurulabilinir. Strdurdlebilir diinya igin alinacak

tedbirleri su sekilde siralayabiliriz.
e Enerji kaynaklarinin tamaminin yenilenebilir olmasi,
e Uretilen tim materyaller geri doniisiime uygun malzemelerden yapiimall,

e Dlnya nifus artisi durdurularak, ntfus kontrol altina alinmali,
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e Surdurulebilir tarim ve hayvancilik uygulamalari,

e Ekonomik anlamda esitlik¢i ve rekabet edilebilir sistemler gelistirilmeli,

e Kentlerde akilli bina uygulamalari,

e Cevreyi ve dogayi koruyacak politikalarin hayata gelistiriimesi,

e Ulasimda fosil yakitlar terk edilerek karbon salinimi meydana getirmeyen
araclar tasarlanmali,

e STK’ lar ve diger aktorler desteklenerek yonetim ve denetimin icine alinmall,

e Yasam kalitesinin artirilarak, yoksullugu onleyici tedbirler alinmasi,

e Biyolojik gesitliligin korunmasi gibi tedbirler alinarak, gelecek kusaklara

yasanabilir bir diinya birakabiliriz.

4.1.1. Siirdirilebilirlik kavrami ve tarihsel geligimi

Sirdurulebilirlik kavrami 20.ylzyilin son ¢eyredinde cevre sorunlari, ekonomik
gelismelerin cevreye verdigi zararlar, tikenen dogal kaynaklar, c¢oéllesme gibi

problemler sonucu ortaya gikmistir.

Cevre konusunda 1962 yili “Avrupa Uzmanlar Komitesi”, 1964 “Su Kirliligi
Komitesi”, 1970 “Avrupa Koruma Yili” ilan edilmesi gibi gelismeler ¢evre konusunda

farkindalik meydana getirmistir.

Cevre sorunlari uluslararasi dizeyde ilk defa BM tarafindan 1972 Stockholm
Konferansinda ele alinmistir. Bu konferansin sonunda kabul edilen Stockholm
Bildirgesi ile de “gevre ile insan haklari, ¢cevrenin korunmasi ile ekonomik kalkinma,
ekonomik kalkinma ile sosyal kalkinma kavramlari arasindaki baglanti kurularak,
saglikh bir cevrede yagsamanin temel insan haklarindan oldugu”, Uysal (2006)
uluslararasi diizeyde kabul edilmistir. Stockholm Konferansinda gelismekte olan ve
gelismisg Ulkelerin ¢evre sorunlarina deginilerek, gelismis ulkelerin teknolojik
gelismelere ve kalkinmaya ydnelerek g¢evreyi ihmal ettigi, gelismekte olan Ulkelerin

ise az gelismislikten ¢gevre sorunlari yasadigi vurgulanmistir.

Stockholm Konferansi "onurlu bir gevrede yasama hakki” konusunda yeni bir stireci
baslatmis ve Stockholm Konferansini izleyen yillarda yeni arayiglara sebebiyet

vererek bir¢ok zirve, konferans ve girisimlerin yapilmasini tetiklemigtir.
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Stockholm Konferansinda alinan kararlarin hayata gegirilememesinden dolayi gevre,

kalkinma ve toplumsal sorunlar artarak devam ede gelmistir.

1987 yilinda BM Genel Kuruluna sunulan “Ortak Gelecegimiz Raporunda” (BM
Cevre ve Gelisme Komisyonu tarafindan) sirddrilebilir kalkinmanin tanimi
yapilmistir. Rapor’da, insanlik, gelecek kusaklarin gereksinimlerine cevap verme
yetenegini tehlikeye atmadan, gunlik ihtiyaglarini temin ederek ve kalkinmayi
surdurdlebilir kilma yetenegine sahiptir, Bourdeau (1999) denilmistir. Rapor dogayi
tiketmeden gevreye uygun ekonomik modeller gelistirilerek uzun vadede ekonomik

blyumenin ancak surdurilebilir kalkinma ile saglanacagini belirtmektedir.

1992 Rio De Janeiro’da dizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi, 1972 vyilinda kabul edilen BM Stockholm Cevre Konferansi
Deklarasyonu’nu hayata gegirmeyi amacglamistir. Konferansa merkezi yonetimlerin
yaninda, yerel yonetimler, STK’ lar ve diger temsilciler’ de katilarak énceki konferans
ve toplantilara nazaran ¢ok sesli ve genis cevrelerin katilimi saglanmis ve alinan

kararlarin toplumlarin her kesimine ulasmasi saglanmistir.

Rio Konferansi sonucunda Iklim Degisikligi Sozlesmesi, Biyolojik Cesitlilik
Sézlesmesi, Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesine iliskin Prensipler, Rio

Deklarasyonu ve Gindem 21 dizenlenmistir(Rio Konferansi,1992).

e iklim Degisikligi Sozlesmesi ile iklimi etkileyen karbondioksit ve diger gaz
salinimlarinin azaltiimasi amaclanmis ve salinim yapilan zararl gaz miktarinin 1990

yili seviyelerinde tutulmasi istenmistir.

e Biyolojik Cesitliik Sozlesmesi biyolojik kaynaklarin korunarak, bu kaynaklara
yonelik tehditlerin ve izinsiz kullaniminin engellenerek biyolojik kaynaklar Gzerinde

yapilacak arastirma ve alinacak tedbirlerin diizenlenmesi 6ngoérulmustar.

e Ormanlarin Yénetimi, Korunmasi ve Gelistirilmesine iligkin Prensipler Listesinde
ormanlarin uluslararasi kaynaklar oldugu ve bu nedenle ormanlarin korunmasi
amaciyla uluslararasi tedbirlerin alinmasi ile alakali Orman Prensipler Listesi,

imzalayan devletlerin hukuken baglayiciligi olamamasi sarti ile imzalamiglardir.

e Rio Deklarasyonu cevre ve kalkinma konularinda 27 temel ilkeden olusarak
uluslararasi baglamda yeni igbirlikleri ve antlasmalar yapilmasi igin c¢aligilarak

ddnyanin bir batln oldugu vurgulanmistir.
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e Gindem 21 ¢evre ve kalkinma konularinda uluslararasi butinligu amaclayan dort
temel boélumden olusan eylem planidir. Birinci bolim sosyal, ekonomik, yoksulluk,
uluslararasi isbirligi, demografik hareketler gibi konularda gelismekte olan Ulkelere
yardim ve dnerilerde bulunma karari alinmigtir. ikinci bélimde gevrenin korunmasi,
okyanus, deniz, gol ve tath su kaynaklarinin korunmasi, ¢oéllesme ile mucadele,
arazi kaynaklari, tarim ve biyolojik ¢esitliligin korunarak atik ydnetimi gibi konulari
icermektedir. Uglincli bélim’ de ise STK’ larin kadinlarin, iftgilerin, bilim gevrelerinin
kisaca toplumda etkin olan sosyal gruplarin rollerinin tanimlanmasi ve
glglendiriimesi ile alakaldir. Dérdincli bdlimde ise gelismekte olan Ulkelere
saglanmasi kararlagtirilan finans, teknoloji, bilim, egitim ve 6gretim yardimlarinin
yaninda uluslararasi hukuki ve kurumsal dizenlemeler konularina yer verilmistir.
Gindem 21 hukuki baglayiciigi olmayan bir belge olmasinin yaninda merkez
yonetimler tarafindan imzalandidindan politik bir baglayiciigr s6éz konusudur.
Birlesmis Milletlerin baskanliginda 1994 Kahire Nufus ve Gelisme Konferansi, 1995
Pekin Doérdinci Dinya Kadin Konferansi, 1995 Kopenhag Sosyal Gelisme
Konferansi ve 1996 istanbul Habitat 1l konferanslari sirdirilebilir kalkinmaya

yonelik yapilan toplantilardir. Habitat Il istanbul Deklarasyonu’nda;

“Ozellikle sanayilesmis Ulkelerde, surdlrilemez tiketim ve Uretim kaliplarina; yapi
ve dagilimdaki degismeleri dahil etmek ve asirn ndfus yigilmalari yonindeki
egilimlere oncelikli énem vermek suretiyle sitrdldrilemez nifus degismelerine;
evsizlige; artan fakirlige; igsizlige; sosyal dislanmaya; aile dagiimalarina; yetersiz
kaynaklara; temel altyapi ve hizmetlerin eksikligine; yeterli planlama eksikligine;
artan guvensizlik ve siddete; cevresel bozulmaya ve afetlerden artan oranda

etkilenmeye” dikkat ¢ekilmesi saglanmistir (UN, 1996b).

Habitat 1l ozellikle kentlesme, konut, yerlesim, guvenli gevre, yerlesmelerin
surdurulebilirligi ve bu konularda STK’lar, bilim adamlar ve yerel yonetimlerin

rollerine deginilmistir.

2000 yiinda Birlesmis Milletler Bagskanhginda “Bin Yilin Bildirgesi’nde STK’ larin

6nemine deginilerek surdurulebilirlik sirecindeki dnemleri 6n plana gikariimigtir.

2002 yiinda da, Rio Zirvesi'nin on yilini degerlendirmek amaciyla “Dinya
Sdrdurulebilir Kalkinma Zirvesi” yapiimis olup, s6z konusu zirvede “Johannesburg
Surdurulebilir Kalkinma Politik Bildirgesi” ve “Johannesburg Uygulama Plani” kabul
edilmistir. Sardurulebilir kalkinma bildirgesinde, “sUrdurulebilir gelisme” taahhidi
yinelenmis, bu amaca ydnelik, esitlik¢i ve insancil bir toplum olusturulmasi igin ortak

yukumlaltkler vurgulanmistir (Ozliier, 2007).
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Rio + 10 olarak da adlandirilan Johannesburg Zirvesinin en énemli 6zelligi, hazirlik
asamasindan baglayip tum slre¢ boyunca toplumlarin tGm kesimlerinin katilimi
saglanarak zirveyi sahiplenmeleri ve toplumlarin tim seslerinin zirveye yansimasi

saglanmistir.

Sonug olarak Johannesburg Zirvesi yoksullugun ve fakirligin yok edilmesi, temel
ihtiyag maddelerine (temiz su, gida, saglk, enerji...)erisim, Ulkelerin yenilenebilir
enerji kaynaklarini kullanmasi ve paylasiimasi, barigin korunmasi, kultirel ve dinsel
Ozgurlugun saglanmasi, hesap verebilirik ve ortak Olgutlerin artirlmasi ve

uygulanmasi gibi konulara deginilmistir.

1987 Ortak Gelecegimiz Raporundan gunumuze degin surdirulebilirlik kavram
sadece ekonomik surdurulebilirlik baghgi ile kalmayarak zamanla sosyal, ¢evresel
ve kentsel surdurulebilirlik ilkelerine’ de deginilmis ve uluslararasi platformlarda

tartisiimasina olanak saglanmistir.

4.1.2. Siirdiriilebilirlik ve kentlesme

Kentler 19.yy’ dan itibaren 0&zellikle Endistri Devriminden sonra kentlesme
hareketlerinin  hizla gelistigi ve kentleri bir cok acidan (fiziksel, kilturel, sosyal,
ekonomik,...)etkilemis zamanla kentler niteliksiz yapilara ve toplumsal
kutuplasmalarin yasandigi yerlere donusmustir. 21.yy. a gelindiginde degisen
yasam bicimleri, sermaye degisimi, nufus artisi, teknolojik ve sanayideki gelismeler,
ekonomik problemler ve kentlere alinan yogun gdcler, cevresel kirlilik, dogal

kaynaklarin, kent sisteminin ve ekolojik dengenin bozulmasina sebep olmusgtur.

Buglin diinya ntfusunun biyuk bir kismi kentlerde yasamaktadir. Ginimuz kentleri
plansiz, denetimsiz, bir¢ok ihtiyaci karsilamaktan uzak, cevresel sorunlara, kentsel
ranta, suglularin artmasina sebebiyet veren yerler olagelmislerdir. Bu gergekler

surdurilebilirlik kavrami ile kent arasinda bir iligki kurulmasini zorunlu kilmigtir.

Kentsel gelismeler incelendiginde kentlerin yayllma ve genislemesine paralel olarak
tikenen dogal kaynaklar ve tarimsal alanlar, artan yapilasmaya altyap sistemlerinin
ve ulasim olanaklarinin yetersiz kalmasi strdirulebilir kentleri zorunluluk olarak

karsimiza ¢ikarmaktadir.

Sirdurulebilir kentlesme “insan gereksinmelerine gunimiz kentlerinden daha iyi
yanit veren ve Kkent sistemlerinin gelecek kusaklarin gereksinimlerinin
karsilanmasini engellemeyecek bir bicimde gelistiriimesini saglayan kent” (Ertirk,

1996: 175), veya tasima kapasitelerinin Ustinde kullanimi sonucunda dogal
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degerlerin geri dénilemeyecek sekilde yok olmasini énleyen ve simdiki kusaklarin
yaninda gelecek kusaklarin da ihtiyaglarini karsilayici gelisme bicimini benimseyen

kent olarak belirtiimektedir (Bayram, 2001).

Van Geenhuisan ve Nijkamp (1994) surdurulebilir kentleri, sureklilik icinde degisimi
saglamak amaciyla, sosyo — ekonomik ¢ikarlarin gcevre ve enerji ile ilgili kaygilarla

uyumlu hale getirildigi kent olarak tanimlamaktadir.

Sirdurulebilirlik ile kentsel gelisme kavramlarini tarihi siireg igerisinde iliskilendiren
birgok bilim insanindan Hindistan eski bagbakani Indra Gandi Stockholm
Konferansinda insanlarin yagsam ortamlarinin niteligi ve insani gereksinimler ile
¢cevre koruma bilincinin birlikteligine dikkat cekerek yerlesimlerin niteliginin ¢cevresel
korumaya o6n kosul oldugunu sdylemisti. UNEP (BM Cevre Programi) eski
baskanlarindan Mustafa Tolba; ¢evrenin glvence altina alinmasini yerlesimlerin
geligtiriimesine baglamistir. Buylk kentlerin problemlerine ¢éziim arayan Ebenezer
Howard nitelikli yagsam cgevreleri icin “Bahge Kent” modelini gelistirerek kir-kent,
yesil kusak ve kendi kendine yeten kent bicimini dngormastir. Frank Lloyd Wright
ise blyluk kentlerin daginik oluslari ve olumsuz kosullarina karsi tim kent
formlarinin (fabrika, ofis, tarim alanlari, dinlence ve eglence alanlari...) bir arada yer

aldigi “Broad-acre” kent modelini ortaya koymustur.

1994 vyilinda Strassbourg’da dlizenlenen Boélge Planlamadan Sorumlu Avrupa
Bakanlari Konferansi’nda surdurtlebilir kentsel ve bolgesel gelismenin dort temel
ilkeyi icermesi gerektigi Uzerinde durulmustur. Bu ilkeler séyle ifade edilebilir (Yildiz,
2005).

e Kente ve bolgeye disen enerji harcamasinin ve emisyonlarinin azaltilmasi,

e Dogal ekosistemlerdeki degisimlerin ve mudahalelerin azaltiimasi, mimkinse yok

edilmesi,
e Dogal kaynaklarin atiklara donisimuinun azaltiimasi,
e Kentte ve bdlgelerde yasayanlar icin ¢evre bilincinin olusturulmasi.

1996 Avrupa Surdurulebilir Kentler Raporu’nda kentsel surdurilebilirlik icin; kentlerin
ve kentlilerin yol actigi sorunlari ¢dézmeye calisirken kentlerde yasayanlarin
sunduklari ¢éziimleri degerlendirerek, problemlerin bagska mekanlara veya gelecek

zamanlara ertelenmemesi gerekliligi vurgulanmistir.
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Avrupa Surdurulebilir Kent Raporu'nda kentsel surdurulebilirlik kentsel ydnetime,
surdurdlebilirlik kavraminin  tim boyutlarinin  birbirleri ile butlinlesmis kentsel
politikalar gelistiriimesine, ekosistem ve dogal kaynaklarin korunmasina, kent trafigi
ve ulasim problemlerinin ¢ézilmesine ve kentsel surdurulebilirligin basarili sonuglari

icin kentsel tum aktorlerin igbirligini ve ortakligini zorunlu gérmektedir.

Kentsel gelismenin niteliksel dzellikleri ve yasam kalitesiyle dogrudan ilgili Avrupa
Kentsel Sarti ise, yerlesimlerdeki yasamin daha da iyilestiriimesini amaglamis ve

dort temel konuya agirlik vermistir, bu konular sunlardir (Charter, 1992).
e Fiziksel kentsel ¢evrenin iyilestiriimesi,

e Mevcut konut stogunun iyilestiriimesi,

e Yerlesmelerde toplumsal ve kiltirel olanaklarin yaratiimasi,

e Toplumsal kalkinma ve halk katiliminin 6zendiriimesi. Bu g¢ergeve, kentin sosyo-
ekonomik, saglik, guvenlik, ulagsim, konut, tarihi miras, cevre gibi bagliklarda
gelecedin  kentlerini  olusturmak amaciyla yerinden yonetim yaklagimini

vurgulmaktadir.

Kentlerin surddrulebilir olmalarini saglayacak bir diger adim 1994 yilinda imzalanan
Aalborg sozlesmesidir. Avrupa Kentler ve Kasabalar konferansindan sonra
yayinlanarak yerel yonetimlerin, yerel gindem 21’i hazirlayacaklari ve yerel eylem
planlarini ortaya koyacaklari taahhtUtnamedir. 2004 yilinda Aalborg ev sahipliginde
duzenlenen Aalborg+10 belgesi imzaya acimistir. Belge yerel yodnetimlerin
guclendirilmesinin yaninda, tarihi alanlarin ve kultirel c¢evrenin korunmasi gibi
konulara vurgu yapmaktadir. Aalborg+10 belgesini Gilkemizden bircok yerel yénetim

imzalamistir.

Sonuc¢ olarak kentler sayesinde cevreye, doJaya ve insana saygili, ulasim
sistemlerinin gelistirildigi, yerel ve bdlgesel kalkinmanin saglandigi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanildigi, gelecek kusaklarin yasam haklarini ellerinden

almadan, yasanabilir diinya i¢in surdurulebilir kentlere gereksinim s6z konusudur.

4.1.3. Surdarulebilir kentsel hedefler

Surdurulebilir Kentsel hedefler; Siyasal ve Yonetsel, Cevresel, Fiziksel, Toplumsal
ve Ekonomik olmak Gzere bes temel kapsama dayanmaktadir.

Siyasal ve yonetsel hedefleri; Kent gapinda meydana gelen problemlerin merkezi
veya dissal herhangi bir merci yerine dogrudan vyerel yonetim tarafindan
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¢6zllmesidir. Yerel ydnetim ¢6zim ve hizmet asamasinda genis katilimli(kentle ilgisi
olan herkes), hesap verebilir, hukukun Ustinligutne inanmig ve esitlik¢i bir yaklagim

sergilemelidir.

Cevresel hedefleri; Cevrenin ve ekolojik yasamin korunarak iyilestiriimesi ve
cevresel kayaklarin sinirsiz kullanimi durdurularak cevre kalitesinin yUkseltiimesi

amagclanmalidir.

Fiziksel hedefleri; Kentlerin fiziksel oOzellikleri yapilagsma, nufus orani, cografi
konum, arazi kullanim sekli, altyapi sistemleri, ulasim sistemleri ile yakindan ilgilidir.

Kentsel yerlesim ¢ok fonksiyonlu olmak zorundadir.

Toplumsal hedefleri; Kentlerde sosyal esitligin saglanmasi, adil paylasimin
yapilmasi, temel insani ihtiyaglarin karsilanmasi ve yoksullugun bertaraf edilerek
kaliteli bir yasam sunulmasi gerekmektedir. Surdulrtlebilir yasam icin kentsel yapi,
gayrimenkul fiyat denetimi, esitlik¢i ve demokratik yénetim sisteminin olusturulmasi

gerekmektedir.

Ekonomik hedefleri; Mal ve hizmetlerin Uretiminde, dagitiminda ve tiketiminde
esitlikgi bir yaklasim sergilenerek enerji ve hammadde kullaniminin geligtiriimesi
gerekmektedir.  Sunulan  hizmetlerin  maliyetlerinin  daslrilerek,  kentsel
gelismelerden meydana gelen edinimin, toplumun tim kesimleri tarafindan adilane

bir sekilde paylasiimasi gerekmektedir.

Tim bu kapsamlar bir arada degerlendirilerek kentsel gelisme, surdirilebilir
degerler gercevesinde hayata gegcirilmelidir. Kentsel gelismenin hedefleri arasinda
sunlari sayabiliriz (Cubuk, 2000).

e Yasam kalitesinin gelistiriimesi,

o Gelismede seceneklerin bulunmasi,

e Yoksulluga karsl koyma,

e istihdam ve beslenme sorunlarinin ¢dzimd,

e Saglikla ilgili temel gereksinimlerin karsilanmasi,
o Biyolojik cesitliligin korunmasi ve gelistiriimesi,

e Teknolojide yeniden yapilanma,

e Nufus artisinin denetim altina alinmasi,

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi,

e Temiz ve glvenilir su bulma,
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e Risklerin ortadan kaldiriimasi,

e Arazi kullanim planlamasinin yapilmasi (karma fonksiyonlu yasam
alanlarinin bir arada yer almasi)

e Toplu tasima gelistirilerek, yaya trafigi ve bisiklet yollarina 6nem verilmesi,

e Firsat esitligi saglanmali,

e Toplumsal kutuplagsmaya karsi sosyal etkilesim saglanmall,

e Kiltarel sureklilik saglanmali,

e Su ve atiklarin geri déntsimad...

Kayirin (2007) da dedigi gibi, kisiler temiz, glvenli, yliksek kalitede fiziksel gevre;
dengeli ve suardurdlebilir bir ekosistem; gucli ve dayanisma iginde basarili bir
toplum; kentlinin kendi hayati, sagligi ve refahini etkileyen kararlara katimi ve
alinan kararlar uzerindeki etkisi; sehirde yasayan herkesin temel ihtiyaclarinin
karsilanmasi (gida, su, barinma, gelir, glvenlik, is vb.); cesitli iletisim, etkilesim ve
baglantilari kullanarak, var olan tim deneyim ve kaynaklara ulasma; farkli, yasam
icin gerekli olan ve yenilik¢i sehir ekonomisi; kilturel, tarihi ve ekonomik gegmisine
ve mirasina sahip c¢ikan vatandaslar; herkes tarafindan ulasilabilen ve vyeterli

dizeyde halk sagligi ve bakim hizmeti; yiksek saglik hizmeti sunulabilecektir.

4.1.4. Sirdirilebilir kentsel gelisme planlama boyutu

Gunumuz kentleri  sosyo-kultirel, politik, ekonomik, fiziksel ve ekolojik
batinlesmeleri  gergeklestiremediginden ve  bir ¢cok probleme  ¢dzim

Uretemediginden sirdurdlebilir kentlerin olusumu zorunluluk halini almigtir.

Sdrdurulebilir kent planlamasi, kent yasaminda yer alan tim kurumlarin, sorunlarin
tespitinde, degerlendiriimesinde, alternatif ¢ézlUsmelerin Gretiimesinde, kararlarin
alinmasinda, uygulanmasinda ve tim sirecin bir bdtin iginde izlenmesinde

sorumluluk alinmasi ile gergeklestirilebilecek bir olgudur (Yalki, 1998).

Surdurulebilir kent planlamalari strddrtlebilirligin tim asamalarina cevap verebilen,
merkezine insani ve ekolojik degerleri alabilen, yogunlasmis, merkezi, bitlnlik
saglanmig, enerjiyi etkin kullanabilen, sirekli ve dengeli gelisebilen, dogal kaynaklari
tuketmeden etkin ve adaletli kullanabilen, hava ve yer kirliliklerini dnleyebilen, carpik
kentlesmeye sebebiyet vermeyen, insaatlarda standartlari uygulayabilen ve ulagim

problemlerini ¢cdzmus olmak zorundadir.

Kentsel surdurlebilir planlama yasam kalitesini ylkselterek kentlerin marka degeri

kazanmalarina yardimci olmalidir. Gelecegin kentleri enerji, ekonomi ve saglk
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yoénlerinden kendine yetebilen, kamu binalari ve sehir binalari gevre sistemlerine
uygun ve teknolojik, su ve atiksu yonetimleri guglu, guvenli ve emniyetli, spor

kompleksleri ve ulagsim basliklarinda sorunlari olmayan kentlerdir.

4.1.5. Surdarulebilir kent yonetimi

Ulkemizde kent yonetimlerinde il 6zel idareleri ve belediyeler s6z sahibidirler. Yerel
yonetimler olarak adlandirilan bu birimler Kanunlarin tanidigi yetkileri kullanarak
gorevlerini yerine getirmektedirler. Yerel ydnetimler boélgede yasayan yerel
toplulugun secimleri ile géreve gelerek hizmet Gretmek amaciyla calisirlar. Yerel
yonetimler ydnetim modellerin de meydana gelen gelismelere paralel olarak yeni bir
yonetim modeli ve kamu ydnetim anlayisi olusturmak zorundadirlar. Yerel
toplulugun etkin olmasi gereken surdurilebilir kent yoénetiminin &zelliklerini su

sekilde sayabiliriz (Durguter, 2012).

o Seffaf Yonetim; Yerel yonetimler, gelisme ve duzenlemelerin yerel halkin
denetimine ve gbzetimine acik, higbir gizliligin olmadigi ve ydneticilerin ayricalikli

olmadigi kurumlar olacaklardir.

e Hesap Verebilirlik; Yerel yonetim yoneticilerinin gorev, yetki ve sorumluluklarina

iligkin olarak gerek yargi gerekse vatandasa hesap verebilmelidir.

e Vatandas Odakh Yoénetim; Yerel ydnetimler hizmetleri planlama asamasindan,
uygulama ve sunum agsamalarina kadar vatandaslarin beklenti ve taleplerini hesaba
katarak, yerel halk, STK’ lar, meslek kuruluglari, dernekler, kooperatifler ve diger

gonullh kuruluglar bunyesine toplamali ve ortak akli harekete gegirmelidir.

e Katilimci Yonetim; Yerel yonetimler gerceklestirecekleri metotlar (genglik
meclisleri, mahalle meclisleri gibi) ile halki siyasal sistemin igine sokarak
vatandaslarin 6neri ve tavsiyelerde bulunmalari saglanmaldir. Tek aktorltlikten ¢ok
tarafliiga gecilerek yonetisimci anlayis saglanmalidir. Katilimcr yonetim ayni

zamanda etkin bir denetim mekanizmasidir.

e Etkin Yonetim; Yerel yonetimler kit olan kamu kaynaklarini, hizmet Uretirken etkili
ve yerinde kullanarak zaman, emek ve kaynak verimsizliklerini asgariye

indirilmelidir.

e Orgiitlenme; Kamu kurumlari érgltlenmelerinde meydana gelmis olan personel
istihdami problemi yerine gerektigi kadar personel caligtirilarak meydana

gelebilecek hantal yapinin dnlenmesi gereklidir.

101



e Bilgi ve Teknoloji Kullanimi; Kiresellesen diinyada global bilgi toplumlari
olugurken vyerel yonetimler klasik anlayisin yerine, zamanin en ileri teknolojik

sistemleri ile hizmetleri gerceklestirerek, e-belediye sistemleri kurmahdir.

Suardurdlebilir yerel yonetimler ayni zamanda pro-aktif ve gelecek zamanl, sonug
odakh, kolaylastirici, esitlikgi ve hukuka dayanan, dngoérilebilir, esnek, katalizor

olabilen, siratli, hak ve 6zgurliklere saygili olmak zorundadir.

4.1.6. Surdirulebilir kentsel gelisim gostergeleri

Kentsel strdirulebilirligin amacina ulasip ulasmadigini anlayabilmek igin géstergeler

yolu ile izleme ve degerlendirme yapilmak zorundadir.

Gostergelerin  agik, basit, bilimsel olarak anlaml, dogrulanabilir ve yeniden

uretilebilir olmasi gerekir (Mega ve Pedersen 1998).

Kentsel gelisim goéstergeleri kentlerin ekonomik, sosyal, cevresel ve mekéansal

yonleri ile alakali olmak zorundadir.

Kentsel gelisim gdstergeleri 6nceleri sadece konut diizeyinde ele alinirken Habitat Il
surecinde gelistirilerek 6 birim altinda 51 gdsterge icerisinde toplanmistir. Bunlar
sunlardir(Habitat Il, 1996).

e Modil; Yoksulluk, istihdam, verimlilik ve bu modillerin alt gdstergeleri ile

alakahdir.

e Modiil; Sosyal gelisme ve alt gruplari olarak egitim, saglk ve toplumsal gelisme

gibi bagliklar incelenmektedir.

e Modiil; Altyapi ve alt gruplari olarak su, kanalizasyon, elektrik vb. sistemlerini

incelemektedir.

e Modil; Ulasim ve alt gruplari olarak ulasim sistemlerinin gelistiriimesi, trafik

problemlerinin ¢ézutlmesi gibi basliklari incelemektedir

e Modil; Cevre ydnetimi gostergesi altinda kati atik toplama ve imha islemleri,

kaynak kullanimi, afetler gibi konular incelenmektedir.

e Modiul; Yerel yonetimler ve yerel yonetimlerde kaynak kullanimi, finans konulari,

alinan kararla tUm aktorlerin katihimi gibi alt basliklar yer almaktadir.
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Kentsel surdudrulebilirlik gostergelerinin geligtiriimesi 1994 yilinda gerceklestirilen
“Aalborg Konferansi’nda kentlerin performanslari ve ihtiyaglari gergevesinde devam

etmigtir.

1998 yilinda “European Foundation” (Avrupa Vakfi) tarafindan kentsel gelisim
gostergeleri 16 baslik altinda toplamistir. European Foundation bu gostergeleri
belirlerken Avrupa Sdirdirulebilir Kentler ve Kasabalar Sart’'ni gergeve olarak
kullanmis ve politika temalari ile iligkilendirmistir. Bu baslklar su sekilde

siralanmistir (European Foundation, 1998).

o Kiiresel iklim Degisikligi Gostergesi; Kentlerin kiresel iklim degisikligine

katkilari ve sera gazlarinin salinimi, azaltilmasi,
e Hava Kalitesi Gdstergesi; Hava kalitesinin élgimu ve iyilestiriimesi.
e Asitlesme Godstergesi; Asidik bilesenlerin birikimi, gokmesi ve dlgiimu.

e Ekosistem Toksifikasyon (zehirli atik) Gostergesi; Kentlerde ortaya c¢ikan
tehlikeli maddelerin (radyoaktif, toksik, kadmiyum, hidrokarbon, civa..) salinimi,

Olcima ve risk dizeyinin altinda tutulmasi.

e Kentsel Hareketlilik veya Temiz Ulagim Gostergesi; Kentte kullanilan arabalar,
turleri, doga dostu oluglari, bisiklet ve yaya ulasiminin 6zendirilmesi, yolculuklarin

azaltilarak erisilebilirligin artirilmasi, toplu ulagim sistemleri.

e Kati Atik Yonetimi Gostergesi; insaat, yikim, endlstriyel, evsel, perakende ve

hizmet kati atiklarin toplanarak imha, geri donisiim ve tekrar kullanma

e Enerji Tuketimi Gostergesi; Enerji kullanimi ve kaynaklari, yenilenebilir enerji

kaynaklarina yonelim ve enerji kullanimi azathim.

e Su Tuketimi Gostergesi; Kentlilerin tikettigi su miktari, koruma, geri donisim,

tekrar kullanma, tiketimin azaltiimasina ydnelik tedbirler.

e Sikinti Gostergesi; Gurultu, koku ve gorsel kirliligin meydana getirdigi sikintilarin

azaltiimasi ve iyilestiriimesi.

e Sosyal Adalet Gostergesi; Yoksulluk, issizlik, egitim ve 6gretim, bilgi ve eglence

hizmetlerine ulasim, dislanan nifus oraninin azaltiimasi.

e Konut Kalitesi Gostergesi; Kentin konut kalitesi, disuk nitelikli konut ¢evreleri,

konut sahibi olmayan ve olamayacak kentlilere iyi konut tedariki.
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e Kentsel Guvenlik Gostergesi; Kent glvenligi hususundaki kaygilar, sug¢ ve trafik

kazalari, olaylarin ve saldirilarin azaltiimasi, kent glvenliginin gugclendiriimesi.

e Ekonomik Kentsel Sirdardlebilirlik Godstergesi; Kentsel ekonomik
surdurdlebilirliginin saglanmasi, kent geliri, kentin mali agidi, ¢cevresel harcamalar,

kirlilik maliyeti,

e Yesil Alan, Kamusal Alan ve Miras Gostergesi; Yesil ve kamusal alanlarin
iyilestiriimesi, sit alanlarinin restorasyonlari, tarihi ve anitsal eserlerin korunmasi,

kent kimliginin guclendirilmesi.

e Yurttas Katilimi Gostergesi; Kentin kentliler ile beraber yonetilmesi, kentteki tim

aktorlerin yerel yonetisimi gerceklestirmesi.

e Essiz (unique) Sirdiirilebilirlik Gostergesi; Kentlerin kendinde var olan farkl
Ozellikleri veya dizenledikleri uluslararasi oyun, sergi, konferans, kongre gibi

organizasyonlarin kent strdurulebilirligine katkisi.

Kentsel surdurulebilirlik gostergeleri kent planlamalarini, kent yonetimi ve belirlenen
politikalari, uygulamalarin denetimi gibi basliklarda kentsel gelisimi saglayan, etkili
veriler olusturmanin yaninda belirlenen sire icerisinde kentte meydana gelen,
surdurulebilir gelisim ve degisimi izlememize yardimci olan etmenlerdir. Kisacasi
kentsel gelisim goOstergeleri guclendirilerek, ulusal ve yerel ydneticilerin politik
taahhttleri olmaktan cikarilip mevzuat yéninden desteklenmelidir. Gergeklestirilen
politikalar ve uygulamalar belirli zaman araliklarinda gdstergeler vasitasiyla
Olcllerek gergeklestiriimis denetim mekanizmasinin guglendiriimesi, surdirilebilir

kentlerin gelecegi acisindan gereklidir.

4.1.7. Surdurilebilir kentler

Kentlerin niceliksel kamu bilgi kaynaklarindan ve kent politikalarinin niteliksel
degerlendiriimeleri, bolgelerin kendine 6zgu politikalari gibi belirlenen kategoriler
cercevesinde Kophenag, Curitiba ve Toronto sirdurulebilirlik yoniinden su sekilde

incelenmiglerdir.

Kophenag; Danimarka’nin bagkenti Kophenag surdurilebilir kent ydnetiminde,
toplumsal politika belirleme ve c¢evre ydnetisimi kategorileri’ nde ilk sirada yer
almaktadir. Trafik problemini yaygin toplu tasima sistemleri ile ¢ézmis olan
Kophenag, bisiklet kullanim orani ile dinya kentleri arasinda ilk siralarda yer

almaktadir.
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Alt yapi sistemleri, enerji kullanimi ve kentsel guvenlik kategorilerinde ileri
seviyelerde yer alan kent, cocuklarin okula yalniz gidebildigi ve Ulke yoneticilerinin
kentte yalniz basina dolasabildikleri bir kenttir. Kophenag karbon salinimi ve toksit
madde birikimi konularinda nétr kent olma yolunda calismalarina devam ederek,
sifir karbon kent hedefine yakin bir zamanda ulasacak ve bu kategoride diinya

kentlerine ornek olacaktir.

Kophenag arazi kullanimi ve kati atik yodnetimi kategorilerinde siralamanin
gerilerinde kalmakla beraber, ekonomik ve sosyal agidan surdudrulebilir kent listesi

baglarinda yer almaktadir.

Curitiba; Brezilya’nin eyaletlerinden Parana’'un baskenti olan Curitiba 1965 yilinda
kenti seillendirecek olan “Curitiba Master Plan” dogrultusunda yenilikgi
uygulamalara agik, buttincul kent politikalari ve ¢evre yonetimi modeli basliklarinda
en basarih surdurulebilir kentlerdendir. Butincul kentsel yaklasim cergevesinde
toplu tasima araglarinin yogunlugu, yaya ve bisiklet yollari trafik problemini
¢ozerken, dogru cevre yonetimi karbon salinim ve emilim oranini digurerek hava

kalitesini yukseltmistir.

Sanayi, ticaret ve hizmet sektorlerinin kentin ulasim arterlerinin etrafinda
yogunlastirilarak kentsel gelisimi, ekonomik olarak desteklenmistir. Butincul kentsel
politikalar Curitiba’ya ekonomik kalkinmanin yani sira egitim alanlari, saglik tesisleri,
rekreasyon alanlari, edlence ve dinlence mekanlari kazandirarak kentin yasam

kalitesini yikseltmistir.

Geri donlistim programlari Curitiba kent kiltirinde 6nemli yer tutmaktadir. Kent
sakinleri geri donlisim malzemelerini ayristirarak kent yonetimi araciligiyla

ekonomiye yeniden kazandirmaktadirlar.

Toronto; Kanada’nin Ontario eyaletinin baskenti olan Toronto Ulkenin ticaret
merkezidir. 1990’ lardan itibaren sudrdirilebilir kent olma yolunda basaril
calismalara imza atmasi ve Jone JACOBS’ in da (The Death and Life of Great
American Cities kitabr’ nin yazari) yonlendirmeleri dogrultusunda Toronto yasanabilir

ve gelecegin kentlerinden olmayi basarmistir.

Gelismis toplu ulasim agina sahip olan Toronto transit ve bisiklet yollari ile
batinleserek kenti canli ve nefes alan bir mekana donlstlirmustir. Katilimer kent
politikalari, enerji ve kati atik toplama programlari, arazi kullanim planlamalari, ¢cevre
ve mimari’ deki gelisimi ile su¢ oraninin ¢ok disuk olmasi kenti yasanabilir ve mutlu

yasam cevresine donusturmustar. Uzun vadede sagladigi ekonomik dénidsim,
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karbon azathmi ve iklimi koruma programlari, sosyal ve ekolojik alanlarin
geligtirilerek korunmasi, yaban hayatinin korunmasi ve bdlgesinde ¢izdigi gluvenli,
donanimli ve konforlu kent profili kenti kita Amerika’sinda ve Dinya’da drnek

surdurdlebilir kent kategorisine ¢ikarmistir.

Toronto’nun en dnemli basarilarindan biri’de farkh etnik gruplarin meydana getirdigi

cok kultarlt ortamda bariscil ve butlnlesik yasam cevreleri olusturmasidir.

Sonug olarak surdurtlebilir kent’ler icin; kent politikalari belirleme slrecinde yerel
halkin goéruslerinin dikkate alinmasi, kent politikalari uygulama asamasinda yerel

halk ile igbirliginin saglanmasi ve kentin yasam kalitesini ylkseltmesi gereklidir.

4.1.8. Ulkemiz kentlerinde strdirulebilirlik

Ulkemizde islevsel kentlesme politikalari kalkinma planlari ile baglayarak giiniimiize
kadar gelmistir. Kalkinma politikalari disinda bdlgesel kalkinma politikalari (GAP,
Cukurova Kentsel Gelisme Projesi ) calismalar’ da kent ve bdlge gelisiminde s6z
sahibi olmustur. Ozellikle Avrupa Birligine giris sirecinde ki prosediirler kent
politikalarini ve kentsel yasami etkilemigstir. 1980 sonrasi ve 6zellikle AB’ ye uyum
sureci kentlesme alaninda yerine getirilmesi gereken yukumlultikler, AB kent
sistemlerine uygun politika ve planlama calismalarini meydana getirmigtir. AB
Olgutleri ve olusturulan politikalar kentlerin fiziksel ve sosyo-ekonomik boyutlarini,

arazi kullanimini kisacasi sosyal yasami dogrudan etkilemigtir.

Ortak Gelecegimiz Raporunda (1987) tanimlanan surdarulebilirlik ve izleyen yillarda
kavramsallasan surdurulebilir kentlesme; kentleri bir cok agidan ele alan toplumsal,
cevresel ve ekonomik olarak kapsayan, kentlilerin yasam Kkalitesini ylUkselterek

kentleri gelecege tasiyan calismalar butinudur.

Suardurdlebilir kentlesme kavrami her gegen gun daha ¢ok 6énem kazanmakta ve
tartisilmaktadir. Kentler surdurilebilir kent hedeflerini gergeklestirmek amaciyla
birgok politika gelistirme ve uygulamaktadirlar. Ulkemiz kentleri AB dlgltlerine uygun
ve surdurdlebilir kent profiline ulagsmak icin Universiteler, STK’ lar, yerel yonetimler
ve kent'te yasayan diger aktorlerin tamaminin calismalari sonucunda kentlerin
problemlerini ¢ozmek amaci ile 6rnek modellemeler, gdstergeler ile ilgili birgok
calisma yapilmis ve yapilmaya devam edilmektedir. Bu calismalardan KENTGES' in
hazirladigi “Kentsel Gelistirme Stratejisi ve Eylem Plani” gergevesinde kentlerin
dogal kaynak kullanimi, yasam c¢evre kalitesi, alt yap! ve ulasim sistemleri, yerel

dluzeyde surdurulebilir kalkinma, kultirel degerlerin ve ekolojik dengenin korunmasi,
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enerji kullanimi, iklim degisikligine karg! kentsel etki, yerlesmelerin planlamalari gibi

ilkeler gelistirilerek kentsel surdurulebilirlik saglanmaya caligiimaktadir.

Kentlerimiz kentsel gelismeyi saglayacak kent planlama ve tasarimlarina sahip
olmayan, yatay genisleme modeline sahip oldugundan surdurdlebilir kentsel gelisim
anlayigi ile gatismaktadir. Dikey genigleyen kent modelleri ¢cagin teknolojik imkanlari

kullanilarak nitelikli yapilar insa edilip kullaniimahdir.

Tarkiye’ de o6zellikle blylk kentler gegcmis yillarda alinan yodun gé¢ ve hizli nifus
artisi sonucunda kent g¢eperine dogru genisleme dogal alanlarin kaybedilmesi ve
daginik blydmenin kente getirdigi yeni ylkler ve problemler kentin kendi kendine

yetebilmesini olanakh kilmamaktadir.

Kent topradinin rant amacina dénismesi ve meta olarak kullanilmasi kentlerimizin

bir bagka problemidir.

Kentlerimizde var olan daginik yerlesme ve yatay genisleme, kentsel islev
alanlarinin bir arada olmamasina kentsel aktivitelerin farkli mekéanlarda toplanmasi
kent i¢ci ulasimin aksamasina, toplu ulasim sistemlerinin yetersizliginin 6zel arag
sahipliginin artmasina, paralelinde karbon salinim oraninin artarak, hava kirliligine

ve iklim degisikligine olumsuz katki saglayarak geri ddonmektedir.

Kentlerimizden &zellikle istanbul enerji kullanimi ve kati atik toplama, imha ve geri
doénlsum programlari cergevesinde basarili adimlar atarak strdurdlebilir kent

hedefine ulagsmaya c¢alismaktadir.

Ulkemizde  kentlerinin  slrdirilebilir  géstergeleri  incelendiginde;  TUIK
Veritabanindan alinan ve cografi gdstergeler (toplanan atik, havadaki kukurt dioksit
ortalamasi, su¢ orani, adam Oldirme, hirsizlik orani) yardimiyla degerlendirilen

secili kentlerin istatistiki tablosu gizelge 4. 1.’de gosterilmigtir.
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Cizelge 4.1. Turkiye Secili Kentlerin Surdurulebilirlik Géstergeleri.

KBTA HED 1000 AAKO 1000 1000 KBYA

Kgkig kg KEKSS Kigi KBOH M

ifgin AEranu) KEAD

et o

Zonguldak 1,55 Edirne 7 Balikesir 15,6 Adana 100 Kastarmd ru 0,07 lstanbul 1,38 Kiiriya 46
Kastarndanu 124 Kastarmdnu 77 Denizli 14,7 Ankara 100 Gazianlep 0,06 Denigi 0,58 Edirne 26
Anlakya 0,66 Zonguldak 61 Antalya 11,3 Antalya 100 |zmir 0,06 |zrmir 0,72 Buria 24,2
Kayseri 0 ES Kars 55 Edir e 125 Balikegir 100 Adans 005 Kacsali 064 Ankary 17.3
Meswgehir 0 B4 Siirt 53 Kastarmdru 11 Bursa 100 Antalya 0,05 Ankara 0,62 evgehir 13
Manisa 0,61 Malatya 46 Kayseri 11 Dlivyar bakir 100 Balikesir 0,05 Aritalya 0,59 Adana 10,5
Edirne 0,58 Gaziantep 3z Doy arbakic 10,6 Edirne 100 Denizli 0,05 Kayseri 0,45 Dlenizli 10,2
Adans 0,55 Ankara 292 Gariantep 10,5 Erzurum 100 Edirmea 0,05 Gariantep 0,38 Kanysari 10
Ankara 0,55 EFEuUrurm 27 Mesvgehir 9.6 Gariantap 100 Antakva 005 Burds 0,25 Gariantep 9.1
Malatya 0,45 Mg hir 27 |stanbul 9.5 Anlakyva 100 |stanbul 0,05 Anlakva 0,23 Eacsali 7
Kanya 0,43 Kayseri 22 Zanguldak 93 Kars 100 Kocaeli 0,05 Manisa 0,18 Zonguldak 7
Istanbul 0,42 Konya 195 Bursa BB Eastamanu 100 Zanguldak 0,05 Adana 0,17 Anlakyva 69
Bal kasir 0,41 |xmir 17,6 Ankara 7.9E Kanyaeri 100 Diyarbakir 0,04 Balikesir 017 SarmEun 5.5
EFEururm 0.4 Arntalya 17 |zrnir 7.7 Eocaali 100 Kayeri 0,04 Neviehir 015 BAARES 4.7
Kossaeh 0.4 Divarbakir 17 Kars 7.3 Eamya 100 Marisa 0,04 Trabean 015 Antalya 45
Antalya 0,39 Manisa 17 Samsun 6,8 Malatya 100 Ankara 0,03 Kastamanu 0,15 Estanbul 35
Kars 0,39 Bursa 14 Kocaeli 6,2 Manisa 100 Bursa 0,03 Diyarbakar 0,13 Eastamanu 34
|zrnir 0,37 Antakya 14 Antakya 6,1 Mevgehir 100 Kars 0,03 Sarrdun 013 Erzurum 32
Divarbakir [ Kocaed 14 Kanya 5.7 Samaun 100 Konya 0,03 Edirne 0,1 Balikasir 31
Bursa 0,34 Bahkesir 12 Trabaon 5,7 Siirt 100 Malatya 0,03 Karya 0,1 LErmir 2.7
Drenmizli 0,33 SamLun 12 Adana 5,62 Trabzon 100 Mevgehi 0,03 Kars 0,08 Malatya 26
SamLun 0,33 Denidi 11 Fanisa 53 Zonguldak 100 SamLun 0,03 Siire 0,06 Trabzon 2
Siirt 03 Trabzan 10 EFgururm 4.4 Dendzli oo EFZururTi 002 EFEurum 005 Siirt L&
Trabzan 0.3 lstanbul 8.4 Siirt 4.3 lataribul 96 Siirt 0,01 Malatya 0,05 Divarbalkir 13
Gariantep 0,28 Adana 5.3 Malatya 35 Lernir B2 Trabzon 0,01 Zonguldak 0,05 Kars 0.9

Kisaltmalar; KBTA- kisi basina toplanan atik, HKO-havadaki kikurt dioksit ortalamasi (kis sezonu) uy/m3, KBKSS- 1000 kisi basina kayith sug sayisi, AAKO-araziye atilan kati
atik orani, KBAO- 1000 kisi basina adam éldiirme orani, KBOH- 1000, kisi bagina otomobil hirsizligi, KBYA- 1000, kisi basina yesil alan miktari m2

Kaynak: International Journal of Social Science Volume 5 Issue 7, p. 867, December 2012
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Kentlerin ¢evre gostergeleri tablosu incelendiginde; Segilen kentler icerisinde
herhangi bir kentin belirli gostergelerde tam anlamiyla sirdurualebilir kent olgusundan
s6z etmek mUmkin degildir. Zonguldak ili kisi basi kati atik toplama oraninda ilk
sirada yer alirken, yesil alan miktari agisindan 7 birimle listenin ortasinda yer
almakta ve araziye atilan kati atik orani ise %’ de 100’ dir. Havadaki kikurt dioksit
orani en yuksek olan kentler Edirne, Kastamonu, Zonguldak iken Trabzon, istanbul
ve Adana en az olan kentlerimizdir. Adam o&ldirme ve otomobil hirsizligi
kategorilerinde izmir listenin baslarinda yer alirken, Erzurum listenin sonlarinda yer
almaktadir. Konya, Edirne ve Bursa kisi basina disen yesil alan miktari agisindan
en fazla yesil alana sahip olan illerimiz iken Siirt, Diyarbakir ve Kars kentlerimizde
yesil alan miktari gok azdir. Yine TUIK verileri kentsel sirdiirilebilirlik degerleri
demografik, saglk, egitim ve ekonomik kategoriler incelendiginde ulkemizin en
surdirilebilir kentlerinin Edirne ve izmit oldugu, sirdirilebilirligin yetersiz kaldig
kentler ise Kars ve Diyarbakir olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tip c¢alismalarin
uluslararasi platformlarda sayginlik kazanmigs uzman kadrolar ve Universiteler
tarafindan hazirlanan, gostergeler ve c¢alismalar seklinde artirilarak kentlerin

surdurdlebilir kent profiline ulasmalari saglanmalhdir.

4.2. Siirdiriilebilirlik Cergevesinde Tarlabasi Kentsel Doniisiim

4.2.1. Beyoglu ve Tarlabasi bolgesi tarihsel geligimi

Beyoglu bolgesinde ilk yerlesim, ginimizde Galata olarak adlandirilan boélgede
baslamistir. Onceleri Venedik kolonisi iken 6zellikle IV. Hacl seferi ve ydnetimi
esnasinda Ceneviz yerleskesi olmus ve 1267’den itibaren ticaret dikkanlari, kilise
ve ev yapimina baslanmistir.1300’lere dogru surlari ve 1349'da ise Galata kulesi

yapilarak koloninin emniyeti saglanmistir.

istanbul’un fethi esnasinda Osmanlilar ile ittifak kurduklarindan 6tirii Bizans

zamaninda oldugu gibi 6zerkligini koruyarak, ticaret merkezi olmaya devam etmistir.

Tarlabas! bolgesinde ilk dnemli yapilasma 1596 yilinda yapilan ingiliz Biytikelgilik
binasidir. O dénemde biylkelcilik binasinin etrafi mezarliklarla kapl iken,
Beyoglu’'nun geneli baglik ve bahcgelik bir yer olmanin yaninda Acemioglanlar
Kiglasi, Galata Mevlevihanesi, Aga camii, Asmalimescit Camii, Mekteb-i Sultani

(Galatasaray Lisesi) ve etrafindaki yerleskeler mevcuttur.

16. yy’ da meydana gelen yanginlar ve veba salgini, bolgeyi olumsuz etkileyerek

yerleskeleri yok etmigtir.

109



17. yy’ da Pera bolgesi geliserek bahceler, sefaret binalari ve evler inga edildi. 18.
ve 19.yy boyunca gelisme gdsteren bdlgeye yeni yerleskeler, ticarethaneler,
dikkanlar, depo alanlari ve kiliseler insa edilerek Avrupa mahalle goérinimu

kazandiriimistir.

Tanzimat doneminde Osmanli imparatorlugunun uluslararasi ticarete eklemlenmesi
neticesinde Beyoglu uluslararasi ticaret merkezlerinden biri haline geldi. Bolgede

bankalar, ticaret ofisleri, tiyatro binalari ile hizl bir yapilagsma basladi.

1857 yilinda daha énce belirttigimiz (izere imparatorlugun baskenti istanbul'da
Fransiz modeli belediye teskilati kurulmasi kararlastirilmistir. Tim istanbul 14
bdlgeye ayrilarak Galata ve c¢evresi pilot bodlge secilmis ve 6.Daire ismi ile
calismalarina baglamigtir. Bolgenin ihtiyaci olan su, gaz, yol gibi alt yapi hizmetleri

bu donemde saglanmaya c¢aligiimistir.

Bu dénemde Tarlabasi bélgesinde yer alan mezarliklar kaldiriimaya baslanmistir.

Galata surlarinin yikimi yine bu dénemde gergeklesmistir.

1831 ve 1870 yillarinda meydana gelen blylk yanginlardan sonra ahsap ev yapimi
yasaklanarak tasarlanan proje ¢ergevesinde, mahalleler yeniden kurulmus, caddeler
genisletiimis ve bdlgeye yeni oteller, meydanlar, vyollar ve tiyatro binalari

kazandiriimistir.

Tarlabasi bu dbénemde orta sinif gayrimuslimler ile Levantenler tarafindan

geligtirilerek yerlesme alani yapilmistir.

1870 yilinda belediye teskilatinin lagvedilmesi yapi ve yol faaliyetlerinin durmasina

sebep olmustur.

Beyoglu’'nda 1910’lu yillarda meydana gelen buyilk yanginlar kagir apartmanlasma
ornekleri ile gunimuz Beyoglu gorinumunu arz etmektedir. Tarlabasi Peranin
devami seklinde geliserek elgilik gorevlilerinin ve isci sinifinin evleri ile dikkanlar
bulunmaktadir. Tarlabasl caddesinde ise her iki tarafinda apartman ve dikkanlar

yer almaktadir.

|.Diinya savasinin bitimi ve yeni baskentin Ankara olusu istanbul ve bélgenin ticari
gelismesini durdurmustur. Bolgede nlfus azalmalari Il. Dinya savasi sonrasina

kadar devam etmistir.

Beyoglu ve Tarlabagi bdlgesi ilk ciddi planlama faaliyeti icin 1922 tarihli Lorcher

Planr’ni sayabiliriz. Lércher Plani arazi kullanimi, yapilasmanin yogunlugu ve ulasim
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akslarint duzenlemeye yoneliktir. Taksim Meydani c¢aligmalari bu vyillarda

baglamistir.

Bir diger planlama 6&rnegi Henri Prostun Tarlabasi Caddesi ve caddenin

kuzeybatisindaki donlsim calismalaridir.

1942 yilinda ¢ikarilan varlik vergisi ve 1955 yili 6-7 Eylll olaylari, Cenevizlerden beri
bdlgede yasayan ve sonradan bolgeye yerlesmis olan azinliklara karsi irkgi
yaklagsimlar sonucunda bdlgenin kentsel goérinimini degistirmistir. Azinliklarin
evlerinin ve dukkanlarinin yagmalanmasi ve 1964 yilinda Yunanistan vatandasi
olanlarin Ulkeyi terk etmeye zorlanmalari, binalarin ve dikkéanlarin sahipsiz
kalmasina ve hizlica el degistirmesine neden olmustur. Tarlabagl ge¢ sanayilesme
ve paralelinde meydana gelen kdyden kente gé¢ sonucunda, Ulkenin her yanindan
Ozellikle’de dogu ve guneydogu bolgesinden gelen alt gelir gruplarinin ilk ugrak

yerlerinden olmustur.

Menderes hukumeti déneminde Prost'un Plani bir dizi degisiklige ugratilarak
calismalara devam edilmis, Karakdy ve cevresinde bir dizi yikim faaliyetleri

gerceklestirilmistir.

19.yy'da Pera ve cevresi ile modernligin simgesi olmus iken, 1970li yillara
gelindigindebdlge ¢cokuntl ve kdhne alana donusmustur. Bdlgenin zamanla imalat

ve depolama alanlarina déntismesi ¢okusin en somut gostergesidir.

1986 ve 1990 yillar arasinda Bedrettin Dalan baskanligi déneminde Essen Plani
cercevesinde alanin temizlenmesi ve rehabilite edilmesi amaciyla bir dizi yikim
faaliyeti gergeklestiriimistir. Tarlabagi ve c¢evresinin fuhus ve uyusturucu
cetelerinden temizlenmesi, trafigin rahatlatiimasi amaciyla, 167’si tescilli toplam 368
bina yikilmistir. Yapilan yikim islemi Levanten mimarisinin ve bélgenin yuzlerce yillik
surede olusan kent kimliginin yok edilmesine sebep olurken, temizleme ve rehabilite
etme c¢alismalari tam tersine kéhnelesme ve ¢oklsu daha c¢ok artirarak 2000’li

yillara gelinmigtir.

4.2.2. Tarlabasi bolgesinin konumu

Tarlabas! kentsel donusim projesi Bostan, Cukur, Kalyoncu Kulluk, Bulbil, Kamer
Hatun, Sehit Muhtar mahallelerini igine alan toplam 21 yapi adasindan olusmaktadir.
Yapli adalarinin ayrintili olarak yer aldigi Tarlabasi kentsel koruma ve yenileme alani

sekil 4. 2.’de gosterilmistir.
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Tarlabagi kentsel korsma ve
yenilema atani

& _TAKSIM MEYDANI

Sekil 4.2. Tarlabasi Kentsel Koruma ve Yenileme Alani. (Tarlabasi Kentsel Koruma
Kitapg¢igl. 10.06.2014).

Tarlabasi |.Etap Yenileme Projesi 9 yapi adasini (360, 361, 362, 363, 385, 386, 387,
593, 594) kapsamakta ve Bulbul, Cukur ve Sehit Muhtar mahalleleri sinirlari iginde
kalmaktadir.

Tarlabag! |.Etap Yenileme Proje alani; Tarlabasi Bulvari ile Kalyoncu Kullugu
caddesinin kesistigi noktadan baglayarak Zerdali sokak, Berber sahin sokak ve
devaminda Hava hos sokagi igine alarak Keresteci Recep caddesi paralelinde tekrar
Tarlabag! Bulvarini icine alan bdlgeyi kapsamaktadir. Tarlabagi l.etap yenileme

alaninin Beyoglu ilgesindeki konumu sekil 4. 3.’de gdsterilmistir.

112



YE MLSEHIR

i
4, hA?J'Er
EDCATEPE = 5 i
-
% _;.ﬂ'r-"
= Cadt ]
=
BOLB UL -
L. ]
& BOSTAN - s
= a] =
= [ ST
) [+ _‘-
,_; J
-
SR el g
HiEHME | ;
ETENDL EoRE
1]
B waLvomcu GEMIT e by [JAT,
L AFISRTE ] M TAR ke I
Jarld (1]
T
=
1] +
HUOSEYIMAGA - ]
= 5
KAMER EATIF = -
HAT N MUSTAF & = =
TAHT A& CELEBE = Eh
KA & g 4
"y ]
=
et amclw

=
- - wapn ol

Sekil 4. 3. Tarlabasi |.Etap Yenileme alani Beyoglu icindeki Konumu.
(http://sehirrehberi.ibb.gov.tr10.06.15).

4.2 3. Tarlabasi yenileme projesi

Tarlabagi 1. Etap Yenileme Projesi’nin amaci, bolgeyi yenileyerek ¢okisun

durdurulmasi, boélgenin daha guavenli, saglkh, yasanilir ve kentle bitlinlesmis bir
alan haline getirilmesi, Tarlabasi’nda yeni bir yasam merkezi olusturulmasi seklinde

ifade edilmektedir (Erdogan, 2009).

Yapilagsmalar ilk yapildiginda kugik parseller (28-30 m2) seklinde tasarlanarak tek
ailenin kullanimina imkén vermekte iken, sonradan birkag¢ ailenin yasam alanina
donmesi ve yerlesmelere yapilan statik muidahaleler ve amag¢ disi kullanimlar
(Besicilik, depo...) gunimuiz ihtiyaglarinin kargilayamamasinin yaninda ¢okuntl

bdlge ve kot gcevre kosullari olusturmustur.

Bolgede var olan tescilli eser, kultirel ve mimari degerlerin bakimsizhigi, dar
sokaklar ve otopark alaninin yetersiz olusu, tehlike arz eden vyerlesmelerin
korunmasi ve gelistirimesi, toplu ve butlnlesik projeler c¢ergevesinde; dogal
felaketlere karsi tedbirler almak, bdlgede var olan sug¢ oranini disirmek ve

yaratilacak ekonomik canlanma ile yoksulluk probleminin ¢ézimu ve ¢agin
gereksinimlerine cevap verebilen sosyal tesisler ve konutlar olusturulmasi

hedeflenmistir.
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Proje bitimiyle mal sahiplerinin ve bolgede uzun suredir yasayan kiracilarin yine bu
bdlgede yasamalari saglanarak, bdlgede meydana gelen arti degerden

yararlanmalari saglanacaktir.

4.2.4. Proje olugsumu ve lokasyon bilgileri

2000’li yillardan itibaren Tarlabasi bdlgesindeki ¢okintl durumun artmasi, sug
oraninin ¢ok yukseklerde seyretmesi, bolgenin yoksulluk ve tehlikeli bolge olarak
algilanmasi Tarlabasi bdlgesinin kentsel yenileme ve doénlsim bolgesi ilan

edilmesinin baslica sebepleridir.

5366 sayih Tarihi ve Kulturel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullaniilmasi Hakkindaki Kanunun kabull sonrasinda, bakanlar
kurulunun 20.02.2006 tarih ve 2006/10172 sayili karari ile yenileme alani ve
07.06.2006 tarih ve 2006/10573 sayih karari ile de kamulastirma kanununa

istinaden acele kamulastirma kararini onaylamistir.

Bakanlar Kurulu kararlari alindiktan sonra milk sahipleri ve bdlge halkini
bilgilendirmek amaciyla toplantilar yapilarak bilgi ve gérusler paylasiimistir. Beyoglu
Belediyesi bdlgenin yenileme alani ilan edilmesinden sonra avan ve uygulama
projelerinin hazirlanmasi ve uygulamasi ihalesini gergeklestirerek, uygun teklifi
veren GAP ingaat ile sbzlesme imzalamistir. ihale sartnamesine gére projenin
amaci; “yenileme alanini, tarihi ve kiltirel degerlere sahip ¢ikan, hizmet
sektorlerinin, ticari, turistik ve kulturel aktivitelerin bir arada var oldugu bir kent olarak
yeniden tanimlamak, istanbul’un ve Beyoglu'nun ulusal — uluslararasi seviyede
pozitif ve c¢ekici bir kent etkisi yaratmasini saglamak, her turlu afete dayanikl,
kdlturel-mimari dokunun korunmasi ve yagatimasini saglayacak, guvenilir,
surdurdlebilir ve yasam kalitesi yiksek kentsel yerlesme dokusu olusturmaktir”

seklinde tanimlanmistir.

Tarlabagi 1. Etap Yenileme Alani Avan Projesi Raporu’na gore (2007), alanda
farklilasmis sektdrlerde ve tanimlanamayan iglerde calisanlar yogunluklu olarak bu
bolgede yasamaktadir. Alanda yasayan insanlarin egitim dizeyi en alt
seviyesindedir ve ylksek &grenim orani ¢ok dusuktlr. Bolge kent disindan
gbgenlerin ve dogdugu Ulke bilinmeyen kayit disi insanlarin ikametgah alanidir.
Alanda hane buyuklukleri 1-2 kisinin yasadigi haneler ile 6-10 kisinin ikamet ettigi
blyluk haneler olarak karigik bigimde yer almaktadir. Alanda yasayanlar belirsiz
denilebilecek kayit digi sektdrlerde is glivencesinden yoksun olarak galismaktadir.

Sosyal guvencesi olmayanlarin orani yaklasik %66’dir.
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Tarlabagi yenileme projesi avan proje kapsaminda ¢ok aktorli bir yapida, farkli
disiplinlerden uzmanlarin, Universite 6gretim Gyelerinin, dnct mimarlarin, 6zel sektér
ve belediye temsilcilerinin bir araya gelerek gerceklestirdikleri atdlye calismalari

sonucu ortaya ¢ikmistir.

Tarlabagi 1. Etap Yenileme Projesini yuruten proje grubunu inceledigimizde;
Ana Yiiklenici Firma: GAP insaat, Nilgiin Kivircik (GAP Proje Direktorii)
Danigsma Kurulu:

Prof. Dr. Sercan Ozgencil Yildirm (Beykent Universitesi)

Prof. Dr. Haluk Gercek (istanbul Teknik Universitesi)

Prof. Dr. Guizin Konuk (Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi)

Dr. Sinan Genim, Orhan Demir (Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi)
Tasarim Grubu:

Cem ilhan — Tiilin Hadi (TECE Mimarlik): 385-386 numarali adalar

Han Tumertekin (Mimarlar Yapi Tasarim): 361 numarall ada

Hasan Caliglar — Kerem Erginoglu (E&C Mimarlik): 387 numaral ada
Hasan Kivircik (MTM Mimarlik): 360 numaral ada

Mehmet Alper (Tures Mimarlik): 386-362 numarali adalar

Nuran Karakas (Duru Mimarlik): 363 numarali ada

Yavuz selim Sepin (Sepin Mimarlik): 593-594 numarali adalar (Kaynak: Tarlabasi 1.
Etap Yenileme Avan Projesi Raporu-2007).

Yine Avan proje asamasinda yerleskelere yapilacak miidahaleler iTU, Yildiz Teknik

Universitesi ve Mimar Sinan Universitelerine 6n raporlar hazirlatilarak sekillenmistir.

Tasarim asamasinda bdlgenin tarihi dokusu ve 6zgln niteligi saygili, kentliler ve
gelecek Kkusaklar icin gorebilecekleri canli kent pargalarina dénuastiriime
amaglanmigtir.  Bdlgenin  slrddrulebilirligini  saglayacak ekonomik gelisme
saglanarak cevre dostu yapilara donismesi, dogal afetlerden etkilenmeyen,
guvenlik kriterlerine uygun yerleskelere dénusmesi ve ¢agdin sartlarina uygun karma

kullanim fonksiyonlarinin gelistiriimesi ve yasatilabilmesi tasarlanmistir.
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Bolgedeki kadltdr varliklarinin  tespitinde Avrupa Mimari Mirasin Korunmasi
Soézlesmesi Hikumlerine bagh kalinarak, yapilarin kapsamh ve detayh envanter

kayitlari yapilmigtir.

Hazirlanan avan proje Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurulunun

onaylamasindan sonra Tarlabasgi |.etap yenileme projesine baglanmigtir.

Tarlabas! yenileme alani igerisinde yer alan yapilarin bina envanter ¢alismalarindan

ornek 1 parsel igerisinde yer alan bina sekil 4. 4.’de gdsterilmistir.
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Sekil 4.4. Yenileme alanina yonelik hazirlik galismalari. (Tarlabasi 1.Etap Yenileme

Alani Beyoglu Kitapgigi).
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4.2.5. Tarlabasi l.etap yenileme alaninin ¢esitli yonlerden incelenmesi

CGalismanin bu kisminda Tarlabasg! |.etap kentsel dénlisim projesi alaninin arazi
kullanimi, doluluk-bosluk yap! analizi, bina yapi durumu, kat adetleri, bina yapim
cinsi, malkiyet durumu, tescilli yapi dagilimi, eski eser yogunlugu, sit alani dahilinde
eski eser yogunlugu, eski eser sa¢ kot analizi, jeolojik ve jeoformolojik ve ulasim

yonlerinden ele alinarak incelenecektir.

4.2.5.1. Arazi kullanimi
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Sekil 4.5. Tarlabasi boélgesi |.Etap Yenileme Alani Arazi Kullanimi. (Beyogdlu Belediyesi Planlama Mudurltgu. 11.05.2015).
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Tarlabag! bolgesi |.Etap Yenileme Alani arazi kullanimi gekil 4. 5.’de gosterildigi

uzere ayrintih olarak incelendiginde;
Konut alanlari: 91bina

Ticaret alanlari: 19 bina

Ticaret ve konut alanlari: 79 bina

Ticaret + imalat + Konut alanlari: 42 bina
Ticaret ve imalat alanlari: 6 bina

Diger: 37 bina oldugu goérilmektedir.

Konut bolgesi olarak tasarlanan alanin sadece 3/1’inin konut fonksiyonuna sahip
oldugu, bos alanlarin ve bos yapilarin fazlaligi, otel ve pansiyon alanlarinin yok
denecek kadar az oldugu gdzukmektedir. Avan proje ve diger raporlar
incelendiginde ticaret alaninin %’de 10’larda kaldigi, dini tesis alanlarinin orani %’de
3 civarinda oldugu ve yesil alanlarin ise yok denecek kadar az oldugu

anlasiimaktadir.

4.2.5.2. Doluluk-Bosgluk yapi1 analizi
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Sekil 4.6. Tarlabasi bolgesi |.Etap Yenileme Alani Doluluk-Bosluk Yapi Analizi. ( Beyoglu Belediyesi Planlama Madurligu 11.05.2015).
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Sekil 4. 6.” Da yer alan doluluk-bosluk yapi analizi incelendiginde;
Sadece Zemin Kat Kullanilan:19 bina

Kismen Bos:57 bina

Dolu: 79 bina

Depo, Harabe ve Bos: 119 bina oldugu anlagiimaktadir.

Tarlabas! |.Etap Yenileme Alaninda bos yapilarin fazlaliyi ve sadece zemin
katlarinin konut olarak kullanildigi yapilar hayli fazladir. islevi disinda kullanilan
(depo alani gibi) alanlarin ve harabe durumundaki yapilagsmalarin olduk¢a fazla

oldugu gbéze carpmaktadir.

4.2.5.3. Bina yap! durumu
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Sekil 4.7. Tarlabasi bélgesi I.Etap Yenileme Alani Bina Yapi Durumu. (Beyoglu Belediyesi Planlama Madarliga 11.05.2015).
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Sekil 4. 7.’de yer alan yapi1 durum analizi incelendiginde;
lyi Durumdaki Yapilar: 4 bina

Orta Durumdaki Yapilar: 138 bina

Koétlt Durumdaki Yapilar: 107 bina

Harap Durumdaki Yapilar: 25 bina oldugu gorulmektedir.

Kullanima uygun olan yapilarin ¢ok az oldugu (%’de 1 civarinda), kétl durumdaki
yapilarin ortalama olarak tim yapilarin 5/2’sini olusturdugunu goérmekteyiz.
Kullanilamaz ve terk edilmis yapilarin hayli ¢ok oldugu ve bdlgede yer yer insaat

c¢alismalarinin varhgi s6z konusudur.

4.2.5.4. Kat adetleri
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. Sekil 4.8. Tarlabasi bolgesi |.Etap Yenileme Alani Kat Adetleri (Beyoglu Belediyesi Planlama MudurlGgu. 11.05.2015).

125




Sekil 4. 8.’de yer alan Tarlabagi |.etap yenileme alaninin kat sayilari incelendiginde;
1 katli bina sayisi: 17 bina

2 kath bina sayisi: 7 bina

3 katli bina sayisi: 54 bina

4 kath bina sayisi: 114 bina

5 katli bina sayisi: 44 bina

6 kath bina sayisi:18 bina

7 katl bina sayisi: 7 bina

8 katli bina sayisi: 1 bina

9 kath bina sayisi: 2 bina

10 kath bina sayisi: 1 bina’nin yer aldigi gorulmektedir.

Yapilagsmanin ilk yapildi§1 zamanlardaki 3—4 katli yapilagsmanin bozuldugu, seyrekte
olsa 6 kat ve Uzeri yapilagmalarin yapildigi goérulmektedir. Kat adetlerinin genelinin

1-5 katli yapilar oldugu ve sadece bir yapinin 10 katli oldugu géze ¢arpmaktadir.

4.2.5.5. Bina yapim cinsi
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Sekil 4.9. Tarlabasi bolgesi |.Etap Yenileme Alani Bina Yapim Cinsi.( Beyoglu Belediyesi Planlama Muadurligu. 11.05.2015).
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Sekil 4. 9’da yer alan Tarlabasi l.etap yenileme alani yapi cinsi dagihmi

incelendiginde;

Ahsap Yapt: -

Betonarme Yapi: 23 bina,

Yigma Bina: 238 bina,

Diger: 1 bina oldugu goérilmektedir.

incelemesi yapilan 274 binanin tamamina yakininin yigma yapi teknigi ile yapildig,
¢ok az bir kisminin ise betonarme yapi teknigi ile insa edildigi gozikmektedir.
Bunlarin yaninda Ahsap ve diger yapi teknikleri ile de yapilan yerleskelerin varligi

s6z konusudur.

4.2.5.6. Mulkiyet durumu
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Sekil 4.10. Tarlabasi bolgesi |.Etap Yenileme Alani Mulkiyet Durumu. (Beyogdlu Belediyesi Planlama Madarltgu. 11.05.2015).
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Sekil 4. 10.’da yer alan Tarlabasgi |.etap yenileme alani mulkiyet dagihmi

incelendiginde;

Sahis Mulkiyeti: 208 bina

Banka Mulkiyeti: 1 bina

Hazine Mulkiyeti: 2 bina

Vakif Mulkiyeti: 8 bina

Vakif + Sahis Mulkiyeti: 10 bina

S.T.O. Millkiyeti: 1 bina

Sahis + S.T.0O. Miilkiyeti:3 bina

Hazine + Sahis: 1 bina’nin yer aldigi1 gérilmektedir.

Mulkiyet analizi incelendiginde bdlgede var olan yapilarin % 89’luk kismi sahislara
ait oldugu, Vakif ve sahis miilkiyetleri toplamda % 6,4 civarinda oldugu, S.T.0O.,
Banka ve Istanbul Biyiiksehir Belediyesin inde miilkiyetleri bulundugdu

gbzlemlenmektedir.

4.2.5.7. Tescilli yapi dagilimi
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Sekil 4.11. Tarlabagsi bolgesi |.Etap Yenileme Alani Tescilli Yapi Dagihmi. (Beyoglu Belediyesi Planlama Mudurlagu. 11.05.2015).
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Sekil 4. 11.de gosterilen Tarlabagi l.etap yenileme alani tescilli yapi analizi

incelendiginde;

Tescilli Yapi: 173 Bina

Tescilli Olmayan Yapi: 60 Bina

Proje Kapsami Digsinda: Kiliseler’ in yer aldigi gorulmektedir.

Proje alanindaki yapilarin gogu tescilli yap1 olmasi ve proje kapsami disinda tutulan
yapilarin s6z konusu olmasi sebebiyle bélgede yirutilen yenileme projesi bir ¢ok
uygulama ve koruma yaklagimlarini i¢cinde barindiran, eski yapi ve kullanilan

malzemelere 6zenli yaklagimi zorunlu kilmaktadir.

4.2.5.8. Eski eser yogunlugu analizi
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Sekil 4.12. Tarlabasi bolgesi I.Etap Yenileme Alani Eski Eser Yogunlugu Analizi. (Beyoglu Belediyesi Planlama Mudurltiga 11.05.2015).
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Sekil 4. 12.’de ele alinan Tarlabag! |.etap yenileme alaninin tamamina yakini

2.derece koruma bdélgesi oldugu anlasiimaktadir.

4.2.5.9. Beyoglu ilgesi kentsel sit alani dahilinde “ Tarlabagi yenileme alani”

korunmasi gerekli eski eser yogunluklari analizi
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Sekil 4.13. Beyoglu ilcesi Kentsel Sit Alani Dahilinde * Tarlabasi Yenileme Alani” Korunmasi Gerekli Eski Eser Yogunluklari Analizi (istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Planlama ve imar Miidiirl(igii-2005).
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Sekil 4.13.’de yer alan Tarlabagi |.etap yenileme alani eski eser yogunluk analizi

incelendiginde;

593 adanin % 90-%100 arasi tescilli yapi

386 ve 387 nolu adalarin %80-%90 arasi tescilli yapi

361 ve 362 nolu adalarin %70-%80 arasi tescilli yapi

385 ve 360 nolu adalarin %60-%70 arasi tescilli yapi

363 ve 594 nolu adalarin %50-%60 arasi tescilli yapi oldugu gorulmektedir.

4.2.5.10. Eski eser sagak kot analizi
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Sekil 4.14. Tarlabasi bolgesi I.Etap Yenileme Alani Eski Eser Sagak Kot Analizi. (Beyoglu Belediyesi Planlama MudurlGgu. 11.05.2015).
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Sekil 4. 14.’de yer alan Tarlabasi l.etap yenileme alani eski eser sagak kot analizi
incelendiginde tescilli yapilarin sagak kotu 9,5m ve 15,5m aralijinda olusu, kat
sayisinin 3-5 kat aralijinda olmasi kent gérinimu agisindan bir nirengi olusturdugu

gorilmektedir.

4.2.5.11. Jeolojik ve Jeoformolojik durum analizi
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Sekil 4.15. Tarlabas! bolgesi |.Etap Yenileme Alani Jeolojik ve Jeoformolojik Durum Analizi. (Beyoglu Belediyesi Planlama MidurlGga. 11.05.2015).
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Sekil 4. 15.’de yer alan Tarlabasgi |.etap yenileme alani yerlesim ve yapilasma

agisindan uygun, ylzey egilimi %’de 30’un altinda oldugu goérilmektedir.

4.2.5.12. Ulagsim analizi
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Sekil 4.16. Tarlabasi bolgesi |.Etap Yenileme Alani Ulasim Analizi. (Beyoglu Belediyesi Planlama Muadurligu. 11.05.2015).
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Sekil 4. 15’de ele alinan yenileme alani ulasim yapisi genelde 2.ve 3.kademe
yollardan olusmakta oldugu ve sokaklarin birbirini paralel olarak Kkestigi
gorulmektedir. Dar olan yollar bolgenin otopark ihtiyaci i¢in kullanilmakta ve ulagimi
zorlastirmaktadir. Gazetelerde dar yollardan 6tirt yangin séndirme araglarinin geg

mudahale yaptiklari ile ilgili haberler s6z konusudur.
4.2.6. Proje dncesi ve proje sonrasi fiziksel kapsam

Yenileme proje alani ¢okuntu bdlge, ulagsim aginin ve otopark alanlarinin yetersiz,
su¢ oraninin yuksel, mevcut yapi stokunun yer yer yikildigi, yodun yapilasmaya
nazaran kullaniimayan bos bina ve alanlarin s6z konusu oldugu kent mekanlaridir.

Kullanilan binalarin birgogunun harap, bakimsiz ve ¢ékme tehlikesi olan yapilardir.

Yenileme alani sinirlari igerisinde anitsal eserler ve sivil mimari érnegi yapilarin yer

almasi, bdlgeyi tarihi eser ve kiltir mirasi ydoninden zenginlestirmigtir.

Bdlge yenileme kapsaminda alaninda uzman ekipler ve her bir yapi adasi igin farkl
mimarlar ile c¢alisilarak tasarlanmistir. Yapilarin cepheleri korunmak suretiyle
adalarin bir batin olarak ele alinmig ve orta kisimlarda yesil alanlarin s6z konusu

oldugu genis avlular planlanmistir.

Proje alani 20000 m2’lik bir bdlgeye yayilarak 9 yapi adasinda yer alan 274
parselden 270’i yenilenecektir. Kalan 4 parsel (kilise..) yenileme projesi diginda

tutulmustur.

Proje incelendiginde alanin gunumuzdeki halinden oldukga farkli bir alan
dusunuldigu goérulmektedir. Projede alandaki yeni yerlesimin % 52’sinin konut alani,
% 12’sinin ticaret, % 17’sinin turizm ve % 14’Unln ofis yapisi olarak yapilmasi

planlanmaktadir (Tarlabasi Yenileme Projesi Tanitim Kitapgigi, 2010, s.42).

Proje 6ncesi yenileme alaninda ver olan imalat ve depo alanlarina yer verilmeyerek
¢agin sartlarina uygun konut alanlari, burolar, turizm mekanlari ve ticarethaneler,
otoparklar, yesil alanlar, sosyal faaliyetlerin gerceklestirilecedi cok amach kullanima
sahip alanlar ve yaya vyollari kapsaminda boélge, ilk yapilasmanin yapildigi

zamanlardaki canliliga ve kaybettigi degere kavusacaktir.

Proje ile ilgili ihale sonucunda mulk sahiplerinin % 42 ile pay almasi dngdérulmustdr.
Bu % 42’lik pay proje alaninda glinimizde var olan 62804 metrekarenin % 42'si,
yani 26 bin 179 metrekaredir (Oztiirk, 2007).
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Proje bolgeyi fiziksel ¢dklntl alani olmaktan kurtararak, guivenli yagsam gevrelerine
donustlrecektir.

Genel olarak proje alanindaki tarihi yapilarin sadece dis kisimlarinin korunmak
suretiyle i¢ kisimlarinin form degisikligine ugramasi, kultir mirasi eserlerin kendine

0zgU mimarisi gergcevesinde korunmadigini ortaya koymaktadir.

Konunun daha iyi anlagiimasi amaciyla Tarlabasi |.Etap Yenileme Projesinde yer

alan 360 ve 362 adalar incelenecektir.

360 ada Tarlabasi Bulvari, Cukur Sokagi, Halepli Bekir Sokagdi ve Figici Abdi
Sokaklari tarafindan c¢evrelenmis ticari faaliyetlerin ve konut alanlarinin yer aldigi
alandir. 20’si tescilli toplam 29 parselin tamami yenileme projesi kapsaminda
alisveris merkezi ve ofis katlari ayrica Figici Abdi Sokagina bakan cephenin teras
katlar seklinde dizenlenmesi planlanmistir. 360 adanin kesistigi sokaklarin proje

oncesi ve proje sonrasi gorinidmleri sekil 4. 17.’de gdsteriimektedir.

Sekil 4.17. 360 No’ lu Adanin Gunimuzdeki Gérinimu.

(http://www.tarlabasi  yenileniyor.com/. 11.05.2015).
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Sekil 4.18. 360 No’lu Adanin Proje Sonrasi Goérunumd. (http://www.tarlabasi

yenileniyor.com/foto_galeri/default.aspx ?Sectionld=1320. 11.05.2015).

362 ada Karakurum Sokagi, Figici Abdi Sokagi, Karanlik Bakkal Sokak ve Halepli
Bekir Sokak ortasinda kalmaktadir. 362 ada Uzerinde yer alan 42 parselden 47 ve
48. parseller Gzerinde Kilise yer almasindan dolayi proje disinda tutularak kalan 40

parselin tamaminda yenileme projesi gergeklestirilecektir.

362 adada yaklasik %’de 13 luk planlanan emsal artisi kat sayisi artirrmi yolu ile
elde edilecektir. Proje bitiminde adanin tamami konut alani ve adanin ortasindaki
avluda bahge yapilmasi planlanmistir. Sekil 4.19. ve sekil 4.20.’de yer alan resimler

362 ada iginde yer alan binalarin proje 6ncesi ve proje sonrasi goériinimlerine aittir.
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Sekil 4.19. 362 No’ lu Ada Giiniimiiz Gériiniimii. (istanbul Yenileme Alanlari

KVKBKM Arsivi-2012).

Sekil 4.20. 362 No’lu Adanin Proje Sonrasi Gérunimu. (http://www.tarlabasi

yenileniyor.com/foto_galeri/default.aspx?Sectionld=1320. 11.05.2015).
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Sekil 4.21. 362 No’lu Adanin Proje Sonrasi Goéranumu. (http://www.tarlabas
iyenileniyor.com/foto_galeri/default.aspx?Sectionld=1320. 11.05.2015).

Proje bitiminde yenileme alaninin tamaminda alt yapi problemlerinin tamami
giderilmis, yesil alanlar yaratiimis ve bdlgenin ¢okinti yapisi tamamen degistirilmis
olacaktir. Ancak bdlgenin tarihi dokusu sadece dis duvarlarda kalarak bdlge yeni
dizayni ile modern kent pargalarina déniseceginden dolayi kiltirel yapi yok edilmis

olacaktir.
4.2.7. Proje 6ncesi ve proje sonrasi sosyo-ekonomik yapi

Tarlabasi, Taksim Meydani ve istiklal Caddesi gibi cok 6énemli merkezlere komsu
olmasina ragmen, buralarda artarak devam eden ekonomik ve kilttrel canlanmadan
yararlanamamigtir. Tarlabagi Bulvari Uzerindeki yapilar bile, su¢ oraninin yuksekligi
ve Tarlabasrnin ¢okintl alan olmasinin getirdigi imaj sorunlari yizinden buylk
capli ticari aktivitelere ev sahipligi yapamamigtir. Buyuk potansiyel tagiyan bu bolge,
bos yapilar ve bakimsiz sokaklariyla hafizalarda yer etmistir. Mevcut olan yapi
stogunun %401 tamamen bostur. Tarlabagi Bulvari Gzerinde bile zemin katlari
kullaniimayan yapilar ¢ogunluktadir (Tarlabasi Beyoglu Belediyesi Yenileme Proje
Kitapcigr 10.06.2014).

Tarlabagi |.Etap yenileme alaninda yaklagik olarak kayith 3000 kisi kayit disi
yasayanlar ile birlikte bu rakam vyaklagik 5000 kisidir. 1950’lerde sanayilesme
hamlesi neticesinde kdyden kente gocun ilk duraklarindan biri olmus olan boélgede
halen ikamet edenlerin bir kismi bu gé¢ esnasinda gelenlerden olusmaktadir.

Yapilan arastirmalar sonucunda yenileme alaninda yasayan vatandaslarin %’de
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26’s1 10 yili agkin bir suredir bélgede ikamet ederken, %’de 66’lik kisim ise 10 yildan
daha az bir siredir bu bolgede yagsamaktadir. Yine bolgede yasayan ailelerin buyuk
bir kismi Dogu ve Glneydogu bdlgelerinden go¢ etmis vatandaslardan olusmakla
beraber, Ulkenin tim boélgelerinden go¢ etmis vatandaslara ve kacak gb¢menlere

rastlamak mimkuinddr.

Yenileme alaninda yasayan insanlarin en blyUk sorunlarindan biride issizliktir.
Dusuk ucretli igslerde calisan bdlge insaninin herhangi bir sosyal glvencesi yoktur.
Genelde seyyar saticilik, ¢dp toplayiciligi ve marjinal meslekler (hayat kadinhgi...)

ile hayatlarini kazanmaya calismaktadirlar.

Tarlabasi |.Etap yenileme alaninda var olan yapilasmalarin %’de 2’sinde sicak
imkani bulunmakta ve yapilarin %’de 3’0 kalorifer ile isitiirken, %’de 56’s1 soba ve

kalan %’de 41’lik kisim ise elektrik ve diger yontemler ile i1sitiimaktadir.

Bolge Istanbul’'un merkezinde yer almasina ragmen egitim seviyesi cok diisiik ve
okuma yazma bilmeyenlerin sayisi yukseklerde seyretmektedir. Belediye verilerinde
yedi yas altinda 47, ilkdgretime giden 80, liseye giden 20 ve Universiteye giden 6
¢ocuk bulunmaktadir. Dernek verilerinde sayl daha ylksektir. Egitim oraninin disuk
olmasina paralel olarak sug oraninin yiiksekligi séz konusudur. Alanin ilge Emniyet
Muaduarlagune ¢ok yakin olmasina ragmen, uyusturucu kullanimi ve satisi, hirsizlik,

gasp gibi olaylar yasanmakta ve sug¢ oranini yukseltmektedir.

Beyoglu Belediyesi yenileme alaninda yoksulluk ve sosyal diglanma konulari ile
alakali olarak énemli ¢calismalar yapacagini vaat etmistir. Mahalle Sosyal Kalkinma
Programi cergevesinde meslek kurslari, bolgede yaratilacak is imkanlarindan bdlge

insanlarinin faydalanmasini saglamayi taahhut etmistir.

Tarlabag! |. Etap kentsel yenileme alaninda ikamet edenlerin blyik ¢ogunlugu
kiracilardan olugsmaktadir. Proje kapsaminda kiracilara yénelik olarak TOKi'nin
kentin farkh yerlerinde insa ettigi konutlara, kuraya girmeksizin satin alma ve
onceligi hakki verilmistir. Fakat bdlgede yasayan kiraci vatandaglarin gelir
seviyelerinin dusik olmasindan dolayl konut sahibi olmalari s6z konusu degildir.
Kiracilara yonelik olarak Beyoglu Belediyesi ihale kapsaminda proje gerceklestirme
pay! olarak insaat alaninin bir kismini, kira bedeli Beyoglu Belediyesi tarafindan
belirlenmek Uzere, boélgede yasayan kiracilara oncelikle kiralama taahhidinde
bulunmustur. Boylece bdlge insaninin mahalle ile kurdugu bag kopariimamis ve

komsuluk iligkisi kaybedilmemis olacaktir.
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Toplumsal yasam c¢ergevesinde bdlge ile alakali olarak bir diger problem Bakanlar
Kurulu tarafindan cikarilan acele kamulastirma karari uzlasma saglanamadigi
durumlarda vyerel ydénetim tarafindan tehdit amacgl kullaniimasidir. Mulkiyet
sahiplerinin kendi mulkleri Gzerindeki tasarruf haklarinin ellerinden alinmak suretiyle

yerel yonetim ve yuklenici firma araciligiyla yatirimciya gegmistir.

Lodos ve Yilmaz (2010), Evrensel Gazetesinde yer alan Tarlabasi Yok Oluyor adli
makalelerinde bdlgede yasayanlarin proje ile ilgili gortslerine ve sitemlerine yer
vermiglerdir. Makalede konu ile ilgili olarak: “Uzun yillar Tarlabasi'nda
yasayanlardan biri de Sati Aydin; tam 35 yildir burada yasiyor. Evlerinin, yillardir
calisarak kazandiklari her seylerinin ellerinden alinmak istendigine dikkat ¢eken
Aydin, "Belediye bizim mallarimizi alip zenginlere satiyor. Ama biz vermek
istemiyoruz" diyor. 3 katl bir binasi oldugunu belirten Aydin, Beyoglu Belediyesi'nin
bu lG¢ kata 90 bin TL deger bigtigini anlatiyor. Bu parayla gecekondu bile
yapamayacagini ifade eden Aydin, "Yeni bir ev vermek i¢cin 100 bin TL de
borglandiriyor" diye konustu. Kendisinden istenen bu parayr 6deyemeyecegini
kaydeden Aydin, sozlerine sdyle devam etti: "isyerim burasi ben 3 tane cocuk
okutuyorum. Ben yerimi vermek istemiyorum. Gasp ediliyor. Zorla evlerimizden
cikartiyorlar." Bu proje uygulanirsa magdur olacaklarini kaydeden Aydin, Kentsel
Yenileme (Donlsim) Projesi ile karsi kargiya olanlarin oyuna gelmemeleri ve
evlerini kimseye vermemeleri ¢agrisinda bulundu.”demektedir (Evrensel Gazetesi,
13.01.2010).

Yenileme alaninin mevcut sosyal dokusu kiracilarin kentin baska bolgelerine
gidecek olmalarindan dolayi degisecektir. Proje sonrasinda 9 yapi adasinda
yasayacak insanlarin sosyo-ekonomik yapisi ile yapi adalarina birka¢ sokak
mesafede yasayan insanlarin sosyo-ekonomik yapisi farkh olacagindan dolayi

komsuluk iligkisi kurulmasi s6z konusu olmayacaktir.

Bolgese yasayan ve yasamak zorunda olan (Romanlar, Gé¢menler, Travestiler,
Multeciler...) vatandaglara proje kapsaminda yer veriimemis ve onlar ile ilgili
herhangi bir politika gelistiriimemis olmasi, proje alanindaki mevcut ¢ok kaltarl

yapinin dedisecegdine isarettir.

Proje uzlasma esnasinda mulk sahipleri ile yerel yonetim anlagma saglandigi
takdirde aylik 400 TL. Kira yardimi ve her yil bu meblagin TEFE, TUFE oranlarina
gore yeniden hesaplanmasi kararlastiriimigtir. Kira yardimlari konut teslimine kadar

devam edecektir.
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Bolgede yaratilacak ekonomik canlanmanin yani sira, alan sakinlerine yonelik
Onerilere bakarsak; miulk sahipleri icin, eger mulk sahipleri proje sonrasi ortaya
cikan alandan ihale geregi kendilerine disen mevcut yapilarin % 42’sini kabul
etmezse, SPK lisansli degerleme sirketine yatirmci tarafindan hazirlatilan
“Gayrimenkul Degerleme Raporu” nda belirtilen deger karsiliginda malkin yatirrmci
tarafindan satin alinacagi belirtiimistir (Tarlabagi Yenileniyor Projesi ihale
Sdzlesmesi, 2006).

Proje sonrasinda yenileme alaninda yagsayacak insanlara yonelik olarak bdlgede
olusacak olan turizm, ticaret ve hizmet sektorlerine yonelik olarak mesleki egitim
verilerek, olusacak is imkanlarindan yararlanmalari saglanacaktir. Proje alaninda
yasayan gencglere yonelik olarak meslek edinme programlari, yetenek gelistirme
programlari ve sanat becerilerine yonelik kurslar aciimasi, proje alaninda yasayan
kadinlara yonelik olarak; okuma-yazma kurslari, is gelistirme, saglik programlari ve
istihdam programlari, ayrica kendi igini kurmak isteyenler igin mikro kredi olanaklari

disundlmastar.

|.Etap yenileme projesinden etkilenecek bir diger kesim, bolgede esnaflik yapan ve
ticaretle ugrasan mulk sahipleri ve kiracilardir. Mulk sahipleri proje bitimine kadar,
kiracllar ise proje basladiktan itibaren ticarethanelerini ve musterilerini
kaybedeceklerinden dolayi projeden etkilenen bir diger grupturlar. Cizelge 4. 2. de
Yenileme alaninda zanaatgilar, sanatgilar, yenileme alani sakinlerinin c¢alistigi

atolyeler, dikkanlar ve ticarethaneler ayrintili olarak belirtilmigtir.
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Cizelge 4. 2. Tarlabasi Yenileme Alani isletme Tiirleri. (Tarlabasi Yenileme Projesi Tanitim Kitapcidi, 2008).

ISLETME TURLD SAYT L
ATOLYE 45 | 32,99
DURKKAN 29 | 20,9%0
KUAFOR-PERUKCL 10 T2 %0
KIEAATHANE 10 T2 %0
GASTRONOMI i 4. 3%
BUFE = 3.6%%
ALARKET = X 6%
FANAATRKAR
(HKUNDURACI VB.) = A 6%
EBEAR -+ 2. 9%n
HOTEL <4 2. 9%,
SOGLUTAMADEPOSL -+ 2,9%
NALBUR a 2 200
FIRI™ 2 1.4%0
INTERNET CAFE-CALL
SHOP z 1.4%0
iﬁmm f ;:: TOPLAM TICARI iSLETME SAYISI: 139
TCRDAATOIVEST " u’7% TICARI ISLETMELERDE CALISAN TOPLAM KTI$I SAYISI: 446
e : TICARI isLET:u_El_.ER.uE SIGORTALI CALISAN KiSI SAYISI: 161
CRETIAN YERI 1 | 0700 | ISLETMELERIN %25 I MIULK SAHIBI, %675'1 KIRACILAR
1000 | TARAFINDAN ISLETILMEKTEDIR.
TOPLAM 139 gy
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4.2.8. Uzlagma siireci

5366 sayili Kanunun TBMM tarafindan kabull ve Bakanlar Kurulu kararlarinin
alinmasindan sonra kentsel yenileme alani ilan edilen boélge, avan projenin yenileme
alanlari bolge kurulu tarafindan onaylanmasindan sonra milkiyet sahipleri, kiracilar,
projeden etkilenecek bdlge insanlari ve STK'lar ile gérisllerek uzlasma kilttrinin

saglanmasi ve gelistiriimesi saglanmistir.

Beyoglu Belediyesi’'nin tutanaklarina gére 360 numarali ada ile 13.04.2006, 361
numarall ada ile 10.08.2006, 362 numarall ada ile 19.07.2006, 363 numarall ada ile
22.06.2006, 385 numarali ada ile 18.08.2006, 386 numarali ada ile 18.08.2006, 387
numarall ada ile 17.08.2006, 593 numarali ada ile 16.08.2006 ve 594 numarali ada
ile 16.08.2006 tarihinde mulk sahiplerinin de katihmi ile toplantilar gerceklestirildigi
iddia edilmektedir.

Uzlasma surecinde; Vakiflar Genel Muduarligl, Suaryani Kadim Kilisesi Vakfi, Surp
Gazer Ermeni Vakfi, Anarat Hugutyan Ermeni Vakfi, Taksim Hastanesi Vakiflari ile

goérismeler gerceklestirilerek gorusleri alinmistir.

Alanda yasayan vatandaglar ile uzlagsma yoluna gidilirken, asagidaki uzlasma ilkeleri

uygulanmistir(Beyoglu Kentsel Yenileme Kitap¢igi, Haziran, 2007).
e Her bir mulk sahibi projede yaratilan birimlerden almaya hak kazanacaktir,

e Her bir hissedar igin proje dncesi deger ile proje sonrasi deger dikkate alinarak
hesaplanan pay haklari baz alinarak éncelik en kii¢ik hissedardan baslamak lzere

secim yapilacaktir,

e Her bir mulk icin proje Oncesi degerle, proje sonrasi deger farki olusmasi

durumunda mahsuplagsmaya gidilecektir,

e insaat siiresi boyunca, proje alaninda yasayan milk sahiplerine kira yardimi

yapilacaktir,

e ihale tarihi éncesinden beri alanda oldugunu belgeleyebilen kiracilar icin tasinma

yardimi yapilacaktir,
e Kiracilara sosyal konutlardan kurasiz olarak satin alma onceligi taninacaktir,

e is Gelistirme ve Meslek Edindirme programlarindan alanda yasayan herkes esit

olarak yaralanacaktir.
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ilk gériismeler esnasinda bolgenin fiziki ve sosyo-ekonomik problemlerinden dolayi,
yenileme alaninda yasayan insanlarin ve STK’ larin projeye sicak baktiklari, istekli
olduklari ve ortak bir noktada bulusulabilinecegini belirtmiglerdir. Dunya
bankasindan bulunan fon ile alakali yapilacagi sdylenen toplantiya halkin katilimi

yogun olmusgtur.

Beyoglu Belediye Bagkanligi Yenileme ve Uygulama birimi Tarlabagi binasinda 432
hissedar ile yapilan goérismeler cercevesinde Maket tasarim, harita ve slaytlar
Uzerinden |.Etap yenileme projesi anlatilarak, deder tespitleri, alacakl paylar ve

diger secenekler ortaya konulmustur.

ikinci gérismelerde miilkiyet sahiplerinin gorisleri alinmis ve yer segimi yapmalari
saglanmistir. ikinci gériismeler sonrasinda gériisme talebinde bulunan 173 kisiden
105’i goériusmeden olumlu ayrilarak g¢ogunlugu konut rezerve ettirmis, kalan

maliklerden bazilari goérus agiklamamis, bazilari ise olumsuz gorus bildirmistir.

Uzlasma gorusmeleri dncesinde c¢ikarilan “Acele Kamulastirma” kararini yerel
yonetimin 6n planda tutarak, uzlasma goérismelerine baslamasi uzlagsma fikrini ve
kultarind ortadan kaldirmistir. Bolge halki uzlagsma goérismeleri esnasinda; tekrar
goc¢ etmeyecekleri, kent mimarisine uygun yeni yerlesmeler sunan, hak ve adalete
uygun, kayiplarin karsilanacagi ve kat karsiligi baz alinan uzlasma ve anlasmay!
istemislerdir. Yine gorusmeler esnasinda kentin baska bir yerine go¢ etmek
istemedikleri, binalarina bigilen degerin ¢ok az oldugu, yenileme alaninda yapilan ev
ve igyerleri icin ylksek bedeller istendigini ve almalarinin mimkin olmadigini

belirtmislerdir.

Acele Kamulastirma karari i1siginda yapilan uzlasma calismalari olumlu sonuglar
vermeyerek, tam anlami ile katlim saglanamamis ve projenin basari orani

diusmustir.

Tarlabag! |.Etap Yenileme bolgesinde yer alan mdilklerin degeri, SPK Lisansli

Degerleme Sirketi tarafindan;
e Arsa Degerleri (imar haklari, konumu, buydkligu)
e Bina Degeri (bina buyuklaga, kullanimi, amortismani, teknik altyapisi vb.)

e Piyasa Degeri ( emlaklardan gelen beklenti tespiti, gerceklesen reel satis
degerleri, ihaleler vb) kriterleri cercevesinde belirlenmistir(Beyoglu Kentsel Yenileme
Kitapg¢igi, Haziran, 2007).
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Yenileme alaninda uzlasma saglanamadigi parseller Uzerinde Acele Kamulagtirma

karari hikimlerince kamulagtiriimistir.

Uygulama baslamadan o6nce bdlgede yasayan vatandaslarin proje alanindan

ayrilmalari saglanarak, yikim agsamasina gegilmistir.

Santiye ve ylkim asamasinda kent merkezine ve c¢evre sokaklara zarar vermemek
amaciyla yikama-sulama-silt fence kaplama gibi yontemlerle gerekli dnlemler

alinmaya c¢alisiimistir.

Yikim calismalarinda ortaya c¢ikan moloz ve geri kazanim malzemeleri ISTAC

tarafindan rehabilitasyon alanlarinda kullanilacaktir.

4.2.9. Projenin gelisimi ve uygulama siireci

Tarlabasi |.Etap yenileme projesinde s6z ve imza yetkilisi Beyoglu Belediye

Baskanhgi ve projeden etkilenecek bolge halkidir.

Projeye baslanirken Tarlabasi bdlgesi ile benzerlik gbsteren dinyadaki basarili
uygulamalar incelenmistir. Ancak her ulkenin kendine has mimarisi, yap! stogu ve
sosyal durumlarinda farklhliklara dikkat edilerek, Tarlabasi bolgesinin mimari yapisi,
bdlge insaninin sosyal profili ve ihtiyag analizleri, envanter ve plan ¢alismalarina

yansitilarak avan proje ortaya gikariimistir.

Proje uygulama surecinde yapilan ihaleye en avantajli teklifi veren GAP insaat
projeye baslamistir. YUklenici firma réleve-restitiisyon ve restorasyon uygulamalarini
gerceklestirirken, projenin finansmanini yerel yonetim 6nderliginde farkh stratejik

ortakliklar saglanarak karsilastirilacaktir.

4.2.10. Proje kapsami

Tarlabasi |.Etap Kentsel Yenileme Projesi bélgenin kentsel dokusunu ve tarihi

yapilarini yenilik¢i koruma anlayigi gergevesinde gelistirmistir.

Uygulama g¢ergevesinde binalarda ¢evre dostu teknolojilerin kullanilmasi, Uretilmesi

ve bu yaklagimlarin mimari tasarimlarda yer bulmasi saglanmigtir.

Yenileme alani koruma yaklagsimi agisindan incelendiginde yerinde korunacak
cephe ve binalarda sdz konusu kullanilmis olan malzemeler sékiilerek MSGSU
laboratuarlarinda yapilan kapsamli analiz ve dayanikhlik testleri sonucunda statik
veriler 1siginda tekrar kullaniimak (zere depolanmigstir. Bu yapi malzemeleri

arasinda ferforje kapi, korkuluk ve payanda malzemeleri, algi stslemeler, mermer
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yazilar, duvar panolari, kalem isi caligmalar, tuglalar (armali), i¢ mekanlardaki

nitelikli yapi elemanlari vb bulunmaktadir.

Kaltir Varh@i Tescilli Yapilar icin roleve-restitisyon ve restorasyon projeleri
hazirlanarak, ginimuize kadar ulasan yaplilar ve cepheler yerinde koruma yaklasimi
ile korunacaktir. Binalarin ihtiyacina uygun ve 6zgun koruma, askilama, sokim

metodolojileri gerceklestirilmigtir.

Cevre dostu bina tasarimi yaklasimi geredince, yaplilar sit alani olmasi sebebiyle
otopark yonetmeligi disinda tutulmasina ragmen her bir bagimsiz kullanim alani igin
yeterli miktarda emisyonlu arag, engelli ara¢ ve elektrikli araglar igin otopark alani

tasarlanmigtir.

Yapi adalari g¢alismalarinda kuyu temeller ve kazikh istinat duvari sistemleri
uygulanarak, tarihi yapilarin 6n cepleri korunurken yapinin olasi afetlerde zarar

gbrmesi engellenecektir.

Yap! i¢i ve yapi disi guvenligi ayri ayri ele alinarak mimari-mekanik-elektrik
projelerinde olusturulan is birligi sayesinde en (st seviyelerde tutulmustur. Glvenli
bina kriterlerine uygun olarak yangin guvenligi, kacislari ve yangin zonlari
hususunda; Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Ydénetmelik, Life Safety
Codes NFPA 101 ve Standart for Parking Structures NFPA 88A yodnetmelik ve
kodlari g6z éninde bulundurulmustur. Yangin tahliyesi icin yeteri kadar kagis yollari,
Onleyici tedbirler, izleme ve algilama, séndirme esaslarini kapsayan c¢oézimler

geligtirilmistir.

Proje kapsaminda yenilikgi uygulama érneklerinden yagmur sularinin depolanarak
Islak hacimlerde ve pisuvarlarda kullaniimasina yoénelik olarak yagmur suyu
depolama alani olusturulacaktir. 360 ada 6rnegdi incelendiginde %40 su tasarrufu

saglanmasi hedeflenmigtir.

Bina tasarimi yapilirken yapilarin gin isigindan en Ust seviyede faydalanmalari
saglanmaya calisilarak, tim katlar icin ortalama %75 degderinde hesaplanmistir. 360
ada incelendiginde mevcut duruma nazaran %30 enerji tasarrufu yapilacagi

hesaplanmistir.

Mimari yapilya ve kentin tamamina deger katacak, gereksiz enerji sarfiyatini
engelleyen dig cephe aydinlatma sistemleri gelistirilerek, kentsel imaj agisindan

6nemli bir uygulama olacaktir.
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Yenileme alaninda vaziyet planinda belirtildigi Uzere % 40’1 yesil-agik teraslar olarak
tasarlanmistir. Peyzaj’'da iklim kosullarina uyumlu ve en dusuk seviyede su ihtiyaci
olan cevre dostu bitki elemanlari kullanilacaktir. Yenileme alaninda, yapi adalarinin
orta kisimlarinda planlanan avlularda tim proje alaninin yaklasik %’de 20’sine

tekabil edecek sekilde yesil alan olmasi amaglanmigtir.

Mevcut yapilarda bina bitigiklerinde bulunan, mekanik ve elektrik tesisatlarinin ve
uzantilarinin meydana getirdigi goranta kirliligi giderilerek ¢agin sartlarina uygun

tesisat sistemleri yapilacaktir.

Bdlgede alt yapi ve ulasim sorunun ¢ézimi asamasinda Akademisyenler ve Sehir
Plancilarinin ortak c¢alismalari sonucunda ortaya c¢ikan plan c¢ergevesinde
yapilacaktir. Yipranmig ve yer yer bozulmug alt yapi yeniden duzenlenerek,

sokaklarin yayalastiriimasi saglanacaktir.

4.2.11. Projeye yonelik elestiriler
4.2.11.1. Kent kultarantn yok edilmesine yénelik olarak elestiriler

Tarlabagi |.Etap yenileme projesi bolgede olugsmus olan semt kdltirini yok
edecektir. Bunun nedeni yenileme asamasinda alandaki mekanlarin yikilarak,
yerlerine AVM, kafeterya ve restoranlar insa edilecek ve yapilan yeni yapilagsmalar
bdlge halkinin birbirleri ile iligki ve iletisim kurmasini engelleyecektir. Yenileme
sonrasinda olusacak olan mekéanlar bir Ust sinifa ve turistlere yonelik olmasi, fiyatlari
yukselteceginden bdlge insaninin gidebilecedi mekéanlar gibi gbézikmemektedir.
Proje sonrasinda yenileme alaninda; yerel isletmeler ve kamusal mekanlar,
sokaklar, kaldirimlar, merdiven onleri olmayacagdindan dolayr ginimuzde olugmus

olan kent kultiriinln proje sonrasinda olusmasi s6z konusu degildir.

4.2.11.2. Projenin rant odakl olduguna yonelik olarak elestiriler

Proje’nin kamu yarari tagsimayip rant odakl bir proje oldugunu savunan bdlge halki,
mulkiyetlerin de@eri arsa paylari Uzerinden belirlendigini, kat karsihigi arsa
segeneginin ele alinmadigini belirtmiglerdir. Bdlge insaninin yaninda akademik
cevrelerinde belirttigi Uzere dinya’da dedisen neo-liberal ekonomik politikalar
cercevesinde kentlerde yasayanlardan ve yerel ydnetimlerden c¢ok, kentlerde

sermaye s0z sahibidir.

Tarlabag! yenileme alaninda mulk sahipleri kendi parsellerini 5366 sayili kanunun

4.maddesine dayanarak yenilemek amaciyla Yerel Ydnetimi yazdiklari dilekceye
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cevaben plan butinldguinun bozulacag! sdylemi, mulk sahiplerine yenileme onceligi

verilmemis ve ada bazinda proje daha karl hale getirilmigtir.

Kentsel yenileme, kentsel donisim yapilan kentin herhangi bir mekaninda rant
kendiliginden meydana gelmektedir. Proje kapsaminda rantin adil paylastirimadigi

ortaya ¢ikmigtir.

4.2.11.3. Projeye halk katiiminin saglanamadigi ve uzlagsma olmadigina

yonelik olarak elestiriler

5366 sayili yasanin 7.maddesi dogrultusunda bélge halki ile yapilan toplantilarda
proje ile alakal bilgilendirme yapilmistir. Toplantilarda diinya bankasindan alinacak
fon ile yenileme islemini milk sahibinin yapmasi veya masrafi milk sahibi tarafindan
karsilanmak Uzere yuklenici firmaya yaptiriimasi segenekleri konusulmustur. Yine
bolge halkina gore diger toplantilarda ihaleyi 6grendiklerinde katihm durmus ve

uzlasma saglanamamisgtir.

Tarlabagi Dernedi Baskani Ahmet Giin, uzlasma gdrismeleri ile alakali olarak;
“Beyoglu Belediyesi, GAP insaat'in miilk sahiplerine teklif ettigi fiyati kabul etmemizi

istiyor. Buna kargi ¢ikan vatandasa hakaret ediyor, kamu baskisi ile tehdit ediyor.

Gazete haberlerinde bdlgede yasayan milk sahiplerinin yizde 75'i ile anlastigini
sdyleyen Beyoglu Belediyesi boélgede yasayan bir milk sahibi ile bile anlagsmamistir.
Sadece baski kurup GAP insaat’a tapulari devir ettirmistir. Tim duyarli kesimleri bu
hukuksuz uygulamalara karsi ¢ikmasi igin Uzerlerine diseni yapmaya davet
ediyorum” (Develi, 2010).

Proje yetkilileri % 70 oraninda mulk sahipleri ile anlasmaya varildidini ve bdlge
insani ile yapilan gérismeler sonrasinda projede 3 defa revizyon yapildigini ifade

etmislerdir.

4.2.11.4. Projenin soylulastirma projesi olduguna yonelik olarak elestiriler

Proje bitiminde yenileme alaninda ylkselecek modern yapilar ve alanin
konumundan 6turl; boélgenin orta ve Ust siniflarca tercih edilecedinden dolayi
projeye baslanirken soylulastirma amaci gudilmemis olsa bile kendiliginden olusan
soylulastirma s6z konusu olacaktir. Proje sonrasinda bdlgede artacak olan yasam

maliyetlerini ve emlak degerlerini, alan sakinlerinin karsilamalari zor gérunmektedir.

Proje yetkilileri soylulastirma ile alakall olarak; bdlgeyi orta sinif'in tercih edecegi ve

kent entegrasyonunun kendiliinden saglanacagini ifade etmislerdir.
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Aksoy (2008)a gore dikkat geken bir diger konu da Beyoglu Belediyesi Planlama
Mudarlagd’nan  yogunluk analizlerinde bolgedeki yogunluklar 4700 ile 6360
arasinda dedisirken, proje sonrasinda olugsacak konut alanlari i¢cin 1867 Kisilik
yogunluk o6nerilmesidir. Bununla beraber, ginimizde alanda otopark alani
bulunmazken, projede toplamda 46000 metrekarelik ve 1220 araglik otopark alanlari
bulunmasi, alandaki nifusun azaldigi ve buna bagli olarak gelir seviyesi yuksek yeni

orta sinifin alana ¢ekilmek istendigi anlasiimaktadir.

4.2.11.5. Milk sahiplerinin kendi yenilemelerini kendilerinin yapamadigina

yonelik olarak elestiriler

Bdlge halkinin mulklerini kendileri yenilemek istediklerini ancak Yerel Yonetim ve
Anitlar Kurulunun yardimci olmak yerine engel olduklarini dile getirerek, bu sebeple
yapilarda eskime ve kohnelesmenin devam ettigini aciklamislardir. Bu noktada
Tarlabag! |.Etap yenileme projesi ada seklinde yapilmaktansa parsel parsel

yapilamaz miydi? sorusunu akillara getirmektedir.

GUnUmuzde yapilarin yenilenmesi 6nceki yillar kadar zor degildir. Tescilli eser
yenilemelerinde TOKIi’den alinabilecek diisiik faizli krediler veya diinya bankasindan
dogru hazirlanmis dosya ile kredi alinabilmektedir. Bireysel yenileme yapilsa idi
tescilli eserlere sonradan yapilan eklentilere yer verilmeyecek, hem de bdlge kendi

kent kimligini ve kiltirel dokusunu koruyarak soylulastirma gergeklesmeyecekti.

Proje yetkilileri bolgenin ekonomik ve sosyal dokusu geregi, hem o6rgitlenme hem
de finans asamalarinda problemler meydana geleceginden, projenin butunlesik,

toplu ve tek elden ele alinmasini saglamistir.

4.2.11.6. Projenin butunluguniin bozulmasina yonelik olarak elestiriler

Yenileme projesinin danismanlarindan Sercan Yildirim projeyi enjeksiyon ydntemi
ile iyilestirme olarak anlatmaktadir. Bu yonteme en buyuk elestiri Sehir Plancilari
Odas! istanbul Subesinde gelmistir. Bu elestiri plan butinliginin bozulmasi ve
planlama sisteminde kara deliklerin agilmasi olarak tanimlanarak projenin bu yonu

ile mesruiyetinin belli bir kismini yitirdiginin alti ¢izilmektedir.

4.2.11.7. Projenin hukuksuz olduguna yonelik olarak elestiriler

Tarlabas! ile alakali olarak imar plani yapilmadan avan projenin yapilmasi ve
onaylanmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir, ¢ciinkt imar plani olmadan projenin

uygunlugu, kurallari, yukseltileri belirlenemeyecektir.
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1/5000 olgekli Beyoglu Kentsel Sit Alani Koruma Amagli Nazim imar Plani,
15.05.2009 tarihinde ve 1/1000 Olgekli Beyoglu ilgesi Kentsel Sit Alani Koruma
Amagli Uygulama imar Plani ise 25.11.2010 tarihinde istanbul Bliyiiksehir
Belediyesi tarafindan oy ¢oklugu ile kabul edilmistir. Oysa yenileme projesi Kultir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Bdlge Kurulu tarafindan 30.11.2007 tarihinde kabul
edilmesi ve imar planinin sonradan yapilmasi, imar planinin projeye uygun olarak

yapildigini ortaya koymaktadir.

Tarlabasi |.Etap Yenileme Alani Avan Proje’si TMMOB Mimarlar Odasi tarafindan
22.04.2008 tarihinde istanbul 3.idare Mahkemesinde yiritmenin durdurulmasi ve

projenin iptali istemi ile actigi davada su hususlara deginmigtir.

Tescilli binalarin yikilacagini, orijinal yapilara ilaveler, ek katlar ve bodrum katlar
dizenlenecegdini, mulk sahiplerine verilen paylarin adil olmadigi, projenin bundan
sonraki sit alanlarina emsal teskil ederek yanhs uygulamalarin Ulke geneline
yayllacagl ve emsal teskil edebilecegi, sit alani igin Uretilen yeni planlarin geri
dondlmez cevre, doga ve tarih katliamina yol agacagini, meydana getirilen projenin
Koruma Kurulu Kararlarina ve sehircilik ilke ve kurallari ile imar mevzuatina aykiri
oldugunu, koruma prensibinden ziyade rant amaci tasididini ve 5366 sayili

Yasa’'nin, Anayasa’nin 5., 35., 46., 63.maddelerine aykirilik teskil ettigini belirtmistir.

27.10.2009 tarihinde kesif gerceklestirimis ve 04.02.2010 tarihinde mahkeme
bilirkisi raporlarina dayanarak yurutmenin durdurulmasi isteminin reddine karar
verilmigtir. Tekrar yapilan itirazlarda yeni bilirkisi raporu alinmasi istemini, mahkeme
elde ki raporu yeterli gérerek yapilan itirazin reddine yoniinde karar vermistir. Karar
Mimarlar Odasi tarafindan 01.12.2010 tarihinde temyiz edilmistir. Tarlabasi Dernegi
karari AiIHM’e ve UNESCOQO'’ya tagimisladir.

4.2.11.8. Proje alanindaki parsellere serh koyulmamasina yonelik olarak

elestiriler

Projeye baslanmadan &énce yerel yénetim yenileme alanindaki parsellere alinip
satilamayacagi yoninde serh koymadigindan dolayi kent genelinde birgok insan
Tarlabas! bolgesinden parsel ele gecirmek amaciyla yasal ve gayri yasal
girisimlerde bulunmuslardir. Bu olay birgok yazar tarafindan eserlerinde islenmek
suretiyle farkindalik uyandirarak, yerel yonetimin ve merkezi hikumetin bu konuya

egilmesini saglamiglardir.
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4.3. Bolum Degerlendirmesi

1987 yihindan itibaren dunya litaretirine giren surdurulebilirlik kavrami sadece
kalkinma ve ekonomi alaninda kalmayip zamanla ¢ok genis bir yelpazede etkili

olarak insan yasamini dolayli veya dolaysiz bir ¢ok agidan etkilemektedir.

Dlnya ve uUlkemiz kentlerinin mevcut plansiz, imarsiz yapilagsmalari, olasi afetlerden
etkilenecek olmalari, su¢ orani, egitimsizlik, igsizlik, ¢evre sorunlari gibi bir¢ok
problem, kent yoOneticilerini surddrtlebilir kentlesme kavramina can simidi olarak
sariimasini saglamistir. Dlnyada bir¢cok surduralebilir kent oOrnekleri olmasina
ragmen, Ulkemiz kentlerinin surdirdlebilir kent kriterlerinin tamamina sahip oldugu
sOylenemez. Surdurulebilir kent kriterleri dnceleri yerleske dizeyinde ele alinirken
zamanla sosyal ve ekonomik gelismeler, altyapi hizmetleri, ulagsim, iklim degisikligi,
hava kalitesi, atik yonetimi, su ve eneriji tiketimi ve diger faktorlerinde etkili oldugu

gbzlemlenmektedir.

Kentlerimizin ¢okuntl, gecekondu, olasi afete maruz kalabilecek bdlgelerinde
yurutilen kentsel donusum projeleri kentsel surdurulebilirligi saglayacak kriterlere

dikkat edilerek hazirlanmali ve uygulamalidir.

Tarlabas! bolgesi ¢okuntl alan olmasi, tescilli eser ve mimari, kultlrel degerlerin yer
aldigi, su¢ oraninin her gegen gun arttigi, yoksulluk ve ekonomik problemlerin
yasanmasindan dolayl kentsel yenileme alani ilan edilerek, olusturulan proje

uygulanmaya baslanmistir.

Tarlabasi istanbul’un Beyoglu sinirlari icerisin de kdiltir, sanat, ticaret ve turizm
bdlgesi olarak varligini korumustur. Bélgede ilk yerlesim yeri kurulusu ¢ok eskilere
dayanan Galata bolgesi olup 1300’lerde Ceneviz kolonisi olarak yapilasmaya
baslamistir. Tarlabagi Osmanli imparatorluju déneminde ingiliz Biytkelgilik binasi
ve cevresinde mezarliklarin yer aldi§i alanken, 17.yy’da Pera bdlgesinin devami
niteliginde geliserek elgilik calisanlarinin ve is¢i sinifinin ikametgahi olarak
sekillenmistir. Galata bolgesinde kurulan ilk belediye teskilati Tarlabas’’ ndaki
mezarliklari kaldirarak, bélgenin ihtiyaci olan altyapi saglamaya calismis ve alani
modern bir gbérinime kavusturmayir amagclamistir. 19. yy’dan itibaren Tarlabasi
levantenlerin ve orta sinif gayrimuslimlerin ikamet alani olarak dizenlenirken,
[.DUnya savagi ve Ankara’nin bagkent ilan edilmesinden sonra 1300’lerden beri

ticaret merkezi olma o&zelligini kaybetmeye baslamistir. Ozellikle 1942 yilinda
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cikarilan varlik vergisi, 6—7 Eylul olaylari ve Yunanistan vatandaslarinin ulkeyi terk
etmeye zorlanmalari Tarlabasr’'nin hizlica el degistirmesine sebep olurken, bdlge bu
tarihten itibaren alt gelir gruplarinin yerlegkesine donusmaustir. Artan ¢okuntu ve
kéhnelesmenin durdurulmasi, bdlgenin kaybettigi ekonomik canhhdin yeniden
saglanmasi, fuhus ve sug cetelerinden temizlenmesi ve rehabilitasyon galismalari
kapsaminda bolge 1970’lerden itibaren bir dizi imar operasyonlarina maruz kalmis,
fakat bu operasyonlar ve rehabilitasyon calismalari kdéhnelesme ve ¢oklsu
durdurmak vyerine artirarak gunumuze kadar devam etmesini sagladigi

gbzikmektedir.

GunUimizde boélgenin yapi stoku iglevsiz, sosyal dokunun zayifligi ve bdlge
insaninin alani yenileyecek maddi imkanlara sahip olmadigi ve yapilan analiz ve
raporlar dogrultusunda yenilenmenin zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Ulkemiz tarihi
alanlarin yenileme ve koruma yaklasimlarinin uygulanmasinda oldukg¢a yeni ve
yapilan projelerden deneyimsiz oldugumuz, tarihi alanlara ydnelik koruma ve
yenileme projelerinin yurt disindaki érnekleri incelenerek ve kendi hatalarimizdan

ders alinarak yaplilabilinecedi gergegi ile karsi karsiya bulunmaktayiz.

Tarlabagi Kentsel Yenileme Projesinin uygulama asamalari calismanin gelisim
béliimiinde anlatildig§ Gizere alan istanbul’un ve Ulkemizin son derece énemli anitsal
eserlerini, kent mirasini, kent dokusunu ve mimarisini binyesinde barindirmakta
oldugu ve sergilenen yenileme yaklasiminin bu mirasi korumadigi ve gerekili

hassasiyeti gostermedigi ortadadir.

Tarlabas! boélgesi 5366 sayili yasanin TBMM tarafindan kabul edilmesinden sonra
Bakanlar Kurulu tarafindan yenileme alani ilan edilmesinin arkasindan ihale
gerceklestirilerek, projeden etkilenecek vatandaslar ile uzlasma ve anlasma
gérismeleri baglamistir. Uzlasma slreci goérismelerinde acele kamulastirma

kararinin uygulama tehdidi uzlagma kultariintn olugsmasinin engellemistir.

Projenin amag ve sonugclarinin ortaya konulmasi amaciyla fiziki, sosyo-ekonomik ve

yasal acilardan degerlendirmek yerinde olacaktir.

Proje fiziksel agidan incelendiginde; tescilli ve tescilsiz eserlerin tamami butlnlesik
plan cergevesinde ele alinmasi ve yenilemenin yapi adalari seklinde yapilacak
olmasi, alanin blnyesinde tasidigi kent kiltirt ve tarihi 6zelligini kaybetmesine yol
acacaktir. Yenilemenin butlnlesik yaklasimla ele alinmasi, sadece dis cephelerin

korunarak yapilarin i¢ kisimlarinin birlestiriimesi tescilli eserlerin ve diger yapilarin
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yapilis amaci diginda kullaniimasini (AVM, ¢ok amagli salonlar, cafeler, oteller,

ofisler ) getirerek, bdlgede var olan kent kulttirini tamamen sonlandiracaktir.

Yenileme alaninin sosyal dokusu ele alindiginda; bdlgede yer alan sug érgitleri ve
diger tehlikeli gruplari alandan temizlenmek amaci, Tarlabasi'nda ikamet eden
kiracilar, yabanci uyruklu gbé¢gmenler, travestiler ve diger gruplarin yenileme projesi
cergevesinde slrgun edilecekleri anlamina gelmektedir. Gelismis veya gelismemis
bitiin diinya kentlerinin sosyolojik sorunu olan bu problem kentsel yenileme projeleri
ile ¢dzimlenemeyecedi, bu gruplarin kentin farkl bir noktasina yasamlarina devam
edeceklerini ve yoksulluk, egitimsizlik ve su¢ oraninin artarak kente ddnecegi bir

gercektir.

Tarlabag! yenileme alani ekonomik acidan degerlendirildiginde; bdlge Bizans
imparatorlugu déneminden, Osmanl imparatorlugu son dénemine kadar ki ticaret
merkezi olma kimligini yeniden kazandirmasi planlanmig, fakat ticaretin ne tur
fonksiyonlarda yapilacagi belirtimemistir. Projede belirtiimis olan AVM, ofis ve

oteller ile alanin nasil bir ticaret cekim merkezine déonusecegi muallaktadir.

Yenileme alani yasal yonu ile irdelenecek olursa, dncelikle 5366 sayili yasanin daha
ayrintih ve yenilemenin orijinal yapilarin korunmasi Onceligine goére yapilmasi
belirtiimelidir. Tarlabasi yenileme alanini da i¢ine alan imar planinin, AVAM projeden
daha sonra yapilmasi imar planinin hali hazirda bulunan projeye uygun hazirlandigi
gercegini gostermektedir. Yine Tarlabasi yenileme projesinin tescilli eserler de
gerceklestirdigi eklemeler ve cikarimlar, ulkenin farkh kentlerindeki sit alanlarina

yonelik projelere emsal olacak niteliktedir.

Gorllmektedir ki Tarlabasi yenileme alani kiresellesme ve neoliberal ekonomik
politikalar cercevesinde sekillenmis, kent mekani meta ve rant aracina

donustirtlmis ve sermaye sahiplerinin yatirim alani olmasi saglanmistir.

Tarlabagi Kentsel Dénlsim Projesi bdlge insanlarina yonelik olarak, proje alaninda
yaratilacak is imkanlarindan faydalanmalari, meslek ve yetenek kurslari agilarak is
bulmalarinin kolaylastiriimasi ve proje bitiminde yapilarin bir béliminin kiraci
vatandaslara kiralanarak komsuluk iligkilerinin korunmasi hedeflenmistir. Proje
bitiminde Tarlabasi’'nda yasayabilecek orta ve Ust gelir grubu insanlarinin gelir
durumlari, egitim ve ekonomik yapilari halihazirda alanda yasayan insanlar ile
farkhihik  arz  edeceginden  dolayi komsuluk iliskilerinin kurulmasini
imkansizlastiracaktir. GUnimuz itibariyle hemserilik ve akrabalik iligkilerinin git gide

zayifladigi Glkemizde komsuluk iligkilerini gugli kilmaya ¢alismak zordur.
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Projenin iklim degisikligine, hava kalitesine ve kentte meydana getirdigi asit orani,
cevreye yaydigi tehlikeli ve kati atik toplama basliklari yéninden incelendiginde
alanin yikim isleminden projenin bitimine kadar ki slrecte kati atiklar, tehlikeli
maddelere dikkat edilmistir ve edilecegi taahhit edilmigtir. Binanin tasarim ve yapim
asamasinda c¢evre dostu malzemelerin kullaniimasi, dretilmesi ve tasarimda
planlanmasi, Uretilmesi ve kullaniimasi, ayrica kullanilan teknolojilerin karbon

salinimini minimum dizeyde tutmasi sirdirtlebilir kentlesme agisindan olumludur.

Proje alani ve proje sonrasi guvenlik en Ust seviyede tutulacak ve olasi bir yangin
tehlikesine karsi gunumuzin en ileri teknolojileri kullanilarak o6nleme, izleme,
algilama, tahliye ve séndurme tedbirlerini kapsayan ¢éziumler hedeflenmistir. Proje,
bdlgede var olan uyusturucu cetelerini ve adli olaylari bitirerek alani yagsanabilir kent

parcasina donusturecektir.

Yapilarda ileri uygulama 6rneklerinden yagmur sularinin depolanarak pisuvarlarda

kullanilmasi her bir yapi adasinda % 40 civarinda su tasarrufu saglayacaktir.

Binalarin tasarimi gun 1sigini en Ust seviyede faydalanmayi saglamak amaci
tasidigindan, tum vyapi adalarinda %10 ile % 30 arasinda enerji tasarrufu

saglayacagi hesaplanmistir.

Proje uygulamada kullanilan malzeme ve yapim teknikleri guriltl, koku ve gorsel

kirliligi engelleyici niteliktedir.

Proje alani planlari incelendiginde teraslarda ve yapi adalarinin ortalarinda % 40
oraninda yesil alan olmasi tasarlanmis ve proje alaninin tamaminin % 20’si yesil

alana ayriimistir.

Yenileme projesine halk katilimi gergeklestirimeye calisiimig, yerel yonetim ve proje
yetkilileri ve projeden etkilenecek vatandaslar arasinda bir dizi gorismeler
gerceklestiriimis fakat uzlasma ve anlasma saglanamamistir. Mulk sahiplerinin
uzlagmaya mecbur birakilmasi, halkin projeye katilimini ve projeyi sahiplenmelerini

saglayamamistir.

Gorluldugu Uzere Tarlabasi kentsel yenileme projesi surdurilebilir kent yaklasimi
cercevesinde kismen basarili, kismen de basarisiz olmustur. Proje boélge insanini
projeye dahil edememesinden ve halk katlimini  ve sosyal adaleti
saglayamadigindan sdrddrdlebilir olmadigi gibi basariida olamamistir. Binalarin
yapimi, su ve enerji tuketimi ve tasarrufu, iklim ve hava kalitesine yaptigi olumiu

katki, kati atik ve tehlikeli maddelerin toplanmasi ve geri donusimdu, sikintiy
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engellemesinin yaninda kent ekonomisine yapacag! katki ve blnyesinde meydana

getirecegi yesil alan miktari ile olumlu bir proje olmustur.

5. DEGERLENDIRME ve SONUG

Bu tez calismasi kapsaminda kentlerin olusumu, tarihsel gelisimi, kentsel
doénisumin ne oldugu, kentsel dénisim projelerinin gerekliligi ve sonuglari, kentsel
donlsum stratejileri, kentsel sirdurulebilirlik ve Tarlabasi kentsel yenileme
projesinin kentsel sudrdurilebilirlige yapacadi katki ve zararlar gibi konular
incelenerek, ginimuiz kentsel déntisim projelerinin nasil olmasi gerektigi sorusuna

cevap aranmistir.

10.yy’ dan itibaren Ulkemizde olusmaya baslayan kentlesme hareketlerinin plansiz
bir cercevede gerceklestigi, olusan plansiz ve sagliksiz kent pargalarinin gelen
yangin ve diger afetler sonucunda yapilarin bir ¢cok kere yeniden olusturulmasina
sebep olmustur. Tanzimat doneminde ortaya ¢ikan kentsel dénisim hareketleri
daha ¢ok kent mekénlarina yapilan Adliye, yerel yonetim binalari ve bunlarin
uzantilari seklinde gelismesi c¢agin gereksinimlerini dikkate almanin yaninda,
tasranin merkezi yonetime daha kuvvetli badlanmasi hedeflenmistir. Tanzimat
doéneminden itibaren yabanci uzman ve plancilara, sehir planlar yaptiriimis fakat
uygulama asamasinda, kentlerdeki yogun nifus hareketleri ve yerel yonetimlerin
yetersizlikleri planlar iglevsiz kilmistir. Kent mekanlarinin tamaminda vyerli
plancilarin planlama g¢alismalari, mevcut yuksekokullarin ve akademik yayinlarin

olmayisindan 1950’lere kadar gergeklesememistir.

1950’ler ayni zamanda gunimuze kadar yansimalari stirecek olan ve énlenemeyen
gecekondu yapilasmalarinin kente hakim olmaya basladiklari, ¢ikarilan yasalar ile
bu tir plansiz ve sadliksiz yapilagsmalarin durdurulmasinin hedeflendigi, ancak
hidkimetlerin oy kaygisi ve bu probleme ¢6zim Uretilememesi, olusumlarin devam

etmesini saglamistir. Gecekondu tirl yapilagsmalarin islahi, nitelikli yapilara
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donusmesi ve gecekondu bdlgelerine yonelik projelerin hayata gegirilmesi ¢ok ciddi
finans, emek ve zaman kaybina neden olmaktadir. 1960‘ar dan itibaren kent
mekaninda meydana getiriimeye calisilan farkli kent modellerinin hayata

gegiriimemesinin de en buyuk sebeplerinden birinin gecekondulagsma oldugu agiktir.

1980’lerde duinyada meydana gelen kentlesme hareketlerinden ulkemiz kentlerinin
de etkilendigi ve kentsel dénidsum uygulama projelerinde fiziksel yenilemenin
yaninda, c¢evresel, sosyal ve ekonomik yonlerinde ele alinmaya baslandigi ve
sadece kamunun yapmaya calistigi kentsel dénlsim projelerinde, kamu-6zel
tesebbls ortakliklarinda blylk projeler gerceklestirildigi gortlmektedir. Fakat
kentlerimiz tim bu yeniliklere ve problemlere ragmen en biylk kirilmayr 1999
Marmara depremi sonrasi yasamistir. Ulkemizin 1., 2. ve 3. derece deprem
kusaginda yer aldigi gercegi ve Ulkemizin her yerinde bu siddette deprem ve diger
afetlerin meydana gelebilecek olmasindan dolayl, merkezi ve yerel yoénetimler,
kentsel donlsim uygulamalarina kurtarici bir semsiye gibi sarilmiglar ve
enerjilerinin, zamanlarinin ve maddi kaynaklarinin ¢odunu bu alana ayirmaya

baglamislardir.

2000’li yillar ayni zamanda kent olgusu ve kentlesme alaninda uluslararasi bir ¢ok
toplantinin yapildigi, surdardlebilir kentlesme hareketlerinin hiz kazandigi, Avrupa
Kentsel sartinin uygulanmaya c¢alisildigi ve kentsel donlistum faaliyetlerini kapsayan
bir ¢ok yasanin yapildigi dénemdir. Ozellikle Avrupa Birligi prosedirleri

cercevesinde yerel yonetimleri glglendirici birgok kanun hayata gegcirilmistir.

1950’lerden itibaren uygulamaya calisilan kentsel donlsim kavraminin ve
uygulama stratejilerinin  kavram kargasasina yol actigi ortadadir. Il. Dinya
savagindan itibaren gelismis Ulkelerin kentlerinde uyguladi§i ve ginimize kadar
denenmis onlarca farkli uygulama sekillerinin yeterince incelenmedigi ve Ulkemiz
kentlerinin kentlesme ve kentsel dénlUsim alaninda, gelismis Ulkelerin gerisinde
oldugu gézlemlenmektedir. Kavramlar arasindaki karmasanin akademisyenler, sehir
plancilari, yerel yénetimler, S.T.K.lar, ilgili meslek gruplari tarafindan diizenlenmesi
yeniden olusturulmalar gerekmektedir. Kent mekaninda uygulanan kentsel
donusum hareketleri alandaki yapilarin cinsi, boélgenin tarihsel gelisimi, cografik
Ozellikler ve diger etmenlerden dolayr koruma, yenileme, canlandirma ve
saglhklastirma gibi bir¢cok stratejinin bir arada kullaniimasini zorunlu kilarken,
stratejilerin  kesin sinirlarinin  belirlenmesi  gerekmektedir. Kentsel dénidsim
stratejileri calismanin gelisme boéliuminde belirtildigi Gzere bircok etmenden dolayi

olusurlarken, kentsel déntsim projelerinin olusumunda kiresellesme, neo-liberal
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politikalar ve siyasi yaklagimlarin etkisinin oldugu, sermayenin ve ekonomik

yaklagimlarin da projelere yon verdigi gbzlemlenmektedir.

Kentsel déntsim projelerinde karsilasilan bir ¢ok problemin temelinde insan ve
kamu unsurunun yer aldigi ve projelerde rant meydana getirme cabalari veya
olusacak rantin adil paylasiimamasi kentsel dontsum projelerinin basarisizliklarinin

en buyuk sebebidir.

Kentsel donisim projelerinin  yapilmasi, uygulanmasi, kentlesme ve kent
yasaminda yer almasinin en blyuk dayanagi olan kamu yararinin naslil
saglanacaginin belirtiimedigi ve mevzuat'ta kavramin taniminin yapilmadigi, ancak
kamu yararinin projelerin uygulama asamalarinda olugsmasi, bir¢ok proje’de kamu
yararinin saglanamadigini gdstermektedir. Ulkemizde uygulanan kentsel déniisiim
projelerinin  bircogunda toplumsal ve sosyal boyutun tam anlamiyla hayta
gegirilemediginden kamu vyararinin saglanamayacagdl ve projelerin basarili
olamayacaklari ortadadir. ilk etapta kamu yarari kavraminin net bir taniminin
yapilarak mevzuata yerlestiriimesi ve Bakanlar Kurulu'ndan ¢ikan kentsel donisim
ilani ve kamulagtirma kararinin tamaminda kamu yarari kararinin vurgulanmasi ve

projenin her agsamasinda yer bulmasi saglanmalidir.

istanbul’'un merkezinde yer alan Tarlabasi semti, biinyesinde yer alan ¢okiintii alan
Ozelligi, yoksulluk, issizlik, suc¢ cetelerine ev sahipligi yapmasi gibi birgok
problemden dolayl yenilenerek kente tekrar kazandiriimasi zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikmistir. Yenileme alani iginde yer alan yapilarin tarihi eser o&zelligi
gostermesi, bolgenin sit alani ilan edilmis olmasi ve mevzuatin yetersizligi, projenin
yapilmasinin ve uygulamasini geciktirmistir. TBMM tarafindan cikarilan 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kiltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi Hakkindaki Kanun ve Bakanlar Kurulu Kararlarindan sonra
Avam projenin hazirlanarak Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bdlge Kurulunun
onaylamasindan sonra, projeden etkilenecek bdélge insanlari ile uzlagsma ve anlagsma
safhasina gecildigini calismanin gelisim boélimdnde ayrintilari ile belirtmistik.
Tarlabas! Yenileme projesi olusturulurken bdlgenin Ust &Olgekli planinin olmayisi
projenin hangi olculer kistas alinarak olusturuldugu sorusunu akillara getirmektedir.
Bolge ile alakal yapilmig koruma planinin usul yonunun eksikliginden dolayi,
mimarlar odasi tarafindan agilan dava sonucu iptal edildiginden bdlge 2005 yilindan
itibaren plansiz kalmistir. Projenin meydana getiriimesinden sonra Tarlabasi
bolgesini de icine alan (ist dlcekli planlardan Koruma Amacli Nazim imar Planinin

15.05.2009 tarihinde ve Koruma Amagcli Uygulama imar Planinin ise 25.11.2010
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tarihinde yapilmig olmasi planlarin projeye goére yapiimig oldugunu ve projenin
noktasal ¢ozimler Gretmesinin yaninda, kent olusumuna aykirilik yaratacagi aciktir.
Ayrica proje incelendiginde kamu yararinin ve insan olgusunun merkeze alinmadigi,
sadece fiziksel yenileme ve ekonomik canlanmanin saglanmasina yonelik olmasi,
projenin meydana getirilme ve uygulama asamalarinda bilimsel kriterlere ve kentsel

surdurilebilirlik él¢htlerine dikkat edilmedigi ortaya ¢ikmistir.

Tarlabasl’ nda olusturulan yapilar 19.yy’ da bdlgede yasamis olan Levantenler,
elgilik binalarinda galisanlar ve orta sinif gayrimuaslimler tarafindan olusturuldugu ve
onlarin kultdrlerini yansittigina ¢alismanin énceki bdlimlerinde deginilmigtir. 20.yy
boyunca bodlgede meydana gelen sosyo-politik gelismeler yapilarin kullanicilarinin
degismesine ve gegcirdigi imar operasyonlari, ¢okuntl ve kéhnelesmenin artmasina
sebep olmustur. Tarlabagi Yenileme projesi bdlgenin sagliksiz ve kohnelesmis
olusumuna mudahale ederek, alani tekrar kente kazandirmanin yaninda, yapilacak
olan fiziksel yenileme 19.ve 20.’yy boyunca alanda olugsmus olan kent mimarisinin,
kent dokusunun ve kultirel mirasin kaybedilecegini ve uygulanan projenin, alanin

gecirecegdi en etkili imar uygulamasi olacagi agiktir.

Tarlabasi Kentsel Yenileme Projesi ¢ercevesinde karsimiza ¢ikan bir bagka soru ise
bolgede yasayan milk sahiplerinin kendi mdlklerini yenilemesi saglanamaz miydi?
Bu soruya yiklenici firma ve yerel ydnetim yetkilileri batiinlesik bir alanda herkesin
kendi ¢6zUmunu dretmesinin, finansman ve o&rgitlenme agisindan imkansiz
oldugunu belirterek, bdlgenin ekonomik ve sosyal dokusu geregi toplu ve butinlesik
¢6zumun zorunlu oldugunu dile getirmislerdir. Bolgenin ilk olugum yillarindan
glnimize toplu ve batinlesik ¢6zimd zorunlu kilacak savas gibi olaylar
yasamadigindan dolayl bahsi gegen toplu ve bitlnlesik ¢dzim mecburiyetinin
gerekliligi tam olarak anlasilamamistir. Projenin olusturulma asamasinda buttnlesik
ada bazh proje yerine, parsel temelli yenilenmenin yapilmasi s6z konusu olsaydi
yap! pargalari, kent dokusu ve kiltirel miras korunmus ve bdlgede soylulastirma
meydana gelmemis olacaktl. Yenileme projenin hayata geciriimesi ile birlikte
bdlgede yasayan kiraci vatandaslar alani terk etmek zorunda kalarak kentin bagka
mekanlarina tasinmis, miuilk sahiplerini ise proje alaninin, yapilarin ve diger
giderlerin getirecegi fazladan maddi ylik sonucunda ayni sonu yasayacak olmalari

kent dokusunun tamamen degisecegine isarettir.

Tarlabasgi Kentsel yenileme projesi yasal dayanaklari ve uygulama bigimleri,
Ulkemizde Ust Odlgekli plani olmayan sit alanlari, tarihi eser yogunluklu kent

parcalarinda uygulanabilmesini saglayarak, emsal proje olacak ve yuzlerce yilda
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olusturulan kent mimarisinin ve tarihi eserlerin yok edilmesine ve yapilis amaci

disinda kullaniimasini saglayacagi aciktir.

Gorllmektedir ki Tarlabasi Kentsel yenileme projesi zorunluluk olarak karsimiza
cikmig, fakat projenin uygulama asamasinda bazi kentsel surdurilebilirlik ilkelerini
ve kentsel donusim prensiplerine aykirilik teskil ettiginden, proje basarili olamamig

ve kentsel surdurulebilirlik ilkeleri tam anlamiyla yerine getirilememigtir.

Basarili kentsel doénlsum proje Ozellikleri, boélge problem ve ihtiyaglarinin
arastirilarak ¢ézimler Ureten, stratejik ve esnek planlama gergevesinde, olusturulan,
projenin degisen kosul ve zamana ayak uydurabildigi, mizakereci, ¢ok aktorli ve
cok sektorlu igbirlikgi yaklagimlarini saglamasi gerekmektedir. Bolge insanlarinin

projeyi sahiplendigi, tim boyutlarinin (sosyal, ekonomik, gevresel ve fiziksel)

kapsamli ve butlnlegik olarak ele alindigi ve proje’nin basarili olup olmamasinin
arastirmalarinin yapilarak geri bildirimlerin toplanmasi, degerlendirilmesi ve gerekli

mudahalelerin yapilmasini saglamalidir.

167






KAYNAKLAR

KITAPLAR

Altaban, O. 1998, Cumhuriyetin_Kent Plar_ﬂama Politikalari ve Ankara Deneyimi, 75
Yilda Degisen Kent ve Mimarlik, Istanbul: Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 41-46

Atadv, A. ve Sevin, O. 2007, (a) Turkiye'de Kentsel Dénisime Ydntemsel bir
Yaklasim. s: 57-82.

Atadv, A. ve Sevin, O. 2007, (b) Turkiye'de Kentsel Dénisime Ydntemsel bir
Yaklagsim. s: 57-82.

Atadv, A. ve Sevin, O. 2007, (c) Turkiye’'de Kentsel Dénusume Yontemsel bir
Yaklasim. s: 57-82.

Atadv, A. ve Sevin, O. 2007, (d) Turkiye’de Kentsel Donlusime Yontemsel bir
Yaklasim. s:57-82.

Bayram, F. 2001, Surdurulebilir Kentsel Gelisme: Araclar, Yaklasimlar ve Turkiy.
(Ed: Aysegul Mengi), Cevat Geray’a Armagan. Ankara: Milkiyeliler Birligi Yayinlari,
S. 251-265.

Bourdeau, L. 1999, National Report: Sustainable development and future of
construction in France. France: Centre Scientifique Et Technique Du Béatiment.

Castells, M. ve Borja, J. 1997, Local and Global Management of Cities in the
Information Age, London, Earthscan Publications Ltd.

Cengizkan, A. 2004, Ankara’nin ilk Plani:1924-1925 Lércher Plani, Ankara
Enstitiisti Vakfi, Ankara.

Cubuk, M. 2000, 21. Yuzyllda Beserilesmis Ve Surdurilebilir Sehircilik icin
Dusuncele, Kentsel Cevre ve Surdurilebilirlik Paneli, Dogu Akdeniz Universitesi,
Mimarhk Fakultesi, Kentsel Arastirma ve Gelistirme Merkezi, 16 Mayis.

Dursun, D. 1998, Tirkiye'de Yerel Ydnetimlerin Dogusu ve Siyasi/idari Gelisme,

Davut Dursun, Hazma Al (ed.), Turkiye'de Yonetim Gelenegi, ilke Yayinlari, No:24,
Istanbul, s.93-104.

Eryilmaz, B. 2000. Kamu Yo&netimi, Erkan Matbaacilik, istanbul.

169



FaroQhui, S. 1994, Osmanli'da Kentler ve Kentliler, istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yayini.

Geng, F. N. 2003, Kent Yenileme ve Yerel Yonetimler: Kamu Ydnetimi Perspekiifi,
Yerel ve Kentsel Politikalar, Cizgi Kitabevi, Konya.

Gokagti, M. A. 1996, Diinyada ve Tiirkiye'de Belediyecilik, istanbul: Ozan Yayincilik

Goksu, F. A. 2002, Dénusim Projelerinde Yenilik¢i Yaklagimlar, Mimar Sinan
Universitesi. istanbul, s.4.

Gt’)_ktUrk, A. 2002, Kentsel _I_—|aklar Kent Yoksullarlnl Kapsar ise..., Yoksulluk, Siddet
ve Insan Haklari, Yasemin Ozdek (Der.), TODAIE Yayini, Ankara, s. 217-233.

Goérgull, Z. 2006, Mahalle Olgeginde Kentsel Dénlislim Ornegi, Kiiglikbakkalkéy
Ornegi, Ylldlz Teknik Universitesi, Mimarlik Fakdiltesi, Sehir ve Bdlge Planlama
Boltimu, Istanbul.

Kamaci, E. ve brmecioglu, H.T. 2006, Kentsel Sit Alanlarinda Kentsel Donlisim
Problematigi: Antalya Kaleigi. ODTU Mimarlik Fakdiltesi Yayini, Ankara.

Kayir, G. 0. 2007, Cografi Bilgi Sisteminden Yararlanarak Antalya Kenti igin
Surdurilebilirlik Projesi Geligtirilebilir. TMMOB Harita ve Kadastro Muhendisleri
Odasi Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri Kongresi (30 Ekim — 02 Kasim 2007) Bildiriler
Kitabi, Trabzon: Karadeniz Teknik Universitesi, 561- 570.

Keles, R. 1984, Kentlesme ve Kent Politikasi, A.U. Siyasal Bilgiler Fakuiltesi, Yayin
No0:540, Ankara.

Keles, R. 2008. Ankara’nin Ulke Kentlesmesindeki Etkilerine Tarihsel Bir Bakis.
Mulkiye, XXXII, (26).

Kuban, D. 2014, istanbul Bir Kent Tarihi, is Bankasi Kiiltiir Yayinlar: s.389 istanbul.
Ozden, P. P. 2008, Kentsel Yenileme, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara.

Okmen, M. ve Parlak, B. 2008, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler, istanbul:
Alfa/Aktliel Yayini.

Ozer, i. 1998, Tirrkiye’'de Kentlesme, Yeni Tiirkiye 23—24, istanbul, s.239.

Robert, P. ve Sykes, H. 2000, Urban Regeneration a Handbook, sage Publications,
London. s.3-37.340.

Roberts, P. 2000, The Evolution, Definition And Purpose Of Urban Regeneration,
Ed. Peter Roberts and Hugh Sykes, London, Sage Publications, pp. 9-36.

Sakaoglu, N. 1994, "Yanginlar’,Dinden Buglne istanbul Ansiklopedisi, Cilt
7,Istanbul: Kiiltiir Bakanligi ve Tarih Vakfi Ortak yayini 426—438.

Senyapili, T. 2006, Gecekondu Olgusuna Donemsel Yaklasimlar, Degisen Mekan:
Mekéansal Sireclere lligkin Tartisma ve Arastirmalara Toplu Bakis 1923-2003
icinde, der. A. Eraydin, Dost Kitabevi, Ankara; 84-122.

170


http://www.idefix.com/kitap/is-bankasi-kultur-yayinlari/firma_urun.asp?fid=476

Senyapil, T. 2004, Baraka”dan dan Gecekonduya, lletisim yayinlar, istanbul.

Tankut, G. 1984, Jansen Plani Uygulama sonrasi ve Cumhuriyet Demokrasisinin
Kent Planlama Yaklasimi, Tarih i(;ind_(? Ankara: Eylul 1981Seminer Bildirileri, Der.
Erdal Yavuz ve Nevzat Ugurel, ODTU, Ankara, 1984,5.303_319.

Tankurt, G. (a) Ankara, Bir Baskentin imari, Anahtar Kitaplar, istanbul.1993,s.117.
Tankurt, G. (b) Ankara, Bir Bagkentin imari, Anahtar Kitaplar. istanbul.1993,s.114.

Tekeli, i. 1996, Osmanli imparatorlugu'nda Kent Planlama Pratiginin Gelisimi ve
Klltirel Mirasin Etkileri. Vecdi Akyuz ve Seyfettin  Unlu (ed_it('jrler).isl_am
Geleneginden Giinlimiize Sehir ve Yerel Yénetimler, Cilt 1.35656-371.Istanbul: llke
Yayinlari.

Tekeli, i. 2001, Sirdiriilebilirlik Kavrami Uzerinde Irdelemeler, Ankara: Miilkiyetler
Birligi Yayinlari. s. 25.

Tekeli, i. 2003,(a) Kentleri Donusimiu Mekan Olarak Dustinmek, Kentsel Donlsim
Sempozyumu, Yildiz Teknik Universitesi, Istanbul.

Tekeli, i. 2003, (b) Kentleri Donuslimiu Mekan Olarak Dusunmek, Kentsel Dontsim
Sempozyumu, Yildiz Teknik Universitesi, Istanbul.

Tekeli, i. 2010, (a), Tarkiye’nin kent planlama ve kent arastirmalari tarihi yazilari.
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, s.66.

Tekeli, i. 2010, (b) Tarkiye'nin kent planlama ve kent arastirmalari tarihi yazilari.
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, s.78.

Thomas, S. 2003, A Glossary of Regeneration and Local Economic Development,
Local Economic Strategy Center, Manchester.

Unal, C. 2012, Turkiye'de Bazi Kentlerin Sirdurilebilirlik Duzeylerinin Cografi
Gostergelerle Belirlenmesi, International Journal of Social Science Volume 5 Issue
7, p. 867, December 2012.

Ustiin, G. 2009, Kentsel Déniisiimiin Hukuki Boyutu, istanbul.
Yildiz, M. 2005, Dogal Kaynaklarin Dengeli Kullanimi ve Kentsel Strdurulebilirlik
Baglaminda Bir Model Onerisi: Cevre (Eko)-Kent”, Tahir Calgiiner (Ed.), Sehircilik

Calismalari (Gazi Universitesi Sehir ve Bélge Planlama Bélimii 20. Yil Anisi),
Ankara: Nobel Yayin Dagitim, s. 323—-338.

DERGI VE SURELI YAYINLAR

Altaban, O. 2002, Ankara metropoliten Alan Planlama Deneyimi, Planlama,
Say1.2002/4, s.37

Bulut, i. Ve Ceylan, S. 2013, Kentsel Doniisim Yaklasimlarina Bir Ornek:
Efendibey (Nigde) Kentsel Donisim Uygulamasi, Atatirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist Dergisi 2013/17,s.239

171



Duranay, N. Ve Girsel, E. ve Ural, S. 1972, Cumhuriyetten Bu Yana istanbul
Planlamasi, Mimarlik Dergisi, 7, 65—-118.

Durguter, H. 2012, Kent Modelleri ve Surdurilebilir Kent Yonetimi, Turkish Studies -
International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or
Turkic Volume 7/3, Summer 2012, s. 1063, Ankara.

Dundar, O. 2003, Kentsel Doniislim Uygulamalarinin Sonuglari Uzerine Kavramsal
Bir Arastirma ve Ozden, P. P. 2003, Kentsel Doniisim Sempozyumu. TMMOB
istanbul Subesi - Bildiriler 11-13 Haziran, Yildiz Teknik Universitesi Oditoryumu,
istanbul, Istanbul: YTU Basim Yayin Merkezi, 65-74

Ertirk, H. 1996, Surdurilebilir Kentler, Yeni Tirkiye Habitat Il Ozel Sayisi, 2(8) :
174- 178, Ankara: Yeni Turkiye Medya Hizmetleri

Gul, M. 2008, Antalya Kent Merkezi Kiltir ve Turizm Gelisim Boélgesinde Yer Alan
Sit Alanlari ve Bu Alanlarda Antalya Blylksehir Belediyesince Baslatilan
Calismalara lligkin Genel Bir Degerlendirme, Planlama, 2006/4, s.128

Giinal, i. 2006, Ankara Tarihi Kent Merkezinde Planlama Deneyimi, Planlama
Dergisi, Sayi:4, s. 147-152

Keles, |. (1997) Turkiye'de Gog Egdilimleri Ve Sehirlesme Sureci. Prof. Dr. Naci
KINACIOGLU'NA Armagan, Gazi Universitesi, Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt:1,
Sayi:2 Aralik-1997.

Mcwilliams, A. Dougles. 1994, Environmental Justice And Industrial
Redevelopment: Economics And Eguality In Urban Revitalization, Ecology Law
Quarterly, Vol. 21, N. 3, pp. 705-782.

Mecelle-i Umur-u Belediye, clV, s.1715-1731

Ozden, P. P. 2006, Turkiye'de Kentsel Donusumin Uygulanabilirligi Uzerine
Duslnceler, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi, No.36,Ekim,
s.215-223

Okmen, M. Ve Yilmaz, A. 2009, Klasik Ddnemden Tanzimat'a Osmanli Kenti ve
Yerel Yonetimler. Dumlupinar tniv. Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:23, Nisan

Ozluer, F. 2007, Surdirilebilir Kalkinmanin Ekonomik Politigi [Elektronik Hali].
Mimarlar Odasi Ankara Subesi Biilten 51, Dosya 05, Slrdiriilebilirlik: Kent ve
Mimarlik, s. 4- 14

Saadettin, O. ve Can, A. 2002, Fetih'ten Giiniimiize istanbul Kent Mekaninin
Olusumu. s,21

Sisman, A. ve Kibaroglu, D. 2009, Dinya’da ve Tirkiye’de Kentsel Dénisim
Uygulamalari, TMMOB 12. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayi, Ankara, 11-
15 Mayis

United Nations. 1996a, Indicators of sustainable development: Guidelines and
methodologies. New York: UN.

172



Uslu, G. Ve Uzun, B. 2014, Kentsel Donlisum Projelerinde Deprem Etkisi, Harita
Teknolojileri Elektronik Dergisi Cilt: 6, No: 2, 2014 s.1-11

Uysal, Y 2002, Uluslar_araS| Platformda Cevre, Dosya: Surdurilebilirlik ve Mimari,
Mimar. Istanbul Dergisi, Istanbul, Yl 2, Sayi 6, Gliz 2002, s.44-46

Uysal, E. U. 2006, Soylulastirma kuramlarinin istanbul’da uygulanabilirligi: Cihangir
Ornegi °, Planlama, 2006/2, s. 80.

Van Geenhuisan, M. ve Nijkamp, P. 1994. Surdurulebilir Kent Nasil Planlanmah’?
Toplum ve Bilim Dergisi, (Cev: Nil Duruéz), Sayi: 64 — 65. Istanbul: Birikim Yayinlari,
129-140

Yasin, M. 2005, KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARININ HUKUKIi BOYUTU,
TBB Dergisi, Sayi 60, s.113

Yasin, M. 2005, Iidari irtifaklar. Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi.2005/2.s.123.

Yenice, S. M. 2014, (b) Turkiye’nin Kentsel Dénusum Deneyiminin Tarihsel Analizi,
BAU Fen Bil. Enst. Dergisi Cilt 16(1) s.80_81.

Yerel Kimlik Say1:38 s.30 (1)

Yerel Kimlik Say1:38 s.27 (2)

BROSUR VE EL KiTAPLARI

Tarlabasi Yenileniyor Projesi ihale Sézlesmesi, 2006
Tarlabas! Yenileme Projesi Tanitim Kitap¢igi, 2008
Tarlabas! Yenileme Projesi Tanitim Kitap¢igi, 2010, s.42

MEVZUAT

2985 sayili Toplu Konut Kanunu, T.C. Resmi Gazete Tarihi, 17.03.1984
3194 sayil imar Kanunu, T.C. Resmi Gazete Tarihi, 09.05.1985

5216 sayil Buylksehir Kanunu 7/z, T.C. Resmi Gazete Tarihi, 23.07.2004

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kilttrel Tagsinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullanilmasi hakkinda Kanun, T.C. Resmi Gazete Tarihi, 05.07.2005

5393 sayili Belediye Kanunu, T.C. Resmi Gazete Tarihi, 13.07.2005

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénustirilmesi Hakkinda Kanun, T.C.
Resmi Gazete Tarihi, 31.05.2012

173



RAPORLAR VE PLANLAR

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1644, 2015

X. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2015

Yeltekin R. 2010, ingaat Sektér Raporu istanbul/Mart 2011s.33.
TEZLER

Bilbiil, $. 2008, Zagnos Vadisinde Kentsel Donlsim, Karadeniz Teknik
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiist, Yiksek Lisans Tezi Trabzon s.29

Demirkiran, S. 2008, Turkiye'de Kentsel Donusim Uygulamalarinda Yerel
Yoénetimlerin Roll: Bursa Blytksehir Belediyesi Ornegi. Trakya Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitisu, Yuksek Lisans Tezi, Edirne, s,15.

Demirsoy, M, S. 2006, Kentsel dénisum projelf—,\rinin kent kimligi Gzerine etkileri.
Mimar Sinan Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisi, istanbul, s.123.

Erdogan, O. 2009. Neoliberal Kent Politikalari ve Tarlabasrnda Kentsel Yenileme,
Yiiksek Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiis(i, istanbul.

Eren, F. 2006, Kentsel DénUgU__mIerde Kamu-Ozel Ortakliklari ve Ozel Girisiminin
Donustimdeki Varligi: Konya Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi,
Konya, s.32.

Oner, S. 2007, Kentsel Yenileme Kapsaminda Kentsel Déniisim Projelerinin
istanbul  Kiiglkcekmece Kentsel Dénisiim Projesi Orneginde irdelenmesi,
Zonguldak Karaelmas Universitesi Peyzaj Mimarligi Anabilim Dali Yayinlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, Bartin, s.12.

(")_z, A. 2009, KUZEY ANKARA KENTS_EL DONUSUM PROJESININ PEYZAJ
MIMARLIGI ACISINDAN [RDELENMESI. Ankara Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisi, Ankara, Yiksek Lisans Tezi, s.37-38.

Unsal, F. 2000, Turkiye'de Planlamaya Kentsel Siyaset Cergevesinde Bir Yaklasim,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Mimar Sinan Universitesi, Istanbul

Ustiin, G. 2008, Kentsel Dénlisiim. Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitlist Istanbul. s, 27.

DIGER KAYNAKLAR

Bernd, N. Moderne und Exil: Deutschsprachige Architekten in der Turkei. 1925-
1955 (Berlin: Verlag fur Bauwesen, 1998), s. 16. Ayrica bkz., Ankara BuyUksehir
Belediye Arsivi, imar Midirii ve Jansen arasindaki yazismalar, 17.06.1950 ve
21.09.1930 tarihli, imar Miidiirlii§i’'nden Hermann Jansen’e génderilen mektuplar

Birsel, S. Ve Polat, E. ve Yilmaz, N. 2003, Degisim-Dontsum Sirecinde “Kimlik

Arayislar” Ve “Kentsel Yenilesme” Kavrami, Tmmob Sehir Plancilari Odasi Kentsel
Déniisiim Sempozyumu, 53, 2015

174



Develi, U. V. 2010, Tarlabasrnda Hukuk Cinayeti isleniyor!. Anmet Giin ile Yapilan
Soylesi, Kent Yasam Gazetesi. s. 8-9, (Erisim Tarihi: 22.07.2010).

Ergin,O. 2015, a.g.m.,s.822,

Oztiirk, E. 2007, Calik, Tarlabagi'nin Dénlsimiine 100 Milyon Dolarlik ilk Adimi
Atti. Sabah Gazetesi, http://arsiv.sabah.com.tr/2007.03.31/eko132.html. (Erigim
Tarihi: 11.11.2009)

Turk Dil Kurumu Tirkge S6zIGgu, www.tdk.gov.tr, 16.03.2015

UNESCO-MOST 1996, Conference Report on Sustainability as a Social Science
Concept, Frankfurt

Yalki, T. 1998, Sirdurilebilir Kent Ve Bursa 2020 Cevre Dizeni Strateji Plani,
Sdrdrdlebilir Kalkinmanin Uygulanmasi Tartisma Toplantisi, 11-12 Aralik 1997,
Ankara: Turkiye Cevre Vakfi Yayini, Yayin No.126

HARITA ve FOTOGRAFLAR

Acar, O. 2015, (1), Dinyada Kentsel Dontsum Uygulamalari, Bahgesehir
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi. s.11

Acar, O. 2015, (2), Dinyada Kentsel Donisum Uygulamalari, Bahgesehir
Universitesi, Yilksek Lisans Tezi. s.12

Application of Alipasha Fountain and Square urban design Project, 2015
http://sehirrehberi.ibb.gov.tr, 2015
http://nigde.bel.tr/, 2015

http://ophrys.blogspot.com.tr/2011/02/brindleyplace-birmingham-ingiltere.html
internet, (2015)

https://municipaldreams.wordpress.com, (2015)

Ruinous historical building samples in Kemeralti, 2015

Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi 2013/17,s.252, 2015

Tarlabag! Kentsel Koruma Kitap¢igi, 2014

Zeitschrift fur die Welt der Turken Journal of World of Turks Vol. 6, No. 3 (2014).

INTERNET KAYNAKLARI

Aksel, T. (t.y.), Surddrdlebilirlik nedir?. http://benkoltd.com/suyapo/surdurulebilir
/surdurulebilirlik.asp, alindid tarih: 12.04.2015.

Aksoy, A. 2008, TarlabasI Yenileme Projesi: Kiiresel istanbul’'un Yeni Kent Siyaseti.
Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi'nde Yapilan lIstanbul Séylesileri

175


http://arsiv.sabah.com.tr/2007.03.31/eko132.html
http://sehirrehberi.ibb.gov.tr/
http://nigde.bel.tr/
http://ophrys.blogspot.com.tr/2011/02/brindleyplace-birmingham-ingiltere.html
https://municipaldreams.wordpress.com/
http://benkoltd.com/suyapo/surdurulebilir%20/surdurulebilirlik.asp
http://benkoltd.com/suyapo/surdurulebilir%20/surdurulebilirlik.asp

Etkinligi.  http://www.obarsiv.com/pdf/tarlabasisonkonusma.pdf, alindigi tarih:
29.02.2015.

Arisoy, A. (ty.) Butuncil Kentsel Korumada Bologna ve Verona Ornekleri,
http://www.cekulvakfi.org.tr/makale/butuncul-kentsel-korumada-bologna-ve-verona-
ornekleri, alindigi tarih: 17.11.2015.

Avrupa Kent Konseyi, The European Urban Chatrter, (1992),
http://www.urban.nl/gen_downloads/URBAN_CHARTER_EN.pdf, alindigi tarih:
22.12.2015.

Basaran, i. 2008, Kent Planlamasinda Kentsel Déniisimiin Zorunlulugu,
http://www.yerelsiyaset.com/pdf/ftemmuz2008/6.pdf, alindidi tarih: 02.03.2015

Bedir, M. 2013, Kentsel Doénusim ve Toplu Konut Planlama,
http://www.ekoyapidergisi.org/232-kentsel-donusum-ve-toplu-konut-planlama. html,
alindig tarih: 02.03.2015.

Gilman, R. 2003, Sustainability By Robert Gilmanfrom the 1992 UIA/AIA Call for
sustainable community solutions. http://www.context.org, alindigi tarih: 02.04.2015.

Hannon, P.2014, OECD: Gelismekte olan ekonomilerde blylime zayiflayacak,
http://www.wsj.com.tr/articles/SB10001424052702304091204579615931891847074
, alindig tarih: 13.12.2015.

Hirosimaya Atom Bombasi Saldirisi, http://tr.wikipedia.org/wiki/Hiro%C5%9
Fima'ya_atom_bombas%C4%B1_sald%C4%B1r%C4%B1s%C4%B1, alindig! tarih:
25.12.2014.

ilklerin Projesi Kuzey Ankara, http://www.ankara.bel.tr/haberler/Iklern-projes-kuzey-
ankara/#.VOscmHyyE40, alindigi tarih: 25.12.2014.

Kemeralti Cargisinin Restorasyonu, www.projeizmir.org, alindigi tarih: 27.03.2016.

Kentsel Donlsim ve Gelisim Projeleri, http://www.izmir.bel.tr/Projeler/0/95/araltr,
alindigi tarih: 21.11.2015.

Keskin, D. Siirat, 0. ve Yidinm O. (ty.) Bellenden Yenilesme Projesi,
http://www.kentselyenileme.org/dosyalar/BellendenProjesi.pdf, alindigi tarih:
22.12.2015.

Mega, V. Ve Pedersen, J. 1998, Urban Sustainability Gndicators. European
Foundation fort he Improvement of Living and Working Conditions, Dublin Greland.
http//www.eurofound.ie/ alindigi tarih: 12.03.2015.

Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri  Yenileme Alani  (Sulukule),
http://www.fatih.bel.tr/icerik/1155/neslisah-ve-hatice-sultan-sulukule-mahalleleri-
yenileme-projesi/ alindidi tarih: 26.12.2015.

Yilmaz, E. (t.y.), Kentsel Déniisim Politikalari ve TOKi'nin Onlenemez Yiikselisi,
http://tr.boell.org/tr/2014/06/16/kentsel-doenuesuem-politikalari-ve-tokinin-
Onlenemez-yuekselisi,s.2, alindid tarih: 22.01.2016.

176


http://www.obarsiv.com/pdf/tarlabasisonkonusma.pdf
http://www.cekulvakfi.org.tr/makale/butuncul-kentsel-korumada-bologna-ve-verona-%C3%B6rnekleri
http://www.cekulvakfi.org.tr/makale/butuncul-kentsel-korumada-bologna-ve-verona-%C3%B6rnekleri
http://www.urban.nl/gen_downloads/URBAN_CHARTER_EN.pdf
http://www.yerelsiyaset.com/pdf/temmuz2008/6.pdf
http://www.ekoyapidergisi.org/232-kentsel-donusum-ve-toplu-konut-planlama.%20html
http://www.context.org/
http://www.wsj.com.tr/articles/SB10001424052702304091204579615931891847074
http://www.wsj.com.tr/articles/SB10001424052702304091204579615931891847074
http://tr.wikipedia.org/wiki/Hiro%C5%259%20Fima'ya_atom_bombas%C4%B1_sald%C4%B1r%C4%B1s%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Hiro%C5%259%20Fima'ya_atom_bombas%C4%B1_sald%C4%B1r%C4%B1s%C4%B1
http://www.ankara.bel.tr/haberler/lklern-projes-kuzey-ankara/%23.VOscmHyyE40
http://www.ankara.bel.tr/haberler/lklern-projes-kuzey-ankara/%23.VOscmHyyE40
http://www.projeizmir.org/
http://www.izmir.bel.tr/Projeler/0/95/ara/tr
http://www.kentselyenileme.org/dosyalar/BellendenProjesi.pdf
http://www.fatih.bel.tr/icerik/1155/neslisah-ve-hatice-sultan-sulukule-mahalleleri-yenileme-projesi/
http://www.fatih.bel.tr/icerik/1155/neslisah-ve-hatice-sultan-sulukule-mahalleleri-yenileme-projesi/
http://tr.boell.org/tr/2014/06/16/kentsel-doenuesuem-politikalari-ve-tokinin-%C3%B6nlenemez-yuekselisi,s.2
http://tr.boell.org/tr/2014/06/16/kentsel-doenuesuem-politikalari-ve-tokinin-%C3%B6nlenemez-yuekselisi,s.2

OZGEGMIS

Ad-Soyad : Mehmet YOGURTCU
Dogum Tarihi ve Yeri: 22.01.1982 ELAZIG
E-posta : mehmetyogurtcu60@gmail.com

Ogrenim Durumu :
Lisans : 2011, Anadolu Universitesi, isletme Balimii
Yiksek Lisans : 2015, istanbul Aydin Universitesi, Yerel

Yonetim ve Mahalli idareler, Tezli Yiiksek

Lisans

Lisans Bitirme Tezi : Kentsel Déntisim

Konu : Turkiyedeki Kentlerinin Déntisim Sureci ve Tarlabasi
Ornegi

Tez Danismani : Yrd. Dog. Dr. Fethi GURUN

Hazirlanma Yeri ve Yil : istanbul-2016

177






	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.
	11.
	12.
	13.
	14.
	15.
	16.
	17.
	18.
	19. 29.01.2016 son
	● 3194 Sayılı İmar Kanunu
	Kuban, D. 2014, İstanbul Bir Kent Tarihi, iş Bankası Kültür Yayınları s.389 İstanbul.

	Hannon, P.2014, OECD: Gelişmekte olan ekonomilerde büyüme zayıflayacak, 34Thttp://www.wsj.com.tr/articles/SB1000142405270230409120457961593189184707434T, alındığı tarih: 13.12.2015.


