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GiRI$

Gun gectikge dlunyadaki gelismelere paralel olarak, devletlerin de
ekonomik alanda fonksiyonlari artmakta ve kapsam bakimindan gesitlilik arz
etmektedir. Dolayisi ile devletlerin bu fonksiyonlarini yerine getirebilmeleri,
kamusal harcama yapmalarina baglidir.

Tarkiye de dunyadaki gelismeleri gunbegun takip etmekte, sosyal
devlet anlayisi cercevesinde kamusal alandaki goérevlerini ifa ederken,
gelismis Ulkelerde oldugu gibi en saglikh finansman ydntemi olan "vergi"ye
basvurmaktadir. Sosyal devlet anlayiginin bir geregi olarak devlet, sosyal
refahi saglamak adina, ekonomik alana mudahale etmektedir. Gunumuz
modern devletlerinin kamusal harcamalarini karsilamak igin basvurdugu en
blyuk kaynak vergilerdir. Devletler icin ekonomik glictin gostergesi olan vergi
kavrami su sekilde tanimlanabilir. Devletlerin  kamusal alandaki
harcamalarini  karsilamak igin, toplumu meydana getiren Kkigi ve
kuruluglardan; &deme gugclerine goére, karsiliksiz ve cebren topladigi
ekonomik degerlerdir.

Modern Ulkelerde oldugu gibi, tulkemizde de vergilerin hemen hemen
tamami beyan esasina dayall bir sistemle yurutilmektedir. Ancak, verginin
cebren ve karsiliksiz olarak alinmasi, mukellefin vergiye karsi direng
gOstermesine neden olmaktadir. Bununla birlikte, mukellefin beyan ettikleri
vergi matrahlarinin dogrulugu vergi denetiminin etkinligine baghdir.

Cagdas ulkelerin vazgecilmezi olan beyan sisteminde, matrah ve vergi
ile ilgili tim bilgiler mukellef tarafindan belirlendiginden, mukelleflerin vergi
kagirmaya yonelik egilimleri artmaktadir. Dolayisiyla beyan edilen vergilerin
dogrulugunun tespiti igin, vergi denetim muessesesi kaginilmaz bir hale
gelmigtir. Tum bu nedenlerden dolayi, modern devletlerin hukuk sitemlerinde
oldugu gibi, Ulkemiz hukuk siteminde de vergi denetimi kavrami yer

almaktadir.



Verginin, kamu gelirleri igindeki bu dnemi nedeniyle, etkin bir sekilde
toplanabilmesi gerekir. Cunku vergiler, kargiliksiz ve zorla alindigi igin, Kigiler
daha az vergi 6deme egilimindedirler. Hatta kisiler bu nedenle vergi kayip ve
kagakgilik vyollarina basvurmak suretiyle, vergi 6demekten tamamen
kurtulmak istemektedirler.

Vergi kayip ve kacaklarinin ortaya c¢ikmasi, bunlarla mucadeleyi
ortaya ¢ikarmig ve dolayisiyla vergi su¢ ve cezalari onem kazanmistir. Bu
yluzden devlet vergi kanunlari ile bir takim kurallar koymustur. Bu kurallara
aykirilik vergi sugu olusturmakta, bunlar igin 6ngdérilen yaptirrma da vergi
cezas| denmektedir.

Vergi kanunlarina aykiri hareket edilmesi durumunda verilen
cezalarin, vergi kayip ve kacgaklarini 6nlemesi durumunda anlam
kazanacagini sdylemek mumkundur. Bu durumda vergi cezalarinin etkinligi
devreye girer. Bu nedenle vergi cezalarinin etkinliginin belirlenmesi buyuk

onem arz etmektedir.



BiRINCi BOLUM

1 VERGI KAGAKCILIGI VE VERGI KAGAKGILIGINI OLUSTURAN
EYLEMLER

1.1 Vergi Kagakgiligi

Vergi kaybi genigs anlamda degerlendirildiginde vergi kagakgiligi
kavramini da kapsadigi igin, bu kavrama da deginmek gerekir.

Aslinda vergi kacakgilgl, vergi kacgirma olarak nitelendiriimekte ve
yukimlandn vergi kanunlarina ve wusul hukimlerine aykiri faaliyette
bulunmasi suretiyle vergi matrahini azaltmasi nedeniyle vergi kaybina sebep

olmaktadir.?

Kanundigi yollarda vergi kagirma uUlkeden Ulkeye, donemde doneme
degistigi gibi vergiden vergiye de farklilk gosterebilmektedir.?Vergi
kagakg¢ihgl kuramsal acgidan vergi ahlakina, kultlir seviyesine, gelismislik
dizeyine, milletlerin iktisadi ve sosyal yapisina, vergi 6deme edgilimlerine
bagh olarak karsimiza ¢cikmaktadir.® Her ne kadar toplumsal gelenek, ahlak
ve aligkanliklar veri olarak duslnulse de, vergi kagirmay! belirleyen iki temel

unsur vardir. Bunlar; vergi kagirmanin riski ve kagirmanin gekiciligidir.

Vergi kagirmanin cekiciligi bir yandan kagcirilabilecek matrahin
bayukligune, diger yandan marjinal vergi oranina goére degisir. Risk ise

uygulanan cezalar ve yakalanma olasili§i buyudukge artar. Bu nedenle, vergi

! Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi. 10. Baski. Bursa: Ekin Kitabevi, 1998, s.123.
2 Ozhan Uluatam, "Kamu Maliyesi", Ankara: Imaj Yaymcilik, 1999, s.309

® Saygin Mercan, "Vergi Adaleti ve Turk Vergi Sisteminin Vergi Adaleti Agisindan
Degerlendirilmesi", Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi SBE, 2006, s.15



kacirma girisimlerini azaltmaya yonelik herhangi bir vergi politikasinda,

dikkatlerin bu unsurlar Gzerinde toplanmasi gereklidir.
1.2 Vergi Kagakgiligi Suglarini Olusturan Eylemler

1.2.1 Muhasebe ve Hesap Hileleri Yapma, Gercege Aykiri Hesap Agma
veya Cift Defter Tutma

1.2.1.1 Muhasebe Ve Hesap Hilesi Yapma

Yasadigl islemleri oOrtbas etmek, vergi matrahini olandan az
goOstererek vergilendirmenin dogru olarak yapilmasi engellemek amaciyla
defter ve kayitlar Uzerinde gercgeklestirilien hileli hareketler muhasebe ve
hesap hilelerine konu eylemlerdir. Bu eylemler kanunda sayili sekilde
belirtimemiglerdir. Bunun sebebi teknolojik gelismelerin ve insan zekasinin
muhasebe ve hesap hileleri yapmak konusunda durmadan yeni yontemler

gelistirmeye acik olmasidir.

Kagakgilik tarleri arasinda en sik basvurulan yontemlerden birisi
muhasebe ve hesap hilesi yapmak suretiyle vergi kagakligidir. Giderler ve
gelirlerle ilgili hileler ve bilanco Uzerinde yapilan hileler genellikle
matematiksel islem hileleri, kayit ve nakil hatalari gibi hileli islemlerle
gerceklestirimektedir. Buradaki amag¢ gercek matrahin ortaya c¢ikmasini
onleyerek dogru vergilendirme yapilmasina engel olmaktir."Sucun
konusunu, saklama ve ibraz zorunlulugu bulunan defterler olusturur. Madde
359/b’de yer alan “gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi
bulunmayan kisiler adina hesap acgcmak” ifadesinden anlasilacagi Uzere
sucun iki se¢imlik hareketi vardir. Fail, defter ya da kayitlarinda gergekte var

olmayan kisiler adina hesap acgtiginda ya da var olsa bile kayda konu edilen

* M. Kasikel, Tiirk Hukukunda Vergi Kacakcilig1 Suglari, Ethemler Yayincilik, 2007, 5.274



islemlerle ilgisi bulunmayan kigiler adina hesap agtiginda sugun hareket

unsurunu gerceklestirmis olur.”

4369 sayili Kanun oOncesinde 334. maddede yer alan bu sug
“defterlerde mevhum adlara hesap agmak” seklinde duzenlenmistir. Mevhum

s6zcligl gercekte olmayan, uydurma anlamlarina gelir.®

Bu suca ornek olabilecek fiiller, igsyerinde gergekte ¢alismayan kisilerin
caligiyor gibi gOsterilerek bu kigiler adina tcret bordrolari dizenlenmesi, stok
mali gercekte var olmayan ya da olan Kigilere satiimis gibi gostermek,
olmayan musteriler adina emtia satisi gostermek ve bu hesabi alacak
seklinde gostererek kapatmak gibi eylemlerdir. Bu suretle iglenen kagakgilik
suglarinin manevi unsurunu genel su¢ kasti olusturur. Sugun islenmesi
birbirini takip eden eylemlerle gerceklestirilecekse su¢ tesebblse konu

olabilecektir.
1.2.1.2 Cift Defter Tutma

Sucun olusmasi igin oOncelikle tutulmasi zorunlu defterler ve bu
defterlere kaydi gereken hususlarin varli§i gereklidir. Aksi halde bu sug¢
tipinin  konusu olusmayacaktir.Defter tutmak ve muhafaza etmek
mecburiyetinin olmadigi durumlarda sugun iglenmis olmasindan s6z
edilemez. Ornegin bir tacirin veya mali miisavirin ev ihtiyaglarini kargilamaya
yonelik mutfak, elektrik, su vb. masraflari igin ayri bir defter tutmasi cift defter
tutmak anlamina gelmez. Clnkd bu masraflar tacirin veya mali musavirin

igsletmesiyle ilgisi olmayip, yasal defterlere kayit mecburiyeti bulunan

® Kagsiket, a.g.e., s.274
® Kagiket, a.g.e., s.275



masraflardan degildir.” Ayrica vergi tutma yikimlGligi olmayan mikellefler

bu sucun faili olamazlar.

1.2.1.3 Defter, Kayit ve Belgeleri Gizleme

Gizlemek, varligi noter onay kayitlari veya diger yollar ile sabit oldugu
halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve
kayitlarin ibraz edilmemesidir.’® Buna gore belge, defter ve kayitlarin
gizlenmis olmasi igin,0ncelikle s6z konusu defterlerin varligindan sz
edilebilmesi gerekir. Vergi incelemesi sirasinda yetkililer tarafindan ibrazi
istenen defter kayit ve belgelerin noter tarafindan tasdikli kayitlari
bulunmalidir. Madde 359/2’des6z konusu belge ve defterlerin varliginin noter
kayitlari ve sair suretlerle ortaya konmasindan bahsedilmektedir. Bu
ifadeden bunlarin varligini ortaya koymaya yarayacak hukuka uygun

kanitlardan s6z edildigi anlasilr.

Tahrif etme kapsamina defter, belge ve kayitlar alinmigken maddenin
gizlemeyi tanimlayan hukmunde defter ve belgelerin gizlenmesine yer
verilmis  kayitlarin gizlenmesine verilmemistir. Cunkl defterin  ibraz

edilmemesinin kayitlarin gizlenmesini de icerecegi diistinilmistiir.’

Vergi incelemesinin yasal kosullara uygun olmadigi durumlarda
gizlemek eylemi sug teskil etmeyecektir. Yasal kosullara uygunluk sarti VUK

! Dogan Senyliz, Vergi Ceza Hukuku Vergi Kabahatleri ve Suclari, 6.Baski. Bursa: Ekin Basim
Yayin Dagitim, 2012, s.461

8 Kagiket, a.g.e., s.280

% Senyiiz, a.g.e., s.471



md.139’da yer bulmaktadir. Anilan maddeye gore gizlemek fiili, vergi
incelemesi sirasinda incelemeye yetkili kigilerce istenen defterlerin ibraz
edilmemesi durumunda ortaya ¢ikan bir sonugtur. Vergi incelemesi diginda
veya incelemeye yetkili olmayan kisilerce istenildigi durumda defterlerin ve
belgelerin ibraz edilmemesi durumunda gizleme suretiyle kagakgilik sugunun

olustugundan s6z edilemez.*°

Madde 139/1’e gore vergi incelemelerinin igyerinde yapilmasi esastir.
Ancak anilan maddede sayilan zaruri nedenlerle isyerinin musait olmamasi
sebebiyle mukellef ve vergi sorumlulari isterlerse inceleme ve ibraz dairede

yapilabilir.

Sugun olusumu igin batln defterlerin ve belgelerin ibraz edilmemesine
gerek yoktur. Ibrazi gereken defter ve belgelerden sadece birinin ibraz
edilmemesi sugun gergeklesmesi icin yeterlidir. Ancak gizleme sucu
islendikten sonra ayni doneme ait defter ve belgelerin yeniden ibrazinin

istenmesi durumunda gizleme yeni bir su¢ olusturmaz.

Saklama siresi icinde zayi olan defter ve belgelerle ilgili VUK’ta bir
dizenleme bulunmamakla birlikte TTK md. 68/son’a gore zayi belgesi almak
ispat acisindan en gecerli yoldur.®® Anillan maddeye gére tacirlerin
saklamakla yukumlu olduklari belge ve defterlerin su baskini, yangin,
deprem gibi afetlerle zayi olmasi durumunda mahkemeden buna iliskin belge
verilmesi talep edilebilir. Konuyla ilgili Yargitay kararinda (...istenen defter ve
belgelerin evin bodrumunda ¢ikan yangin sonucu ibraz edilemedigine iliskin
savunmanin, yangin raporu ve sorusturma yapilmig ise dosyasi celbedilip

incelenerek degerlendiriimesi...)seklinde ifade edilmistir.

10 Kasike, a.g.e., s.280-282
un Senyiiz, a.g.e., 5.469



Defter ve belgelerin saklanma zorunlulugu suresi 253. maddede bes
yil olarak diizenlenmistir. ibraz zorunlulugu defter, kayit ve belgelerin
saklanma suresi icinde yetkili makam ve memurlarca istenilmesi halinde s6z

konusu olur.

Kapsami itibariyle yaniltici belge diuzenlemek, meydana gelen iglem
veya durumun belgeye aktarilirken belgede yer almasi gereken nicelik veya
niteliklerin ve igerigin gergedi yansitmayacak sekilde gosteriimesidir.*
Belgeye konu igslem gergcege dayali olmalidir. Yanilticihk miktar ve igerikte

s6z konusudur.

Yaniltici belge duzenleme fiili belgenin duzenlenmesi sirasinda
islenebilir. Yaniltici belge, gerceklesmis bir olaylr veya iglemi gergekte
oldugundan farkli gdsteren belgedir. Bu farklilk belgeye konu isleme,
emtianin niteligine, miktarina ve tutarina iliskin olabilir. Bu nedenle de
gerceklesmemis bir olayr gergeklesmis gibi gosteren sahte belgeden
farklidir.*®

Belge dizenlendikten sonra belgenin niteligine yapilan midahaleler
tahrifat olarak kabul edilmelidir. Kapsami itibariyle yaniltici belge dizenleme
sucunun faili mukellef sifatina sahip kigilerdir. Mukelleflerin disindaki kisilerin
diizenledikleri belgeler sahte belge niteliginde degerlendirilir.**

Kapsami itibariyle yaniltici belge dizenlemede belgedeki cins, fiyat,
miktar olmasi gerekenden farkli yazilir. Belgenin dogru taraflar arasinda
dogru icerikte olmasi gerekir. Yanilticilik belgedeki bilgilerde miktar olarak ve
islemin farklihg: a icerik olarak yer almalidir. islem gercgek, icerik dogru fakat

12 Senyiiz, a.g.e., s.477
13 Kasike, a.g.e., 8.285

14 Senyiiz, a.g.e., s.478



taraflarda yanilticilk varsa belgenin yanilticihgr degil sahteligi so6z

konusudur.®®

Yalnizca VUK kapsamindaki belgeler kapsami itibariyle yaniltici belge
olarak duzenlenebilir. Belgedeki bilgilerin gergcegi yansitan kismi gelir

vergileri olarak dikkate alinabilir.

Yaniltici belgeyi duzenlemek kadar kullanmak da sug fiilini olusturan
bir eylemdir. Ayni yaniltici belgeyi duzenleyen ve kullananlar ayri mukellefler

ise iki ayri sugun meydana geldiginden bahsedilebilir.

Kapsami itibariyle yaniltici olarak duzenlenmis belge vergi
makamlarina kargi, vergi saiki ile kullanildigi zaman bu sug olusur. Yaniltici
nitelikte bile olsa vergi idaresi digindaki makamlara kargi kullaniliyorsa 6zel

evrakta sahtecilik sugu olusur.*®

1.2.2 Defter, Belge ve Kayitlarda Sahtecilik

1.2.2.1 Defter, Kayit Belgeleri Yok Etme veya Defter Sayfalarini Yok
Ederek
Yerine Baska Yaprak Koyma ya da Hi¢ Yaprak Koymama

VUK md. 359/b kapsamina giren fiillerden ilki defter, kayit ve belgeleri
yok etmek eylemidir. Anilan madde yok etme fiilinin tanimina yer

vermeyerek, yok etme veya ortadan kaldirma neticesine yol agacak her turli

M. Oncel, A. Kumrulu, ve N. Cagan, Vergi Hukuku. 19. Basi. Ankara: Turhan Kitabevi, 2010,
s.248

16 Senyiiz, a.g.e., 5.480
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eylemin bu suga neden olabilecegi anlamini dogurur. Dolayisiyla bu sug¢
tipinin serbest hareketli bir su¢ oldugundan s6z edilebilir. Yok edilmeye konu
defterlerin vergi kanunlarinca dizenlenmesi, saklanmasi ve ibraz
zorunlulugu bulunan defter, belge ve kayitlardan olmasi ve mukellefin de
defter tutma ve dizenleme yukimliuligl altindaki kisilerden olmasi

gereklidir.*’

Yok etme fiilinin gergeklesmesi igin belge ve defterlerin kismen yok
edilmis olmasi yeterlidir. Esas olarak icrai hareketlerle islenen yok etme fiili
bazi durumlarda ihmali olarak da islenmis sayilir. Yok edilme fiili ispat
edilmedigi muddet¢ce gizleme sugunun varligindan so6z edilir. Defterlerin
kaybolma veya yok olma iddiasinin ispati gerekir. Defter ve belgelerin elde
olmayan nedenlerle yok olmasi halinde Ticaret

Mahkemesinden alinacak zayi belgesiyle tespiti gereklidir.®

Defter sayfalarini yok ederek yerine baska yaprak koymak veya hi¢
yaprak koymamak fiilini 359/b ayri bir sug fiili olarak duzenlemistir. Sugun
olugsmasi igin tutulmasi zorunlu defterlerden birinin sayfalarini koparmak
yeterlidir. Yok edilen sayfalarin yerine yenisinin konulmasi veya
konulmamasi su¢ sayilma vasfinda bir degisiklik yaratmaz.Bu sug tipiyle ilgili
onemli bir husus da koparilan sayfalarin defterlerle birlikte ibraz edilmesi
halinde sugun islenmemis sayilacagidir. Koparilan sayfalar, defterlerle
birlikte ibraz edildigi halde, sayfalarin yalnizca defterden kopariimasi sug

sayllmaz.

7 Kasike, a.g.e., s.287-288
18 Senyiiz, a.g.e., 5.482
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1.2.2.2 Belgelerin Asil veya Suretlerini Tamamen Veya Kismen Sahte
Olarak

Duzenleme Ya da Bu Nitelikteki Belgeleri Kullanma

Bu suca konu belgeler vergi islemlerinde kullaniimak Uzere sahte
olarak dizenlenmis olmalidirlar. Dizenlenen ve kullanilan bu belgeler vergi
kanunlarina gore kullaniimasi gereken belgelerin disinda belgelerse vergi
kagakgihgi suglarinin olugtugundan s6z edilemez.

Kanun s6z konusu belgelerin duzenlenmis olmasini  sucgun
gerceklesmis olmasi igin yeterli saymistir. Sahte belgeyi dizenlemek ve

kullanmak sucun secimlik hareketleri olarak verilmigtir.

359. maddeye gore gergek bir durum olmadigi halde varmis gibi
dizenlenen belge sahte belgedir. Belgeleri sahte olarak dizenlemek ve
kullanmak bu sucun secimlik hareketleri olarak verilmigtir. TCK’ya goére vergi
uygulamalarinda kullanilan belgeler 6zel evrak niteligindedir ve 6zel evrakta
sahtecilik sucunda belgenin dizenlenmesi yeterli olmayip kullaniimasi da
sarttir. Ancak VUK agisindan sugun olusumu igin belgelerin diizenlenmesi

yeterlidir.*

Sahte fatura duzenlemek ve bunlarn kullanmak fiillerinin ayri sug
olusturdugunu Yargitay kararlarinda “.sanigin davaya konu uU¢ adet sahte
faturay! duzenleyip vermek fiilinin, bu faturalar kullanmak sugundan ayri ve

badimsiz su¢ olusturdugu.” Agikca ifade etmistir.

Sahtecilik amaciyla duzenlenen belgeler bi¢cim agisindan hukuka
uygun dizenlenir. Kargi tarafl mal ve hizmet hareketi olmadigi halde varmig

gibi gosterecek sekilde duzenlenen, gergekte hic olmayan bir iliskiyi gergek

9 jsmail Polat, Sahte Belge Diizenleme veya Kullanma Sucunun Ceza Yargilamas1 ve Yargi
Kanunlar1 Kapsaminda Degerlendirilmesi, Mali Hukuk Dergisi, 9 (102), 2013, s.15-33
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kisiler arasinda var gibi gosteren belgeler bu nitelikteki belgelere 6rnek
olarak gosterilebilir. Sahtecilik yasal belgeler lzerinde de, sahte olarak
dizenlenmis belgelerle de islenebilir. Sahtecilik fiili kismen de islenebilir.
Ornegin satis icin diizenlenen faturaya gercekte olmayan bir satisin

eklenmesi kismi sahtecilik olarak degerlendirilebilir.?

Bu dizenlemede sahte olarak basilmig belgeyi kullanmada sucgun
olusabilmesi i¢in bilmek kosulunun aranmasinin dizenlemeye eklenmesi
yerindedir. Ancak ayni ibarenin sahte olarak basilmamis,ancak icerigi
yonunden sahte belgeleri kullananlar igin eklenmemis olunmasi uygulamada
bu tlr sahte belgeleri kullananlarda sahteligi bilme kosulunun aranmayacagi
sonucunu doguracaktir. Bilmeden de sug islenebilecedi sonucunu doguracak

bu hususu,ceza hukuku ilkeleriyle bagdastirmak bizce de gugtur.

Vergi hukukuna iligkin sahte belge veri makamlari disindaki idari
makamlara kargi kullaniimak Uzere duzenlendiginde TCK anlaminda

sahtecilik sugu olusgur.

Sahte belge diizenleme veya kullanma eylemi gergeklestiginde sug
islenmis sayilir. Yargitay “213 sayili Kanun’un 359. Maddesinde 4369 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle vergi kacakgiligi suglarinda vergi ziyainin sug
unsuru olmaktan c¢ikarildigi, gercek bir mal karsiliginda dizenlenmesi
gereken bir faturanin alici yerine bir baskasi adina yasal sekline uygun
olarak diuzenlenmesiyle sugun tamamlanacagl.” ifadesiyle sahte belge

diizenleme ve kullanmada vergi ziyal aramayacagini belirtmistir. %

20 Senyiiz, a.g.e., s.488

2 M. Tas, Vergi Kagake¢ilig1 Sucu Ve Naylon Faturada Cezanin Sorumlulari. Yaklagim Dergisi. (130),
2003, s.21
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IKINCi BOLUM
2 TURKIYE’'DE VERGI DENETIMi
2.1 Turkiye'de Vergi Denetim Sisteminin Tarihcgesi
2.1.1 Cumhuriyet Oncesi Donemde Vergi Denetimi

Ulkemizde vergi denetimi 6rgiiti Osmanli Devleti'nden devralinmis ve

sistem ana hatlari ile Cumhuriyetin ilk yillarindan da varligini siirdiirmiistiir. %

Bu nedenle, Osmanl imparatorlugu déneminde, ¢agdas anlamda bir
maliye teskilati olmadigi icin XIX. yy. baglarina kadar bir denetim teskilati
olusturulmamistir. Ancak XIX. yy sonlarina dogru, devletin tim mali
islemlerini denetim altina almak amaciyla bir denetim oOrguti kurulmasi
ihtiyact dogmustur. Bu ihtiyag dogrultusunda, donemin maliye naziri (bakani)
tarafindan hazirlanan ve devrin padisahi tarafindan uygun goérilen 25
Temmuz 1879 tarihli irade-i Seniye'ye dayanilarak ¢ikarilan "Teftis
Muamelati Maliye Nizamnamesi" ile "Heyet-i Teftigiye-i Maliye "(Maliye Teftig

Kurulu) kurulmustur.?®

Maliye Teftis Kurulu'nun (Heyet-i Teftisiye-i Maliye) olusturulmasinda
baslica iki zorunluluk rol oynamistir. Bunlardan birincisi, yapisal nitelikte ve
Tanzimat'tan, Ozellikle Mesrutiyetten sonra devlet yonetiminde beliren
merkeziyetgi sistemin bir karsiligidir. Digeri ise, bu dogrultuda umur-u
maliyenin tanzim ve islahi ile genel maliye teskilatinin, Ulke igerisindeki
iyilestiriimesine yonelik olarak projeler Uretmek; devlet o6rgltinin

caligsmalarindaki eksiklikleri her an gorup, bakanin adina bakanin vekili

22 Fazil Tekin ve Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, 2. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2007, s.45

2 Mustafa Ali Sarili, Tiirkiye'de Gelir Idaresi ile Vergi Denetiminin Sorunlari, Céziim Onerileri
ve Yeniden Yapilandirilmasi, Istanbul: ITO Yayinlari, Yaym No: 2003/41, s.84
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olarak ¢c6zime kavusturmak ve bu eksikliklere neden olanlar hakkinda

gereken her tiirlii islemleri yapmaktir.?

Fransa'daki Maliye Teftis Kurulu 6érnek alinarak kurulan Maliye Teftis
Kurulu, kuruldugu ilk yillarda sadece Osmanh Ordusunun harcamalarini
denetlemeye yetkiliyken, bu yetki zamanla genigletiimis ve devletin tim gelir

ve giderlerini denetleme yetkisi bu kurulusa verilmistir.
2.1.2 Cumhuriyet Donemi Vergi Denetimi

Bu donemde vergi denetiminin ilk kez bir miessese olarak
uygulanmaya baslanmasi Asar'in kaldiriimasi ile gerceklestirilmigtir. Ancak
Asar'in kaldinimasi ile buyuk bir gelir kaybi olugacakti. Bu nedenle olusacak
gelir kaybini telafi etmek amaciyla 1926 yilinda 755 sayili Kazang Vergisi
Kanunu vyarurlige konmustur. Aslinda Asar'in kaldiriimasi Cumhuriyet
déneminin ilk ve en énemli vergi reformlari arasinda sayllmaktadir. Kazang
vergisi kanunun ile vergi beyannamelerinin incelenmesi gorevi Tahakkuk
Teftis Memurlarina verilmigtir. Tahakkuk Teftis Memurlar Glkemizde ilk vergi

denetimi gorevini Ustlenmis inceleme elemanlardir.

Mukellef sayisinin artmasi sonucu, vergi inceleme ve denetime olan
ihtiyag artmis, kazang vergisi hesap mutehassisligi ile muamele vergisi
hesap mutehassisligi adi ile iki ayri inceleme orgutu kurulmustur. 1940
yilinda ise hesap mutehassis muavinligi kadrosu ihdas edilmis, hesap
mutehassislari baslangigta defterdarliklara bagh bir bas hesap mutehassisi
yonetimi altinda calismiglardir. Daha sonra 28.03.1945 tarih 4709 sayili
kanunla, hesap mutehassishgi kaldirilarak yerine, Maliye Teftis Kurulunun

yapisi esas alinarak, Hesap Uzmanlari Kurulu kurulmustur. Hesap Uzmanlari

¢ Ahmet Erol, Devlet ve Denetim, Miikellefin Dergisi, Haziran 1998, s.88
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kuruldugu yil olan 1945 ile 1950 yili arasinda kazang vergisi ve muamele

vergisi beyannamelerinin incelenmesinde gérev almislardir.®

Ayrica Cumhuriyet déneminde, her ne kadar cagdas bir vergi sistemi
kabul edilmis olsa da, denetim mekanizmalari istenilen dizeyde
isletilememistir. Bu sure igerisinde, buUyuyen vyerli firmalarin ve yabanci
firmalarin bu yondeki ihtiyacglarini gidermek uzere yabanci sermayeli denetim
kuruluglan da Ulkemizde faaliyet gostermeye baglamiglardir. Bu donemde
gerek devletin denetleme kuruluslarinda gerekse 6zel sektdrde yeterli ve
nitelikli elemanlar yetismis olmasina ragmen, gerekli yasal dizenlemelerin
yapilamamasi nedeniyle denetim mekanizmalarina duyulan ihtiyaca ragmen
vergi denetimi etkin bir sekilde gelisememistir. Bu nedenle, 1989 yilinda
3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve
Yeminli Mali Mduasavirlik Kanunu getiriimis ve bu durum gerekli yasal
dizenlemeye kavusturularak bagimsiz denetgilik kavrami, vergi sistemimiz
icerisindeki yerini almistir.?® Tarihsel gelisim siireci icerisinde tiim diinyada,
ekonomik hayat igindeki fonksiyonu ve énemine uygun olarak saygin ve
guvenilir meslek kurulugsu olarak kabul edilen, Yeminli Mali Musavirlik
Kurumu ulkemizde de yasal dizenlemeye tabi tutularak disipline edilmisg,
vergi denetiminin etkinliginin artmasina yardimci olmustur. Boylece vergi
denetiminde kamu denetgilerinin yaninda bagimsiz denetgilerde denetimdeki

yerini almigtir
2.2 Turkiye'de Vergi Denetimi Yapmaya Yetkili Kuruluglar

Maliye Bakanhgi merkez teskilati bunyesinde dogrudan Maliye
Bakanina bagli olarak faaliyet gosteren denetim birimidir.Vergi Denetim
Kurulu (kisaca VDK).

2 Saril, a.g.e., s.105

% Adnan Cavus, "Vergi Idaresinin Yiikiimliiyii Denetim Yollar1", Yaymlanmams Doktora Tezi,
Marmara Universitesi SBE, 2006, s.24


http://tr.wikipedia.org/wiki/Maliye_Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1_(T%C3%BCrkiye)
http://tr.wikipedia.org/wiki/Maliye_Bakan%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Maliye_Bakan%C4%B1
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Asli gorevi, vergi denetimi olmakla birlikte teftis, sorugturma gibi faaliyetleri
de yuritir. insan kaynagini Vergi Mifettigleri olusturur. Maliye Bakanhgi'nin
farkhh denetim birimlerini tek c¢ati altinda toplayan 646 sayili Kanun
Hukminde Kararname'nin  Resmi Gazete'de vyayinlanmasi ile 10
Temmuz,2011'dekurulmustur.?” VDK'nin amaci vergi incelemelerinde cok
basliligi 6nlemek, uzmanlagsmayi saglamak ve Maliye Bakanligi'nin denetim

ihtiyacini karsilamaktir.?®
2.2.1 Vergi Denetim Kurulu Oncesi Denetim Yapisi

VDK'nin kurulmasindan o&nce Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlari
Kurulu, Gelir idaresi Bagkanh@i'nin merkezi denetim  birimi  Gelirler
Kontrolorleri Bagkanligi ve tasra denetim birimi Vergi Denetmenleri Buro
Baskanliklarindan olusan ¢oklu bir denetim yapisi séz konusuydu. Ulkemizde
Maliye Bakanligr’nin fonksiyonlarinin artmasi ve yayginlasmasi gerekgesiyle
arttinlan denetim birimlerinin sayisi, bir yandan mukerrer denetime ve
kaynak israfina, diger yandan da denetim kargasasina ve denetim birimleri
arasinda koordinasyonsuzluga sebep oldugu gerekgesiyle elestiriimekteydi.
9 Dokuzuncu Kalkinma Plani Vergi ihtisas Komisyonu Raporunda vergi
denetiminin etkinsizligi, kayit digi ekonomiyi besleyen faktorlerden biri olarak
gosterilmis ve vergi idaresinin denetim etkinliginin guclendirilmesi gerektigi

goriisiine yer verilmistir.

Vergi denetiminde etkinligi arttirma ve koordinasyonu saglama amacina

doniik olarak 2010'da Vergi inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu

27646 sayili Vergi Denetim Kurulu Baskanligmm Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikminde Kararname". Resmi
Gazete. Erisim tarihi: 05.03.2014.

28 "Vergi miifettigleri miikellefe nazik olacak". hurriyet.com.tr. 29.12.2011. Erisim tarihi: 04.03.2014.

2 Mesut HASTURK, Tiirkiye'de Vergi Denetiminin Etkinliginin incelenmesi ve Degerlendirilmesi,
2010, sf. 88

% DPT, "Dokuzuncu Kalkinma Plani Vergi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, Ankara, 2006.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Vergi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Vergi_m%C3%BCfetti%C5%9Fi
http://tr.wikipedia.org/wiki/10_Temmuz
http://tr.wikipedia.org/wiki/10_Temmuz
http://tr.wikipedia.org/wiki/2011
http://tr.wikipedia.org/wiki/Vergi_%C4%B0ncelemesi
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Maliye_Tefti%C5%9F_Kurulu&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Hesap_Uzmanlar%C4%B1_Kurulu
http://tr.wikipedia.org/wiki/Hesap_Uzmanlar%C4%B1_Kurulu
http://tr.wikipedia.org/wiki/Gelir_%C4%B0daresi_Ba%C5%9Fkanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/2010
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/07/20110710-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/07/20110710-1.htm
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/19562543.asp
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kurulmustur. 3* Diizenlemeyle olusturulan kurulun disinda birakilan Vergi

Denetmenleri, yeni yapiya karsi cikmistir. 32
2.2.2 Vergi Denetim Kurulu'nun Kurulusu

646 sayili Kanun HUkminde Kararname'nin 27990 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmasi ile 10.07.2011 tarihi itibariyle Maliye Teftis Kurulu,
Hesap Uzmanlari Kurulu, Gelir idaresi Bagkanligi Gelirler Kontrolérleri
Bagkanligi ve Vergi Denetmenleri Buro Baskanliklari lagvedilerek VDK
kurulmustur. Lagvedilen birimlerde gérev yapan denetim elemanlari VDK
catisi altinda toplanmigtir. Birlesme sonucu Gelirler Kontroldrleri, Maliye
Mufettisleri, Vergi Denetmenleri ve Hesap Uzmanlari kadrolari kaldirilarak
Vergi Mifettisligi adi altinda tek bir kadro olusturuldu. ** VDK, Maliye
Bakanligi merkez tegkilatinda "danigma ve denetim birimi" olarak dogrudan
bakana baglanmistir. Kurul faaliyetlerini merkezde Bagkan, Baskana bagli 6
Bagkan Yardimcisi ve Baskan Yardimcilarina bagh toplam 20 sube
mudurlugu vasitasiyla yurutmektedir. Diger taraftan Kurula verilen gorevlerin
yerine getiriimesinde, uzmanlagsma ve isbdlimuinin saglanmasi amaciyla
Bakan onayi ile dogrudan Baskanlhida bagh olmak Uzere 29 ilde toplam 40
adet Grup Baskanhgdi olusturulmustur. 3* Yeni yapi, bir kisim denetim
elemanlarinca egitimi, bilgi birikimini ve deneyimi g6z ardi ettigi, merkez ve
tagsra arasinda yetki kademelendirmesine gidilmedigi gibi gerekgelerle

elestirilirken; * bagka bir kisim tarafindan denetimde etkinligi saglayacag,

316009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun". Resmi Gazete. Erisim tarihi: 06.03.2014.

32 "\/ergi denetmenlerinden protesto”. hurriyet.com.tr. Erisim tarihi: 06.03.2014.
33 "\ergi denetmenlerinden protesto". hurriyet.com.tr. Erisim tarihi: 06.03.2014.
3 "\ergi Denetim Kurulu 2012 Faaliyet Raporu”. Vergi Denetim Kurulu. Erisim tarihi: 06.03.2014.

% Hesap Uzmanlar1 Dernegi Bagkani Necdet GOKMEN, Vergi Denetimin Yeniden Yapilanmaya
Simdi Daha Fazla Ihtiyag Var, Vergi Diinyasi, Say1:360, sf.6

%Vergi Miifettisleri Dernegi Genel Bagkani Aykut Giileg, "Vergide yeni yapt ZIHNIYET DEVRIMI",
27.09.2011, yenisafak.com.tr. Erisim Tarihi: 06.03.2014


http://tr.wikipedia.org/wiki/Vergi_denetmeni
http://tr.wikipedia.org/wiki/Vergi_denetmeni
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Gelirler_Kontrol%C3%B6r%C3%BC&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Maliye_M%C3%BCfetti%C5%9Fi&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Maliye_M%C3%BCfetti%C5%9Fi&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Vergi_denetmeni
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Hesap_Uzman%C4%B1&action=edit&redlink=1
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/08/20100801-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/08/20100801-1.htm
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/14973228.asp?gid=373
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/14973228.asp?gid=373
http://www.vdk.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fDosya%2fvergi+denetim+kurulu_200513.pdf
http://hud.org.tr/makale/45.pdf
http://hud.org.tr/makale/45.pdf
http://yenisafak.com.tr/ekonomi-haber/vergide-yeni-yapi-zihniyet-devrimi-24.09.2011-342142
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meslek taassubunu ve burokratik kast sistemini ortadan kaldiracagi

disinilerek savunulmus ve zihniyet devrimi olarak nitelendirilmistir. %
2.2.3 Vergi incelemesi

Vergi incelemesi, &denmesi gereken verginin dogrulugunun
arastinimasi, tespit edilmesi ve saglanmasina yonelik faaliyetlerdir. Turkiye
gibi beyan esasina dayali vergi sistemlerinde mukelleflerin beyanlarinin
dogrulugunun arastiriimasi gerekmektedir. Devletin kamu hizmetini sunmak
uzere ihtiya¢ duydugu mali kaynaklara ulasabilmesi, piyasayi dizenlemesi,
gelir dagihminda adaleti saglamasi, piyasada esit kosullarda rekabeti
saglamasi ve guvence altina almasi gibi ekonomik, mali ve sosyal amaglari
gerceklestirebilmesi igin dizgun igleyen bir vergi sistemi gerekmektedir.
Vergi denetimi, saglikli igleyen bir vergi sisteminin saglanmasi agisindan
onem arz etmektedir. Bu dogrultuda VDK'nin temel amaci, etkin ve verimli
vergi denetimi yapmak, kayit digi ekonomi ve yolsuzlukla micadele etmek,
teftislerde etkinligi artirmaktir. *’

Asagidaki tabloda, son Ug¢ yilda yapilan vergi incelemelerin sonucuna
yer verilmistir. istatistiklere gére; 2012 yilinda, bir dnceki yila gdre incelenen
mukellef sayisinda %188, tarhi Onerilen vergi tutarinda %15, kesilmesi
Onerilen ceza tutarinda %34 artis saglanmigtir. 2013 yilinda ise incelenen
mukellef sayisinda %52, tarhi 6nerilen vergi tutarinda %88, kesilmesi

Onerilen ceza tutarinda ise %117 artis saglanmistir.

% Vergi Miifettisleri Dernegi Genel Baskan1 Aykut Giileg, "Vergide yeni yap1 ZIHNIYET DEVRIMi
",27.09.2011, yenisafak.com.tr. Erisim Tarihi: 06.03.2014.

37 "\ergi Denetim Kurulu 2012 Faaliyet Raporu”. Vergi Denetim Kurulu. Erisim tarihi: 06.03.2014.


http://www.vdk.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fDosya%2fvergi+denetim+kurulu_200513.pdf
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incelenen Miikellef Tarhi Onerilen Vergi _ L
Yillar Kesilmesi Onerilen Ceza
Sayisi Tutan
2011 16.267 3.926.153.961 6.540.331.412
2012 46.845 4.535.523.091 8.776.095.415
2013 71.352 8.561.313.250 19.086.884.477
2.2.4 Teftis

Teftisin amaci, teftigse tabi birimin, gerek asli ve mali iglemlerini, gerekse
teskilat yapisi ile insan ve maddi kaynaklarini; yerindelik/amaca uygunluk,
hukuka uygunluk ve performans bakimindan, risk analizleri cercevesinde
degerlendirmek, sorunlarin ¢6zUmd ve iyi yonetisimin basariimasi
konusunda idareye yardimci olmaktir. *® VDK tarafindan yapilan teftislerde,
otomasyon programlari Uzerinden yapilan "e-teftis" uygulamalarina agirlik

verilmektedir.

Bilindigi Uzere vergi denetimi, genis anlamiyla idarenin ve vergi
mukelleflerinin  kanunlarla belirlenen ilkeler cercevesinde hareket edip
etmediklerinin tespit edilmesi olarak tanimlanabilir. Bu anlamda denetimi,
vergi idaresinin teftisi olarak da ifade edilebilecek i¢c denetim ve vergi
incelemesi olarak ifade edilebilecek dig denetim olmak Uzere ikiye ayirmak

mumkudnddr.

%8 "\ergi Denetim Kurulu 2012 Faaliyet Raporu”. Vergi Denetim Kurulu. Erisim tarihi: 06.03.2014.


http://www.vdk.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fDosya%2fvergi+denetim+kurulu_200513.pdf
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2.3 Turkiye'de Vergi Denetim Sisteminin Turleri

Kamusal hizmetlerin finansmaninda ¢ok c¢esitli kamu gelirlerinden
yararlanmak mumkin olsa da, kamusal hizmetlerin finansmani noktasinda,
cok cesitli kamu gelirleri yerine vergilere agirlik verildigi gértlmektedir. Kamu
hizmetlerinin finansmaninda, blyuk katkisi olan vergilerin etkin bir sekilde

kontrol altinda tutulmasi gerekmektedir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi cagdas vergicilik anlayisi ¢ergevesinde
vergi sistemleri; mukellefin gelirini ve bu ticari islemlerini kendilerinin beyan
etmelerini ve bu beyanlar tizerinden vergilendirimesine dayanmaktadir.®
Turk Vergi Hukukunda, vergilendirmede, kural olarak, yukumlunun beyani
esas alinmaktadir. Bu gercevede, yukumlu suresi i¢cinde ve usuliine uygun
olarak vergiyi doguran olayl ve matrah Gzerinden hesaplanan vergiyi vergi
dairesine bildirmekte ve vergilendirme islemleri bu beyana dayali olarak
gerceklestirimektedir. Ancak, yukimlinin beyan 6devini hi¢ yerine
getirmemesi, eksik yerine getirmesi, hatta yukimlaliguni ya da

yukUimlaligunu etkileyen durumlari gizlemesi de mumkunddir.

Vergi idaresine, vergiyi doguran olayl ve yukumlilige etkili olgular
ortaya cikarmak, yukumlulerin yaptiklari beyanlarin dogrulugunu arastirmak
ve belirlemek Uzere taninan hukuki imkanlar, yoklama, inceleme, arama ve
bilgi toplamadir (VUK m.127-152). Vergi Idaresi yikimlllerin vergi
kanunlarina uyup uymadiklarini bu hukuki araglar kullanarak yerine
getirmektedir. Vergi kanunlarinda dizenlenen yaptirimlarin uygulanmasina
dayanarak olacak bulgular, bu denetim yollarindan vyararlanilarak

belirlenmektedir.*°

¥ Hakan Ay, Tung Baran, "Tirkiye'de ve AB'de Vergi Denetimi" , Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1:237, (Haziran 2008), s. 214

0 yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 3. Baski, Ankara: Yetkin Basimevi,2004, s.222



21
2.3.1 Yukumlulik ve Beyanname Tetkiki

Vergi Usul Kanunun 127. maddesine gore, yoklama, mukellefleri ve
mukellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar, belgeleri ve mevzuatlar
arastirmak ve tespit etmeye yonelik bir arastirma islevidir(VUK mad.127) .
Ayni madde 3239 sayilli kanunun 12. maddesiyle degistirilerek hasilat
tespitleri, belge ve kayit duzeni kontrolleri gibi maddi kontroller de yoklama
kapsamina dahil edilmigtir. Dolayisiyla yoklama bir nevi mukelleflerin yaptigi
islemleri timuyle yansitmaktir. Bir diger sekilde yoklama, vergi denetimini
daha etkili kilmak amaciyla, mukelleflerle vergisel olaylarin meydana gelmesi
sirasinda, dogru, tam, duzenli ve surekli bir sekilde kayitlara alinip
alinmadiginin tespit edilmesi olarak da ifade edilebilir. Boylelikle yoklamanin
hedefi, vergilendirmeyi etkileyen ve vergi idaresinin bilgisi digsinda kalan olgu

ve bulgulari ortaya ¢ikarmaktir.

Aslinda vergi denetimi yoklama ile baslamaktadir. Yoklama
yapilmadan, isyeri ve ekonomik faaliyetler saptanmadan vergi denetimi etkin
bir sekilde yapllamaz.41 Ornegin, mukellefler ise baslamalarini, isyeri adres
deqgisikliklerini, sube igyeri aciliglarini, isi terklerini, is¢i calismalarini ve buna
benzer vergilendirmeyi etkileyen maddi olaylari bir bildirimle Vergi Dairesine
haber vermek zorundadirlar. Vergi dairesi tarafindan bu bildirimin dogrulugu

yerine goriilerek tespit edilir. iste bu tespit, yoklamadir.*?

Yoklamaya yetkili olanlar VUK'nun 128. maddesi belirtiimigstir.
VUK'nun 128. maddesine gore;

e Vergi Dairesi Muddrleri,

" Miinevver Katkat, "Muhasebede Vergi Yoniinden Denetimin Kayit Dist Ekonomi Uzerindeki
Basaris1", (Yaymlanmams Doktora Tezi, Erzurum Universitesi SBE,2007), 5.183

*2 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, 7. Basim, Izmir, 2006, s.143
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e Yoklama memurlari,
e Yetkili makamlarca yoklama isi ile gorevlendirilenler,
e Vergi incelemesine yetkili olanlar,
e Gelir uzmanlari, yoklamada yetkilidirler.

Bu madde hiukmine gore vergi incelemesine yetkili olan denetim
elemanlar tarafindan gerektiginde yoklama vyapilabilmektedir. Denetim
elemanlari, yoklama sayesinde vergisel islemlerle ilgili maddi olaylari tespit
ederek kayit altina alinmasini saglamaktadirlar. Boylece, vergiyi doguran
olaylarin vuku buldugu anda yapilan yoklamalar, vergi denetimlerinin daha

gercekci temellere oturtulmasini saglamaktadir.

Uygulamada kayit nizami ve belge dizeni denetimi, cari denetim veya
yuzeysel denetim olarak da adlandirilan ve kamuoyunca yaygin ve yogun
vergi denetimi olarak bilinen bu denetimin amaci, vergi kaybi ile ilgili delil ve
izler ortadan kalkmadan, aninda yapilacak denetimlerle, vergiyi doguran
olaylarin maddi bunyesi ile kayitlar arasindaki iligkiyi belirleyebilmek ve vergi

kaybina neden olan suglarin zamaninda énlenmesini saglamaktir.*®

Dolayisiyla bu denetim sekli bir anlamda vergi idaresinin mukellefe
yardim seklinde algilanmakta ve mukelleflerin ileride daha az agir cezalarla

kargl karsiya kalma olasihigi buyuk oélgtde bertaraf edilmis olmaktadir.

Yaygin ve yogun vergi denetimi yoklama ile i¢ ice girmis bir yontem
olmasina ragmen, yoklama ile arasindaki onemli fark bulunmaktadir. Yaygin

*Sami Kazicl, "Vergi Kagak¢ihigma Teorik Yaklasim Tirkiye'de Vergi Denetimi ve Vergi Istihbarat
Arsivi Uygulamasi" , Vergi Diinyasi Dergisi,Say1:146, 1993, 5.33
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ve yogun vergi denetiminde genelde vergi kanunlarina uyum denetlenirken,

yoklamada daha ¢ok mukellefiyet ile ilgili hususlarin tespiti s6z konusudur.

Yaygin ve yogun vergi denetimlerinin etkin bir sekilde yurutilmesi
denetime katilan memurlarin bilgi ve becerilerinin yuksek olmasina baghdir.
VUK'nun127.maddesine goére yoklamaya yetkili olanlarin mukellefleri ve
mukellefiyetle ilgili maddi olaylari kayitlari ve mevzulari arastirmak ve tespit
etmenin yaninda vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili olarak asagidaki

yetkileri de bulunmaktadir.

GuUnd gundne kayit yapilmasi zorunlu defterlerin igyerlerinde
bulundurulup bulundurulmadigini, tasdikli olup olmadigini usuline gore kayit
yapilip yapilmadigini, vergi kanunlari uyarinca dizenlenmesi icap eden
belgelerin usuline gobre duzenlenip dizenlenmedigi ile kullanilip
kullaniimadigini, faturasiz mal bulunup bulunmadidini, levha asma veya
kullanma mecburiyetine uyulup uyulmadigini tespit etmek, kanuni defter ve
belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna emare teskil eden
defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlari almaktir.Nakil
vasitalarini Maliye Bakanhgi'nin belirledigi 6zel isaretle durdurmak ve tasitta
bulundurulmasi icap eden, yolcu listesi veya sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile
tasima irsaliyelerinin muhtevasi ile taginan yolcu ve mallarin miktar ve
mahiyetlerini 6lcmek, tartmak, saymak suretiyle tespit etmek ve buna benzer

gorevleri kapsam dahilindedir.**

Asagidaki tabloda 2008-2012 yillari arasinda yapilan yaygin ve yogun

vergi denetimi sonuglari yer almaktadir:

* Serdar Aytekin, "Tiirkiye'de Vergi Gelirleri ile Vergi Denetimi Arasindaki Nedensellik
[liskisi",("Yaymlanmamns Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, SBE, 2007), 5.38
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Tablo 2: Turkiye Genelinde Yapilan Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi
Sonuglar (2008-2012)

Yillar Vergi Yoklama Yetkisi Denetime Denetlenen Kesilen Usulsiizlik

Denetmeni Verilen Memur Katilan Muikellef Sayisi Cezasi (TL)

Sayisi Sayisi Personel
sayisl

2008 187 4.320 4.507 2.903.111 65.443.280
2009 295 4.554 4.849 3.176.412 64.262.698
2010 208 3.571 3.779 3.342.798 98.775.956
2011 219 3.720 3.939 3.778.146 100.149.000
2012 211 6.109 6.320 4.513.740 134.235.029

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanligi,http://www.gib.gov.tr/

Tablo yillar bazinda incelenirse, genel olarak denetime katilan

personel sayisi, 2008 yilindan 2009 yilina artis gostermis ve denetlenen

mukellef sayisi da bu dogrultuda artmistir. Kesilen usullzlik cezasi ise 2009

yilinda bir nebze azalmistir.

2009 ve 2010 yillarinda denetime katilan personel sayisi azalarak

2011 yilinda 3.939'a inmistir. Ancak bir dnceki yila gore denetlenen mukellef

sayisi artmistir ve 20010 yilinda kesilen usulsuzlik cezasi 98.775.956 olarak

gerceklesmistir. 2011 yilinda ise kesilen usulsuzlik cezasi bir onceki yila
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gore artarak 100.149.000TL oldugu gorulmektedir. 2012 yilinda ise denetime
katilan personel sayisi 6.320 olarak en yuksek seviyede yer almistir. Yine
ayni sene igerisinde denetlenen mukellef sayisi 4.513.740 olarak tespit
edilmis ve kesilen usulstzlik cezasi 134.235.029 TL olarak tekrar en ylksek
seviyesine, bu yil icerisinde ulasmistir. Sonug olarak, yapilan denetimler
sonucu kesilen usulstz cezalarinin gostermis oldugu rakamlar devlete bir ek
gelir saglamak ac¢isindan 6nemli bir role sahiptir. Bu denetimler sonucu elde
edilen gelir kaynagi 2012 senesinde 134.235.029TL'dir.

2.4 Verginin Kavrami

Vergi; devletin ekonomik, mali ve sosyal amaclh kamu giderlerini
finanse etmek Uzere gercek ve tuzel kigilerden mali gugclerine gore,
karsiliksiz olarak ve belirli kurallar dahilinde alinmasi zaruri olan ekonomik

degerlerdir.*®

Ricardo' ya go6re vergi, 6deyenlerin gelir ya da servetlerinden
yaptiklari bir fedakarliktir . Vergi, kamu giderlerini karsilamak Uzere gergek
ve tuzel kisilerden alinan ekonomik degerlerdir ve bir tarafta vergi alacaklisi,
diger tarafta vergi borglusu olmak Uzere iki tarafi bulunmaktadir. Bu iliski
esas itibariyle bir alacak borg iligkisidir ve taraflara bazi gorev, yetki ve

sorumluluklar ytuklemektedir.

Vergi, "devletin kamu harcamalarinin finansmanini karsilamak Utzere
toplumu meydana getiren fert ve kurumlardan 6deme gugclerine goére,
kargiliksiz ve zorunlu olarak aldigi ekonomik degerdir" seklinde

tanimlanmaktadir.*®

*® Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, Izmir: Ilkem Ofset, 2002, s.190.
*® Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Derya Kitabevi, Trabzon, 2004, s. 108
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2.5 Vergilerin Siniflandiriimasi

Vergiler gok c¢esitli sekillerde siniflandirilabilir. Ancak uygulamada en
fazla goérulen siniflandirma dolayli-dolaysiz, spesifik-ad valorem, kigisel-
nesnel, gelir-servet-harcamalari  Uzerinden alinan vergiler seklinde
yapillmaktadir. Bu siniflandirmalar asagida basgliklar halinde kisaca

aciklanmistir.*’

Dolaysiz vergiler, vergi mukellefi ile ddeyicisinin ayni oldugu, kisi ve
kurumlardan elde ettikleri gelir diizeyine gore alinan vergilerdir. Bu vergilerde
vergi miukellefinin, kendisine dusen vergi yukinu bagkalarina yansitma
olanagi bulunmamaktadir. Gelir vergisi, emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi

dolaysiz (dogrudan) vergilere érnektir. *®

Dolayh vergiler, mal ve hizmet kullanimindan kaynaklanan vergilerdir.
Vergiye tabi mal ve hizmetlerden yararlanan herkes, gelir diizeyi ne olursa
olsun ayni oranda vergi 6der. Bu vergilerde vergi mukellefi ile 6deyicisi
farklidir. KDV ile 6zel tilketim vergisi, dolayl vergiler arasinda yer alir. *°

Servet, zenginligi meydana getiren ekonomik degerlerin toplamina

denir. Servet vergilerini kendi iginde siniflandirabiliriz.

Servet Vergileri kendi igerisinde servet sahipliginden alinan vergiler,
servetin el deg@istirmesinden alinan vergiler ve servet deger artisindan alinan

vergiler olmak Uzere uge ayriimaktadir.

" Kenan Bulutoglu, Kamu Maliyesi, Sermet Matbaasi, Istanbul , 1996, s.25-27.
*® http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1053
* http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1053
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Servet vergisini matrah agisindan, genel ve 6zel olarak 2'ye ayirirz.
Genel servet vergisi, mukelleflerin varliklarinin tamami Gzerinden alinir. Ozel

servet vergisi ise mukelleflerin servetinin bir kismindan alinir.
e Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu hava ve kara tagsitlarindan alinmaktadir. Spesifik matrah
uygulanir. Ozel bir vergidir. Gayrisahsidir. Dolaysiz bir vergidir. Tahakkuk

zamanasimi olmaz.
e Emlak Vergisi

Belediyelerin emlak sahiplerinden aldigi bir vergidir. Ozel bir vergidir.
Gayrisahsidir. Dolaysiz bir vergidir. Bina ve arsa -arazi vergisi olmak tzere

ikiye ayrilir.

Eger vergi servetin el degistirmesi nedeniyle vergi aliniyorsa, servet
transferinden alinan vergi s6z konusudur. Veraset ve intikal vergisi érneginde

oldug@u gibidir.
e Veraset Vergisi
Olen kisinin biraktigi mirasin vergilendirilmesi. Sahsi bir vergidir.
e Tereke Vergisi

Birakilan mal varligina tereke denir. Miras dagitiimadan, tamami

Uzerinden vergilendiriliyorsa buna denir. Gayrisahsidir.
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e Miras Payi Vergisi

Birakilan miras, mirascilara dagitildiktan sonra herkes kendi payina
diisen miras Uzerinden vergilendiriliyorsa denir. Ulkemizde uygulanmaktadir.
Sahsidir.

e intikal Vergisi

Olim disindaki karsiliksiz mal intikallerinin vergilendiriimesine denir.

Gayrisahsidir bir vergidir.

Bir donemde servetin degerinde ortaya ¢ikan artis ta vergilendirilebilir.
Ulkemiz de uygulamasi yoktur. Ancak servetin satiimasi esnasinda bir deger
artisi olmus ise gelir vergisinin diger kazang ve iratlara iliskin hikumlerine

gore vergilendirilir.

Harcamalar Uzerinden alinan vergiler de kendi arasinda Genel
Harcama Vergisi ve Satig Vergileri olarak ikiye ayrilmaktadir. Satis Vergileri

de kendi igerisinde c¢esitli ayrimlara tabi olmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
3 DENETIMIN VERGI KAYIP VE KAGAKLARINI ONLEMEDEKI ETKISi
3.1 Denetim Kavrami ve Denetimin Genel Ozellikleri:

Genel olarak denetim, islemlerin bilimsel, yasal ve dusunsel
kurallara uygunlugunu arastirmak amaci ile uygulama sirasinda, 6ncesinde
veya sonrasinda yapilan incelemeler olarak tanimlanmaktadir. Denetimden
sOz edilebilmesi i¢in Oncelikle ortada bir igslem ve bu islemin kurallara uygun
olup olmadigina yoénelik bir incelemenin bulunmasi gerekmektedir. Bu
inceleme islem tamamlandiktan sonra vyapilabilecegi gibi uygulama

esnasinda hatta uygulamadan énce de yapilabilecektir.>®

Diger bir ifade ile denetim; bir kigi, bir kurum veya iktidarin degisik
yonlerden gorunimunin, yapisinin iglerliginin ve ugraslarinin, yanlislik,
celiski tutarsizlik veya eksiklik igerip icermediginin, yasalar, tuzikler,
yonetmelikler, kararlar kurallar ve akilci yaklagimlar gergevesinde Olgulmesi,
gbzlenmesi ve izlenmesi icin yapilan tim ugraslardir.>® Turkiye'de denetleme
veya denetim kavrami daha c¢ok "kontrol, murakabe, teftis ve revizyon"
kavramlari ile es anlamh kullanildigi igin 6ncelikle bu kavramlarin

tanimlanmasi gerekmektedir.

Kontrol: Latince kokenli olup "contra” ve "rotulus" sdzcuklerinin
birlesmesiyle olusmustur. Karsit liste, mukabil defter anlamlarina gelen
contra-rotulus kelimesi zamanla bugunki bigimini almistir. Pek ¢ok yazar
kontrol kavramini denetim kavrami ile agiklamaktadir. Bunun kaynaginda

kontrol kavraminin, igerisine denetim kavramini da igine alan ¢ok genis bir

% Siileyman Timur, "Tirkiye'de Vergi Denetiminde Etkinlik"( Yaymlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi SBE,1998),s.2

*! Figen Altug, Mali Denetim, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2000, .3
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anlam ifade etmesinde yatmaktadir. Revizyon, teftis ve denetleme

terimlerinin tuma "kontrol" anlamini icermektedir.

Murakebe: Arapga "rakb" kokinden gelen bu s6zcuk bakip gdzetme,

gbzaltinda bulundurma anlamini tasir.>?

Kisaca, yapilan iglemlerin bir takim kurallara uygun olarak yapilip
yapillmadiginin arastiriimasini iceren bir slre¢ olarak ifade edilen denetim
kavramina genel olarak degindikten sonra, vergi ve vergi denetimi

kavramindan bahsetmek yerinde olacaktir.
3.2 Vergi Denetimi Kavrami

Toplum hayati, birey icin vazgecilmez bir durumdur. insan toplum
icinde dogar, buyur ve olur. Toplum hayati vazgegilmez bir gerek olunca
toplumsal ihtiyacglarin kurulup yonetilmeleri icin tesis olunan"Devlet" varligina
ihtiyag vardir ve olacaktir. Devletler, kurulug bigimi hangi tirde olursa olsun
kisilerin ortak ihtiyaglarini amaciyla kurulurlar. Bu nedenle, degisen ve
gelisen dunya sartlari igerisinde toplumun surekli artan ekonomik, sosyal ve
kaltarel ihtiyaglarina paralel olarak devletin dogrudan yurutici ve yonlendirici

ve tesvik edici fonksiyonlari da giderek 6nem kazanmaktadir.

Cagdas devlet anlayiginin bir sonucu olan bu gelisme, butun Ulkelerde
devletin milli ekonomi igerisindeki payini onemli dlgude arttirmigtir. Ancak,
devlet s6z konusu iglevlerini, sahip oldugu mali kaynaklar &lgisunde

gerceklestirebilmektedir. Bu nedenle, kamu gelirlerinin devlet yonetiminde

*2 Organ,a.g.e., s.1-2
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yeri ve onemi oldukg¢a buyuktlr. Cagimizda kamu gelirlerinin buyuk bir

bslumuni vergiler meydana getirmektedir.>?

Zamanimizda kamu gelirleri icerisinde 6nemli bir yere sahip olan
verginin literatirde gesitli tanimlarinin yer almasi ile birlikte, vergiyi kisaca su
seklide tanimlayabiliriz; devletin egemenlik gucline dayanarak kamu

giderlerini karsilamak Uzere elde edilen ekonomik degerlerdir.

1982 Anayasasinin 73. maddesinde ise "Vergi Odevi" bashg! altinda
soyle bir tanim mevcuttur: "Herkes, kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali
glcuine goére vergi 6demekle yukumladar. Vergi, resim, harc ve benzeri
yukumlalukler kanunla konulur, degigtirilir veya kaldirilir. Anayasamizin bu

tanima gore:
* Verginin amaci kamu giderlerini kargilamaktir,
* Vergi ancak kanun ile alinacaktir.
* Verginin miktari 6deyenin mali gucu ile orantili olacaktir.

Verginin tanimi zamanin gereklerine ve tanimi yapanin Kigisel
yargilarina gore degismektedir. GUnUmuz anlayisina uygun dusecek bir
tarzda vergiyi soyle tanimlamak mumkindur: Vergi, devletin veya devletten
aldig1 yetkiye dayanan kamu tlzel kisilerinin genis anlamdaki kamusal
faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalar karsilamak ya da kamusal gorevlerinin
gereklerini yerine getirmek amaciyla ve yasal esaslara uymak kaydiyla
hukuki cebir altinda 6zel bir karsilik vaadi olmaksizin geri vermemek Uzere

gercek kisilerle gergek olmayan kisilerden aldiklari para tutarlaridir.>*

%3 Organ, a.g.e., s. 35-36
5 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 9. Baski, Istanbul: Beta Yaynlari, 1996, 5.216-217
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Gunumuzde vergi sistemleri ¢ogunlukla mukellefe guven ilkesine
dayali beyan esasina dayanmaktadir. Bir Ulkede uygulanan maliye ve vergi
politikalarinin olumlu sonu¢ vermesi, beyanlarin dogruluguna ve tahakkuk
eden vergilerin zamaninda édenmesine bagldir.>®> Beyan sistemi ise yapisi
itibariyle bir takim riskler tasimaktadir. Cunki vergi mukellefleri ekonomik,
sosyal ve psikolojik nedenlerle genellikle vergi vermeme egilimindedirler.
Vergi vermeme egilimi, odenen vergiler ile devletin sundugu hizmetler
arasinda dogrudan ve ayni zaman diliminde iligki kurulamamasindan ve vergi
yukunun kisisel tasarruf etme ve harcama yapma potansiyelini daraltmasi
gibi ekonomi nedenlerden kaynaklanabilecegi gibi, iginde bulunulan
toplumda vergi kagirmanin ahlaka aykiri sayilmamasi gibi inanglarin az
olmasi gibi sosyal ve psikolojik nedenlere dayanmaktadir.® iste bu noktada
vergi denetiminin 6nemi su seklide kendini gostermektedir: Kanunen
Odenmesi gereken vergi borcunun zamaninda ve eksiksiz olarak
Odettiriimesini saglamak amaciyla gelir idaresinin ve miukelleflerin vergi
kanunlarindan dogan yukumlaltklerini yerine getirip getirmediklerinin tespit

edilmesi icin en etkin yol vergi denetimidir.

Vergi denetimi, devletin yetkili organlari tarafindan gerceklestirilen,
0denmesi gereken vergilerin zamaninda ve eksiksiz olarak 6denmesini
sadlayan, bunun iginde kendi igerisinde g¢esitli teknikleri bulunduran bir

kavramdir.

Diger bir ifadeyle vergi denetimi, 6denmesi gereken verginin,
dogrulugunu aragtirmak, tespit etmek ve saglamak amaciyla; mukelleflerin

vergi kanunlarina uygun hareket edip etmediklerinin, vergi uygulamasi

55 Yusuf Kildis, "Kaylt" Dis1 Ekonominin Ulusal - Uluslar arast Boyutu ve Co6ziim
Onerileri", Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:2,Say1:',2000,
s.18

l‘j’e Vergi Denetmenleri Dernegi, Tirk Vergi Yonetiminde Etkinlik Arayiglar1 Kapsaminda Vergi
Idaresi ve Vergi Denetiminin Yeniden Yapilandirilmasi Raporu, 2003, Ankara, s.26
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yapanlarin ise, kanun, tuzuk, yonetmelik ve tebliglerde belirtilen hukim ve
ilkelere uygun, wuygulama vyapip yapmadiklarinin belirlenmesi ve
saptanmasidir. S6z konusu tanimlar incelendiginde, vergi denetimini hem i¢
denetim hem de dis denetimi kapsayan genis bir kavram oldugu
gorulmektedir. Vergi denetimi ile bir taraftan vergi mikelleflerinin
beyanlarinin dogru olup olmadigi (dis denetim), diger taraftan vergi
idaresinin merkez ve tasra teskilatindaki gorevlilerin yaptiklari islemleri
kanuni  dizenlemeler cercevesinde vyerine getirip  getirmedikleri

incelenmektedir.®’

Daha oOnce de belirttigimiz Uzere, Ulkemizde ve c¢agdas vergi
sistemlerinde beyan esasi kullaniimaktadir ve vergi denetimi beyan esasinin
ayrilmaz bir pargasidir. Her yukimlandn ayrintili olarak denetlenmesi beyan
sisteminin gerekliligi ile bagdasmamaktadir. Buradan da anlasiimaktadir ki,
vergi denetimi hem mukellef Gzerinde hem de vergi idaresi Uzerinde

yapilmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, vergi denetimini vergiyi doguran olayin meydana
gelmesiyle baslayip tahsil ile sonuglanan vergilendirme slrecinde vergi
mikelleflerinin ve vergi idaresinin kanunlara uygun hareket edip etmedikleri
hususunda gerekli delillerin toplanmasi ve deliller g¢ergevesinde

degerlendirme yapilmasi olarak da tanimlamak mumkudnddar.

Vergi idaresinin islevsel agidan etkinliginin artirilmasindan ve vergi
guvenliginin saglanmasinda, vergi denetim mekanizmalarinin gelistiriimesi
buyuk 6nem tasimaktadir. Bunun igin de vergi denetiminin yayginlastiriimasi,

denetim mekanizmalarinin gelistirilimesi gereklidir.*®

* Organ, a.g.e.,s.37

*® M. Biilent Aydin, "Kayit Dist Ekonomide Vergi Denetiminin Onemi", (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi SBE, 2005), .25
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3.3 Vergi Denetimini Gerektiren Nedenler

Bilindigi gibi, gagdas vergi sistemleri beyan esasina dayanmaktadir.
Bir Glkede uygulanan vergi politikalarinin olumlu sonug¢ vermesi beyanlarin
dogruluguna ve vergilerin tam olarak 6denmesine baghdir. Bu c¢agdas
sistemde 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu ve denetimini saglayan

en onemli idari fonksiyon ise tartigmasiz vergi denetimidir.

Bir tlkenin ekonomik ve sosyal yapisina uygun kanunlar yururlikte
bulunsa bile, vergi denetimini yapilmamasi veya gereken etkinlikte denetimin
yapilmamasi halinde sistemin zaman iginde bozulmasi ve dogru islememesi
kaginilmaz hale gelecektir. Vergi denetimi, mevcut sistemin iglemesini
guvence altina alarak bozulmasini 6nledigi gibi uygulanmak istenen maliye

politikalarinin basarisini da arttirmaktadir.®®

Ayni zamanda, vergi idaresinin gorevlerini yerine getirmesinde etkin
bir sekilde c¢alismiyor olmasi, toplumdaki vergi kagirma egilimini
arttirmaktadir. Burada vergi denetimi, vergi mukelleflerinin bilingli veya
bilingsiz vergi ddevlerini dodru bigcimde yerine getirmeme ve vergi kagirma

egilimlerin azaltarak vergi idaresinin daha etkin calismasini saglamaktadir.

Diger yandan, vergi mevzuatinin birgok alani kapsamasi ve vergi
mevzuatinda sonradan yapilan duzenlemelerle iginden c¢ikilmaz hal almasi,
tesvik ve istisna uygulamalarinin kapsaminin genis olmasi vergi oranlarinin
mukelleflerin ekonomik planlarini olumsuz etkileyecek derecede yuksek
olmasi ve vergi sistemimizin beyan esasina dayali olmasi toplumdaki vergi
kacirma egilimini arttirmaktadir. Ayrica vergi idaresinin mukellefiyetin tespiti,

matrahi belirlenmesi ve tahsilat gibi temel islemleri yerine getirirken, verimli

* Topeu, a.g.e., 5.12
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ve etkin calisamiyor olmasi, vergi dairelerindeki mukellefe yaklasim tarzi

toplumun vergiye gonlii uyumu olumsuz etkilemektedir.®

Buraya kadar yapilan acgiklamalardan anlasiimaktadir ki, vergi
denetiminin iki temel amaci bulunmaktadir. Birincisi, 6ncelikle ydnetimi
dizenli ve kanunlara uygun bir bigimde c¢alismaya yonlendirmek ve
mukellefleri dogru beyanda bulundurmaya yonelterek vergi kaybini
onlemektir.’" ikincisi ise, vergi denetimi ile mikelleflerin egitilmesi, vergi
bilincinin yerlegtiriimesi, vergi adalet ve esitlik ilkelerinin gerceklestiriimesi ve

sosyo-ekonomik amaglara ulasiimasidir.

Ancak vergi denetimin yukaridaki amaglarinin diginda, mali,
ekonomik, sosyal ve hukuki amaclari da vardir. Bu amaglar asagida

aciklanmaya caligiimistir.
3.3.1 Mali Nedenler

Vergi denetimi her seyden once mali nedenlerle yapilan bir
uygulamadir. Var olan vergi potansiyelinin tam olarak degerlendiriimesi,
Ozellikle kanunsuz sekilde vergi digi tutulmus ve 6nemli potansiyele sahip
kaynaklarin ortaya c¢ikartilmasi 6nem kazanmistir. Cunkld gundmuizde
devletler, guvenligin saglanmasi, adalet dagitma ve vergi toplama gibi klasik
gorevlerine ek olarak, egitim, saglik ve sosyal guvenlik gibi alanlarda yeni
ekonomik ve sosyal goreviler Ustlenmigtir. Giderek genigleyen bu goérevier
devletleri, surekli artan kamu finansmani ihtiyaci icinde bulundurmaktadir.

Devletin artan bu gelir intiyaci ise;

e Mevcut vergilerin oranlarinin arttiriimasi,

% Topcu, a.g.e., s. 13
81 Kamil Mutluer ve Digerleri , Vergi Hukuku, 4. Baski, Eskisehir: Web-Ofset Tesisleri, 2006, s.188
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e Yeni vergiler getirilmesi,
e Vergi tabaninin genigletiimesi,
o Vergi kayip ve kacaginin azaltilmasi ile karsilanabilmektedir®?

Bu yontemler arasinda mukellefler tarafindan en az tepkiyle
karsilanan ve vergi otoritelerinin sik sik bagvurdugu yontem, vergi
denetimleri yoluyla vergi kayip ve kacgaklarinin en aza indiriimesi ya da yok
edilmesidir. Yapilan denetimler sonucunda mukelleflerden alinan vergi, ceza
ve fer'i alacaklar devlet icin bir ek gelir olusturmaktadir. Dolayisiyla vergi
denetimlerinin mali etkisi, bir yandan halihazirda mevcut olan diger taraftan
da olusmasi muhtemel vergi kayip ve kacagini dnlemek seklinde tezahir
etmektedir. Ayrica, denetimler sonucu elde edilen gelir miktari ilave bir
finansman kaynagi olarak devleti mali yonden rahatlatirken, denetlenen ve
denetlenmeyen mukellefler bundan sonraki beyanlarini olumlu anlamda

etkilemesi s6z konusudur.®®
3.3.2 Ekonomik Nedenler

Bilindigi Uzere, devlet ekonomik kalkinmayi saglamak, gelir dagihmini
dizenlemek gibi hedeflerine ulagsabilmek icin vergilerden yararlanmaktadir.
Ancak bu amacglara ulagmanin ilk kosulu ise, vergilerin etkin bir sekilde

kullanimidir.

Diger taraftan ginimiz modern devlet anlayisi gittikge artan sosyal ve

kaltarel ihtiyaglarin karsilanmasi ve ulke ekonomisinde duzenleyici etkiler

2 Mehmet Akbay, Vergi incelemeleri ve Vergi Denetimi, '"1990 Yilna Girerken Tiirkiye'de
Denetimin Etkinlik ve Verimliligi"' Konulu Sempozyum,Ankara : Maliye Giimriik Aragtirma
Koordinasyon Kurulu, Yaym No: 1990/308 , 1990, s. 213

% 0rgan, a.g.e,5.39
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yaratiimasi agisindan klasik devlet anlayigindan farkli olarak ¢esitli misyonlar
yuklenmistir. Devletin bu gorevlerini ifa edebilmesi ise mali kaynaklarin
yeterliligine baghdir. Devletin mali agidan en énemli kaynadinin vergi olmasi
ise tartisilmazdir.®*Vergi bir tilkedeki tiim kesimlerin ekonomik, sosyo-politik
faaliyet ve hareketlerinin odak noktasidir. S6z konusu fonksiyonlarin yerine
getiriimesi bakimindan vergilerin tasidigi 6zel 6nem vergi kaybi sorunu
uzerinde durma gereksinimini ortaya cikarmaktadir. Ekonomik dengeyi
bozucu egilimlerin varhigi vergilerin amaca uygun bir sekilde saglanmasi ve
kullanilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu ise, vergi kaybinin en az

diizeye indirilmesini zorunlu kilmaktadir.®

Vergi kayip ve kacgaklarinin oldugu toplumlarda enflasyonist, baskiyi
arttirici, gelir dagihmini ve istikrari bozucu etkiler s6z konusu olmakta ve bu
durumda vergi disiplini agisindan da olumsuzluklar yaratmaktadir. Vergi
kayip ve kacaklar nedeniyle yeterli gelir elde edilememesi bltge agiklarini
dogurmakta, devlet faiz karsiliginda borglanma yoluyla gelir saglamaya
calismakta; bu da, faiz oranlarini arttirici etki yaratarak yatirimlari olumsuz

yonde etkimektedir®.

Ulkemizde biitge kaynaklari arasinda en énemli yerin vergi gelirlerince
dolduruldugu g6z onunde bulundurulursa, vergi kayip ve kagaklarinin
onlenmesi suretiyle kaynak - harcama dengesizliginin diger bir ifadeyle,
enflasyonist etkiler yaratici butge aciklarinin  Onlenebilmesi muamkin
olabilecektir. Etkin bir vergileme ve denetim surecinin bulunmamasi ise,
devletin vergi olarak alinmasi gereken meblaglari, i¢ borglanma yoluyla ve
faiz kllfetiyle saglamasi zorunlulugunu dogurmakta, bu durum ise para ver

sermaye piyasalarini olumsuz etkilemekte, faizlerin gelir dagilimindaki

* Topcu, a.g.e., s. 15
® Topcu, a.g.e, s. 18

% Timur, a.g.e, 5.5
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adaletsizligin artmasi ve kamu-6zel sermaye yatirimlarinin azalmasi

sonucunu beraberinde getirmektedir.

Vergi kayip ve kacakgiligi ile vergi denetimi yoluyla miicadele etmeyi
gerekli kilan diger bir neden ise, vergi kayip ve kagaginin ekonomide kaynak
kullanimi Uizerinde vyarattigi olumsuz etkiyi ortadan kaldirmaktir.®” Bazi
faaliyetler ise, sosyal faydalari ne kadar yuksek olursa olsun, vergi
kacakciligindan  yararlanilarak  ferdi  karhhidr  yukseltmek  olanagi
vermediginden girisiimemektedir. Bu bakimdan vergi kacakgiligi, yarattigi
iktisadi etkiler nedeniyle, tretim faktorlerinin optimal dagilimini bozmaktadir.
Vergi denetimlerinin vergi kagaginin yuksek alanlara yonelmesi durumunda

vergi kacaginin yarattigi olumsuz etkiler azalacaktir.®®

Sonug olarak, vergi kayip ve kacadi nedeniyle kamu gelirlerinin
giderleri karsilayamamasi sonucu, bor¢lanma yapilmasi, emisyona gidilmesi,
vergi oranlarinin arttinlmasi ya da yeni vergiler konulmasi, tlke ekonomisini
degisik bicimlerde etkilemektedir. Bu bakimdan, ekonomik dengenin
saglanmasi ve istenilen etkilerin gerceklestirilebilmesi igin vergilerin amacina
uygun bir bicimde alinmasi ve kullaniimasi gerekmektedir. Bu ise vergi kaybi
ve kagagi sorunu uzerinde durmayi dolayisiyla vergi denetiminin Uzerinde
durmayi gerekli kilar. Buradan vergi kacakc¢iliginin meydana getirdigi
ekonomik etkilerin, ekonominin genel dengelerini de bozmakta oldugu

anlasiimaktadir.®®

%" Organ, a.g.e,s.40
68 Vergi Denetmenleri Dernegi, a.g.e,s.27

% Topcu, a.g.e, s 16
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3.3.3 Hukuki Nedenler

Vergi denetiminin dider bir amaci da vergi kanunlarinin
uygulanmasini saglamaktir. Bu her agidan 6nemli oldugu gibi devletin
sayginligi ve guclnin goOstergesi olmasi bakimindan da son derece
onemlidir. Zira vergi toplamay| sadece devlete vergi toplama gayreti olarak
algilamak ve dusunmek kesinlikle yanhsgtir. Vergi denetimi vergi toplamanin
yaninda devletin hakimiyetini de gosteren énemli bir unsurdur. Cunku devlet
yukimlalik haline getirdigi vergi kanunlarinin uygulanmasini saglamak
zorundadir ki bu durum verginin hukuksal bir niteligidir. Diger yandan hukuk
devlet olmanin bir geredi olarak kanunlarin vatandaslara esit uygulanmasi
sarttir. Butun bunlarin saglanmasi da yukarida ifade edildigi gibi vergi
kanunlarinin tam ve dogru olarak uygulanmasi ile mumkanddr. Vergi
kanunlarina herkesin uymasini saglamanin bir yolu da bunu denetim ile
desteklemekten gecmektedir.”°Bu ifadelerden de anlasilmaktadir ki gerek
vergi mukelleflerinin vergi kanunlarinda belirtilen O0devleri yerine getirmesi,
gerekse vergi idaresinin mukelleflerin hak ve 6zgurlik alanlarina denetim
araciligi ile mudahale etmeleri hukukun ¢izdigi ¢cergceve igerisinde mumkin

olabilmektedir.”*

Diger yandan hukuk devleti olmanin bir geregi olarak kanunlarin
vatandaslara esit uygulanmasi sarttir. Batin bunlari saglanmasi da yukarida
ifade edildigi gibi vergi kanunlarinin tam ve dogru olarak uygulanmasi ile
mumkundur. Vergi kanunlarina herkesin uymasini saglamanin bir yolu da
bunu denetim ile desteklemekten gecmektedir.”® Nitekim esitlik ilkesi 1982
Anayasasinin 10. maddesinde su sekilde ifade edilmigtir: " Herkes, dil, irk,

renk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri

"Tekin ve Celikkaya,a.g.e.,s.45
" Organ, a.g.e., 5.42
"2 Tekin ve Celikkaya, a.g.e., 5.46
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sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun onunde esittir. Higbir kigiye, aileye,
zumreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari
batin islemlerinde kanun 6ntnde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek

zorundadirlar".”

Ayrica adil bir vergi dlizenin saglanabilmesi icin yatay ve dikey esitlik
kavramina Ozen goOsteriimesi gerekmektedir. Vergilemede yatay egitlik
O0deme gucu agisindan egit durumda olanlarin ayni miktarda vergi 6demeleri
olarak adlandinimaktadir. Buna gére ayni duzeyde gelir elde eden vergi
mukelleflerinin ayni vergiyi ddemeleri gerekmektedir. Vergilemede dikey
esitlik ise, 6deme gucu yonunden farkh durumda olanlarin farkli vergi
Odemeleri olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle, farkl duzeyde gelir
elde eden vergi mukelleflerinin farkli miktarda vergi édemelidirler. Bu ilkeye
gore gelir dlzeyi, yuksek olan bir kimsenin gelir dizeyi daha dusik olan bir

mikellefe gore daha fazla vergi 6demesi gerekmektedir.

Vergi kayip ve kacakeilgi yollarina yonelerek, kendilerine hukuk disi
avantajlar yaratan vergi mukelleflerinin bu davraniglari énlenemedidi surece,
vergi adaletinden s6z edilmez. Vergilemede yatay adalet esit durumdaki
mukelleflerin esit, dikey adalet ise vergi 6deme gucu fazla olan mukelleflerin
daha fazla (oransal olarak) vergi O0demelerini gerektirir. Bilerek ya da
bilmeyerek vergi kayip ve kagagina yol acan mukellefler hi¢ vergi vermemek
ya da kendileri ile esit durumda olanlara gére daha az vergi vermek suretiyle,
vergi adaletinin gerceklesmesi igin ongorulen hedefleri batinuyle alt Ust
edebilirler. Bu bozucu etkilerin dnlenmesi ve giderilmesin de, hi¢ suphesiz

vergi denetimleri ile saglanmaktadir. Yapilan vergi denetimleri sonucu ortaya

BA. Seref Goziibiiyiik, T.C.1982 Anayasasi, 6. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 2003,s.29
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cikan uyusmazliklar, kanunun hukuki kurallar iginde ¢dézumlenmesini

saglamis olacaktir.”
3.3.4 Sosyal Nedenler

Sosyal devlet devletin sosyal barigi ve sosyal adaleti saglamak
amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif middahalesini gerekli ve mesru
goren bir anlayistir.”” Cagimiz devlet anlayisi icerisinde yerlesmis olan en
énemli devlet yapilarindan biri sosyal devlet anlayisidir.”

Gunumuzde sosyal devlet ya da refah devleti anlayiginin bir sonucu
olarak, herkesin insan haysiyetine vyarasir bir sekilde yasamini
surdurebilmesi ilkesi benimsenmis olmakla birlikte, bu ilkenin bir geregi
olarak herkesin belirli bir gelir dizeyine ulastirilmasi amacglanmigtir. Bir
bagska yonden bakilirsa, gelir dagilimi ile ilgili olan bu sorun Uzerinde,
vergilerin gerek yapilari ve gerekse uygulaniglari nedeniyle buylk etkileri

olmaktadir.”’

Devletin gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda kullanacag! en
onemli arac vergilerdir. Vergilerin sosyal fonksiyonu, verginin gelir
dagihminda adaletin saglanmasinda bir ara¢ olarak kullaniimasini ifade

eder.’®

" LatipaKulmanova, "Vergi Denetiminin Etkinligi (Tiirkiye Uygulamas1)", (Yiksek Lisans
Tezi, Uludag Universitesi, SBE,2006), s.9

> http://tr.wikipedia.org/wiki/Sosyal Devlet,(07 Mart 2014)

76Nadaroglu, a.g.e,s. 96

" Akdogan, a.g.e., s. 7

8 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Trabzon: Cepleler Matbaacilik, 2001, s. 126
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3.4 Vergi Denetiminin Ozellikleri:

Vergi denetiminin genel olarak hukukilik, yaptirrmci olma, tarafsizlik,
hesap denetimini icermesi ve dis denetime tabi tutulmasi olmak Uzere bes

Ozelligi mevcuttur.
3.4.1 Hukuki Bir Denetim Olmasi:

Bilindigi gibi vergi denetimi, kanunun vermis oldugu vyetkiler
dogrultusunda vergi idaresince belirlenen vyetkili elemanlar tarafindan
yapilmaktadir. Nitekim,vergi, resim, har¢ ve benzeri yukamluliklerin
konulmasi degistiriimesi kaldirilmasi ile ilgili uygulamalar basta anayasa
olmak uzere bir dizi kanunla dizenlenmigtir. Anayasamizin vergi odevi
basligi altinda 73. maddesinde bu durum su sekilde ifade edilmigtir:" Herkes,
kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali glclune goére, vergi 6demekle
yukUimladdr. Vergi yukunuan adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumlulukler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirihr. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukUimlaliklerin - muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hikUmlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde degisiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir".”

Hukuk devletinin en dnemli 6zelligi; devletin yapmis oldugu her tarlG
idari eylem veya idari iglemin yasal bir dayanaginin olmasi ve bu yapilan
idari eylem veya idari islemlerin yargi denetimine tabi olmasidir.®Yuriirliige
giren bir verginin geregi gibi uygulanmasi devletin glicunu ve sayginhgini
temsil eder. Bagska bir neden olmasa dahi vergi kanunun higbir sekilde

kuskuya yer birakmayacak sekilde uygulanmasi i¢in denetim gereklidir.

¥ Goziibuyik, a.g.e., 5.97

®Burak Ali Han Tecim, "Kayitdist Ekonomide Vergi ve Vergi Denetiminin Onemi",
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eylll Universitesi SBE, 2008), s.61-62
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3.4.2 Yaptirimci Bir Denetim Olmasi

Vergi denetiminin en onemli Ozelliklerinden birisi de yaptirrmci bir
nitelige sahip olmasidir. Bu 6zellik ayni zamanda vergi denetiminin hukuki
yonunl de ortaya koymaktadir. Soyle ki; yapilan vergi denetimi esnasinda,
mukelleflerin 6ngérmuis oldugu usul ve esaslara uymadigi tespit edilirse, bu
usul ve esaslara uymadigi tespit edilen mukellefler, kanunun 6ngormus

oldugu cezai iglemlere tabii tutulacaklardir.

Vergi denetimi sirasinda, muikellefin 6demesi gerektiginden az vergi
0demesi veya hi¢c 6dememesi durumun tespit edilmesi halinde, devlet zor
alim gucune dayanarak eksik 6denen veya hic O0denmeyen vergilerin,
gecikme faizi ve cezalariyla birlikte mukelleften 6183 Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun hudkimleri uyarinca cebren tahsiline

gidecektir.
3.4.3 Hesap Denetimini de igeren Bir Denetim Olmasi

Vergi denetimi; hesap denetimini de iceren kapsamli bir 6zelligi
oldugundan, wuygulanigi bakimindan bir hesap denetimi o6zelligi
gOstermektedir; fakat yapilan her hesap denetimi ise vergi denetimi
olmamaktadir.®*Aslinda vergi denetimi hesap denetiminden cok daha
kapsamli olup isletmenin donem karini etkileyen tim iglemlerin incelenmesini
kapsar. Nitekim, Vergi Usul Kanununun 30. maddesinde vergi matrahinin
tamamen veya kismen defter kayit ve belgelere veya kanuni olgulere
dayanilarak, tespitine imkan bulunmayan hallerde, inceleme elemanina vergi
matrahinin tayini konusunda genis yetkiler verilmistir. Bu nedenle, vergi
denetimi hesap denetiminin 6tesinde hesaplarin (kayitlarin) dayanagini teskil

eden olaylarin gercek olup olmadiklari da arastiriimaktadir. Dogaldir ki,

8 Tecim, a.g.e., 5.63
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yurutilen vergi denetiminde yasanilan ekonomik sartlar, isletmecilik
prensipleri, muhasebe ilkeleri ile Ulkenin hukuki ve mali mevzuatina uygunluk

da aranmaktadir.

Netice itibariyle vergi denetimi, hesap denetimini de iceren daha
kapsamli bir nitelige sahip olup sadece ticari karin mali kara dénusimunu

saglayan bir revizyon degil ayni zamanda bir hukuki denetimdir.®?
3.4.4 Tarafsiz Bir Denetim Olmasi:

Vergi denetiminin en o6nemli 6zelliklerinden birisi de tarafsizlik
Ozelligine sahip olmasidir. Vergi denetimi kamu yodnetimince yapilmasina
karsin tarafsiz olmali ve denetim yetkisini elinde bulunduranlar tam bir adalet
icerisinde hareket etmelidirler. Yani vergi denetiminin amaci sadece
hazineye gelir saglamak olmamali, hem kamu hem de miukellefe tarafsiz

davranip, yasal olmayan bir yonteme bagvurmamalidirlar.

Bu anlamda denetim elemanlarinin denetim faaliyetlerini yaraturken
gercek hazine yararindan ziyade tarafsiz davranmalari ve vergiyi doguran
olayin gergcek durumunu ortaya c¢ikarmalari gerekmektedir. Bu durum
mukellefin idarenin lehine olabilecegi gibi mikellefin de lehine olabilmektedir.
Nitekim vergi yasalarimizda bu yonde duzenlemeler var olup, denetim
sonucunda fazladan tarh ve tahsil edildigi anlasilan verginin mukelleflere

iadesi ve terkini s6z konusu olabilmektedir.®

82 Tekin ve Celikkaya, a.g.e., 5.47
8 Tekin ve Celikkaya, a.g.e., 5.46
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3.4.5 Vergi Kayip ve Kagag! ile Kayit Disi Ekonomi iligkisi

Vergisel anlamda kayit digi ekonomi, vergi kagirma ve vergiden
kaginma icgudusu ile vergi idaresinin bilgi alani disinda birakilimis olan

faaliyetlerin tumii olarak ifade edilebilir.®*

Hicbir Ulkede sifiranamayan, Ulkemizde de 6nemli boyutlara ulasan
ve vergi kayip ve kagaklarinin nedenleri arasinda da gosterilebilen kayit disi

ekonominin nedenlerini su sekilde siralayabiliriz

e Mali ve ekonomik nedenler: Ekonomideki enflasyonist sureg, gelir
dagilimindaki adaletsizlik ve vergi adaletinin olmayigi.

e Hukuki nedenler: Yasalarin basit ve agik olmamasi, sik degigiklige
ugramasil, vergi oranlarinin yuksek olusu, istisna ve muafiyetler, Uniter

yapinin bozulmasi, defter tutma hadleri.

e idari nedenler: Vergi idaresinin organik yapisi, teknik yapi, personel

yapisi ve denetim mekanizmasi.
e Sosyal nedenler: Vergi ahlaki, mukellef psikolojisi ve tarihsel nedenler

e Siyasal nedenler ve baski gruplarindan kaynaklanan nedenler olarak

siralanabilir.®®

$Gelahattin  Tuncer, "Kayitdisi Ekonomi Ile Miicadelede Yeni Calismalar’, Yaklasim
Yayinlari,Say1:163 (Temmuz 20066), s.16

% Tuncer, a.g.e., 5.85
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3.5 Tiirk Vergi Denetim Sisteminin Sorunlari

Bir devletin uUstlendigi gorevleri geregi gibi yerine getirebilmesi, gesitli
kaynaklardan elde ettigi finansman gelirlerine baghdir. Bu anlamda en
saghkh finansman geliri vergidir. Daha 6nce de vurgulandigi gibi vergi,
devletin veya devletten vergilendirme yetkisi alan diger kamu idarelerinin,
kamu harcamalarini karsilamak amaciyla kanuna dayanarak ve usulline
uygun olarak, gercek ve tuzel kisilerden, hukuki cebir altinda, karsiliksiz
olarak ve geri vermemek Uzere aldiklari paralardir. Bu gelirin tahsil edilmesi
birgok nedene bagl iken tahsili yolunda karsilasilan sorunlarin giderilmesi ve
vergi sistemi ve idaresinin yeniden yapilandirilmasi, ulke ekonomisi, gelir
dagiliminin adaletlestiriimesi ve birgok sorunun c¢6zumlenmesinde son

derece 6nemlidir.

Ulkemizde vergi denetiminin yapisindan kaynaklanan bazi nedenler
ile tahsil edilen vergi gelirlerinin toplanabilir vergi gelirlerinden ¢ok daha az
olmasi vergi denetiminde yasanan sorunlarin bir gostergesidir. Bu sorularda
vergi denetiminin etkinligini azaltmaktadir. Asagida Turkiye'nin vergi
denetiminin etkinligini azaltan mevcut sorunlar ortaya konmaya galisilacak ve

bu sorunlara yonelik neler yapiimasi gerektiginin Gzerinde durulacaktir.

3.5.1 Vergi Denetiminde Temel ilke ve Stratejilerin Belirlenmemis

Olmasi

Tarkiye'de vergi denetiminin temel ilke ve stratejileri belirlenmis
degildir. Vergi kagagi bulunma riski yuksek olan alanlarin neler oldugu,
cografik olarak nerelerde yogunlastigi, hedeflenen vergi inceleme oranini ne
oldugu, belirlenen alanlarin mevcut inceleme kapasitesi ile hangi surede
vergi incelmesine tabi tutulabilecegi, incelemelerin bodlgesel dagiliminin ne

olacagl, incelemelerin hangi siklikta tekrarlanacagi gibi hususlarda
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olusturuimus ve kamuoyu ile paylasilan bir vergi denetim stratejisi

bulunmamaktadir.
3.5.2 Vergi Denetiminin Orgiitsel Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

Bir Ulkede istenildigi kadar vergi adaleti gercgeklestirilsin, vergi
gelirlerini arttirmak igin vergi sistemlerinin yapisi icerisinde gerekli dnlemler
alinsin, vergi iadesi iyilegsin, vergi denetimi ¢ok etkili olsun; fakat bunu
uygulayacak vergi idaresi saglam olarak kurulamamissa vergide basariya
ulasmak mumkin degildir. Buna ragmen Ulkemizde en ¢ok ihmal edilen

noktalarda biri de vergi idaresidir.

Cagdas bir vergi idaresinden bahsedebilmek i¢in bu yapinin etkin,
hizli ve adil hizmet Ureten bir yapi tagimasi gerekmektedir. Bu hizmet yapisi,
gorevinin gerektirdigi caydiriciligi ve vatandaslarla kurulan iligkide guven ve

karsilikli saygiyi koruyan bir yapi arz etmektedir.

Bu anlamda ulkemizde vergi mekanizmasinin temelinde yer alan
Maliye Bakanhgi, ¢ok karmasik ve koordine olmasi zor bir yapilanma
icerisindedir. Bakanligin vergi denetim organizasyonunun birinci kismi
mahalli olan denetimi icermektedir. Esas olarak gelirler bélge mudurltkleri
emrinde c¢alisan vergi denetmenleri mahalli vergi denetimini yapmaktadirlar.
Faaliyete gegmeyen bolge mudurltkleri kapsamindaki vergi denetmenleri ise
defterdarliklara bagli olarak ¢alismaktadirlar. Mahalli dizeyde inceleme ve
teftis amaciyla istihdam edilmis olan vergi denetmelerinin vergi denetimi
kapsaminda bile degerlendirilemeyecek luzumsuz islerle iggal ettiriimesi bu

kurumun verimliligini yok etmektedir.

8 Bozkir ve Tekin, a.g.e., .131
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Bakanligin vergi denetim organizasyonunun en dnemli bélimdnd ise
merkezi denetim birimleri olusturmaktadir. Maliye mdufettisleri, gelirler
kontrolorleri ve hesap uzmanlarindan olusan ¢ denetim birimi Ulke sathinda
vergi inceleme yetkisine sahiptir. Ayrica maliye mufettisleri ve gelirler
kontrolorleri i¢ denetim olarak nitelendirilen teftis ve sorusturma yetkisine
haizdir. Hesap uzmanlari ise sadece vergi inceleme yetkisine haizdir. Her g
birimin mensuplari da son derece titiz bir sekilde meslege alinmakla beraber,

uzun ve zor bir egitim surecinin sonucunda yeterlik sinavi almaktadirlar.

Vergi incelemesi anlaminda tamamen ayni yetkiye sahip olan,
meslege alinig, galisma sistem ve esaslari 6zIUk haklari bakimindan higbir
farkhligi bulunmayan bu U¢ kurulun farklh c¢atilarda degisik isimlerle gorev
yapmalari vergi inceleme organizasyonunu bozmakta, kaynak israfi
yaratmakta ve kurullar arasi c¢ekismeler nedeni ile devlet zarar

gorebilmektedir.®’
3.5.3 Vergi Denetiminde Planlama ve Koordinasyon Eksikligi Sorunu

Vergi idaresi bunyesinde c¢alisan vergi inceleme elemanlari, merkez
ve tasrada orgutlenmiglerdir. Merkezde ve tasrada orgutlenmis inceleme
elemanlarinin  gosterecekleri  yillik faaliyetlerinin  planlanmasina ve
koordinasyonuna iligkin vergi idaresinde sistematik olarak hazirlanmig
denetim stratejisi ve politikasina iliskin bir ¢alisma, saptanmis ilkeler ve
yayimlanmig yonergeler bulunmamaktadir. Bu eksiklik, her birimin bizzat
kendisi tarafindan hazirlanan yillik planlar ile bir olgude gideriimeye
cahisiimigtir. Ancak vergi yonetiminin en etkili yonetim araci olan vergi
incelemesini planlama ve koordine etme konusunda vyeterli titizligi

gOsterememistir. Bu nedenle, her birimin diger birimlerle gerekli

8 Acar, a.g.e., 5.179
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koordinasyonu saglamaksizin mustakil hareket etmeleri bir gok sorunu da
beraberinde getirmektedir.®

3.5.4 Vergi Denetim Elemanlarinin Dig Etkilere Maruz Kalmalari:

Vergi denetiminin en énemli prensiplerinden biri objektif olmasidir. Bu
durum, vergi denetim birimlerinin dis mudahalelerden etkilenmemesi, vergi
uygulamasinda hem mukellefin hem de gelir idaresinin haklarini koruyacak
sekilde tarafsiz olmasini ifade etmektedir. Yani, denetim elemanlari
hazinenin menfaati kadar mukelleflerin haklarini da korumak durumundadir.
Ancak Ulkemizde, vergi denetim birimleri yeterince objektif bir yapiya

kavusturulamamistir.®®

Turkiye'de vergi denetimi Maliye Bakanligina bagli merkez ve tasra
teskilatinda gorev yapan denetim birimleri tarafindan gercgeklestiriimektedir.
Maliye Bakanli§i hem siyasi hem de idari statiisii olan bir makamdir. idari
olarak devletin vergi ve benzeri alacaklarinin tahsiline iligkin iglemlerin
yuratulmesinden sorumludur. Ancak, Maliye Bakani olmasi milletvekili
nedeniyle bir siyasi kimlige sahip olarak halk tarafindan segilen bir kisidir.
Dolayisiyla vergi alacaginin tahsiline iligkin islemlerin yapilmasi sirasinda,
Bakanin siyasi kimliginden etkilenme sz konusu olabilmektedir. Nitekim
uygulamada bu yonden yapilan elestiriler dikkat cekmektedir.

Bu baglamda, Uzerinde durulmasi gereken énemli bir husus da sudur:
Vergilendirme isleminin usulline uygun olarak yapilip yapiimadiginin
denetlenmesi amaci ile olusturulan denetim birimleri, idari 6rgit olarak
Maliye Bakanligina bagli olarak galismaktadirlar. Ornegin, Maliye Bakani bu

denetim elemanlarina dogrudan emir ve talimat verebilir. Her ne kadar

®Ender Bozkir ve Selguk Tekin, "Gelir idaresinin Yeniden Yapilandirilmasi", Yaklasim
Yaynlari,Say1:128 (Agustos 2003), s.131-132.

89 Sarili, a.g.e., s.125
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kanunlar hazirlanirken Maliye Bakaninin hukuk digi emir ve talimat
vermeyecegi dusunulmus olsa da, uygulamada aksine bir fiilin olmayacagini
iddia etmek oldukga zordur. Uygulamadaki kigisel tecribelerde de
bilinmektedir ki; Maliye Bakanligi ile bu konuda hem fikir olmayan denetim
elemanlarinin- o6zellikle de tasra teskilatinda calisa denetim elemanlari-

cezalandirma saikiyle baska yerlere tayinleri yapilabilmektedir.

Vergi denetimi, ciddi riskler igeren, Ustun moral degerlere ihtiyaci olan
ve kararhlik isteyen bir istir. Denetim elemaninin dizenleyecegi rapora goére
mukelleften zamaninda o6demedigi vergileri 6demesi istenmektedir.
Dunyanin her yerinde vergiye karsi direng vardir ve vergi incelemesi
mukellef agisindan tatsiz bir olaydir. Boylesine bir atmosferde, zaman zaman
mikellefler tarafindan denetim elemanina yonelik olarak; taciz, tehdit ve
politik baskilardan, uygunsuz ve gayri kanuni tekliflere kadar denetimi
engelleyici birgok yola basvurulmaktadir. Denetim elemanlarinin batun bu
olumsuzluklara direnerek, kanunlarin kendisine verdigi yetkiyle kendinden
beklenenleri gergeklestirebilmesi icin, devletin denetim elemanina dig
etkilere maruz kalmayacak sekilde korumasi gerekmektedir. Buna kargin
vergi denetim elemanlarinin, 6zellikle tagrada gorev yapanlarin, dis etkilere
karsi, incelemelerinde tarafsiz ve objektif davranmalarini saglayacak, yeterli

glivenceye sahip olduklarini sdylemek miimkiin degildir.%
3.5.5 Vergi Denetim Birimleri Arasindaki Yetki Sinirlarinin Belirsizligi

Tarkiye'de vergi inceleme birimleri arasinda igsbdlimu ve uzmanlagsma
esaslarini gozeten bir yetki belirlemesi yapilmamis oldugundan, inceleme
yetkisi konusunda herhangi bir farklilasma bulunmamaktadir. Mevcut haliyle
vergi inceleme birimleri; mukellef buydklUkleri, sektorel farkliliklar veya

kagakgilik suglari gibi konularda uzmanlasmaya dayali yetki ve gorev

% Organ, a.g.e., 5.157-158
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ayrimina degil, bolge veya ulke dizeyinde inceleme yapabilmeyi esas alan
bir yetki ve gorev dagihmina sahiptir. Bu durum, tum inceleme birimlerini
goOrev alanlari dahilindeki batin igletmeleri ve faaliyetleri inceleyebilmeleri
anlamina gelmektedir. Her ne kadar belli bir bayUkligin Gzerindeki vergi
iadesi incelemeleri ile bazi vergi incelemelerinin merkezi denetim
elemanlarinca yapilmasi konularinda i¢ duzenlemeler bulunsa da, merkezi
denetim elemani sayisinin yeterli olmamasi nedeniyle, bu tdrden

incelemeler, vergi denetmenlerince de yuruttlmektedir.

Diger taraftan denetim birimleri agisindan "merkezi" ve "yerel"
ayriminin  yapilmasi, vergi incelenmesinde is bolumu ve uzmanlk
bakimindan olusma bir farklilagsmay! degil, bu birimlerin merkez ve tasra
Orgutld iginde bulunmasini ifade etmektedir. Zira incelenecek vergi
mukellefleri agisindan " merkezi yada yerel vergi mukellefi " diye bir ayrim

yapiimasi mantikli degildir.

Gelismis bazi ulkelerde bu kriterler arasinda igletme buyuklukleri,
vergi turleri, sektorel farkhliklar ve vergi kagakg¢iligi konularinin yer aldigi
gorulmekte olmasina karsin Ulkemiz acgisindan temel ayrim; inceleme
elemaninin il, bolge ya da ulke duzeyinde inceleme yapabilme yetkisine
sahip olmas! seklindedir. Ulkemizde, vergi inceleme birimlerinde sektorel
farkhliklar ve igletme buyuklUkleri bakimindan is bélimU ve uzmanlagsmaya
gidilmemis olmasi da incelemenin etkinligini azaltmaktan bir bagka yéndur.
Mukellefin faaliyet gosterdigi sektor ya da isletme buyuklugu ne olursa olsun,
ayni denetim elemaninca incelenebilmesi, uzmanlagsmay: etkilemekte, her bir
faaliyet konusu igin inceleme Oncesi 6n arastirma yapilmasli sonucu
incelemenin suresi uzamakta ve raporlarin diizenlenmesi sirasinda standart

olusturma imkani azalmaktadir.
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3.5.6 Denetim Elemani Erozyonu

Bir Ulkede vergi kayip ve kacaklarini en aza indirgemek ve istenilen
bir noktaya getirmek, daha iyi ¢alisan guglu bir vergi idaresi ve etkin bir vergi
denetimi yapisinin olugsturulmasina baghdir. Vergi kayip ve kacaklarini
engelleyecek temel unsur ise denetim glcudir. Bu noktada denetim

elemanlarinin 6nemi tartisiimazdir.

Maliye Bakanhgi denetim elemanlari gercekten oldukga zor ve
mesakkatli bir egitim surecinden gegmektedirler. Yapilan yeterlilik sinavlilari,
kamudaki diger sinavlardan ¢ok farklidir. Denetim elemanlarinin meslege
alinmasi ve stajyerlik doneminde gegirdikleri zorlu ve sikintili sureg; stajyerlik
kalktiktan sonraki gorev surecinde de yilin belirli donemlerinde turneye

¢ikma aileden ayri yagsama gibi olumsuzluklar olarak devam etmektedir.

Ozellikle, 1989 vyilinda yirirlige giren 3568 Sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Mdusgavirlik ve Yeminli Mali
Musavirlik Kanunu'nun, merkez denetim birimlerinden istifa yoluyla
ayrilanlarin sayisi bir hayli artmistir. Daha iyi imkanlara sahip olmak; ya 6zel
sektorde Ust duzey yonetici ya da Yeminli Mali Misavir olarak c¢alismak
amaciyla denetim birimlerinden son yillarda yodun bir gekil ayriimalar

olmustur.

Devletin, nitelikli elemanlari istihdam edememe seklinde ortaya ¢ikan
bu sorunu iki sebepten 6tirti ¢ozmesi gerekmektedir. Bunlardan iki, vergi
denetiminde etkinligi saglamak icin nitelikli eleman galistirma zorunlulugudur.
ikincisi ise, 6zellikle Hesap Uzmanlari ve Maliye Miifettiglerinin Tirkiye'deki
0zel konumu ile ilgilidir. Clnki, gerek HUK gerekse MTK, kamunun ihtiyag
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duydugdu iyi yetismisg, idealist, bilgili, gorgulu ve galisma performansi yuksek
list diizey yonetici ihtiyacini karsilayan bir "okul" durumundadir.®*

Ornek olarak Hesap Uzmanlari Kurulu'nun 1987 - 2009 vyillari

arasindaki kadro hareketlerini inceleyelim.

Hesap Uzmanlarn Kurulunun 1987 - 2009 yillari arasindaki kadro
hareketleri yukaridaki tabloda gosterilmistir. Tablo 7'den de goruldugu uUzere
donemin baslangic yili olan 1987'de toplam kadro sayisi 788 iken,
1992'de700'e, 1993 yilinda ise 650'ye indigi; 1998 yili itibariyle bu sayinin
1150'ye yukseldigini gormekteyiz. Aslinda kadro hareketlerinde ilging olan
nokta, donem baslangi¢ yili olan 1987 yilinda mevcut kadrolarin %58'i
bogken, kadro sayisinin azalmaya basladigi 1993 yilinda bos kadro sayisi
%42'ye ulasmig, 1997 yilinda toplam kadro sayisi 650 iken mevcut kadronun
%58'ibostur.1998 yilina geldiginde ise mevcut kadro sayisi artarak 1550'ye
ulasmig ancak bos kadro orani %75'lere kadar yukselmistir. Dikkat edilirse ,
1998-2009 yillari arasinda HUK ayriima sayisinda en buyuk belirleyici
neden, istifadir. HUK'dan istifa edenler ya da nakil yoluyla ayrilanlar 3568
sayili kanunla kendilerine verilen hakki kullanarak 6zel sektdérde ¢ok daha

yuksek Ucretlerle yeminli mali musavirlik yapmaktadirlar.

3.5.7 Vergi Denetim Birimlerinin Performans Olcimu ve Denetiminin

Yapiimamasi

Vergi denetim birimlerinin  hedeflerine ulasip ulasmadiklarinin
kamuoyunun bilgisi disinda kalmasi nedeniyle s6z konusu birimlerin vergi
denetimi konusunda ilave gayret gosterme isteklerini ortadan kaldirmakta,
diger yandan, basarili vergi inceleme elemanlarinin motivasyonlarini

koreltmekte ve bunlarin sonucunda da vergi denetiminde etkinlik ve

o Sarili, a.g.e., s.124



54

verimliligin saglanmasi mumkun olamamaktadir. Bu bakimdan vergi denetim
birimlerinin faaliyetlerinin  kamuoyunun denetime aciimasi buylk ©Onem
kazanmaktadir. Bu suretle, kamuoyuna karsi bir anlamda hesap verme
durumunda kalacak olan s6z konusu birimin faaliyetlerini daha disiplinli, plan
ve program dahilinde yuratilmesi suretiyle etkinlik ve verimliligin artiriimasi
saglanacaktir. Bu bakimdan, her donemin basinda da bu hedeflere
ulasmada ne derece basari gosterildigi, mukellef bazina inilmeksizin, ana

hatlariyla kamuoyunun bilgisine sunulmalidir.

Aslinda Maliye Bakanligi'nin merkez ve tagra teskilatina bagli olarak
gOrev yapan vergi denetim elemanlarinin yukselmeleri mesleki
kariyerlerindeki performans degerlendirmesine gore yapiimaldir. Performans
degerlendirmesinin yapilamamasi vergi denetim elemanlarinin ¢alisma

sevklerini olumsuz ydnde etkileyebilmektedir.

3.5.8 Vergi Denetiminde Bilgi Elde Edilmesinde Kullanilan
Teknolojilerin istenilen Diizeyde Olmamasi

Bir Ulke en mikemmel vergi idaresi ve vergi kanunlarina sahip olsa
bile nitelik ve deneyim sahibi personele sahip olmadigi surece vergi

uygulama ve denetimlerinde basarili sonuglara ulagsmasi mumkun dedgildir.

Vergi denetiminin tam ve etkili bir bicimde gergceklesmesi igin,
denetim yapan ya da bu tir denetimle de gorevli bulunan personelin hem
rahat ¢alisma kosullarina sahip olmasi hem de en iyi dizeyde teknolojinin

sundugu imkanlardan yararlanmasi gerekmektedir.*

% Organ, a.g.e., 5.165.

%Necdet Gokmen ve H. Abdullah Gileg. "Gelir Idaresi ve Vergi Denetiminde Etkinlik Nasil
Saglanir?", Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:238, Haziran2001,s.39
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Tarkiye'de vergi kaybinin tamamen azaltilmasi ya da 6nlenmesi ancak
vergi denetiminin etkin sekilde yapilmasi ile mumkundur. Vergi denetiminde
istenilen verimin ve etkinligin saglanabilmesi, denetimin mimkin olan en
kisa slUrede yapilmasina baglidir. Vergi incelemesinin en kisa surede
sonlandiriimasi ise bilgisayar teknolojisinden yararlanma ile muUmkuindur.
Nitekim teknolojinin verdigi imkanlardan yararlanmak adina ulkemizde de
Gelir idaresi Baskanh@ (GIiB) ve HUK'un ortaklasa olarak yurittigi
"Bilgisayarli Destek Denetim Projesi (BIDDEP)" hayata gegcirilmistir.

Vergi kayip ve kagaginin énlenmesi ve vergi denetiminde etkinligin
arttirrlmasi amacina yonelik olarak, Ulkemizde bu proje haricinde gegmiste
bilgisayar destekli birgok proje ve galisma devreye sokulmustur. Bu proje ve
calismalar yoluyla mukelleflerin daha yakindan izlenebilmesi, mukellefiyete
iliskin iglemlerin daha kolay goérulmesi ve miukelleflere ait bilgilerin
depolanarak gerekli birimlere ulastinimasi amaglanmistir. Bu proje ve
caligsmalara ait asagidaki su ornekleri verebiliriz:

Vergi Dairesi Otomasyon Projesi (VEDOP, VEDOP-2),

e Nakil Vasitalar Vergi Daireleri Otomasyon Projesi (MOTOP),
e Vergi Dairesi izleme Sistemi (VEDIS),

e Elektronik Banka Tahsilatlari Projesi (e-VDO),

e e-Beyanname Uygulamasi,

e Veri Ambari (VERIA) Caligmalari,

e Vergi Denetmeleri Otomasyon Sistemi (VEDOS),

e Elektronik Muhasebe Kayitlari Argivi Sistemi (EMKAS),
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e Vergi Kimlik Numarasi Uygulamasi.®

Aslinda ulkemizde bilgi ve teknolojiden cgesitli sekillerde kaynaklardan
yararlaniimig olsa da, bazi vergi dairelerindeki bilgi islem teknolojilerinin
buginki durumuna bakildiginda goruluyor ki, buyuk sehirler ve bazi diger
iller disinda tam bir bilgi islem agina gecilmis degildir. Bilgi igslem yapisinin
var oldugu illerde de donanim eksiklikleri bulunmaktadir. Bu durum, her yil
artan mukellef sayisini ve onlarin sorumlu olduklari birden ¢ok tlrdeki vergi
islemlerinin takibini zorlagtirmaktadir. Ayrica mukellefler sadece birden fazla
vergi turuyle degil, farkli yerlerdeki vergi daireleriyle de iligki icindedir. Bu
birimler arasindaki koordinasyonun etkin bir sekilde saglanamamasi vergi
islemlerinin  yerine getiriimesini  glglestirmekte veya eksik olarak

gerceklestirimesine neden olmaktadir.

Mukelleflerin  bilgi islem teknolojisiyle tam bir kontrol altina
alinamamasi, kotu niyetli kisilerin durumu suistimal edip vergi kagirmasina
sebep olabilmektedir. Clinkil otomasyon sisteminde yer almayan bir bilgi
kolaylikla silinebilmekte veya degisiklige ugratilabilmektedir. Ayrica denetim
elemanlari da otomasyon sistemine gegiriimemis bir bilgiyi go6zden
kagirabilmekte ve mdukellef hic sugu yokken vergi kacgirmis gibi
gorunebilmektedir. Bu nedenle bilgi islem yapisi sadece islemler agisindan

degil, etkin ve verimli bir vergi denetimi icin de 6nemlidir.*®

% Organ, a.g.e., 5.167

% Can Dogan ve Tuncay Kapusuzoglu, "Cesitli Ulkelerde Vergi Denetiminin Organizasyonu ve
Cikarilabilecek Bazi Dersler", '"Vergi Diinyas1 Dergisi'', Say1:283 (Mart 2005), s.33
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3.5.9 Uzlagma Muessesesinin Varhgi

Vergi hukukumuza 1963 yilinda giren uzlagsma, mukellef ve vergi
sorumlusu ile vergi idaresi arasindaki uyusmazliklari yargiya intikal

ettiriimeden idare safhasinda gidermeye iliskin bir yoldur.*®

Genel olarak uzlasma ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilen vergilerle
bunlara iligkin vergi cezalarinin miktarinin vergi idaresi ile mukellef/vergi

sorumlusu arasindaki pazarlik suretiyle belirlenmesidir.

Vergiyi hi¢ tahsil etmemektense belirli indirimler yapmak suretiyle
verginin 6denmesini saglamak amaciyla, yururlige girmis olan bu muessese,
ne yazik ki guiniumuzde ilk gikarilis amacindan saparak kanuni bir af haline

donusmasgtur.

3.5.10 Vergi Denetim Elemanlari Sayisinin Yetersizligi Nedeniyle Vergi

Mukelleflerinin Denetlenme Oraninin Diisuk Olmasi

Vergi Denetimi alaninda bagsari saglamanin en o6nde gelen
nedenlerinden biri de, gerekli niteliklere sahip vergi inceleme elemanlarinin

bulunmasidir.
3.5.11 Vergi Mevzuatindan Kaynaklanan Sorunlar

Vergi sistemimizde vergi denetiminin etkinligini azaltan en buyuk
nedenlerden biri de vergilerin kapsaminin ve bir¢ok hukimlerinin sik sik
degisime ugramasi ya da yeni yasalarin yurtrlige konmasidir. Aslinda bu

durum hem mukellef hem de idare agisindan bir ek yUk olusturmaktadir.

% Giines Cetin, "Tirkiye'de Vergi Aflarmin Vergilemede Etkinlik ve Adalet
Uzerindeki Etkileri”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi
SBE, 2005), .17
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Vergi mevzuatinda yasalarla ilgili herhangi bir degisiklik yapildiginda,
eger mukellefler vergi kanunlarinin karmagik bir hale geldigi dusuncesine
kapilirlarsa, mukellefler bilerek ya da bilmeyerek vergi kaybina neden olup
kendilerinin kanun karsisinda suclu duruma dusmelerine sebebiyet

verebilirler®’.

Vergi kanunlarinda sik sik degisiklik yapilmasi, bir taraftan vergi
mevzuatini karmasik hale getirerek girisimcilerin vergi plani yapmalarini
gugclestirmekte, diger taraftan, ayni tutarda gelir elde eden mukellefler
nezdinden, gelirlerin farkh gelir unsurlarindan olusmasi nedeniyle farkl
vergileme yapilarak adaletsizlige yol agmaktadir. Bu da mukelleflerin
vergilerini 6demesini engelleyerek vergi kacakgiligi oranini arttirmaktadir.
Ozellikle miikelleflerin yeni vergiye heniiz adapte olamadiklari ve idarenin de
denetim icin yeterince zaman ayirmadigi bu dénemlerde vergi kagakgiligi

egilimi artmaktadir.%®

Bu nedenlerden oturt, vergi kanunlarinin sade olmasi ve surekli
olarak degisiklik yapilmamasi halinde; gerek mukellefler gerekse diger
uygulayicilar igin mevzuat daha anlasilir hale gelecek, vergi mevzuatinda
bosluk olmayacaktir. Bu sekilde mukellefler vergiye daha saglkli uyum
saglayacak ve vergi suclari azalacaktir.*

3.5.12 Vergi Bilincinin Duslik Bir Seviyede Olmasi:

Mesru bir vergi sistemi i¢in anayasal hukimlere ve kapsamli yasal
duzenlemelere sahip olmak, toplumun inanci igin yeterli olmamaktadir.

Devletin sadece vergileri toplamasi degil, toplanan kaynagin nasil

% Aydm, a.g.e., 5.129

% Kumluca, a.g.e., s. 180
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kullanildigi mikellef agisindan énemli bir husustur. Ozellikle, mevzuatla
yaratilan dengesizlikler yaninda vergi adaletsizligi ve harcama disiplinsizligi,
sistemin mesgruiyetini zedelemekte; giderek yayginlasan vergi direnci, toplum
vicdaninda  aklanmakta; devletin yaptirimlari ise daha c¢ok

etkisizlesmektedir.%°

Bir Ulkede vergi bilinci yerlestiriimedigi slirece ne kadar etkin denetim
yapilirsa yaplilsin vergi toplamada basari saglanamayacagi bir gergektir. Bu
nedenle vergi sisteminin basarisi igin toplumun inanci ve desteg@i zorunludur.
Devlet vatandasina hakh duarist ve acgik olarak davransin ki toplumun

gucund kazansin.

Tdm bunlarla birlikte vergi bilinci toplumdaki ahlaki ve sosyal
degisimlerden etkilenen bir yapidadir. Toplumdaki bireylerin devletten
memnuniyetsizlikleri, mukelleflerin  vergi yukinin adil dagitildigina
inanmamasi, vergi gelirlerinin kamu hizmetleri igin harcanmamasi, Vergi
idaresine ve Yargisina giiven duyulmamasi, bireylerin vergi kagirmayi ahlaki
bir yanlis olarak gérmemesi, muikelleflerin vergiyi kendilerine bir yik olarak
gOérmeleri ve buna kargi direng gdstermeleri, vergi denetiminin etkinligini

101" Ulkemizde de vergi bilincinin diisiik seviyelerdedir Bu

azaltmaktadir
nedenle yukarda saydigimiz nedenler tersine gevrilip ulkede vergi 6demeyi
geligtirici nitelikte egitimler verilmezse; mukelleflerin vergi kagirma egilimleri
devam edecek, dolayisiyla Ulkemizde vergi kayip ve kagak oranlari hep

yuksek seviyelerde devam edecektir.

19 (yiimez, a.g.e., 5.344

10 Kumluca, a.g.e., s .94
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3.5.13 Vergi Aflari

Vergi affi; vergi 6deme yukumlugunde olan bireylerin ,yakumlultklerini
yerine getirmemesi sonucu biriken vergi borg¢larinin ,bir kisminin ya da

tamaminin silinmesidir.

Bu aflar vergi mukelleflerine gesitli yararlar saglamaktadir. Birincisi
vergi aflariyla mukelleflere belli bir af bedelini odeyerek affa katilip
beyanlarini gézden gecirme hakki verilmektedir. ikinci olarak yine belli bir
bedel karsiiginda belli yillara iligkin denetimden kurtulma hakki
verilmektedir. Uglinciisi ise vergi miikelleflerinin cezai kovusturmalariyla ilgili

aflarin ¢ikartiimasidir.*%?

Vergi sugu igleyen mukellefler icin ise ilerde nasil olsa af g¢ikarilir
umudu oldugundan, bu durum mukellefleri vergi kagirmaya yoneltmistir. Bu

nedenle sik sik vergi affi gikariimamaldir.*®

3.6 Tiirkiye'de Vergi Kayip ve Kacgaklarini Onlemek igin Vergi
Denetiminin Etkinliginin Arttirimasina Yénelik Gesitli Oneriler

3.6.1 Kayitdigi Ekonominin Varligi Mimkiin Oldugunca Azaltiimahdir

Ulkemizde vergi kayip ve kacaklarini énlemeye yénelik ilk alinacak
tedbir kayit disi ekonominin varliginin bir nebzede olsa ortadan
kaldinimasidir. Vergi kayip ve kacagi ile ilgili Turkiye'nin en buyuk sorunu
kayitdigi ekonomidir. Beyan esasinin iglendigi Ulkemiz vergi sisteminde,
mukellef tarafindan verilen bildirimler Gzerinden verginin tarh, tahakkuk ve

tahsil edilmesi sidrecinde belirleyici olan en ©6nemli nokta mukellefin

192 Cemali Eker, "Tiirkiye'de Vergi Aflarmin Sosyal ve Ekonomik Etkileri", (Yaymlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi SBE, 2006), s.2

103 Bjcer, a.g.e., 5.62
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beyanidir. Daha 6nce de belirttigimiz GUzere beyan esasi, mukellef ile gelir
idaresi (devlet) arasindaki guvene dayali yazili olmayan bir mutabakattir.
Beyan esasi vergi kagirma acgisindan bir risk tagidigindan, vergi kayip ve
kacaklarini dolaysiyla da kayit digi ekonomiyi beslemektedir. Bu nedenle, iyi
bir denetim sistemiyle desteklenmeyen beyan esasina dayali bir vergi sistemi
basarili olamamaktadir. Kayit disi ekonominin varligi vergi denetiminin
etkinligini buyuk Olgide azaltmaktadir.

Tim bu nedenlerden dolayi, udlkemizde de kayit digi ekonomiyi
Onleyici tedbirler alinmalidir.Bu nedenle 6ncelikle bir stratejik eylem plani
hazirlanmaldir. Bu stratejik eylem planinin niteligi mucadelede, hangi
Onlemlerin ne zaman ve ne sekilde uygulamaya sokulacagini onceden
ortaya koyan nitelik arz etmelidir. Kayit digi ekonomiyi olugturan ve kigileri
kayitdigi ekonomik faaliyete ydnelten unsurlarin tespit edilip, ortadan
kaldinlmaya caligsilmasi gerekmektedir. Bu stratejik eylem plani kisa vadeyi
degil, orta ve uzun vadeyi hedefleyen yapisal degisiklikler olusturmayi amag

edinmelidir.

Kayit disi ekonomiyi 6nlemek kisa vadede c¢ozulebilecek bir sorun
degildir. Ulkemiz gergekleri agisindan, kayit disiiga yol acan pek ¢ok
faktorin ortadan kaldiriimasi muacadelenin belirli bir vadeye yayilarak
yuritiimesine baglidir. Ozellikle kayit digi ekonomiye yol acan kronik
sorunlarin kisa bir zaman surecinde ve sadece yasal dizenlemelerle
cozumlenebilmesi zordur. Bu nedenle de vergi kayip ve kacaklarinin en
onemli nedenini olugturan kayit disi ekonominin oraninin dusurulebilmesi,
uygulanacak politikanin kararli bir sekilde yapilmasi ve uzun vadeyi
hedefleyen yapisal iceriklerden olusmasi gerekmektedir. Ayrica bu noktada
toplumsal birlik ve egsgudumun saglanmasi ayri bir rol teskil etmektedir.
Ayrica vergi kayip ve kacaklarini yaratan kayitdigi ekonomiyi Onleyecek

politikalar izlenirken, ekonomiden sorumlu belli bagh kurum ya da kuruluglara
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yuklenilmemeli, diger  ekonomik  birimlerinde katki saglamasi

gerekmektedir.*%*

3.6.2 Vergi Iidaresinin Durumu Diizeltiimeli ve Vergi Denetiminin

Yeterliligini Arttirmak icin Calismalara Agirlik Verilmelidir

Tdm bunlarla birlikte aralarinda vergi kayip ve kacaklari etkin bir
denetimle desteklenmezse yine basari saglanamayacaktir. Turkiye'de etkin
bir denetim yapilamayiginin en o6nemli nedeni alt yapinin yetersiz
olmasindan kaynaklanmaktadir. Daha &éncede belirttigimiz Gzere Ulkemiz
merkezi denetim elemanlarindan olan Maliye Mdufettisleri ve Hesap
Uzmanlari Maliye Bakanhgi bunyesinde, Gelirler Kontorlorleri ve Vergi
Denetmenleri Gelir idaresi Baskanhdin biinyesinde yer almaktadir. Bu
denetim birimlerinin farkli birimlere ve makamlara bagl olmasi, ¢ok bashliga
sebebiyet vermektedir. Her ne kadar 5345 sayili kanun ile dizenleme
yapilmigsa da yine de ¢ok baslilik ortadan kalkmamigtir. Bu ¢ok baslilik vergi
denetiminin etkinligini ve verimliligin ortadan kaldirmaktir ve vergi kayip ve

kacagini desteklemektedir.

Ayrica, vergi denetimi tim gelismis Ulkelerde oldugu gibi, ¢cok ayri ve
uzmanlik gerektiren bir istir. Ancak gunumuzde, HUK digindaki tum vergi
inceleme yetkisine sahip birimler, idari denetim (teftis, tahkikat v.b.) ile vergi
denetimini bir arada yapmaya c¢aligmaktadirlar. Her konuda uzmanlagsmak
hi¢ slphesiz ¢ok fazla istenen bir seydir. Ancak hi¢ birbirine benzemeyen
vergi denetimi igi ile idari islerin ayni birimde bulunmasi, vergi denetiminde
etkinlik sorununun temelini olugturmaktadir. Vergi denetiminde kullanilan
mevzuat, vergi ile ilgili mevzuat, idari denetimde kullanilan mevzuat, vergi
mevzuati diginda kalan mevzuattir. Vergi denetiminde esas olarak

mukelleflerin faaliyetleri, idari denetimde idarenin ya da memurun iglemleri
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uzerinde calisilir. Birbirine hi¢ benzemeyen ancak ¢ok sinirli konularda
kesisen bu iki ayrt meslegin ayni kiside birlestiriimesi beraberinde ciddi
sikintilar  yaratmaktadir.’®®Bu nedenle ic ve dis denetim birbirinden
ayrilmalidir. Boylelikle denetim elemanlarinin bir taraftan idarenin igleyisinde
ortaya c¢ikan sorunlarin ¢6zUmunli ve belilenen kurumsal hedeflere
ulasiimasini saglayici i¢ denetim faaliyetinde bulunulurken, diger taraftan ¢ok
daha farkhh alanlarda yogunlasmalari gerektiren vergi incelemelerini
yuritmeleri 6nlenecek, gerek i¢c denetimde gerekse dis denetimde
uzmanlasma saglanacaktir. Bu sekilde de vergi denetiminde etkinlik

saglanacaktir.'®

1%0Organ, a.g.e., 5.152

106 Vergi Denetmenleri Dernegi, a.g.e,5.104
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SONUC

Toplum hayati incelendiginde, sosyal bir varlik olan insanin bir arada
yasamaya baslamasindan itibaren, vergi kavramina ihtiyac duyuldugu
goOrulmektedir. Toplum igerisinde yasayan insanlarin gin gectikge ihtiyaclari
artmis ve artik devlet haline gelen toplumlar vergi kavramini daha ¢ok

hayatlarina yerlestirmislerdir.

Kamu harcamalarini kargilamak (finanse etmek) icin devletlerin
basvurmus oldugu en dnemli yontem vergi gelirleridir. Devletlerin ginbegin
yasanan gelismelere paralel olarak, Ulkesi ve milleti igin yapmis oldugu
harcamalar (cari, yatirim, transfer) surekli artmakta ve karmasiklagsmaktadir.
Yapilan bu harcamalara bir sekilde finansman kaynagi yaratiimadir. Bu
harcamalara en saglikli finansman yontemi ise "vergi"dir. Devlet vergiyi, kisi
ve kurumlarda ileriye donuk bir takim sosyal ve ekonomik hedeflerini

gerceklestirmek igin alarak finansman kaynagi olarak kullanmaktadir.

Gunumuzde artik, gelismis ve cagdas ekonomik politikalari izleyen
hemen her devlet beyan esasi sitemine dayali bir vergi sistemini takip
etmektedir. Modern devletlerin esas almis oldugu bu sistem, muikellef ve
vergi idaresi arasindaki guven uyumuna baglidir. Ancak kimi zaman
mukellefler vergi 6demeyi kendilerine bir yuk olarak gérmektedirler. Bu
nedenle, odenecek vergi mukellefin kendisi tarafinda bizzat beyan
edileceginden, mukellef kimi zaman vergiyi az 6demek isteyebilir; bu durum
da vergi kayip ve kagagdinin zeminini olusturur. iste bu noktada verginin
denetimi, beyan edilecek verginin dogrulugunun tespiti ile kendini gOsterir.
"Denetim” kelime olarak mukellefte Urkattct bir etki yaratsa da, 6zellikle
beyan esasina dayal vergi sistemlerinde mukellef ile idare arasindaki

iligkinin yaratilmasi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Bircok Ulkede oldugu gibi ulkemizde de vergi alaninda beyan sistemi
esas alinmigtir. Vergi denetiminin ilk amaci édenmesi gereken vergilerin

dogrulugunun tespit edilmesi ve saglanmasidir. Vergi denetimi ile vergiyi
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Odeyen ve 6demeyen mukellef ayrimi ortaya ¢ikar, bu sekilde de vergide
esitlik ve adalet saglanmig olmaktadir. Aslinda vergi denetimi beyan esasinin
dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cinkli mukellefler her zaman
bilerek yada isteyerek gercege aykiri beyanda bulunmamaktadirlar.
Mukelleflerin %87,50'si Ulkemiz vergi mevzuatinin anlasilir olmadigindan
yakinmaktadir. Bununla birlikte mukelleflerin yaklasik %93,75'i ulkemiz vergi
mevzuatinin daha basit ve anlasilir bir hale getirilmesini istemektedir. Cunku
bazi mukellefler vergi kanunlarini yeterince anlayamadiklarindan,vergi kaybi

yaratmak istememektedirler.

Ulkemizde vergi denetim faaliyetleri, Maliye Bakanh@i'na bagli merkez
ve tagra orgutu denetim birimleri araciligi ile yurutulmektedir. Vergi idaresinin
vergi denetimi ile ilgili tim hedef ve amaclarina ulasabilmesi 6ncelikle, temel
bir strateji ve plan belirlemesini gerektirir. Bununla birlikte, vergi denetiminin

ilerde olugabilecek vergi kayip kacagini tespit edici yonu de bulunmaktadir.

Bilindigi Uzere, vergi kayip ve kagaginin en énemli nedenlerinden biri
de kayit digi ekonomidir. Kayit disi ekonomi, vergi kayip ve kagak oranini
arttirici bir etkendir. Ancak denetimlerin siklastiriimasi ve denetim sirasinda
¢ikan sorunlara kisa bir sure igerisinde ¢6zim bulunmasi mukellefin vergi
idaresine olan guveni arttiracaktir. Daha oncede belirtildigi Uzere vergide
beyan esasinin temel alindigi Ulkemizde , idare ve mukellef arasindaki guven
iligkisi cok dnemlidir. Mukelleflerin yaklasik %93,75'i idare ile arasinda guven
iligkisinin saglanmadigini dustinmekte ve %83,75 'i aradaki guven iligkisi
saglandiginda denetimlerin etkinliginin artacagini savunmaktadirlar. Ayrica
sikga denetlendiginin farkinda olan mukellef, vergilerini daha dogru beyan
edecek, boylelikle vergi kaybi azalacaktir. Dolayisiyla, bu sekilde de vergi
kayip ve kagaginin en buyuk nedeni olan kayit digi ekonomi azalacak ve bu
da butce aciklarini azaltici bir etken olacaktir. Miukelleflerin  %91,25'i
ulkemizde kayit digi ekonomiyi 6nleme konusunda yeterli c¢alisma
yapiimadigini digunmektedir. Ayni zamanda mukelleflerin % 92,75'i Ulkemiz

vergi denetim sisteminin etkin sekilde islemedigi gorusune sahiptir. Kayit disi
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ekonominin yaninda vergi oranlarinin yuksek olmasi da mukellefi vergi
kagirmaya iten en buyuk faktorlerden biridir. Mukelleflerin %82,50'sinin
ulkemizde vergi oranlarinin yuksek oldugunu belirterek, vergi oranlarinin
yeniden duzenlemesi taraftardir. Aslinda bu noktada mukellef ve vergi idaresi
arasindaki ig birligi de 6nemli kazanmaktadir. Mukelleflerin yaklasik %78.75',
vergi idaresi ile belirli bir plan ve koordinasyon dahilinde ¢aligmanin vergi
kayip ve kacaklarini oOnleyici bir etkide bulunabilecegi dusuncesine

sahiptirler.

Ulkemiz vergi denetim elemanlarinin nitelikleri agisindan cok gelismis
oldugu bir gergektir. Ancak halen vergi denetim birimleri arasindaki ¢ok
basliik devam etmektedir. Her ne kadar 5345 saylli Kanun ile vergi
idaresinde degisiklik yapilmis olsa da, sorun halen devam etmektedir. Bu
sekliyle vergi denetim birimleri halen birbirinden ayri olarak hazirlamis
olduklari denetim programlari bulunmaktadir. Bu nedenle, bazen ayni anda
ayni mukellefe mukerrer denetim uygulanmakla birlikte, bazi mukellefler de

denetlenememektedir.

Tdm bu tespitler géz 6ninde bulunduruldugunda, ulkemizde vergi
denetiminin etkinligini ve verimliligini artirabilmek igin, oOncelikle vergi
denetimi tek bir merkezden planlanip, uygulanmasi gerekmektedir. Boylelikle
birimler arasinda istenmeyen yetki ve gbérev ¢atismalarina engel olunabilir.
Ayrica denetimlerin temel bir stratejiye dayali plan ve programa bagli olarak
yapiimasi ve bu plan ve programlarin tim ekonomik ve sosyal dengeler g6z
onunde alinarak ulke genelinde merkezi ve yerel duzeyine indirgenmesi, tlke
yararina olacaktir. Ayrica mukellefin vergiye gonulli uyumu bozmakta olan af
ve uzlasma mulessesesinin siklikla ¢ikarilmasi denetimin  etkinligini
bozmaktadir. Siklikla af gikarilmasi mukelleflerin %97,50'si tarafindan vergi
kacirmaya zemin hazirlandigini ortaya koymaktadir. Vergi aflarinin siklikla
cikarilmasi vergi 6deme bilincini zedelerken, diger taraftan da vergisini

zamanindan 6deyenleri magdur durumda birakmaktadir.
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OZET

KOCAYILMAZ, Sule. Vergi Kacirma Yollari, Engellenmesi Ve Denetimi,
Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2014.

Vergi kacake¢ihigr sucglar1 gecmisten giiniimiize kadar gelmekle birlikte
degisen yasam kosullari, teknolojik gelismelerin hizi ve insan nedeniyle her
gecen giin suca konu olan eylem ve islemlerin niteligi degiserek artmaktadir.
Ulke ekonomisinde degismeler de vergi kacakc¢iigi suclariin islenme oraninin
artmasina dolayisiyla su¢ tiplerinin degismesine de sebep olmaktadir. Bu
sebeple gunimiz vergi yasalarinda diizenlenen vergi kacakcihigi suclarim

olusturan eylem ve islemler iizerinde durulmustur.

Ancak vergi konusu, miikellef ile vergi idaresi arasinda her zaman i¢in
bir sorun olusturmustur. Ciinkii miikellefler genel olarak cesitli sebeplerle
Odeyecekleri vergi miktarlarim1 en diisiik diizeyde tutmak istemekte, vergi
idaresi ise toplayacagi vergi miktarmm en iist diizeyde tutmak istemektedir.
Ulkemiz de dahil olmak iizere bircok modern iilke vergi alanindan beyan esasi
sistemini tercih etmistir. Beyan esasinda, miikellefler tarafindan o6denecek
vergiler bizzat miikelleflerin kendisi tarafindan beyan edilmektedir. Fakat,
verginin devlet tarafindan cebren ve karsiliksiz olarak alinmasi, miikellefleri
kimi zaman yasal zemine dayanarak, kimi zamanda yasal zeminin disina
c¢ikarak vergi sucu islemelerine neden olabilmektedir. Bazen de, miikellefler
vergi kanunlarnm  yeterince anlayamadiklarindan yanhs beyanda
bulunabilmektedirler. Dolayisiyla beyan esasimin temel alndig1 vergi

sistemlerinde etkin bir vergi denetimi kacimilmazdir.
Anahtar Kelimeler
1. Vergi
2. Denetim

3. Vergi kacakcihigi
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ABSTRACT

KOCAYILMAZ, Sule. Ways to Tax Evasion, Prevention And Control, Master
The sis, istanbul, 2014.

Sumuggling is not a newissue in the literature, it is coming from past top
resent. However the concept of sumuggling and human actions which are
subject to the crime change and increase by changing living conditions and
technological developments. Development in the national economyca use to

increase the tax evasion and accordingly a shift in the types of crime.

However, tax subject has always posed a problem between the tax payer
and the tax administration. Because, the tax payers generally want to keep the
amount of tax, which they will pay, at the lowest level, but the tax
administration wants to keep the amount of tax, which they will collect, at the
highest level. Including our country, many modern countries has prefered the
system of the principle of statement from the tax field. In the system of the
principle of statement; taxes, which will be paid by the tax payers, are declared
by the tax payer him/her self. However, receiving of the tax by the government
compulsorily and with out provision maycause the tax payers to commit a tax
crime, sometimes by basing on the legal grounds and sometimes by going out of
the legal grounds. And sometimes, tax payers maymake a false decleration
because they can not understand the tax law sadequately. Consequently; an
active tax control is in evitable in the tax systems which based on principle of

statement.
Keywords
1.Tax
2.Audit

3. taxevasion
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