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GIRIS
Yerel yonetimler mahalli mugterek ihtiyaclari gidermek amaciyla
olusturulan dolayisiyla da yore halkina karsi birgok sorumluluklara sahip kamu
tuzel kisileridir. Bu sebeple yerel yonetimler, i¢cinde bulundugu cok tarafli

sorumluluk nedeniyle alinan kararlar etik degerlere ve toplumun beklentilerine

cevap verebilecek sekilde olusturmak durumundadir.

Bugln bireylere ve ailelere asgari bir yasam guvencesi saglayan,
toplumda yer aldigi konumun ne olduguna bakmaksizin tim vatandaslarina
saglik, egitim v.b hizmetleri getiren ve insanlari karsilasacaklar risklere karsi

koruyan bir sosyal refah devleti anlayisinin gereklerindendir.

Klresellesen dlinyada hala 6nlne gecilemeyen esitsizlikler, adaletsiz
gelir dagilimlari, sosyal guvenceden yoksunluk, kdyden kente gog¢, nufus artigi
gibi problemler gunumuzde artarak devam etmektedir. Bu problemler kargisinda
issizlikle mucadele edilmedikge, yeni istihdam alanlari yaratilmadik¢a, sosyal
guvenlik ve sosyal yardim alaninda politikalar Uretiimedikge bireylerin

kargilastiklari sosyo-ekonomik sorunlar devam edecektir.

GUnUmuaz toplumlarinda hukumetlerin bireylerin, insan onuruna yakisir
bir yasam surmelerini sadlamak gibi hedefleri vardir. Hedeflerin
gerceklestirimesi maksadiyla yerel yonetim yapilanmalarina ihtiyag hissedilir.
Bu yapilanma igerisinde belediyeler dnemli bir rol oynarlar. Cagimizda sosyal
belediyecilik anlayisi olduk¢a 6nem kazanmis bu anlayigi 6zimseyen c¢ogu
belediye, muhtag bireylere sundugu sosyal yardim ve sosyal hizmet
programlariyla, yoksullugun etkisini azaltmada basarili olmaktadir. Bu baglamda
yerel yoneticilerin yoksulluk sorununu nasil degerlendirdikleri, yaptiklari

uygulamalari neden yaptiklari ve bu uygulamalar yeterli gérip gérmedikleri,



yerel yoneticilerin sosyal politikaya bakis acilari Uzerinde durulmasi

gerekmektedir

Hizla artan kentsel nufus ve beraberinde getirdigi hizmet talepleri, yerel
yonetimlerin ve oOzellikle de kent yonetiminin kit kamu kaynaklarini daha etkin
bir sekilde kullanma geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu sebeple yerel yonetimlerin
yonetim anlayigsinda meydana gelen degismelerin yonu, disa agik bir yerinden
yonetim anlayigi, katihmci, seffaf, hesap verebilir bir ydnetim anlayigina gecis
dogrultusunda ortaya ¢ikarken bu degisim yerel yonetimlerin sosyal sorumluluk

bilincinin de 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.

Kentsel yoksulluk, kavram olarak incelendiginde ¢ok kapsamli ve karma-
sik bir olgu olarak karsimiza gikmaktadir. Kentsel yoksulluk merkezi -yerel
yonetimler arasindaki iligki nedeniyle de yerel yonetimleri yoksulluk konusunda
onemli bir kurum haline getirmektedir. Yerel yonetimlerin yoksullugu anlayig
bicimi ve bu sorunlara kars! urettigi politikalarda ne kadar etkin oldugu, kent
yonetimlerinin yoksulluk konusuna nasil yaklastigi dnemli bir aragtirma konusu
olarak kargsimiza ¢ikmaktadir. Modernlesme sureci ile birlikte kentlerde yeterli
hayat sartlarina sahip olmayan, "Otekilestirilen", kesimin topluma
kazandirilmasi, insan onuruna ve insanca yagsamalarina yonelik politikalarin
dnemi giderek artmaktadir. Otekiler olarak niteledigimiz bu kesim, &zurliler,
yaslilar, duskunler, dar gelirliler, kadinlar, ¢ocuklar, yoksullar, kimsesizler,
afetzedeler vb olarak sirlayabilecegimiz kesimdir. Her konuda diger insanlarla
esit bir sekilde yagsamalari i¢in ulusal ve yerel Olgekte duzenlemelerin yapilmasi
geregi hem sosyolojik olarak gereklidir hem de insanligin gelecegi agisindan
onemli bir yatirirm alanini olusturmaktadirt Diger taraftan bu kisilerin ihtiyaclarini
karsilamaya donuk politikalar Uretmek ve uygulamak sosyal devlet ilkesinin bir

geregi olarak anayasal bir zorunluluktur.

Bu calismada 2004 belediye reformu sonrasinda kent yoksullugu ile

muicadele konusunda belediyelerin yetkileri tanimlanarak Eylp Belediyesi'nin

! Ugur YILDIRIM-ismail GOKTURK (2008), "Toplumsal Sorunlarm Céziimiinde Yeni Belediyecilik
Anlayisi: Sosyal Belediyecilik Yaklasinm", 1. Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildiriler Kitabi, s. 237-
238.



kent yoksullugu ile mucadele c¢ergevesinde ortaya koydugu politikalar
degerlendirilecektir. Calismada literatir taramasi yapilarak teorik cergeve
olusturulduktan sonra Eyup Belediyesi Uzerinde derinlemesine mulakat yontemi
ile veriler toplanacak ve bu veriler 1s1ginda belediye uygulamalari Ulke

Olgegindeki "iyi uygulamalar" da gozetilerek degerlendirilecektir.



BiRINCi BOLUM
1. YOKSULLUGA iLi$KiN TEMEL KAVRAMLAR
1.1. Yoksulluk Kavrami

Literatlr taramasi yapildiginda, yoksullugun farkl sekillerde tanimlandigi,
gOrus birligine varilmisg bir yoksulluk taniminin olusmadigi goérilmektedir. Yani
yoksullugun boyutlari ve nedenleri arttikga, tanimlari da genislemektedir.

Dolayisiyla, calismada yoksullugun tanimlari farkli agilardan ele alinmaktadir.

“‘Genel anlamda yoksulluk, asgari (toplumda kabul gérmus) hayat
standardina ulasamama veya asli ihtiyaglari giderememe durumu olarak
tanimlanmaktadir. Ancak, bu tanim, ayni zamanda yasam standardinin veya
temel gereksinimlerin ne anlam ifade ettigi ve nasil oOlclilecegi sorularini da
beraberinde getirmektedir. Yasam standardi veya temel gereksinimler, kisiden
kisiye, toplumdan topluma farklilik gdsterebilir. Belli bir refah duzeyine erismek,
zengin toplumlar igin Kkulttrel faaliyetlerden, bilgi iletisim teknolojilerinden
yararlanma gibi anlamlar tasirken, fakir toplumlarda yasam standardini

yakalamak yalnizca acliktan kurtulmak da olabilir.”?

“Yoksulluk genis igerige sahip bir kavramdir. Yoksullugun en 6z tanimi
1901 yilinda Seebohm Rowentree dile getirmistir. Bu tanimlamaya gore
yoksulluk, elde edilen kazancin, sosyolojik hayatin surdurtlmesi gereken gida,
giyim minimum duzeydeki fiziki ihtiyaclari karsilamamasidir. Bagka bir tanimda
ise yoksulluk, yeterli miktarda yiyecek olmamasi veyahut az ya da ¢ok fazla

aclik cekme sekli olarak ifade edilmektedir.”

2 elelebizhize.com (30.10.2013).

% Esra Banu SIPAHI, (2005) "Yoksullugun Kiiresellesmesi ve Kentsel Yoksulluk: Ekonomik ve Sosyal
Boyutlartyla Konya Orneginde Yoksulluk", Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Konya, s. 6-7.



‘Dinya Bankasi (1990) vyoksullugu genel bir tanimla; yasam
standardinda asgari seviyede olamama halidir. Baska bir ifadeyle
mahrumiyetlerin nedenini maddi nitelikteki, kaynak, uretim faktoru eksikligi ve
asgari bir yasam durumunu devam ettirmek icin gelirlerin yeterli olmamasi ve

”4

yoksul olmak seklinde anlatilmaktadir.” Dunya Bankasi yoksullugu daha ¢ok

parasal gelir agisindan tanimlar.

Yoksulluk denilince akhmiza fakirlik, acglik, muhtaglik, hastalik, egitimsizlik
hayatta kalabilmek icin verilen muicadele, umutsuzluk, gelecek kaygisi gibi
kavramlar gelir. “Yoksul sozlik anlamina bakildiginda hayatini strdirmek igin
yeterli parasi olmayan veyahut rahat sekilde yagsamak icin lazim olan araglari
olmayan insanlardir. Yoksulluk kelimesi ise yagsamin sundugu imkanlardan
mahrum olma durumu olarak anlatilmaktadir. Yasami devami icin sart olanlar
ise, yasanilan sartlara, topluma, gevreye ve bagli olarak farklilik gésterdiginden
yoksulluk kavrami daima gbézlemlenen durumla, standart durumun

karsilastiriimasini giindeme getirmistir.”

Yoksulluk insanlarin temel gereksinimlerini kargilayamama durumudur.
issizlik, goc, ekonomik krizler ve olaganiisti durumlar sonucunda olusan
bireylerin hayatlarini idame ettirebilmeleri i¢in, sosyal hayatta nitelikli yasama
sahip olabilmeleri ve egitim olanaklarindan vyararlanabilmeleri igin vyeterli

ekonomik glce sahip olamama durumudur.

Yoksulluk  bir Ulke igin  gelismislik  dizeyinin en  O6nemli
gostergelerindendir. Yoksulluk kalkinmanin engeli oldugundan yoksullukla
mucadele kalkinma acisindan Onemlidir. Bir uUlkede Ekonomik kalkinma
saglanmis olmasina ragmen Uulkede yoksullugun hala mevcut olmasi gelir
dagihiminda adaletsizligin  oldugunu  gostermektedir.  Yoksulluk, gelir

dagihmindaki adaletsizliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmasi itibariyle

* DOGAN, Bahar Burtan and CELIK, Yusuf. "Diyarbakir'daki Kentsel Yoksullugun Ana Bilesen
Analizi Dahilinde Degerlendirilmesi", Siileyman Demirel University Journal of Faculty of Economics
& Administrative Sciences, 2012.

5 Submitted to Istanbul Bilgi University(30.10.2013).



ekonomik nitelikli olurken, yoksul insanlarin sosyal hayatin disinda kalmak

zorunda olmalari sebebiyle de sosyolojik nitelikli olmaktadir.

Yoksulluklugun bireyler Uzerinde etkileri su¢ ve siddet edilimlerinin
artmasi, salgin hastaliklar, g¢ocuklarin biyolojik ve sosyal gelisimleri, bebek
olumleri, egitimden mahrum kalma, kadin istihdaminin dusmesi kadinlarin
sosyal hayattan diglanmasi ve siddet gormesi gibi sosyal kalkinmaya olumsuz
etkileri olmaktadir. Dolayisiyla ekonomik gelisme, sosyal gelisme ile bir butlin

olusturmaktadir.

Yoksulluk ¢ok boyutlu ve politik bir konu olmasi sebebiyle tanimlanmasi
ve Olculmesi hicte kolay olmayan bir olgudur. Farkh cografyalarda, farkh
nedenlerin yoksulluga neden olmasi yoksullugun farkli etkilerinin ortaya
¢lkmasina neden olmustur. Yoksullugun nedenleri, tanimlanmasi ve
Olclilmesinde farkhliklara bagli olarak yoksullukla micadele politikalarinin da

farkhlasmasi s6z konusudur.

1. 2. Yoksullulugun Turleri

Yoksulluk kavramini daha iyi tanimak icin yoksullugun turlerine

deginmekte yarar vardir.

1.2.1. Mutlak Yoksulluk-Goreli Yoksulluk

Hane halkinin, biyolojik olarak varligini strdirebilmesi igin, ihtiyaci olan
asgari beslenmeyi gergeklestirebilecegi tuketim miktari, mutlak yoksulluk olarak
tanimlanir. Burada 6nemsenmesi gereken 2 faktor vardir: Asgari tiketim miktari
ve bu miktari gerceklestirmeye yarayacak olan asgari Urln fiyati. Bu iki faktor
belirlenerek yoksulluk siniri gizilir. Asgari tuketimi saglayacak urun maliyeti,
hane halkinin hayatta kalabilmesine imkan taniyan bir parasal deger olarak
onemlidir ve bu sebeple de yoksulluk sinirini olusturmaktadir. Belirlenen sinirin
altinda yasamak s6z konusu olamayacaktir. Yoksulluga mutlaklik niteligini

kazandiran da budur. Gegen kisimda belirtiimis olan, parasal gelir/tiketim



harcamalari modelinin mutlak yoksulluk olgimlerinde kullanildigi da boylelikle

tespit edilmektedir.®

“‘Beslenmenin iyi bir sekilde olmasi, giyimin, konutun, ulastirmanin ve
haberlesmenin o6denmesi sart olan para miktarlari mutlak yoksullugun

"’ Kalori kisi basina tiiketilen sekle gére

belirlenmesinde dikkate alinmaktadir.
hesaplanir ve sonug olarak “mutlak yoksulluk” kavrami, yoksulluk élgiminde
nesnel kriterlerin  olusturulmasinda 6nemli bir gdsterge olarak kabul

edilmektedir.

1990 yilinda Dinya Bankasr’nin su tanimi yapmistir. Bir insanin
yasamini surdUrebilmesi icin gereken en az besin miktari olan 2400 k/cal
hesabina dayanilarak geligtirilmistir. Bu hesaptan yola cikilarak gunluk geliri
2400 k/cal giday! alma guclu olmayan insanlar “mutlak yoksul” gseklinde kabul

edilmektedir.

“‘Mutlak yoksullugun siniri ise, Ulkelerarasi boyutu ve satin alma
degerlerinin farkli olmasi da dusundldigunde, az gelismis Uulkeler igin Kigi
basina glinde ortalama 1$ kabul edilirken, Latin Amerika ve Karaibler i¢in bu
sinir 2%, Tarkiye’'nin de dahil oldugu Dogu Avrupa lkelerinin de iginde
bulundugu grup icin 4%, gelismis sanayi (Ulkeleri icin 14,40% olarak

belirlenmistir.”®

1.2.2.Goreli Yoksulluk

S0z konusu yasam duzeyi belirlenirken toplumun ortalama gelirini
yansittigi dusunulen gelir duzeyi temel alinir ve belli bir orani onun yoksulluk

sinir seklinde belirli duruma getirilir. Bu yaklagima gore yoksulluk bireylerin

® Fikret SENSES, (2001), ""Kiirsellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk", istanbul: iletisim Yaymcilik,
5.62, 63.

’ Giizin ERDOGAN, (2002), "Tiirkiye’de ve Diinya’da Yoksulluk Ol¢ciimleri Uzerine
Degerlendirmeler”, C.C Aktan (Ed.), Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak Is Konfederasyonu Yayini,
Ankara, 5.365.

8 AKSAN, Gamze. "Yoksulluk ve Yoksulluk Kiiltiiriiniin Toplumsal Goriiniimleri", Selcuk
University Social Sciences Institute Journal, 2012. (30.10.2013).



gereksinimlerini  karsilama  derecesinin  toplumdaki  diger bireylerle

karsilastiriimasi sonucu ortaya ¢ikan durum temel alinarak ortaya konmaktadir °

“Her Ulkenin kendine gore tuketim aligkanliklari vardir. Buna bagl olarak
geligtirlen “goreli yoksulluk” su sekilde tanimlanmigtir. Minimum kalori ihtiyaci ve
bunun yaninda, toplumsal ve kilturel agidan bakimdan tuketimi yoksul insanlar
icin gerekli olan mallarin dikkate alinmasidir. Boylece goreli yoksulluk siniri, o
ulkenin genel yasam standardi yansitmasi ve igindeki esitsizlikleri aciga

cikarmasi bakimindan énem tasimaktadir.”*°

1.2.4.insani Yoksulluk

Son senelerde gelistirilen mutlak ve goreli yoksulluk tanimlarini, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan daha genis kapsamh olarak
aciklanmistir. Insani yoksulluk boyutu; yetersiz beslenme, okur-yazarlik,
engellenebilir hastaliklara yakalanmak, ana-cocuk saghginin yetersizligi, kisa
yasam suresi gibi temel insani gereksinimlerden mahrum olarak tanimlanmisitir.
“Insani yoksulluk”, temel insan ihtiyaglarini siirdiirmek igin hizmet, mal ve alt
yapiya (enerji, hijyen, iletisim, icme suyu) erisimin azhdi ya da engellenmesi gibi

durumlarda yoksullugun “insani” boyutu olarak degerlendirilebilmektedir.”**

Aslinda insani yoksulluk kavraminin Amartya Sen'in yoksulluk konusunda
yapmis oldugu calismalarin bir yansimasi olarak ortaya c¢ikmis oldugu
sOylenebilir. Bu yaklagsima gore 6nemli olan “insani gelisme” kavramidir ve bu
kavram 1990' dan beri yilhk insani gelisme raporlari yayimlayan UNDP
tarafindan da benimsenmis, s6z konusu raporlarda kiiresel olarak ulkeler insani

gelisme endeksi degerlerine gére siralanmaktadirlar.*? insani gelisme endeksi

% Ozcan DAGDEMIR, (2002), ' Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk Sorunu ve Yoksullugun Analizi:
1987 — 1994, Yoksullukla Miicadele Stratejileri", Ankara: Hak-Is Konfederasyonu Yayin, s. 2.

10 dapaturk.com (30.10.2013).

1 DPT, (2007/2013), "Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu",Dokuzuncu Kalkinma Plam1 Yayin no: DPT: 2742-O1K:691,s.1.

12 Ayse BUGRA- Caglar Keyder, (2007), "Yerel Yonetisim Yoluyla Yoksullugun Azaltilmas1",
Friedrich Nauman Vakfi, Haziran s.16-17.



1970'li yillarin sonlarinda Morris (1979) in ¢alismalari sonucunda gelistirmis
oldugu Fiziksel Yasam Kalitesi indeksini (PQLI) animsatsa da ondan farkli
olarak Amartya Sen'in “Yapabilirlikler’ (capabilities) kavraminin yer aldigi*® ciddi

kuramsal temelleri olan galismasina dayandigi goriilmektedir.*

insani yoksulluk kavrami her ne kadar beraberinde bazi belirsizlikleri ve
Ozellikle veri saglama konusunda sikintilar nedeniyle elestirilere maruz kalsa da
yoksulluk olgusunun, bireylerin giderilmesi gereken biyolojik ihtiyaclardan ibaret
oldugunu varsayan “mutlak yoksulluk” kavramindan “insani yoksulluk”

kavramina evrilmesinin umut verici bir gelisme oldugu soylenebilir.

1.2.5. Kirsal Yoksulluk

“Yoksullugun mekansal olarak nerelerde yogunlastigi konusu, yoksulluk
olgusunu kendi i¢ iligkileriyle belirleme acgisindan 6nemlidir. Yoksulluk dunya
genelindeki birgok az gelismis ulkede, kirsal alanlarda, topraksiz koyluler, tarim
iscileri ve kuguk toprak sahibi koylUler arasinda yaygin olarak gorulmektedir.
Ozellikle kapitalizmin etkisiyle olusan kar diisiincesinin etkisi ve kiresellesme
ile beraber, gecimini genellikle tarim ve hayvancikla saglayan kirsal alanlardaki
kigcuk aile isletmeleri ve buyuk aile tarimciligi, gelismekte olan ulkelerde yok
olmaya baslamigtir. Bundan dolay1 bu Dolayisiyla bu gibi yapici olmayan ve

kdyden kente gé¢ olgusundan bircok ilke etkilenmektedir.”*

“‘Kdylede yasanan yoksulluk genellikle tarim ve hayvancilik sektorinde
yasanmaktadir. Kirsal alanlardaki bu yoksulluk vahim bir durumdadir.
Sehirlerdeki yoksulluk Sanayi ve hizmetler sektérinde gértlmektedir. Kirsal ve
kentledeki yoksulluk karsilastirimasinda kirsal alandaki yoksulluk daha yogun
sekildedir. (Burada bahsi gecen yoksullar, gelir dizeyi ve tuketim

aliskanliklarina gore tespit edildikten sonra, sektorel dagilimlari yapilabilmigtir.)

13 Amartya SEN, (2004), ""Ozgiirliikle Kalkinma", istanbul: Ayrint1 Yaynlari, 1. Basim.

1 SENSES, age. s. 101.

' Sinagi OZTURK, (2008), 'Kirsal Yoksulluk, Tiirkiye’de Yoksulluk Calismalar1”, (Ed: Ayca Duru
Sayict), Izmir: Yakin Kitapevi Yay., s. 268.
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Bunun en onemli sebebi ise koylerin sehirlere gore daha geri planda kalmasi ve
ihmal edilmesidir. Kirsal kesimlerin bu sekilde ihmal edilmesi kensel alanlarinda
etkilenmesine yol ac¢maktadir. Burada yasayan insanlarin ge¢im sikintisi
yuzinden sehirlere go¢ etmelerine sebep olmaktadir. Boylece sehirdeki
insanlarin is imkanlarini azaltmaktadir ve yoksullukta beraberinde

gelmektedir.”*®

1.2.6 Oznel Yoksulluk

Mutlak ve goéreli yoksulluk yaklagsimlarindan farkli olarak 6znel
yoksullugun tanimlanmasinda, yoksullugun toplumun kabul edebilecegi
minimum yasam standardi duzeyi ile ilgili oldugu kabulinden yola c¢ikarak
yoksulluk gizgisini, toplumun bu konudaki gérasunu belirlemek igin buyuk olgekli
anketler yapilarak belirleme yoluna gidilir.!” Ortaya cikan yoksulluk cizgisinin

altinda kalanlar yoksul olarak kabul edilmektedir.

1.3. Yoksullugun Olgiilmesi

Nufusu ¢ok ailelerin nifusu az ailelerden daha ¢ok tliketimde bulundugu
ve daha cok bir getiriye ihtiyaglari oldugu ortadadir. Bu nedenlerle, farklilik
gosteren hane halki blayUklUkleri igin farkh yoksulluk sinirlarinin tanimlanmasi
gerekmektedir.

Yoksulluk  ¢izgisi mutlak  yoksulluk  kavrami  temel alinarak
belirlenebilecegi gibi goreli yoksulluk kavramina gore de belirlenebilmektedir.
Ancak Yoksullukta sinirin gelir duzeyi Olgutt mu harcama duzeyi olgutumi

oldugu hala énemli bir tartisma konusudur.

1 http://www.isquc.org/arc-view.php?ex=44 (04.09.2013).

Y Nadir OZBEK, (2006), "Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar",
Emeklilik Gozetim Merkezi ve Tarih Vakfi, Istanbul, s.370.

¥ DAGDEMIR, age. 5.465.



http://www.isguc.org/arc-view.php?ex=44
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1.3.1. Alinmasi Gereken Minimum Kalori Yaklagimi

Bu tur bir analizde; toplumun tUmu hesaba katilarak, fert basina alinmasi
gereken ortalama kalori miktari belirlenir ve bu miktarin altinda kalanlar yoksul
kabul edilir.

1.3.2. Tiketim Harcamasina Gore Yoksulluk

“Bu yoksulluga gore, sinirin belirlenmesi i¢in tlkenin bolgesel egitsizlikleri
dikkate alinmaktadir. Tulketim seviyesi yetersiz olan bodlgedeki tiketim
ortalamasi baz alinirsa, bu parasal deger o toplumun en alt yasam seviyesini
gOstermektedir. Boylece bu deger, toplumundaki gercekgi bir yoksulluk siniri

seklinde kabul edilebilecektir.”*

1.3.3. Temel Gereksinimler Yaklagimi

Temel gereksinimlerin maliyeti yaklagiminin mantigi, alinmasi gereken
kalori maliyeti yaklasimina benzemekle birlikte onun biraz daha genisletiimis
halidir. Yani sadece gidalar degil gida digi 6rnegin oturma alani, elektrik, su,
giyim vs. gibi ihtiyaglarinda maliyeti hesaplanarak yoksulluk c¢izgisi
belirlenmektedir. Bu anlamda s6z konusu yaklagim alinmasi gereken minimum
kalori maliyeti yaklasimina gére daha makul ve anlayisl bir yoksulluk kavrami
sunmaktadir ve bu yonlyle biitce standardi metoduna yaklasmaktadir.?
Bireylerin veya hanehalklarinin yasamlarini surdurebilmeleri igin sadece
minimum duzeyde gida ihtiyaglarini degil, bununla birlikte giyinme, saglik,
egitim, barinma, ulagsim gibi gida digi gereksinimlerini de kargilamalari

gerekmektedir.

19 \mww.canaktan.org(03.09.2013).

20 Easypol Online Module Resource Materials For Policy Making Module 005: Impacts of Policies on
Poverty, Absolute Poverty Lines http://www.fao.org/docs/up/easypol/316/abslt_pov_lines_005en.pdf
(03.09.2013).
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1.3.4. Ortalama Gelirin Yarisi Yaklagimi

Toplumdaki gelir dizeyi ortalamasi belirlenir ve bu ortalama duzeyinin
yarisi, yoksulluk siniri olarak kabul edilir. Buna gore gelir duzeyi yuksek olan
toplumlarin yoksulluk sinirlarinin da ylksek olmasi beklenmekte, ayrica, genel
olarak hane halklarinin gelirleri ortalamaya yakin olan toplumlarda da

yoksullugun gorulmemesi gerekmektedir.

1.3.5. Harcamalarin Besin Gruplarina Ayrigtiriimasi Yontemi

“‘Her hanenin, yasli, cinsiyeti ve is kriterleri dikkate alinir. Bu sartlar
acgisindan hanenin tikettigi besin meblaglari, besin ve kalori miktarlarina
ayirarak bir gekil olusturulmaktadir. Sonuglarin gunlik olarak gerekli besin ve
kalori miktari ile mukayese edilmekte, cizginin altina inen gida tuketimi olan
hane veya bireyler yoksul seklinde isimlendiriimektedir. Bu metod, cinsiyet, yas
ve meslege gore baz olarak almak gereken gida miktarini ayri ayri belirledigi

icin, bu konuda detayli rapor hazirlamayi gerekli kilmaktadir.”*

1.4. Turkiye’de Yoksulluk Siniri

“Turkiye’deki gelir dagihmi devamli olarak gincel ve glindemdeki yerini
koruyan bir konu olarak kargimiza gikmaktadir. Gelir dagilimindaki negatif yapi
bilhassa 1980 sonrasi yururlige giren ekonomik ve sosyal politikalarla birlikte

daha agir bir durum haline gelmektedir.

“Gelir dagilimdaki esitsizlik, 1980’li yillarda esasen kdy-kent ayrimi iginde
kalmigtir. Buna; bir yandan tarimda g¢alisan buyuk c¢ogunlugun kent

calisanlarina oranla dislUk emek verimi elde etmesi ve tarim topraklarinin

2! www.canaktan.org(03.09.2013).
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dagihmindaki adaletsizlige tarim igindeki boliusim esitsizgi de eklenince daha

carpici esitsizlik durumlari ortaya cikmistir.” %2

1987 yilindan itibaren farkli bir asamaya gegilmistir. I¢ ticaret sinirinin
tarimin aleyhine donmesi gelir dagilimini da bu kesimin aleyhine dondurmekte
yardimci olmustur. Uygulamaya konulan politikalar sonucunda toplumun orta
diregini olusturan Ucretli-maash kesim, reel gelirde olusan azalma neticesinde
alt gelir dilimlerine dasmustur. Boylece, Turkiye kiguk sermaye ve emek ile
¢alisan tarim kesimi ve yalnizca emekle galisan is¢i ve memurlar agisindan gelir
dagiiminin giderek yok oldugu bir duruma girmistir.” 2 Gériildigi gibi yoksulluk
sadece Turkiye'ye 6zgu degil tim kalkinmakta olan Ulkelerin kronik bir
problemidir de Bu bdlim kapsaminda ilk olarak incelenecek arastirma TUIK
tarafindan gerceklestirilen Hane halki Butge Arastirmasina dayanan 2008 yili
Yoksulluk Analizidir.

Yine ayni c¢alisma sonuglari gostermektedir ki; Turkiye'de kirsal
alanlarada hayatini idame ettirenlerin yoksulluk riski kentsel bdlgelerde
yasayanlardan daha fazladir. “Buna gore; kirsal bodlgelerde yasayanlarda
2008’den 2009’a kadar artig gostermistir. Bu oran 2008’ de %34,62, 2009’d a %
38,69 olarak artmistir. Bu oran kentsel bolgelerde % 9,38'den % 8,86’ya

distiigi gézlenmektedir”. 2

“TUIK mutlak yoksulluk kavramina gére 6lgtiigii yoksulluga ek olarak
harcama esasli goreli yoksullugu da 6lgmektedir. TUIK'in yoksullukla ilgili
arastirmasinda esdeger fert bagina dusen tuketim harcamasi soyledir. Medyan
degerinin  %50’sini goreli yoksulluk siniri seklinde tanimlamistir. TUIK’in

yoksullukla ilgili son verileri su sekilde 6zetlenebilir:"?°

e Kirsal yerlerlerdeki yoksulluk orani daha fazladir ve durum vahim bir

boyuta ulasmustir. Oyleki kirsal yerlesim alanlarinda yasayanlarin

22 \www.nuveforum.net(03.09.2013).

%% Ridvan, KARLUK, (2004), "Tiirkiye Ekonomisi", Istanbul: Beta Basim, s. 66.
24 jibfdergi.nigde.edu.tr(05.09.2013).

% as0.0rg.tr (05.09.2013).
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yoksulluk oran1 % 31,98 dir. Fakat kentsel bolgerde yasayanlarin

yoksulluk oran1 % 9,31’olarak gézlemlenmistir.

Hanedeki fert niifusu arttikga paralel olarak yoksullukta da artma
olmustur. 2006 yilinda hane halki biyiikligi 3 veya 4 niifusu olan
hanelerdeki kisiler yoksulluk oran1 % 8,49 iken, niifusu 7 ve 7’den fazla

olan hanelerin yoksulluk oran1 %42,98 arttig1 gézlenmistir.

Hane halki yapisina gore ¢ekirdek ailede ¢cocuk oldugu zaman yoksulluk
orant %17,41 olurken, ¢ocuk olmayan ¢ekirdek ailelerde ise bu oran
%10,14’e azalmaktadir. Ata erkil ailelerde ise yoksulluk orami ise %

20,24 seklinde artmaktadir.

Hanelerdeki fertlerin yoksulluk riski ¢alisma durumlarina gore
sekillenmektedir. 2006 yilinda ticretli-maasli ¢calisanlarda yoksulluk orani
ylizde 6 iken, yevmiyeli ¢alisanlarda bu oran yiizde 28,63, isverenlerde
yiizde 3,75, kendi hesabina g¢alisanlarda yiizde 22,06 ve iicretsiz aile
is¢isi olanlarda ise yiizde 31,98 seklindedir.

Yoksulluktaki en vahim riski ise tarim sektoriindeki ¢alisanlar
olusturmaktadir. Yoksulluk oram1 2005 yilinda %37,24 goriilmiisken,
2006 yilinda % 33,86 olmustur. Sanayi sektoriinde calisanlarda 2006
yilinda yoksulluk oran1 % 10,12 olarak hesaplanirken, hizmet sektoriinde
ise bu oran c¢aliganlarda % 7,23 olmustur. 2006 yilinda ekonomik olarak
aktif olmayan fertlerin yoksulluk orani1 %13,6 iken, is arayanlarin ise

yoksulluk oran1 %20,05° olarak hesaplanmistir.

Egitim seviyesi arttikca yoksulluk oraninda azalma goriilmiistiir. Okur-
yazar olmayanlarin yoksulluk oran1 %33,71 iken, ilkokul mezunlarinda

ise yoksulluk oran1 %14,19, lise ve dengi meslek okullar1 mezunlarinda
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%5,2, yiiksekokul, fakiilte ve iistii yiizde 1,01 seklinde hesaplanmistir.

yoksulluk oranini egitimin azalttig1 gézlemlenmistir. 26

Tarkiyede'ki durumu kisaca Ozetlersek, bir Ulkede gelir dagihmi ile
yoksulluk arasinda mutlak bir iliski bulunmaktadir ve gelismekte olan Ulkeler icin
ciddi bir tehlike olan yoksulluk, Turkiye’de de varligini maalesef derinden derine

hissetirmektedir.

Turkiye istatistik Kurumu verilerine gére, Turkiyede 2006-2012 vyillari
arasi gelire dayali yoksulluk siniri, 2002-2009 hanehalki fertlerinin isteki
durumuna ve cgalistigi sektore gore yoksulluk oranlari ve 2002-2009 hanehalki
fertlerinin ekonomik faaliyet sekline gore yoksulluk oranlarina ait tablolar

asagidaki gibidir

%6 \Www.as0.0rg.tr(05.09.2013).
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Tablo 1: Gelire Dayal Goreli Yoksulluk Sinirina (Tiirkiye i¢in hesaplanan)

Gore Yoksulluk

, . Yoksul sayisi| Yoksulluk Yoksu
Yoksulluk riski sinin (100 kig)il) orani (%) agllg“l;.'d)k
2006
%06 40 - 40% 1882 8 468 12,5 28,6
% 50 - 50% 2 352 12 412 18,4 31,1
2% 60 - 60% 2822 16 932 25,0 33,4
% 70 - 70% 3293 21682 32,1 34,1
2007
%0 40 - 40% 2 410 6 335 9,3 23,7
%0 50 - 50% 3013 10 525 15,4 25,7
% 60 - 60% 3616 15 589 22,8 27,2
% 70 - 70% 4218 20 320 29,7 29,8
2008
%0 40 - 40% 2517 6 614 9,6 22,8
% 50 - 50% 3 146 11 123 16,1 25,3
206 60 - 60% 3775 16 381 23,7 27,1
% 70 - 70% 4 404 21171 30,6 30,3
2009
% 40 -40% 2798 7 276 10,3 24,3
%0 50 - 50% 3498 11 891 16,9 26,9
% 60 - 60% 4197 16 806 23,8 28,6
% 70 - 70% 4 897 21740 30,8 31,6
2010
% 40 -40% 2951 7 145 10,0 24,0
% 50 - 50% 3689 11817 16,6 26,9
206 60 - 60% 4 426 16 746 23,5 28,7
% 70 - 70% 5164 21 700 30,4 31,5
2011
% 40 -40% 3233 7 189 9,9 24,7
% 50 - 50% 4041 11 589 16,0 25,9
% 60 - 60% 4 849 16 390 22,6 29,4
% 70 - 70% 5 657 21519 29,7 31,1
2012
2 40 - 40% 3582 7 292 9,9 23,7
206 50 - 50% 4 477 11915 16,2 26,9
% 60 - 60% 5373 16 602 22,6 29,4
% 70 - 70% 6 268 22 307 30,3 31,1
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Tablo 2: Hanehalki Fertlerinin Ekonomik Faaliyet Durumuna Gére Yoksulluk Oranlari, TURKIYE

Poverty rates according to economic activity status of the household members,
TURKEY

Ekonomik faaliyet durumu- Economic activity status Fert yoksulluk orani - Rate of poor individuals (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 |2008 |2009

26,96 [28,12 25,60 20,50 17,81 17,79 [17,11 [18,08
Toplam - Total

23,94 |24,52 22,22 17,68 14,80 14,86 [14,39 |[15,27
15 ve daha yukar yastaki fertler -

Members aged 15 years and more

] 25,08 26,12 23,33 18,96 15,81 14,21 [14,82 [15,37
Istihdamdaki fertler - Employed members

] 32,44 30,97 27,37 26,19 20,05 26,01 [17,78 [19,51
Is arayanlar - Unemployed

22,1 22,82 2 15,92 1 14,74 (13,7 14
Ekonomik olarak aktif olmayanlar - — S 0,95 29 350 ’ 313 53

Economically inactives

L 3455 [37,04 34,02 27,71 25,23 25,55 (24,43 |25,77
15 yasindan kucuk fertler - Members

younger than 15 years old

Kaynak: 2009 Yoksulluk Cahgmasi Sonuglari, TUIK - Results 0f2009 Poverty Study, TURKSTAT
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Tablo 3: Hanehalki Fertlerinin isteki Durumuna Ve Galistigi Sektére Gére Yoksulluk Oranlari, TURKIYE

isteki durum ve sektdr - Employment Fert yoksulluk oran 1 - Rate of poor individuals
status and sector (%0)

002 D03 004 OO5 D06 OO7(*) PO8 2009
stihdamdaki fertler - Employed members 25,08| 26,12| 23,33 18,96] 15,81 14,21 14,82|15 37
Isteki durum - Employment status
Ucretli, ma a sh - Regular employee 13,64| 15,28| 10,35 6,57 6,00 5,82 5,93|6 05
Yevmiyeli - Casual employee 45,01 43,09 37,52| 32,12| 28,63| 26,71| 28,56|55 gg
Isveren — Employer 8,99 8,84 6,94 4,80 3,75 3,15 1,875 33
Kendi hesabina - Self employed 29,91 32,38 30,48 26,22 22,06 22,89 24,10|55 49
Ucretsiz aile iscgisi - Unpaid family 35,33 38,51| 38,73 34,52 31,98, 28,58 32,03 59 58
workers '
Sektor — Sector
Tarim — Agriculture 36,42 39,89| 40,88| 37,24/ 33,86/ 32,05 37,97|3301
Sanayi — Industry 20,99| 21,34 15,64 9,85 10,12 9,70 9,719 g3
Hizmet — Service 25,82 16,76| 12,36 8,68 7,23 7,35 6,82 716
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IKINCI BOLUM
2. YEREL YONETIMLER

2.1. Yerel Yonetimler ve Tarihsel Geligimi

Ulkemizde yerel yonetim gelenegi batida oldugu gibi kokli bir temelden
gelmemektedir, Ulkemizde yerel yonetim birimlerinin kurulugsu 20. Yuzyilin
baslarina dayanmaktadir, modernlesme hareketleri ve yapilan yasal ve yonetsel
reformlar yapilmaya baslanmistir. Osmanli devletinde merkezi otorite hakim
olmustur ancak, Osmanlinin kurulusundan Tanzimat donemine kadar
mahallelerde ortak gereksinimleri karsilamak igin yerlesim birimleri
olusturulmustur, bunlar kultur, saglk egitim gibi sosyal yardimlari gerceklestiren
vakiflar, carsi ve Pazar kurulmasi ve denetiminin yapilmasini goérevini yerine
getiren loncalar ve biryandan yerel ve kolluk hizmetleri, bir yandan adli
hizmetleri yerine getiren kadilardir. , Bunlarin disinda bir¢gok ortak ihtiyag
mahalle halki tarafindan beraberce yapilmaktadir. Osmanl devleti, 1854 kirim
savasinda, Avrupa devletiyle ittifak kurmustur. Osmanli —Avrupa ittifaki ile
Rusya'ya karsi birlikte savasmislardir ve bunun sonucunda 1856 tarihinde
Islahat fermani yayinlanmis ve bu ferman Osmanl igerisinde ¢ok sayida

bulunan azinliklara nemli giivence vermekte ve haklarini genisletmektedir.?’

Kirim savasi sonrasi gelen subay, asker ve sivil halkin cogunlugu galata
ve Beyoglu ilgelerinde ikamet etmekteydi, bu gayri MUslim ndfuzun temsilinin
saglanmasi igin batili devletlerin baskilari sonucunda mahalli idare birlikleri
kurulmustur, Ortayliya gore” Osmanlida resmilesmis bir mahalli idare
statusinun ancak merkeziyetgilik sisteminin yerlesme geregi ve ozellikle azinhk
unsurlarinin siyasal katihmlarinin saglanmasi ve etnik haklarini elde etmeleri

yoninde dis devletlerin baskilari sonucunda ortaya cikmistir.” istanbuda

%" ilber, ORTAYLIL, (1985) “Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi", istanbul: Hilal
Yayin, s. 265.
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bulunan azinliklara verilen hizmetlerin iyilestiriimesi igin bir belediye orgutine
gerek duyuldugu batili unsurlar tarafindan 6ne sudrilmis ve artan iligkiler
sonucunda 1985 vyilinda Istanbul da belediye kurulmasi girisimininde
bulunularak “sehremaneti” adiyla ilk belediye orgutt kurulmustur. “sehremaneti”
nin basinda hikimetge atanan bir Sehremini bulunacak ve ayrica yine atama

ile gelecek 12 kisilik bir sehir meclisi olacaktr.?®

Bu meclise sehremini baskanlik
ediyordu. Sehreminin iki yardimcisi meclisin de dogal dyesidir. Meclis Uyelerinin
ucte ikisinin her sene yeniden farkli gevreleri temsil edecek sekilde atanmasi

ongoriliyordu.”?®

Kamu yonetimi disiplini ve uygulamasinda goéruldigua gibi yerel yonetimler
konusunda da kita Avrupa’si ve Ozellikle Fransiz yonetim tecrubesinden
esinlenen Turk yonetim sistemi: tasra ve merkez orgutlenmesinin temel yapi
taslarini fransiz ydnetim gelenedine gdre olusturmustur. istanbulda bitin
semtlerde belediye kurmak zor olacagindan gayri Muslimlerin ¢ogunlukta
oldugu bdlgeler olan galata ve Beyoglu bdlgelerinde, 1858 yilinda “altinci
belediye dairesi” kurulmustur oncelikle bu bolgelerde baslayacak ve daha sonra

giderek istanbul’un diger semtlerine yayginlastirilacagi éngdrilmistiir.*

Altinci daire-i belediye, Paris ornegi izlenerek kuruldu. Bagina hariciye
memurlarindan kamil bey atandi. Dairenin yazigsmalari Fransizca idi. Daireye
olagan disinda bazi gelirler tahsis edildi. Altinci daire ayricalikh durumunu ve bu

durumdan ileri gelen basarilarini Cumhuriyet ddnemine kadar sirdiirdii.

istanbul hiikiimeti bu belediyenin basarili olmasi igin elinden gelen tim
destegi vermis ve kaynaklarin ¢ogunu buraya aktarmis ancak tum cabalara
ragmen basarisiz olunmus ve sadece Beyoglu ve galata semtlerini igine alan
daire daha da vyayginlagtirilarak 1968 yilinda “dersaadet idare-i belediye

Nizamnamesi kurulmus, sehir 14 belediye dairesine ayrilmis ve butin

%% TORTOP Nuri-Burhan AYKAC-Hiiseyin YAYMAN-M.Akif OZER, (2008), "Mahalli idareler"
Nobel Yaymn Dagitim, iktisadi ve Idari Bilimler Dizisi, s. 88.

29 www.sgh.gov.tr(05.09.2013).

TORTOP, age.s. 88.

3 ORTAYLI age. s. 441,


http://www.idefix.com/kitap/nobel-yayin-dagitim/firma_urun.asp?fid=2024
http://www.idefix.com/kitap/nobel-yayin-dagitim-iktisadi-ve-idari-bilimler-dizisi/firma_urun.asp?fid=2024&dzid=11844
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”nn

dairelerin bagh bulundugu “sehremini “,sehremaneti’,”ve cemiyet-i umumiye

adinda 3 organ olusturulmustur.

“‘Sehremini ve sehremaneti meclisinin uUyeleri hukumet tarafindan
atanacaktir. Belediye dairelerinde birer daire bagkani bulunmaktadir. Bu
baskanlarin her yil segilen meclis Uyeleri ve daire meclisi bulunmaktadir.
Cemiyet-i umumiye, sehremininin baskanhdinda, 14 belediye dairesinin
baskanlarindan ve her dairenin meclis Uyelerinin arasindan segecegi Uger
uyeden olugsmaktadir. Nizamnamenin 2. Maddesinine gobre sehremanetine

asagidaki gorevler verilmistir.” 3

e Yol, kaldirnm yapim ve onarimi,
e Narh tespiti ve denetimi
e Sehrdeki temizlik hizmetlerinin ylritmek

e Carsi Pazardaki esnaflarin denetimi, kalite, fiyat, tarti ve olgu

denetimi,
e Devlete ait olan resimleri ve vergileri toplayip maliyeye vermek

e Gerekli olan ihtiyagc maddelerinin rahathkla bulunmasini saglamak

ve korumak

Bitiin gayretlere ragmen belediye 6rgiitii istanbulun biitin semtlerinde
kurulamadi ve dolayisiyla énemli bir etkinlik gosteremedi. Bu nedenle 1877
yilinda toplanan Osmanli parlamentosu ‘nun ilk kabul ettigi yasa, “dersaadet

belediye kanunu “ oldu. Megrutiyet yonetimi, Beyoglu- galata belediyesinin
ayricaligina son vererek diger belediye daireleri gibi onu da sehremanetine
bagladi. Dersaadet belediye kanun, eski yapiyl iyi sekilde muhafaza etti.
Herzaman oldugu gibi belediye yonetimi iki bélumden olugsmaktaydi. Bunlar

iy

“sehreminligi” ve “belediye daireleri” dir. 1912 yilinda ¢ikarilan “dersaadet

teskilat-1 belediyesi hakkinda kanun-u muvakkati” ile belediye daireleri kaldirildi.

%2 www.muratpasa.gov.tr(05.09.2013).
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Onlarin yerine belediye subeleri kuruldu. Sehremaneti meclisinin yerine
encumen olusturuldu. Bu stati ile 1930 dab bu gunki belediye kanunun

yirirlige girmesine kadar devam etti.*®

Dersaadet belediye kanunu eski belediye kuruluglarini aynen korumus,

ancak 14 tane olan belediye dairesi 20 daireye ¢ikariimistir.

Tablo 4: istanbul Belediye dairesi (idare-i Belediye )

Sehremini Sehremaneti meclisi(6 | Cemiyet-i umumiye-i
aza) belediye
1. Muhasebeci 1. Belediye Meclisi
2. Mektupgu reisleri
3. Hendeshane 2. AZ'a(3 adet)
4. Su nezareti
5. Vezne
6. Mufettisler ve
cavuslar
7. Muhendis
8. Tabip

Tablo 5: Belediye idaresi

Reis Meclis-i beledi Heyeti memurini

1. Baskatip belediye

2. Muhasebeci

3. Muhendis

4. Emlak, nufus ve
kontrat kalem

5. Mufettis ve
cavuslar
Reis Belediye meclisi 12 aza Heyeti memurin =i
1. Memleket belediye
muhendisi 1. Meclisi katibi
2. Memleket baytari 2. Meclisi sandik
3. Memleket tabibi emini
4. Emlak, nufus ve 3. Belediye ¢cavusu
kontrat kalemi
5. Mufettis ve
cavuslar

Kaynak: GUNDUZ, Ahmet,(2005) "Osmanh Devletinde Belediye Teskilati ve

Belediye Kanunlari" ,0SAV Osmanli arastirmalarivakfi.

% Bilal ERYILMAZ, (2004), "Kamu Yénetimi", istanbul: Erkam Matbaa, s. 177.
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2.2. Anayasal Diuizenlemeler

Yerel yonetimlerin 1876 anayasasi da dahil butin anayasalarda yer
almasi yerel yonetimlerin bir anayasal kavram oldugunu gosterir, butlin
anayasalarda yerel yonetim kuruluglarina olduk¢ga onem verilmis ve birtakim

duzenlemelere gidilmistir kisaca anayasalarda yerel yonetimler;

1876 anayasasi: 119 maddeden olusmaktadir kanun-i esasi adi verilen
bu anayasada ilk defa yerel yonetim kavrami yer almigtir. 1876 anayasasi ile |l
ve belediye yonetimi hakkinda dizenlemelerde bulunulmustur. 1876 anayasasi
ile idari gorev ayrimi yoluna gidilmis ve zamanin dnemli tartismalarindan olan
siyasi adem-i merkeziyet gorusleri anayasa metninde yer almamistir. Gerek
108. Maddede belirtilen kuvvetler ayrimi ilkesi, gerekse 112. Madde deki
belediye yonetimi ile ilgili duzenlemeler kamu yonetimi sistemimiz iginde ilk

olma 6zelligi tasimaktadir.®*

1921 teskilati esasiye kanunu: bu anayasa gugler birligi ilkesini ve
meclis hukumeti sitemini benimsemis, gucler TMM de toplanmigtir. Yonetim
anlayigi olarak da yerel yonetim ilkesini kabul etmistir. Bu anayasa mabhalli
idareler alaninda iki onemli degisiklik getirmekteydi bunlarin ilki illere ve
bucaklara 6zerk statii vermekteydi. ikinci olarak ise ilde TMM’nin temsilcisi ve
vekili olmak Gzere vali bulunacakti. Anayasa il genel meclislerinin yerine “vilayet

suralari ihdas etmekte idi. 1921 anayasasinin 06ngoérdugu yenilikler

uygulanmadan ortadan kalkmistir.*®

1924 anayasasi: 1876 ve 1921 anayasalarinin aksine 1924 anayasasi
mahalli idarelerin goérev ve yetkilerine agikga temas etmemis sadece bunlarin

dayanacagi ilkelere deginilmistir. 1921 Anayasanin genis muhtariyetler veren

% Ahmet, ULUSOY- Teklin AKDEMIR, (2001) ""Mabhalli idareler", Ankara: Segkin Yay, s. 163.
% Seref GOZUBUYUK, (1967) "Tiirkiyede Mahalli idareler", TODEIE Yaynlari ,s. 6.
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anlayisina 1924 Anayasasini hazirlayanlar pek iltifat etmemisler ve bunun

Tirkiye icin “zaaf” olacag gériisiinii savunmuslardir.®

1961 Anayasasi: 1960 askeri mudahale sonrasi yapilan bu anayasada
mahalli idarelerin gorev ve yetkileri yeniden duzenlenmistir. Belediyeler ile ilgi
onemli degisikler yapilmig bunlarda en onemlisi belediye bagkaninin atama ile
degil halkin dogrudan segimi ile is basina gelecedgi ile ilgili duzenlemedir. 1961
anayasasl 12 Mart 1971 askeri mudahalesi sonrasi kismi degisikliklere ugrasa

da mabhalli idare ile ilgili dizenlemeler degismemistir.

“1982 anayasasl: 1982 Anayasasi da 1961 anayasasi gibi askeri
mudahale sonrasi yapilmistir, bu anayasanin digerlerinin aksine merkezi
yonetimle ilgili duzenlemesi az oldugu halde, mahalli idareler ile ilgili maddesi
oldukca c¢oktur. 1982 anayasa’'daki yerel yonetimlerle ilgili olan duzenlemesi,
diger anayasalara oranla daha kapsamli ve genistir. Anaysa'da “idarenin
Kurulugu” basligi altinda “merkizi idare” ve “mahalli idareler” bulunmaktadir.
Merkezi yonetim ile ilgili anayasanin duzenlemesi kisa olmustur. Fakat yerel
yonetimlerle ilgili maddesi, yeterli sekilde uzun olarak duzen verilmistir. Yerel

yonetimlerle ilgili endise ve tartismalardan kaynaklanmaktadir.”®’

‘Anayasanin 123. ve 127. maddeleri mahalli idareleri duzenlemigtir.
Anayasanin 123. Maddesinde, idarenin kurulug ve gorevleri ile bir butunlestigi
ve kanunla dizenlenebilecegi karar altina alinmigken ikinci fikrada ise idarenin
kurulug ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayandigi belirtiimigtir. 127 maddesinde ise “mahalli idareler, il, belediye ve kdy
halkinin mahalli ve musterek ihtiyaclarini kargilamak Uzere kurulus esaslari
kanunla belirlenen ve karar organlari yine kanunda belirtlen segmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir’ seklinde tarif edilmistir.” 3
1982 Anayasasi 1961 Anayasanin devami niteliginde olmasina ragmen kimi
farkliliklar bulunmaktadir. Bu farliliklari sdyle siralayabiliriz. iki anayasa

arasindaki temel fark segimle is bagina gelecek organlarin 1961 Anayasasinda

% GOZUBUYUK, age., s 6.
¥ salihlites.com(05.09.2013).
%8 www.kolayidare.com(05.09.2013).
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“‘halk tarafindan”, 1982 Anayasasinda ise “kanunda goOsterilen segmenler

tarafindan” secilecegi karar altina alinmistir.*

e 1982 Anayasanin 1961 Anayasasindan en basta belediye
organlarinin secimle ig basina gelmesine dair 1962 Anayasasi,
sec¢imle olusturulmasi zorunlu organlarini “genel karar organi”
olarak tarif ederken 1982 Anayasasi “karar organi” seklinde

isimlendirmistir.

e 1982 Anayasasi ile 1961 arasindaki temel farklardan biriside
mahalli idarelerin dizlenmesi ile ilgili fark, idari vesayet tir.1982
Anayasasinda merkezi idarenin mahalli idareler Uzerinde ki

vesayet yetkisinden acgikga soz edilmigtir.

e 1982 Anayasasinda mahalli idarelerin gbérev ve yetkilerinin
yerinden yonetim ilkesi ne gore kanunla duzenlenecegini
belirtirken; 1961 Anayasasinda boyle bir duzenleme ve hukum

bulunmamaktadir.

e Mahalli idarelerin segimlerinin dort yil yerine bes vyilda bir
yapilmasinin hukdm altina alinmasidir. 1961 Anayasasi mahalli
idare segimlerinin dort yilda bir yapiimasini dizenlerken 1982
Anayasasi mahalli idare segimlerinin bes yilda bir yapilmasini

istemektedir.

e 1982 Anayasasinda 1961 Anayasasindan farkli olarak, buyuk
yerlesim birimlerinde  “buyuksehir “yonetimi kurulacaktir. Bu
hikme dayanilarak, 3030 sayili Bluyuksehir Belediye Kanunuyla

blyUksehir belediyesi yonetimine gecilmistir

% Rusen KELES, (2006), "Yerinden Yénetim ve Siyaset" istanbul: Cem Yaymnlari, s. 139-140.
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2.3. Yerel Yonetim Birimleri

Ulkemizde Ug tirlli yerel ydnetim birimi bulunmaktadir. Bunlar “il dzel

HIET]

idaresi”, “belediye” ve “kdy” birimleridir.

2.3.1. il Ozel idareleri:

il 6zel idaresi, “iI” denilen yerel yénetim birimidir. Bunlar idari cografyada
faaliyet gosterir.*> Diger yonetim birimleri olan kdy ve belediyelerinin belirli bir
yerlesim alani olmasina ragmen, il sinirlari igindeki butiun bdlgeyi il 6zel

idaresinin hizmetleri kapsamaktadir.

il 6zel idareleri illerde kanunla kurulmaktadir. il 6zel idaresi il sayisi kadar
bulunur. ilin kurulmasina dair il 6zel idareleri kanunla kurulur ve ilin kaldirildig
zaman tiizel kisilikte sona erer. il 6zel idareleri anayasal bir kurulustur

kaldiriimalarinda anayasal degisiklikle olur.

il 6zel idaresi ile ilgili diizenlemelerden biri de 2003 yilinda baslayan
kamu yonetiminde yeniden yapilanma c¢ercevesinde, 22 Subat 2005 tarihinde
kabul edilen 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile gerceklestirilmistir. Adi gegen
Kanun, il 6zel idaresinin gorev-yetki, organlari, tegkilati, insan kaynaklari, mali
yapisi ve borglanmasi, calisma yontemleri ve surecleri, diger kurumlarla
iligkileri, denetimi ve yonetime katilma konularini yeniden duzenlemis ve onemli
sayllabilecek yenilikler getirmistir. Bu dizenlemenin temel amaci, yerinden
yonetim ilkesinin guclendiriimesi, yerel sorunlarin mahallinde ¢ézilmesi,
proaktif, katilimci ve hesap verebilir bir ydnetimin olusturulmasi ve kaynaklarin

etkin kullanilmasinin saglanmasidir.**

il 6zel idaresi ile ilgili 2012 yilinda yapilan son diizenleme ise 6360 sayili
kanundur; bu kanunun 1 maddesi 5. Fikrasi geregi Buyuksehir Sehir Belediye

statusu olan illerde il 6zel idarelerinin tuzel kisiligi kaldiriimigtir.

0 \www.ekodialog.com (01.09.2013).
* ERYILMAZ, age. s. 181.



http://www.ekodialog.com/

27

il Ozel idare Organlari:

Vali
il genel meclisi

il enclimenidir.

Vali genel yénetimin ildeki basidir. Bunun yaninda il Ozel Yénetimin basi

ve yiritme organidir. Ozeksel Yonetimce atanir.*? “Vali; Bakanlar Kurulunun

Karariyla ve Cumhurbagkaninin onayiyla ile atanirlar.”

33,43

“Valinin Gorevleri”;

il 6zel idaresini temsil eder

il encimenine bagkanlik eder

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare eder

il genel meclisi ve enclimenin kararlarini uygular
il 6zel idaresi personelinin atamalarini yapar

“Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veyahut il
daimi encumeni karar gerektirmeyen vazifeleri ve yetkileri

kullanmak”**

Bltgeyi uygular; Yani, meclis ve encumen yetkisi digsinda olan

butce aktarimlarini yapar

il 6zel idaresinin taginir tasinmaz mallarini idare eder. Gelir ve

alacaklarini toplar ve izler.

*2 KELES, age. s.184.
% \www.suchukuku.com( 01.09.2013).
* www.suchukuku.com( 01.09.2013).
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e Valiler gorev ve yetkilerinin bir kismini devredebilmektedirler.
Bunlar vali yardimcilarina, yoneticilik sifati bulunan il 6zel idaresi

gorevlileri ile ilgcelerde kaymakamlari gelmektedir.

il Genel Meclisi: il genel meclisi, il ézel idaresinin en yiiksek karar ve
gérisme organidir. “Uyeler ildeki ilgeler adina segcilir ve sayilar ilge\alt kademe
sayisina gore ve ilgelerin nufusuna gore degisir. il genel meclisinin Uyeleri halk
tarafindan bes yilda bir segilir. Tek dereceli, nispi temsil yontemine uygun
olarak, serbest esit, gizli oyla ve acik sayim ve dokum esasina gore yapllir.

Secilme yeterliligine sahip herkes il genel meclis liyeligine aday olabilir.”*

Gorev ve yetkileri; *°

il 6zel idaresinin butce ve kesin hesabini kabul etmek,

e is programlarini incelemek ve gérevlerle ilgili kararlari alarak kara-

ra baglamak,
e Ozel idare mallanni yonetmek,
e Mali konularda, kendilerine verilen gorevleri yapmak,

e Bagislar kabul etmektir. il genel meclisinin kararlan, valinin onayi

ile yurdarluge girer.

“iI Enciimeni: il dzel idaresinin karar, danisma ve yiriitme organidir.”*’

Meclis Uyeleri arasindan her biri ayri ilgelerden segilen bes Uyeden olusur.
Sureleri bir yildir ve tekrar secilebilirler. vali veya gorevlendirecegi yardimcisi il
daimi encimenine bagkanlik eder; baskan tarafindan havale edilmeyen konular

gorugulemez karar oy ¢oklugu ile alinir

> www.dioi.gov.tr ( 01.09.2013).
*® Esergiil Balct BUCAK (2000), "Egitimde Yerellesme" Ankara: Detay Yay. s. 19.

T www.ekitapyayin.com (02.09.2013).
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Gorev ve yetkileri ®

e Bdltce ve kesin hesabi, yillik galisma programi ve stratejik plani

inceler il genel meclisine gorus bildirir.

e Yilhk calisma programina alinan iglerle ilgili kamulastirma

kararlarini almak ve uygulamak.
e Ikinci plandaki giderler 6deneginin harcanacak yerlerini belirlemek.

e Aktarma yapmaktir. Bunlar ise bltgede  fonksiyonel

siniflandirmanin ikinci dizeyleridir.
e Kanunlardaki 6ngérulen cezalari uygulamak.

2.3.2. Belediye

Yerel yonetim denice akla ilk belediyeler gelmektedir. Belediyeler belde
ile ilgili birgok hizmeti hemsericilik anlayisi ¢ergevesinde sunan mabhalli idare
kuruluslandir. Nufusumuzun yaklasik 3\4 ‘U belediye sinirlar icinde yasamakta
olup ve bu kuruslularin sundugu ulagsim, egitim, saglk temizlik, su gibi
hizmetlerinden yararlanmaktadir. “Belediye vatandaglarin mahalli ve musterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak durumundadir. Karar organlari segmenler
tarafindan segilir. idari ve mali Ozerklige sahip kamu tlzel kisisi olarak

tanimlanmuistir.”*°

il 6zel idarelerinin aksine, belediyelerin tim is ve islemleri, kendi teskilati

ve personeli tarafindan yurutilmektedir.

Belediye Kanunu, belediye idaresindeki belli bagh birimleri saymaktadir.

Buralarda birim amirlerinin emrinde yeteri kadar cegitli statllerde personel

8 Seref GOZUBUYUK (2010), "Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi", Ankara: Turhan Katabevi, s. 186.
“TORTOP v.d. age. s. 333.
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calistinimaktadir. Belediye teskilati birimleri ise norm kadroya uygun olarak yazi

isleri, mali hizmetler, zabita ve fen isleri olusmaktadir >°

“Yururlikte bulunan 5393 sayili Belediye kanunu’na gore belediye; belde
sankinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini kargilamak Gzere kurulan
ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
Ozerklige sahip kamu tlzel kisisini ifade eder. Belediyenin organlari ise,

Belediye Meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanindan olusur.”*

Tablo 6: Belediye Kanunun Tarihsel Geligimi

1869 Tarihli Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi
1877 Tarihli Dersaadet Belediye Nizamnamesi
1877 Tarihli, Vilayet Belediye Nizamnamesi
1912 Tarihli, Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkindaki Kanun-U Muvakkat
1930 Tarih Ve 1580 Sayil Belediye Kanunu
2004 Tarih V 5272 Sayil Belediye Kanunu
03.07.2005 Tarih Ve 5393 Sayili Belediye Kanunu

Kaynak : Nuri TORTOP, Burhan AYKAC, Hiiseyin YAYMAN, M.Akif OZER: nobel
yayinlari syf -333

Kurulusu: 5393 sayili kanunun 4. Mad. Belediyelerin kurulmasina ilskin

diizenlemesi gére; 2

e Nufusu 5000’in Gzerinde olan yerlesim birimleri, il ve ilge merekezi

olan yerlesim birimlerinde belediye kurabilirler

e icme kullanma uyu havzalari ile sit ve diger koruma alanlarinda
belediye kurulamaz. Ayrica meskun sahasi kurulu bir belediye
sinirlarina 5 bin metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde

belediye kurulamaz

o Koylerin veya muhtelif koy sinirlarinin birleserek belediye

kurabilmeleri i¢in, nufuslari toplaminin 5 bin olmasi gerekir.

%0 R.Cengiz DERDIMAN, (2005), "Yeni Diizenlemelere Gore Yerel Yonelimler", istanbul: Aktiiel
Yayinlari, 1. Basim, s. 65.

51 Can HAMAMCI 2007 *'Belediye Yonetimi'* TODAIE Yayn, s.27.

2 TORTOP, age. s. 334.
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e il ve ilge merkezlerinde 5 bin niifus sarti aramaksizin belediye
orgutd kurulur. Hikimetge yeni kurulan ve nafusu $ bini asan bir
yerlesim biriminde, I¢ Isleri Bakanin teklifi (izerine misterek

kararname ile belediye 6rgutu kurulur.

Belediyenin gorevleri: Belediyeler belde halkinin ihtiyaglarini, kanunla
acglkca yasaklanmadikga gidermek igin her turli faaliyette bulunmakta genel
gorevlidirler. “6393 sayili Kanunun 14. maddesinde belediyenin gorev ve
sorumluluklarini dizenlemekte ve siralanmasi bu sekildedir: Belediye, mahalli

musterek nitelikte olmak §art|y|a”;53

e “imar, ulasim, su ve kanalizasyon gibi kentsel alt yapi; cevre ve
cevre saghigi, cografi ve kent bilgi sistemleri; temizlik ve zabita,
itfaiye, kati atik; kurtarma ve ambulans; acil yardim, defin ve
mezarliklar; sehir igi trafik; park ve yesil alanlar; agacglandirma,
kultir ve sanat, konut; genclik ve spor; turizm ve tanitim,
evlendirme, sosyal hizmet ve yardim, ekonomi ve ticaretin
geligtiriimesi, meslek ve beceri kazandirma hizmetlerini yapar
veya yaptirir. BlyUksehir belediyeleri ile nufusu 50000°i gegen

belediyeler, cocuklar ve kadinlar igin koruma evleri agar”.

e “Okul oncesi egitim kurumlari acabilir; Devlete ait her derecedeki
okul binalarinin insaatini ve bakim ve tadilatini yapabilir veya
yaptirabilir, her turli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini
kargilayabilir; saglikla ilgili her turlu tesisi agabilir ve igletebilir;
kultir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan dnem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini
saglayabilir, bu amacla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi
mumkUin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden inga edebilir.
Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mabhalli masterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri

de yapar veya yaptirir. Hizmetlerin yerine getiriimesinde oncelik

53 dodurga.bel.tr/.../Dodurga%20Belediyesi%202011_Yili%20Faaliyet%20. ( 02.09.2013).
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sirasl, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate
alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda
Ozurlu, yasli, duskun ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler

uygulanir.”

Topluca imar gorevleri, ortak yasamin degeri olarak ortaya ¢ikan toprak

rantini yonetme isinde tek yetkili kurum kilmaktadir.

2.3.2.1. Belediyenin organlari

e Belediye baskani
e Belediye meclisi
e Belediye encumeni

“Belediyenin organlarinin gorevleri sdyledir; karar organini Belediye
Encimeni ve Belediye Meclisi temsil etmekte. Yuritme organini ise Belediye
Bagkani temsil etmektedir. Belediyenin yillik genel kararlarini almak igin
Belediye meclisleri toplanir. Gunlik uygulamalardaki kararlar igin belediye
encumeni toplanir. Encumen, Belediye Bagkani, daire bas amirleri ve secilmis

meclis Uyelerinden meydana gelmektedir.”™*

2.3.2.1.1. Belediye bagkani

Belediye bagkani, belediye yonetimin ve belediye tlzel Kigiliginin

temsilcisidir. Belde halk tarafindan dogrudan segilir.
Gorev ve yetkileri®

o Belediye teskilatini idare ve sevk etmek, belediyenin menfaat ve

haklarini korumak.

% Erol KAYA, (2003), "Yerel Yénelimler Reformu ve Belediyelerde Yeniden Yapilanma", Kent
Yonelimi Dizisi 2, 1. Baski, Istanbul: Kilim Matbaacilik, s. 58.
% tr.wikipedia.org/wiki/Tiirkiye'de_belediye_bagkam (03.09.2013).
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Encimene ve meclise baskanlik etmek.
Belediyede galisan personelleri atamak

Belediye bagkani butgede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi

kullanir. Engelliler merkezini kurar.

Stratejik plan kurmak ve belediyeyi bu kurallara uygun olarak

yonetmek,

Belediye idaresindeki kurumsal stratejilerini olusturur. Bu stratejiler
cercevede butceyi belediye faaliyetlerinin  ve personelin
performans planlarini hazirlar, bununla ilgili uygulamaya gecmek

ve bunlarla ilgili raporlari meclise sunar.

2.3.2.1.2. Belediye meclisi

Belediyenin goérisme ve karar organi belediye meclisidir. Belediye

meclisi Uyeleri o yerlesim biriminin nifusuna gére bes yilda bir goreli temsil

sistemiyle dogrudan halk tarafindan secilmektedir.

Gorev ve yetkileri

Meclisin gorev ve yetkileri 5393 sayili kanunun 18. Maddesinde su

sekilde sayilmistir:®

e Stratejik plan c¢ergcevesinde c¢alisma ve yatinm programini,

belediye icraatlarinin ve personelin performanslarini gértserek ve

onay vermek,

e Kesin hesabi ve butgeyi kabul etmek

e Belediye baskani ve encimen arasinda ki sorunlari sonuca

baglamak,

% www.gaziosmanpasa.bel.tr/panel/dosyalar/dosya/20130411124324.pdf (03.09.2013).
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e imar planina gére hazirlananan belediye imar programini

goruserek kabul etmek,
e Belediyelerin ¢ikaracagi yonetmelikleri kabul etmek,

e Ulke icindeki ve igisleri bakanh§inin izni ile yurtdigindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleri ile karsilikh olarak is birligi
yapilmasi; kardes kent iligkilerinin kurulmasi; sosyal ve ekonomik
baglantilari gelistirerek sanat, spor, kaltir gibi dallarda isbirligi

yapilmasini saglamak.

2.3.2.1.3. Belediye enciimeni

Belediyenin danisma ve icra organidir. Encumene belediye bagkani
baskanlik eder. Belediye encumeni iki tur yeden olusmaktadir. Birinci turde yer
alan uyeler secimle gelen uUyelerdir; bunlar her yil belediye meclisi Uyeleri
arasindan gizli oyla segilir. Belediye meclisi Uyeligi sifati sona eren bir kimsenin
belediye enciimen iiyeligi de son bulur. ikinci tiir Gyeler ise atama ile gelen

Gyelerdir.>’

Yasanin belediye encumenine verdigi gorev ve yetkiler soyle

siralanmaktadir:

e is plani ayni zamanda yillik calisma programiyla kesin hesabi ve

bltgeyi kontrol edip belediye meclisine fikir beyaninda bulunmak,

e Yilhk c¢alisma programina alinan iglerle ilgili kamulastirma

kararlarini almak ve uygulamak,
e Kanunda kararlagtirilan cezalari vermek,

e Belediye memurlarinin segilmesi, ylkseltiimesi, gorevlerine son

verilmesi, emekli edilmeleri gibi 6zIUk isleri hakkinda karar vermek.

S'TORTOP, v.d. s. 347.
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e Kanunlarda belirtilen belediye encimenine verilen gorevler yerine

getirilir.

2.3.3. Kdy

K&y, insanlarin beraber bir arada yasayan ihtiyaclari sonucu meydana
gelmis en kuguk yerlesim birimidir. Bu kuguk yerlesim yerinde ikamet eden
insanlarin gereksinimlerini karsilamak icin kurulan yonetim teskilatina da koy

idaresi denmektedir.>®

‘Kdy, kanunumuzun 2. Maddesine gobre soyle tanimlanmistir; “kdy,
mektep, cami, yayla, otlak, baltalik gibi beraber kullandiklari mallari bulunan
beraber ayni yerde veyahut daginik sekilde evlerde ikamet eden insanlar
bahcge, bag ve tarlalariyla beraber bir koy olustururlar. Kdyler, geleneksel olup
bir yerel yonetim kurulusudur. Koylerle ilgili duzenleme Tazimattan sonra 1864
yihinda c¢ikariimis olan “vilayet Nizamnamesi” dir. Koylerin tizel kisilik olarak

taninmasi 1924 yilinda gikarilan 442 sayili kdy kanunuyla gergeklesmistir.”>

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili kanunun 1. maddesi geregi

“Istanbul ve Kocaeli illeri hari¢ bliyiiksehir belediyelerine bagh ilgelerin
mulki sinirlar icerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tuzel kisiligi

kaldirilmig, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle
”» 60

olarak bagli bulunduklari ilgenin belediyesine katiimistir.
Koy Kanununda sayilan koyiin gelirleri ii¢ grupta toplanmaktadir.

e Salma

e Iimece,

%8 Ahmet ULUSOQY; Tekin AKDEMIR, (2001), "Mahalli idareler". Ankara: Seckin Yayincilik, s. 253.
% Seref GOZUBUYUK, (2008) "Tiirkiyenin Yonetim Yapis1" Ankara: Turhan Kitapevi, s. 214.
% journal. mufad.org.tr(03.09.2013).
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e Diger gelirler, olarak belirlenmigtir

Kéytin organlari :
e Koy muhtari
o Koy derneqi

e Koy ihtiyar meclisi

2.3.4. Tamamlayici Kurumlar

“Koy muhtari: muhtar, yerel yonetim birimi olan kdy yonetiminin basi ve
yuritme organidir. Ayni zmanda merkezi yonetimin kdydeki temsilcisi ve

memurudur. Kéy dernegi tarafindan bes yillik bir siire igin segilir.”®*

Gorevleri:®?
e Ko&yun sinirlari icinde huzur ve dizeni saglamak,

e Hukumet kanaliyla belirtilen kurallari ve kanunlari kdyde ilan
etmek ve halka anlatmak ve kanun, nizam, talimat ve emirler ile

ilgili kendisine verilen isleri yapmalk,
e Koyun zorunlu iglerini yapmak ve yaptirmak
e koyluyu ise ¢cagirmak icin intiyar meclisiyle gorusmek,

“Koy dernegi : Bu dernekte kadin, erkek butiin segmenlerden meydana
gelen bir topluluktur. Koy derneg@inin amaci koylunun direk olarak yonetime
katilmasi saglanir. Koy dernegi, ihtiyar meclisi Uyelerini seger. Bazende kdyde

yonetsel kararlari alirlar. Ornegin, kdyun istege bagh islerinin zorunlu hale

®! {smail ERDEM, (2011) ""Yerel Siyaset ve Belediyecilik", istanbul: ilke Yaymcilik, s. 52.
%2 ERDEM age. s. 52.
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gelmesine karar verir; bekgi gibi kdy gorevlilerine verilecek Ucreti saptar; koy

imami igin 6neride bulunur.”®

ihtiyar meclisi:  Kdydeki ydnetimin, denetleme, ylritme ve Kkarar
organidir. Koy ihtiyar meclisi Uyelik segimlerinde adaylik usull yoktur. Koy

imami ile dgretmeni ihtiyar meclisinin dogal tyesidir.®*

Gorevleri:®
e Koydeki igleri milakata varip, dizene koymak

e Koyluden alinan paralarla salma iglerinin yapilmasi ve imece

islerinin yapilmasina karar vermek.

e Koy hizmetleri igin tagsinmaz mallarin tamamina veya bir kismini

kamulastirmak ve karar almak

“Mabhalli idare Birlikleri. Yerel yonetimler birlik kurma yetkisine 1930
yilindan bu yana sahiptirler; ama bu yetki ayri bir yasayla 2005 yilinda 5355
sayili Mahalliidare Birlikleri Kanunu adi altinda diizenlenmistir”.®® Birlik, yeni bir
yerel yonetim tart-kamu idaresi dedgil, tlizel kisilige sahip kamu kurumu, “hizmet

yerinden yénetim kurulusu”dur. °’

2.4. Yerel Yonetimi Gerektiren Etkenler

“‘Uluslar, klasik anlamda bdlinmezligi olan, toplumun tamamini
ilgilendiren glvenlik, savunma ve bu sistemlere ait hukuksal dizenin
korunmasi, altyapilarin olusturulmasi gibi ortak ihtiyaglari karsilama iglevlerini

yaparken, yerel yonetimler yerel konumdaki hizmetlerin ve kamusal mallarin

%% \wwww.vergidanismani.com ( 03.09.2013).

* ERDEM, age. s. 52.

 ERDEM age. s. 52.

% members.comu.edu.tr/hpalabiyik/makale/f15.pdf ( 04.09.2013).

%" Deniz SAYIN,(1999), "'Birlikler Modeli**, Birgiil Ayman Giiler, ed. "Su Hizmetlerinin Yénetimi",
Ankara: TODAIE Yayin, s. 222.
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yerine getiriimesinde gorev almaktadir. Yerel ozelliklere sahip kamusal mal ve
hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan sunulmasindaki, yani hikimetin yerel
dizeydeki ihtimamlarin verilmesi islevini yerel yonetimlere birakmasindaki temel
neden ise, bu orgutlerin merkezi yonetime gore hizmet uretimi ve paylasimini,
yerel halkin gereksinim ve istekleri dogrultusunda verimli uygun ve etkin bir

sekilde yerine getirebilecekleri olmasidir.”®®

Yerel yonetimlere yonelik genelde tum klasik teorilerin odak noktasinda,
yerel kendi kendine yonetimin demokratik degerleri ve bu orgutlerin daha ust
seviyedeki yonetimlere nazaran kamu hizmetlerini yerine getirmede daha etkin
ve verimli oldugu dusunulmektedir. Bununla birlikte, bazi Glkelerde bu orgutlerin
demokratik dzellikleri ve etkinlikleri Uzerinde odaklasilirken, bazilarinda ise yerel
hizmetlerin yerine getiriimesinde bir ara¢ olarak goérilmuslerdir. Bir 6rnek
vermek gerekirse, ingiltere’de 19. Yiizyildan beri demokratik dzelligine ragmen
yerel yonetimlerin 6n plana c¢ikan niteligi, bu orgutlerin kamu hizmetlerindeki
etkinligini gosterebiliriz. Yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini paylastiran bir
kurulug olarak etkinligi, yirminci yuzyilda bu Ulkede gergeklestirilen tim
reformlarin ve 70’li yillarda yapi ve iglevlerinde gelisen degisikliklerin temelini
olusturmustur.®® Bu nedenle yerel ydnetimlerin olusumunda etkin olan unsurlar
farkli olup bunlarin bazilarini sosyolojik, iglevsel ve politik unsurlar olarak ele

almak mimkundur.

2.4.1. Sosyolojik Etkenler

Yerel ydnetim, insanlarin dogasindan o6turu birarada, gruplar halinde
yasamalarinin bir sonucu olarak olugsmus toplumsal bir érguttir. Yerel ortak
gereksinimlerin saglanmasi igin zorunlu ve yararl olan iglerin yapiimasi geredgi,

politik, ekonomik ve toplumsal orgutlenme gereksinimi ve tarihsel gelenekler

%8 pt.slideshare.net ( 04.09.2013).
% H.Yunus ERSOZ, (2000), "Sosyal Politika Agisindan Yerel Yonetimler (ingiltere, Isveg ve Tiirkiye
Ornegi)" 1.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmams Doktora Tezi, Istanbul 5.78.
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yerel yonetimlerin olug nedenleri olarak sayilabilir. Yerel yonetimler halkin
kendisinden bekledigi bu gorevlerini kamu vyarar ilkeleri ve kamu hizmeti
algilamasi icinde, demokratik, ¢ogulcu ve insan haklarini 6n planda tutan

yontemlerle kurumlandiriimis organlari ve islevleri yardimiyla gergeklestirir.”

Halkin gundelik yasamlarina yonelik olan sosyal ihtiyaglarinin
saglanmasinda yerel Olglulerdeki  orgutlenmelerin  ulusal  duzeydeki
kurumlagsmadan daha fonksiyonel oldugu aciktir. Guvenlik ve kalkinma gibi
daha uzun dénemli ve genis igerikli ihtiyaglarin saglanmasinda ulusal olgek
daha akla uygun bir kurumlasma duzeyi olmakla beraber, ulagim, saglkl
barinma, igme suyu gibi gundelik yagami ilgilendiren uygar gereksinimlerin yerel
orgutlenme kanaliyla saglanmaya calisiimasi, insanlik tarihi boyunca varhgini

surduren bir olgu olmaktadir.

Hizmetlerin yerinden saglanmasi hedeflenerek olusturulan yerel
yonetimlerin, kent ya da bolge sakinlerine en yakin yonetimler olarak yerel ortak
gereksinimleri en iyi bicimde uygulayabilmeleri ve bunlari hizli ve verimli
saglamalari, merkezi yonetime gore ¢cok daha fazla mumkin olmaktadir. Diger
yandan yerel oOlgulerdeki kurumlagsma, cogunlukla merkezi orgutlenmenin de
0zunu olusturmus, halkin yerel yonetimlerde kazandigi deneyimler ve aldiklari
yonetim kultard, merkezi kurumlagmanin gelistirimesine de yardimci olmustur.
Dolayisiyla yerel yonetimlerin Ulkelerin ¢odunda toplumun sosyal, politik,
ekonomik ve kultirel acidan gelismesinde onemli etkilerinin oldugu inkar

edilemez.

Ayni sekilde, kentlerin merkezi yOnetim karsisinda bagimsizlik
kazanmasi ve yerel yonetimlerin olusmasinda, ekonomik gucin ve bu gucu
elinde tutan sosyal siniflarin etkisinin 6nemi de bilinmektedir. Bu etki 6zellikle
istanbul gibi kiiltiirel ve ekonomik etkinliklerin ve yabancilarin yogun oldugu
Beyoglu semtinde ilk belediyenin olusmasinda acgikga gorulur. Meclis-i

Mebusan’in 1877’de yururlige koydugu belediyeler kanununu onaylamasindan

0 Adalet BAYRAMOGLU ALADA, (1994), "Yerel Yonetim ve Ahlak", Yerel Yonetimin
Gelistirilmesi ve Programi El Kitaplar1 Dizisi, Toplu Konut Idaresi Bagkanligi ve IULA-EMME, Istanbul,
s.7.
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sonra belediyeler, yalnizca ekonomik yonden gelismis, belirli bir yatirirma sahip
siniflari igcine alan, dis dinyaya acik ve ticaret érgutlenme iligkilerin yogun

oldugu liman alanlarinda kurulabilmigtir.

GuUnumuzde ise yerel yonetimi on plana alan sosyal etkenler dnemini
gittikca daha fazla arttirmaktadir. Kiresellesmenin en blylk sosyal olgusu
olarak ele alinan kentlesme ve kent yapilasma sulreci, kent nifusunun hizli
bigimde artigiyla birlikte, bu ntfusun 6zelligi ve bilesimini de gittikge daha fazla
degisime ugratmakta, Ozellikle buylksehir alanlarinin dedisen demografik
boyutu, yerel ihtiyaglari ve bunlara etkin bicimde yanit verecek kurumsal
yapilanmayr da derinden etki etmektedir. Ozellikle ticaret ve endUstri
yatirimlarinin  yogunluk kazandidi metropoliten alanlarda yerel sorunlarin
merkezden ¢Ozumu gitgide zorlagmakta, bu sorunlarin yerinden ¢6zUmu
gerekliligi dogmaktadir. Bu da yerel yonetimlerin gucunin ve islevlerinin

arttirlmasini zorunlu kilmaktadir.”*

2.4.2. Demokratik Etkenler

Yerel Ozelliklere sahip kamu hizmetlerinin saglanmasinda yararlanilan
orgutlenme cgesitlerinden biri olan yerel yonetimler, gorevleri ve nitelikleri dikkate
alindiginda yerel oOzellikli hizmetlerin yonetiminden daha genis bir anlam
kazanmakta ve demokratik boyutu On plana alinmaktadir. Yerel yonetim
literatirinde bu yonetimlerin etkililik degerinin yani sira, demokrasi bashgi

altinda toplanan &ézerklik ve katilim degerleri de 6nem kazanmaktadir.”

Yerel ydonetim organlari halk tarafindan secgilmektedir ve iglerliginde halka
yonelik sorumluluklari temel olarak alinmaktadir. Ayni zamanda se¢men bdlge
halkina kargi sorumlu olan temsilcilerin, yerel ihtiyaglara duyarli olmasi
gerekliligi de kaginilmazdir. Bunun yani sira yerel yonetimin, halka, yonetime
katilmi tesvik amaciyla fazladan olanaklar sunmasindan dolayi da 6zel bir yeri

™ Acar ORNEK, (1998), "Kamu Yénetimi" istanbul: Meram Yaymn Dagitim, s.83.
2 Oya CIFTCI, (1989), "Yerel Yonetimlerde Temsil Belediye Ornegi" Ankara: TODAIE Yayinu, s.6.
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vardir. Bu tur ¢ogulcu katilim ise demokrasinin korunmasini saglamak ve
dlkenin, uzmanlagsmis yonetsel ve politik kiiglk bir kesim tarafindan yonetilmesi

zorunlulugunu ortadan kaldirmak yéniinden de énem kazanmaktadir.”®

Bir baska ifadeyle, yerel yonetimlerin, demokratik ortamin olugsmasinda
ve bu gelenegin yasatiimasinda oldukg¢a etkin rolleri vardir. Devletin iglevsel
yapisinin tekelci sistemde toplanmasina engel olarak, bu gucun dengelenmesini
saglayarak, genis tabanli bir katilim iglevi ile de antidemokratik yapilasmalari
Oonlemektedir. Zira yerel yonetimlerin varligi, merkezi yonetimin gucinin kismen
etkinligini kaybetmesini saglamaktadir. Politik dengeyi geligtirerek kamu
politikalarina halk katilimini tesvik igin buyUk olanaklar sadece demokratik
etkenlerle gerceklesmektedir. Bu yonuyle yerel yonetimler 6zerkligi, serbestlik
duygusunu ve toplumun gereksinimlerini saglayacak etkinliklerde bulunarak da

refah duygusunu geligtirirler.
Demokeratik bir orgiit yapisina sahip olan yerel yonetimler 6zetle;

¢ Politik gucun, merkezi ve yerel yonetimler arasinda dagitiimasiyla,

toplumda saglikli bir bicimde paylasiimasini saglayabilir,
e Halkin yonetime katilimi ve bu duzenin devamini saglayabilir,

e Kamu hizmetlerinin duyarl ve uygun olarak saglanmasinda onemli

bir arac olabilir.

Batin bu unsurlar yerel yonetimlerin demokratik ydnetim igin tartigsiimaz

bir konuma sahip olmasinin ardindaki etkenlerdir.

2.5. Yerel Yonetimlerin Ozellikleri

Yerel Yonetimlerin Ozellikleri:

" CIFTCI, a.g.e. s.6.
™ http://www.sessiztr.net/aof-4-sinif/136922-yerel-yonetimlerin-ozellikleri%3B.html (04.09.2013).
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e Tuzel kigilikleri vardir,
e Ayri olarak, bir mal ve bitge birikimine sahiptirler,

e Karar ve yuratme organlarina sahiplerdir. Bunlar segimle is basina

gelirler,
e Sinirh olmasina karsin belli bir 6zerklige sahiptirler,
e Merkezi yonetimin idari vesayet denetimine sahiptirler.

“Yerel yonetimler, yerel halkin ortak isteklerini karsilamakla gorevlidir.
Yerel yonetimler tuzel kisilerdir ve karar organlari halk tarafindan segilir.
Temellerinde insani ve demokratik degerler vardir. Yerel yonetimlerin temelinde
insani ve demokratik degerler vardir. Yerel yonetimler demokratik hayatta cesitli
rolleri vardir. ilk asamalari yénetilenlerin ydnetime katilmasidir. Kendilerini
ilgilendiren konularda demokratik ve 6zgurce kendilerini ydonetmektedirler. Yerel
yonetim de dikkati ¢geken husus, yerel yonetim orglutlenmesinde, "yonetsel"
Ozellikli  bir orgutlenme olusu, bundan dolayr devlet yapilanmasinda,
"yuratme"nin yonetim grubunda yer almaktadir. Yerel yonetimlerde genelde
yasama Yyetkileri olmaz ve yargi yerleri de olusturulmaz. Yerel yonetimler,
orgutlenme, uygulama karar verme ve yetkileri, yerel segimlerin meydana

getirdikleri karar organlarina dahildir.””®

“Turkiye'deki yerel yonetimlerin siyasi, idari ve orgutsel ozellikleri, 1982

Anayasasi'nin 127. maddesi esas alinarak sdyle agiklanabilir.”"®

e Yerel yonetimler; il, belediye ve kody halkinin mahalli ve musterek

gereksinimlerini kargilamak igin kurulan kamu tuzel kisileridir.

e Yerel yonetimlerdeki karar organlari segimle belirlenmektedir.

> Selguk YALCINDAG, (1992), "Yerel Yénetimler-Sorunlar, Coziimler", istanbul: TUSIAD Yayim,
s. 21.
76 Submitted to Fatih University(04.09.2013).
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Yerinden yonetim temel kuralina uygun olarak yerel yonetimlerin

kurulug ve gorevleri ile yetkileri kanunla dizenlenir.

Yerel Yonetimlerin secilmis organlarinin, organlik sifatini
kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢d6ziUmu ve kaybetmeleri konu-

sundaki denetim yargi yolu ile olur.

Gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma acilan yerel yonetim organlari veya bu organlarin
Uyelerini igisleri Bakani gegici bir tedbir olarak, kesin hilkkme kadar

gorevinden uzaklastirabilir.
Yerel yonetim secimleri bes yilda bir yapilir.

Merkezi yonetim yerel yonetimler Gzerinde idari vesayet yetkisine

sahiptir.

idari vesayet, mahalli hizmetlerin, idarenin butinligiu kuralina
uygun bir bicimde yulratilmesi, kamu gorevlerinde duzenin
olusturulmasi, toplum ¢ikarinin  korunmasi ve mahalli
gereksinimlerin karsilanmasi icin yapilir. Bu idari vesayet yetkisi

duzenlenmesi kanunla olmaktadir.

Bakanlar kurulunun izni ile yerel yonetimler de kendi aralarinda

birlik kurabilmektedirler.

Merkezi yonetim ve yerel yonetim karsilikli yakinliklari, kanunla

duzenlenir.

Gelir kaynaklari yerel yonetimlere, goérevleri ile orantil olarak

saglanir.

Blyuk yerlesim merkezlerinde 6zel ydnetim bigimleri olusturulmasi

kanunla gerceklestirilir.
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“‘Anayasada, karar organlari yerel ydnetimlerde kanunda belirtilen
se¢cmenler tarafindan secilerek sekillenmesi emretmektedir. Bu karar organlari
haricinde yuritme organlari da segimle belirlenmesi igin bir agiklama yoktur.
Olaganustu bir durumda ise belediye baskanlari ve muhtarlar segimle igsbasina
gelmis olsalar da goérevinden alinabilmektedir. Gerektiginde vyerlerine bir
baskasinin atanmasi yapilabilmektedir.”’’ Yerel yonetimleri, sadece idari
Ozellikleri boyutuyla tanimak yetersiz olur. Ayni zamanda yerel yonetimleri
devletin demokratiklesme asamasinda verdigi katkidan dolayi destek vermek
gerekmektedir. Devlet, demokratiklesme sirecine en uygun sekilde sadece

yerel yonetimlerin etkinligi sayesinde kavusabilir.

2.6. Yerel Yonetimlerin islevleri

Demokratik yonden gelismis refah devletleri, sosyal politikalarini ve diger
islevlerini yerel ydnetim ve merkezi yonetim arasinda paylasiimaktadir. Kamusal
Ozenlerin tamaminin merkezi yonetimce uretilmesi, etkinlik ve verimlilik
agisindan ¢ogu zaman akilli bir yaklasim degildir. Merkezi yonetimin karar ve
eylemleri, her zaman belli alanlarda yasayan topluluklara uygun
olmayabilir.Yerinden yonetim mekanizmasi, bazi faaliyetleri daha hizli ve daha
ekonomik olarak yerine getirebilir. Yerinden yonetim anlayisinin  bitin
bdlgelerde etkin olmasi ile birlikte merkezi yonetimin ulusal sorunlari gozmedeki
yuku de azaltiimig olur. Milli hakimiyet prensibiyle ayri dusmeyen, milli egitim,
milli savunma ve dis politika haricinde kalan, yerlesim alanlarina 6zel ¢gézumler
gereken faaliyetlerin, yerel yonetimlerce gorulmesi, idari yararllik kriterinin

gerekleridir.”®

“‘Bu sekilde yerel yonetimler, yerel halkinin veya belde halkin yerel-
mugterek gereksinimlerini karsilayan hizmet ve mal Uretmeleri, bu kurumlarin

basta gelen gorevidir. Yerel yonetim hizmetleri, temel kentsel altyapi

"ERYILMAZ, age. s. 132-134.
78 Muharrem VAROL, (2000), "'Yerel Temsilden Katilma: Kuram ve Gergeklik", Yerel Yonetimler
Sem pozyumu Bildirileri, Ankara: TODAIE Yayini, s. 205-206.
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hizmetlerinden temel kentsel hizmetlere, ekonomik hizmetlerinden imar
hizmetlere, kultirel ve sosyal hizmetlerden hukuki ve mali hizmetlere kadar

genis alanda sunulabilir.””®

Yerel yonetim kuruluglari kamu hizmetlerinin yurataliginde; Yerel
yonetim kuruluglari, kamu hizmetlerinin idaresinde, merkezi ydnetime goére
verimlilik ve etkinligi daha Ust dlzeyde gergeklestirebilmektedir. Buna karsilik
olarak, bir yerden artan belediye gorevleri ifa edecek personeldeki yetersizlikler,
diger yandan merkezi yonetimin mudahaleleri, hizmetlere minimum bir
bilinmezlik olustururken, etkinligini de azaltabilmektedir. Yerel ydnetimlerin,
yetersiz gelir kaynaklarindan dolayr bazen kentsel hizmetlerini yerine

getirememektedir.®

Yerel yonetimlerin diger faaliyeti ise, kamu duzeninin ve genel saghgin
korumaktir. Yerel ydnetimler, belde sakinlerinin huzur ve saghk ile ilgili
duzenlemeler yaparlar. Boylece kamu duzeni ve genel sagligin bozulmasini

engellerler.®

Yerel yonetimlerin etkinligi, Ulkelerin siyasi, sosyal, demokratik ve
ekonomik gelismiglik durumuna goére degismektedir. Gelismis Ulkelerde yerel
yonetimlerde katihm, o&zerklik, yerindenlik ve sosyal politika (hizmetler),
azgelismis Ulkelere gore ileri bir boyuttadir. Gelismis Ulkelerdeki yerel yonetim
uygulamalarinda idari vesayet bazen goérulebilir. Ama bu yerel yonetimlerin
kisitlayacak veyahut tamamen merkezi idarenin emri altina alacak kadar
kisittanmamaktadir. Gelismis Ulkelerdeki yerel yonetimler, demokratiklesmenin
temeli olarak kabul edilmigtir. Nitekim yerel yonetimler, yerel sosyal kalkinmayla
beraber gelisip kalkinmasi herkes tarafindan kabul edilen ulusal kalkinma ve

milli refah artisinin da olmazsa olmazlari arasindadir.

¥ Karaman, 1996:69-70

807 Toprak KARAMAN, (2000), "Y&nelim Stratejilerindeki Gelismeler", Tiirk idare Dergisi, Say1 426,
s. 71.

81 Azim OZTURK, (1994), "Tiirkiye'de Halkin Yonelime Katilmas:”, Tiirk idare Dergisi, Say1 405,
Aralik, s. 47.
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UCUNCU BOLUM
3. YEREL YONETIMLERIN YOKSULLUKLA MUCADELESI
(EYUP BELEDIYESI ORNEGI)

3.1. Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele

Yoksulluk kavrami bir milletin yahut onun belirli bir boélimdn minimum
yasamlarini surdurebilmesi igin ihtiyag duydugu kiyafet, gida ve barinak gibi
sadece en temel ihtiyacglarini karsilayabilmesi olgusundan yoksun olma hali
olarak tanimlayabiliriz. Bu ayni zamanda mutlak yoksulluk olarak da ifade
edilmektedir. issizlerin sayisi genelde belirli bir asgari gelir seviyesinin altinda

olan kesimin sayisi ile hesaplanmaktadir.®?

“‘Gunluk olarak bir dolardan az gelir duzeyine sahip olanlarin sayisi
olarak ifade edilmektedir. Ama bu yoksullugu, ulusal gelir seviyesinden
badimsizdir. Mutlak yoksulun didnyanin her yerinde var oldugu bir gergektir.
Fakat bu durumun toplam nufusa oranla devletlere gore ciddi farklar meydana
¢cikmaktadir. Uluslararasi yoksulluk sinirt mutlak yoksulluk dizeyine giren
nifusu tahmin etmek igin taninmakta ve genellikle ABD dolar ile ifade
edilmektedir. Ornegin 1985 yilinda Dinya Bankasi, yillik 370 $'in asagisini
yoksulluk siniri olarak belirlemigtir. Bu 6lglye gbre dunyada yoksulluk siniri
altinda yasayanlarin sayisi 1987°'de 1,2 milyar rakamiyla, dinya nufusunun
%30,1 'ini temsil etmekteydi. Bu durum 1993 yilinda %29,4'e inmistir. Ayni sene
icin durum yoksullar totalde yaklasik %80'i dinyanin on iki Ulkesinde yer

almistir.”®

82 Fikret SENSES, Harun ONDER, (2005), "Tiirkiye'de Yoksulluk ve Yoksulluk Diisiincesi", iktisat,
Siyaset, Devlet Uzerine Yazilar iginde (Prof. Dr. Kemali Saybasil'ya Armagan), (Ed.) Burak Cilman ve
Ismet Akga, Istanbul: Baglam Yayin., s. 62-63.

8 www.cumhuriyet.edu.tr. (04.09.2013).
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Dunya Bankasi, yoksullugu ekonomik agidan tanimlamis ve belirli bir

parasal gelir duzeyi altinda kalanlar yoksul olarak nitelenmistir.

Dunya Bankasi'nin 1991 yilinda "Yoksullugun Azaltilmasi i¢in Yardim

Stratejileri" adli galismasiyla, yoksullukla micadelede, genig tabanli, buyimeyi

ve beseri

sermayeye yatirrm ile buyUmeden pay alan guvenlik aginin

olusmasini tesvik eden destek politikalari benimsemeye baglanmistir. Bu

cercevede adi gegcen calismada Dinya Bankasinin yoksullukla mucadele

politikalarina yénelik olarak ortaya koydugu éneriler su sekilde ifade edilebilir:®*

Makro ekonomik politikalarla ekonomik buyumeyi ve istihdami

arttirmak,

Esitsizlikleri azaltarak buyumek ve yoksullarin sahip olduklari

kaynaklari guglendirmek,

Yoksullarin karar, Uretim ve kalkinma surecglerine katilmasini,
piyasaya kazandirimasini ve bu siUregte ayrimcililarin

kaldiriimasini saglamak,

Hakkaniyeti ve buyumeyi temel alan etkin ve katilimci kamu

yonetimi anlayisini egemen kilmak,
Yoksullarin sosyal sermayelerini arttirmak,
Yerel dayanigsma ve igbirligi ruhunu desteklemek,

Yoksullarin dogal ve ekonomik krizlere karsi direnglerini ve
guvenliklerini  arttirmak  ve  karsi koyma  olanaklarini

gliclendirmek.?®

8 Hasan YAYLI (2009), "'Tiirkiye’de Belediyelerin Kent Yoksullugu ile Miicadele Politikalarina
Yonelik Bir Arastirma”’, Ankara: TODAIE Yay., s. 401.

% Hiiseyin GUL; GUL Songiil - Dilek MEMISOGLU (2007), "Tiirkiye'de Yoksullukla Miicadele
Politikalari, Kentsel Yoksulluk ve Yerel Yonetisim", Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar II,
Ankara: Nobel Yayin Dagitim, s. 248-249.
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Bununla birlikte, UNDP'nin yapmis oldugu yoksulluk tanimi ise kavramin
sadece parasal boyut olarak algilanmasini engellemistir. UMDP' ye gére insanin
bes temel yoksullugunun giderilmesi yoksullukla mucadele agisindan Kkritik
gorulmektedir. Bunlar, uzun ve saglikh bir yasam surebilmek, bilgi sahipligi,
insanca bir yasam slrebilmek igin gerekli kaynaklara erisim, sosyoekonomik
yasama katilabilmek ve uretken olabilmek i¢in kaynaklara erigim olanagi olarak

tanimlanmistir.®

Yoksullukla mucadele sureci bu tanim ile bir sosyal politika tlirl olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal politika da genis anlamiyla g¢alisanlar, emekliler,
yaslilar, kadinlar ¢ocuklar, yoksullar, 6zurluler, tarim dreticileri gibi toplumun
degisik kesimlerinin c¢esitli sorunlarini ¢6zmeyi ve sosyal refahi arttirmayi
hedefleyen dnlemler ve hedefler biitiiniidiir.®” Sosyal politika bu nedenle insani
gelismeyi hedefler. UNDP'nin bu sebeple yoksullugu belirlemeye yénelik olarak
ortaya koydugu ‘insani gelisme endeksi' bir bakima sosyal politikanin
yoksullukla miicadelede yer almasina yardimci olmustur. insani Gelisme
Endeksi, insani gelismeyi dlgen bir endekstir. Bu endeks gelir, egitim ve saglik
gOstergelerinden olusmakta, sosyo ekonomik gostergeleri ekonomik buyume ile
iligkilendirmekte ve gelismis ulkeler ile az geligsmis ulkelerin durumlarini birlikte
izleyerek uluslararasi kiyaslamalar yapilabilmesine imkan saglamaktadir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan geligtirilen endeks U¢ temel

esasa dayali olarak bir insani gelisme lciimii olusturmustur. Bunlar;®®
e Dogumda yasam beklentisi ile dlgulen uzun ve saglikli bir yagsam,

e Yetiskinler arasinda okuryazarlik orani ve birlesik ilk ve orta
ogrenime kayit ile dlgulen bilgi,

e Satin alma paritesine goére kisi basina dusen gelir ile o6lgllen
insanca bir yagam kalitesidir

8 SENSES, age., s. 100-104.

% Siileyman OZDEMIR, (2004), "Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti", istanbul: iTO, Yay. Nu. 69,
s. 32-33.

8 SENSES, age., s. 100-104.
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TUum bu olgutler yoksullukla mucadele surecinde sadece asgari temel ih-
tiyacglarin karsilanmasini degil, ayni zamanda firsat esitligi cercevesinde insan

onuruna uygun ve insanca yagsamayi gerekli gormektedir.
3.2. Turkiye de Yoksullukla Miicadele ve Yerel Yonetimlerin Rolu

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte Ulkemizde kirda yasayan nufusun
daha fazla olmasi nedeniyle batincul bir ulusal kalkinma stratejisi izlenmis ve
devletgi kalkinma modeli gergcevesinde makro ekonomik blyime ve kalkinma
stratejisiyle  yoksullukla mucadelede ayri bir politika gelistrme geregi
duyulmamistir. Ekonomik kalkinmayla birlikte yoksullugun da kendiliginden
ortadan kalkacaginin dusinitlmesi bu politika uygulamasinda 6énemli etkisi

olmustur.®

Yoksullukla mucadelede konusunda Ulkemizde ilk kez 1976 yilinda
yururlige giren 2022 sayili yasa ile yoksul, yasli, mallil ve sakatlara aylik
0denmeye baslanmis ve devlet hastanelerinde Ucretsiz tedavi imkanlari
verilmistir, sonra yoksullukla micadelede genis kapsamli olarak niteleyebilecedi
1986 yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi Destekleme Fonu (SYDTF)
olusturulmustur. Bu fonun temel amaci, sosyal glvenlik semsiyesi olmayan
yoksul, kimsesiz, muhta¢c ve diuskin vatandaslara karsi devlet sosyal
sorumlulugunu yerine getirmesine imkan saglayacak bir kurumsal vyapi

olusturmaktir.*

“‘Gll'e gore: Yoksullukla mucadele dogrultusundaki olumlu katkilarina
SYDTF kapsamindaki uygulamamalarin etkili bir bigimde yuritaldaginu
soylemek mumkun degildir. Kurumun resmi goruntusu, sivil toplum orgutleri ile
dayanisma eksikligi, kaynak yapisinin duzensizligi sonucu yardimlarinin
periyodiklesememesi, yardimlardan yararlanacaklarin segimindeki gelisi guzellik
ve keyfilik, yardimlarin ¢ogunlukla hedef kitle disina ¢ikmasi ve yardimlarin

zaman zaman iktidardaki partilerin oy beklentisine bigimlenme egilimi

8 www.aso.org.tr(E: 04.09.2013).
YSENSES, ONDER, age., s. 199-221.
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gOstererek patronaj iligkilerini glclendirmesi gibi unsurlar SYDTF' nin

uygulamadaki temel sorunlar arasinda yer almaktadir.”*

Ozellikle sosyal guvenlikle ilgili konularda ulusal dlgekte hizmet sunumu
hem hizmet Ol¢edi agisindan hem de kaynaklarin bolgeler arasinda adil dagilimi
agisindan yerel yénetim birimlerinin yetki, gdérev ve sorumluluk bilinci dikkate
alinmasi gerekmektedir. Bu bakimdan Anayasa ve yasalarin igerdigi sinirlar
icerisinde kimi hizmetler merkezi yonetim tarafindan gerceklestirilirken kimi
hizmetler de yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir.®? Degisim olan
kamu yonetimi ile beraber katihmcilik, gonulltlik, ézerklik, ¢cogulculuk, seffaflik,
yerellesme gibi ilke uygulamalari merkezi yonetimin gérev ve fonksiyonlarini
yeniden tanim ve yerel yonetimlerin gugli hale getiriimesi ve bunun yaninda
bazi ilkelerin mesleki kuruluglarla ve STK'larla birlikte yuritilmesi gundeme
gelmigtir. Yerel ydonetimlere devredilen yetki ve gorevler, kaynaklarin etkin halde
kullaniimasini, katihmin saglanmasini ve ihtiyaclara daha ¢abuk cevap

bulunmasini, merkezi yénetimin yiikiiniin hafifletiimesini amaglamaktadir.®

Tarkiye'de yoksullugun resmini ortaya koyan rakamlar pek i¢ agici

goérinmemektedir.

3.3. Yoksullukla Miicadele Yerel Yonetimler ve Bir Oneri

Merkezi yonetim tarafindan gerektigi gibi desteklenirse, yerel
yonetimlerin yoksullukla micadelede gittikgce daha fazla 6n plana ¢ikacaginin
bazi isaretleri bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin yoksullukla mucadeledeki
rollerinden bazilari sunlar olabili; ** Burada yerel ydnetimlerin yoksullukla

mucadeledesinde kesinlikle merkezi yonetimin desteklemesi gerekir. Bu

L YAYLI age. s. 54-56.

%2 GUL vd., age. s. 257-2509.

% Muhammet KOSECIK - Hiiseyin OZGUR, (2005), "Yerel Yonetimlerde Reform: Geleneksel
Modelin Degisim Siireci", Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar 11, Ankara: Nobel Yaym Dagitim,
s. 2-13.

% http://www.fatih.edu.tr/~aarabaci/pdf/Y oksulluk.pdf (05.09.2013).
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durumda daha ¢abuk sonug alinabilir. Ayni zamanda yerel yonetimler hukimet

yetkilileri ile birlikte davranmaldir.

e Yerel kaynaklarin ve kapasitelerin mobilizasyonunda koordinatlari

tespit etmek;

e Yoksullukla  micadele programlarinin  planlamasini  ve
hedeflemesini katilimci bir ¢cergeve icinde daha etkin, adaletli ve

esitlikci bir anlayis igerisinde gergeklestirmek;

e Yerel liderlerin, girisimcilerin ve yurttas o6rgutlerinin katilimiyla,
devlet ve yurttas arasinda daha fazla glven ve sorumluluk
duygusunun geligsimine katki saglamak ve dolayli olarak

yoksullukla mucadelede daha fazla inisiyatif almak.

Yerel yonetimlerin bu rolleri uygulayabilmesi, bulunduklari yerel kosullara
baghdir.®® Tabiki kaynaksiz bu gdrevleri yerine getirmesi sirekli artan

sorunlarida beraberinde getirir.

3.4. Kentsel Yoksulluk

Yoksullugun birgok yapisal nedeni olmakla birlikte temel nedenlerden biri,
ilkel toplumdan sanayi toplumuna gegmek veyahut sanayiden dnceki toplumdan
sanayi toplumlarina geciste yasanan sorunlarin olmasidir. “Gegimlik
ekonomilerde tiketim ve Uretim icraatlar karsilikli olarak birligi bozulmamistir.
Bu endustrilesme olusumuna gelindiginde ise pazar igin zirai imala gegilmis

koylu kimliginde degisim olmustur. Koydeki ayrilan buylk kesim sehirlerde

% Jean BOSSUYT; Jeremy GOULD, (2000), "'Decentrahsation and Poverty Reduction: Eloborating
the Linkages", European Centre For Development Pollcy Mangement Policy Mangement Brief, No: 12.
Ekim http7/spideman.ecdprn,cg/Web_ECDPM/Web/Content/Download.n 3F2F345A6D994F4C1256CA
AO 051 I6DF/$FILE/pmb 12.pdf, s. 5.(05.09.2013)
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endustrilesmenin ve alakali gérevlerdeki gelismenin olusturdugu gayret istegini

godglslemek icin sehirlere ciddi bir hareketlenme olmustur.”®

“‘Sehirlere gelen bu giftgi grublari gsehirdeki yoksullugun sebebini
meydana getirmektedir. Kapitalist tUlkelerde 1950 sonrasi doneme damgasini
vuran sosyal refah devletinin 1980 sonrasi donemde donlsime ugramasi, en
¢cok bu kent yoksullarini etkilemistir. Sosyal refah devleti, barinma ihtiyaci basta
olmak Uzere sosyal refah hizmetlerini avantajli olmayan insan toplulugu
bakimindan bir kamusal gorev seklinde gézden gegirildigi icin, az gelir kitlelere
adanan sosyal hizmetleri 80'li yillara kadar surdurtlmuastir. Lakin 80'lerden
sonra, neoliberal plan igerisinde bu goérevler blylk derecede arz talep sistemine
birakilmistir. Ornegdin bu dénemde gelisme gosteren devletlerde, bir yandan evi
olmayan yoksullarin sayisi artarken diger taraftan alt ve orta siniflarin konut
kiralarinin yiksek olmasindan dolay! yasadiklari yerlerden baska kesimlere gé¢
ettigi gorulmustir. Konutsuzluk sorununa halkin Urettigi ¢ozum vyolu ise
gecekondulagsma yonunde olmustur. 1973'te yayinlanmis olan gecekondu
calismasinda® nifusun Ankara'da %61'i, Istanbulda %45 ve Izmirde
%43'Unun gecekondularda oturdugunu ve gecekonduda yasayanlar igin klasik

sinif tanimlamalarindan higbirisinin kullanilamayacagini séylenmektedir.”?®

1950'den gunumuize kadar donemde kentsel yoksulluk, kesimlerin is
sahibi yapma imkanlari bakimindan 6rgutsuz sinirda olan kesimleriyle (igin
devamsizligi ve guvensiz olusundan dolayl en az gelir getirmesi Uzere)
gecekondu kesiminde uyusmaktadir. Sehirlerde sosyo-kiltirel nitelikler
bakimindan merkez-gcevre veyahut ¢cagdas ve geleneksel ayriminda mekanlar
yaratiimakla birlikte buralardaki yasanti karsilikli bagimhlik iliskisiyle es zamanli

ve es mekanl olabilmektedir.® ©

1980 sonrasinda olusan gelisimlerin bir
bulgusu, sehirlerde ilkonce go¢ edenlerin tecribe elde ettikleri igin yeni gog¢
edenler Uzerinden getirim elde etme c¢abalaridir. Kent ¢itindeki topraklar turlt

kesimlerce sahip olunmus ve bundan dolayl yeni gelen gruplar gecekondu

% \www.msxlabs.org(05.09.2013).

9 Miibeccel Kiray (1998), "Gecekondular, Kentlesme Yazilar1", istanbul: Baglam Yay. s. 91-99,
% www.msxlabs.org(05.09.2013).

% [lhan TEKELI, (1976), "Gecekondulu, isportal, Dolmuslu Sehir", Istanbul: Cem Yay. s. 15.
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yapamamistir. Bu Kisiler 6nce gelenlerin sahip olduklari gecekondularda kiraci
olarak yasayabilmektedirler. Sonu¢ olarak, gecekonduda yasayan Kkiracilar
sehirdeki en yoksul grubu olusturmaktadir. Bagka bir en yoksul grupta, kentin
eski tarihi dokusu icindeki "¢Okuntl alanlari"nda kiraci olarak veyahut
terkedilmis olan apartmanlarda kira vermeden oturan, sagliksiz ve ¢ok kot
sartlarda yasamini slrduren aileler olusturmaktadir. GUnUmuzde dahi"¢adir
kentler" dahi bulunabilmektedir. Ozetlendiginde ise, yoksul insanlarin evi
sekinde olusan gecekondular gunUmuzde getirim kaynagi seklinde

olusmustur.”

3.5. Kentsel Yoksullukla Miicadelede Belediye Yonetimleri

Yerel yonetimlerin temel amaci, mahalli migterek hizmetleri yerine ge-
tirmektir. Bilindigi gibi ginUmuzde yerel hizmetlerin gorilmesinde dikkate alinan
temel ilke yerellik (subsidiarity) ilkesidir. “Bu ilke, dnemli bir olgu olarakAvrupa
Birligi'ne adaylik surecinde karsimiza c¢ikmistir. Bu ilkeye goére, kamu
hizmetlerinin sunulmasinda halka yakinlik esas alinmakta ve s6z konusu
hizmetlerin sunulmasinda yerel yonetimler "genel yetkili" kabul edilmektedir. Bu
ilkenin yansimasi, 2003 yilinda gindeme gelen yerel yonetim reformunda
kendini gostermistir. S6z konusu reform ile Belediye Kanunu, Buyuksehir
Belediye Kanunu ve il Ozel idaresi Kanununda degisiklik yapiimistir.”*** Bu
degisikliklerden biri de, yerel yonetimlere sosyal yardim ve hizmet alanlarinda
onemli sorumluluklarin verilmesidir. Arastirmanin bu bdlumunde, yoksulluk
mahalli masterek bir sorun mudur ulusal bir sorun mudur tartismasina fazla
girmeden belediyeler bagta olmak Uzere buyuksehir belediyelerinin yoksullukla

mucadele yontemlerinin yasal ve yasal olmayan zemini ortaya konulmaktadir.

Turkiye'de yoksullukla mucadele stratejileri buyuk olgude ‘hayir isleri'
bigciminde yapilandiriimistir. Bu durum bagta Belediye Kanunu olmak uzere

100 \\ww. msxlabs.org(05.09.2013).
191 Fulya AKYILDIZ (2009), "Kentsel Yoksullukla Miicadele Yerel Yonetimler ve Sosyal
Sorumluluk®, Ankara: TODAIE Yay. s. 871.
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yerel yonetimleri dizenleyen diger yasa metinlerine de yansimistir. Ornegin,
“6393 Sayili Belediye Kanunu'nun "Hemsehri Hukuku" baslikli 13. maddesine
gore, herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan onurunu
zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.” *° Yine ayni Kanunun
"Belediyenin Gérev ve Sorumluluklari" dizenleyen “14. maddesinin a fikrasina
gore belediye, mahalli mugterek nitelikte olmak sartiyla; ... sosyal hizmet ve
yardim, meslek ve beceri kazandirma hizmetlerini yapar veya vyaptirir.
Blyuksehir belediyeleri ile nifusu 50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve
cocuklar icin koruma evleri agar.”'% Yine ayni maddenin b fikrasina gére, “gida
bankaciligi  yapabilir. Hizmetlerin yerine getiriimesinde 06ncelik sirasi,
belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.
Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda o6zurll, yagh, dugkin ve dar gelirlilerin durumuna
uygun yontemler uygulanir. Belediyenin goérev, sorumluluk ve yetki alani
belediye sinirlanni kapsar. Belediye meclisinin karari ile mucavir alanlara da
belediye hizmetleri gétirilebilir.”** Kanunun 60/i maddesine gore belediyenin
giderleri arasinda dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile ozurlulere
yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar yer almaktadir. Kanunun 77 maddesine
gore, belediyeler; saglik, egitim, spor, c¢evre, sosyal hizmet ve yardim
hizmetleriyle yaslilara, kadin ve cocuklara, 6zurlilere, yoksul ve dugkunlere
yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katihmi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gonulli' kigilerin
katilimina yonelik programlar uygular. Yine ayni Kanunun belediye baskaninin
gorev ve yetkilerini dizenleyen 38. maddesinin n fikrasina goére belediye
baskani, but¢cede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, 6zurltlere

yonelik hizmetleri yiiritmek ve dzirliiler merkezini olusturmakla gérevlidir.**®

192 \nwww.sosyalhaklar.net(05.09.2013).

103 \www.melikgazi-bld.gov.tr(05.09.2013).
104 \www.suchukuku.com(05.09.2013).

105 \www.alasehir.bel.tr(05.09.2013).
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“Belediyelerin yoksullukla mucadelede 6nemli bir sorumluluklari da, yerel
kamu hizmetlerinden yoksullarin yararlanmasini saglamaktir. Bu, yoksullukla
micadelede 6nemli bir adimdir. Ote yandan yapisal uyum siireci dncesinde
bircok Ulkede temel gida maddeleri, kenti¢i ulasim, yakacak, elektrik, su, konut,
egitim ve saglik hizmetleri gibi alanlarda uygulanan genel subvansiyonlar, ilk
bakigta, uyum surecine kiyasla, yoksullukla mucadele agisindan olumlu bir
gorinim sergilemekteyse de, slUbvansiyonlarin yoksul kesimlere ulasma
derecesi belirlenmeden bu konuda kesin bir yargiya varmak dogru degildir.”*%®
Ornegin Fas'ta, gida siibvansiyonlarinin sadece %16'smin nifusun en yoksul

%30'luk kismina ulasabildigi hesaplanmistir.**’

“‘Belediye yonetimlerinin sorumluluk alanina giren bir diger konu da,
kentsel rantin dagihmina iligkindir. “Sosyal refah devletinin donusumuyle kentsel
yoksulluk arasindaki iligkiyi kuran en 6nemli 6ge, konut ihtiyacinin kargilanmasi
konusudur. Refah devleti, barinma ihtiyacini dezavantajli kitleler acisindan bir
kamusal 6dev olarak ele aldidi igin, disuk gelir gruplarina yonelik sosyal konut
uretimini 80'li yillara kadar desteklemistir. Fakat 80'li yillarin sonrasinda,
neoliberal programlar cergcevesinde bu alanin blydk oranda piyasa
mekanizmasina birakiimis olmasi; gelismis Ulkelerde, bir yandan evsiz
yoksullarin artisini, diger yandan alt ve orta siniflarin konut kiralarinin ytksekligi
nedeniyle bulunduklari yerlerden baska bolgelere go¢ etmesi sonucunu

"108  Kentsel yenileme, kentsel déniisiim gibi adlar altinda

dogurmustur.
bagslatilan projeler, bugun kentsel rantin el degistirmesinin en 6nemli araci
durumundadir. Yerel yonetimlerin bagta gelen sorumlulugu, yoksullarin yasadigi
mekanlari donlisume tabi tutarken sermaye cevreleri i¢in rant yaratmamak,

kentsel rantin kentte adil olarak dagilimi saglamaktir. "%

196 pikret SENSES, (2006), "Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk", istanbul: iletisim Yay. s. 185.
197 Eragois BOURGUIGNON - Jaime DEMELO- Christian MORRISSON, (1991), "*Poverty and
Income Distribution During Adjustment-Issues and Evidence from the OECD Project", Policy
Research Working Paper Series, N0:810, The World Bank Publishing, Washingto, D., C., s. 1496.

108 \nww.msxlabs.org(05.09.2013).

199 Akyildiz age. s. 873
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Neyazikki belediyelerin segim ve diger politik tercihler nedeniyle bazi
yerlerde sosyal hizmet ve yardimlara asiri kaynak ayirmasi, asli gorevlerini

yapmalarini engelleyecek durumdadir.

3.6. 5393 sayili Belediyeler Kanunu ve 5216 Sayili Bliyuksehir

Belediye Kanunun'da Onemli Yasal Diizenlemeler

“56216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunun 7. maddesinin (v) bendine
gore “...yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar gencler ve ¢ocuklara yonelik her
tarli sosyal ve kulturel hizmetleri yuratmek, gelistirmek ve bu amacgla sosyal
tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya
islettirmek...” hUkmu yer almaktadir. Boylece, ev hanimlari, okumamis gengler,
igsizler, engelliler vb. insanlar, bu tur etkinliklere katilip bir meslek veya beceri
kazanabilecek; bir yandan gelir elde ederken, diger taraftan kurslar sayesinde

yeni bir sosyal gevreye katilip sosyallesebilecektir.”*1°

“18. maddesinin (m) bendine gore, “ Blutgede yoksul ve muhtaglar igin
ayrilan 6denegdi kullanmak, o6zurlUlerle ilgili faaliyetlere destek olmak Uzere
Ozurli merkezleri olusturmak” denilerek, belediye baskanina toplumun diger
kesimleri icin faaliyette bulunma konusunda vyetki verilmektedir. Boylece
Buyuksehir Belediyesi bagkani, “butgcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan

ddenegi” kullanabilecektir.”**

“6393 sayili belediye kanununa goére belediyeler "Belde sakinlerinin
mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulan ve karar
organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip

kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmaktadir.” **2

Belediye kanununda vyer alan duzenlemeler degerlendirildiginde

yoksullukla mucadeleye yonelik hizmetlerin mahalli ve musterek nitelikte

10 \\ww2.tbmm.gov.tr (30.10.2013).
1 hitp://sablon.sdu.edu.tr (30.10.2013).
12 ejovoc.org(30.10.2013).
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hizmetler olarak goruldigu sdylenebilir. Kanunda sosyal belediyecilik
uygulamalarina imkan saglayan birgok duzenleme yer almaktadir. Belediye
kanununda belediyelerin sosyal belediyecilik uygulamalarina dayanak

olabilecek diizenlemeler su sekilde siralanabilir:**®

“Belediyenin goérev ve yetkilerini dizenleyen 14. maddesinde kultlr ve
sanat, sosyal hizmet ve yardim, meslek ve beceri kazandirma vb. hizmetleri

yapar ve yaptirir’t*

ifadesi yer almaktadir. Bu ifade ile belediye yore halkina
yonelik olarak onlarin sosyal ortamlarda bulunabilmelerini ve toplumda yer

edinebilecek mesleki beceri kazandiriimasinda yetkili kilinmistir.

Ayrica belediye kanunu 14. md. sine gére buyuksehir belediyeleri ile
nudfusu. 50.000"i gegen belediyelerin ¢ocuklar ve kadinlar i¢cin koruma evleri
acmasi ongorulmustur. Yine 14. maddenin ikinci fikrasinda belediyelerin gida
bankacihgl ile yoksul ve dusklnlere sosyal yardimlarda bulunabilecekleri
belirtimektedir. Belediyeler bunu yaparken ihtiyag duydugu yardim
malzemelerini U¢ kaynaktan elde etmektedir. Bu kaynaklardan ilki beldedeki
gonulli  kuruluglardan  ve/veya hayirsever vatandaglardan topladigi
malzemelerdir. ikinci kaynak ise kanunun 15. maddesinde yer alan “Beldede
izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi
odenmeyerek iki gun iginde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina,
cezasl ddenmeyerek otuz gun iginde geri alinmayan gida disi mallar yoksullara

kulls

verme yetkisini kullanarak elde ettigi kaynaktir, Gguncl kaynak ise bltgceye

konacak olan ve “dar gelirli, yoksul, muhtac ve kimsesizler ile o6zurlilere

yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar’*®

icin kullanilabilecek 6deneklerdir.
BuyuUksehir belediyelerinin sosyal hizmet ve katkilari diger belediyelerinkinden
geri kalmamaktadir. Yoksullukla muicadelede, merkezi yonetim kadar yerel

yonetimler de hayati Gheme ve role sahiptir.

3 hitp://www.migm.gov.tr/Mahallildareler.aspx?Detayld=8 (05.09.2013)
14 sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2011-2-16.pdf (05.09.2013)
15 \www.suchukuku.com(30.10.2013).

U6 YAYLL, age. s. 404.
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“‘Belediye bagkaninin goérev ve yetkilerini dizenleyen 38. Md. ye gore
belde halkinin huzur ve guvenligi i¢cin gereken Onlemleri almakla goérevli olan
belediye bagkani bltgede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak,
Ozurlulere yonelik hizmetleri ylratmek ve ozurluler merkezini olusturmakla da

gorevlendirilmistir.”**’

Bu duzenleme ile belediye baskaninin yoksullukla
mucadelede gerektigi zaman but¢geden kaynak kullaniimasinda genel yetkili kigi

olarak yasal dayanak olusturulmustur.

Ayrica Kanunda belirtilen ve 77. maddede karsimiza c¢ikan belediye
hizmetlerinde gonulld  katilimin  saglanmasina yonelik duzenlemeler ile
yoksullukla micadelede STK'lara ve ydre halkindan gonulli katilima istekli olan
bireylere aktif katiim imkani saglanmistir. Bu sayede sosyal belediyecilik
uygulamalari kapsaminda gercgeklestirilien faaliyetlerde STK'lara da yer
verilerek, kentlerde yoksul ve duskunlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda
katilimin saglanmasi ve sivil toplumun bu alanda etkin olmasi amaclanmistir.**8

Yani yoksullukla micadelede bir adim daha atilmigtir.

Kentsel yoksullukla micadele konusunda belediyeler, yasal dayanaklari
ile de inceledigimiz Uzere en Onemli kurumsal yapilardan biri olarak ortaya
cikmaktadir. “Aktan' a gore, kentsel yoksullugun giderilmesi i¢in buyumeyi
hizlandiran siyasal ve ekonomik istikrarin surdurulebilir olmasini saglayan tum

politikalar kentsel yoksullugun azaltiimasina katki saglayacaktir. Bu sebeple de
»119

yoksullugun giderilmesi i¢in su dnlemler alinmaldir;
e Sehirlerdeki bu barinma sorunlarinin ¢ézim bulmasi igin yerel
yonetimlerdeki yetki ve gorevleri artirlmalidir. Buyuk sehirlerde

komsu sahalar iginde bulunan kamu arazileri yerel yonetimlere

birakilmahdir;

e Kdyden kente gogu Onlemek igin etken siyasetler yarurlige

konulmasi;

Y GUL vd., age. s. 263
M8 YAYLLI, age. s. 405.
19 canaktan.org (05.09.2013).
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o Kentlerdeki isglcu sartlara uygun sekilde gelistiriimeli ve mesleki
egitime agirlik verilmelidir. Kamunun inceleme ve teknik bilgi

gelistirme etkinliklerine yonelik faaliyeti artirimahdir;

e Kamuya ait olan bu lojmanlar kentsel bolgelerde marjinal gruplar,
sakatlar, yaslilar, yoksullara ve evin gegimini yapan kadin aile
reislerine yoksul vaziyetteki ve dezavantajli bir pozisyonda

bulunan sahislara tahsis edilmek Uzere ilgili yetkililere verilmelidir;

e Sivil toplum sendikalari ve vakiflar gut¢lendiriimelidir. Clnka birlik
ve dayanisma baglari zayifladigindan glvenlik sorunu meydana
gelmistir. Boylece sosyal dayanigsmayi artirmak igin bu orgatlerin

guclendiriimesi gerekmektedir.

Yukarida da bahsedildigi gibi gerek kentsel yoksullugu gidermede
gerekse de yerel halkin sosyallestiriimesinde yerel yonetimlerin aktif olarak bu
konularda genel yetkili oldugu gorulmektedir. Bu sebeple karsimiza ¢ikan en
onemli konu sosyal belediyecilik girisimleridir. Sosyal belediyecilikle beraber
yoksullukla mucadelede yerel yonetimler olduk¢a genis bir alanda hizmet verme

yukimlUlugu altina girmektedirler.

“5393 ve 5216 sayili yasalar, bireylerin sosyal ihtiyacglarinin kargilanmasi
ve sosyal sorunlarinin ¢ézulmesi konularinda belediyelere oldukga dnemli ve
genis bir yelpazede yetki-gérev yiiklemislerdir.” 1%

Bu sebeple asagida sosyal belediyecilik kavramindan ve buna yonelik
olarak ulusal ve uluslararasi alanda yapilan uygulamalardan bahsedilecektir.

120 Negiz, Niliifer. "Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri Acisindan Isparta Belediyesi:
Farkindalik, Yararlanma ve Degerlenirme A¢isindan Bir Arastirma”, Siileyman Demirel University
Journal of Faculty of Economics & Administrative Sciences, 2011.
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3.6.1. 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu

il Ozel idaresi Kanunuyla, il ézel idarelerine saglik, tarim, sanayi,
genglik, spor gibi alanlarda verilen gorev ve sorumluluklarin yaninda; sosyal
hizmetlerin yardimlari, ihtiya¢c sahiplarine mikro kredi vermek ve kimsesiz
cocuklar igin gocuk yuvalari ve yetistirme yurtlar (m. 6/a.) yapma yetki ve gorevi

verilmigtir.

2005 yilinda kabul edilen 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu 3360 sayili
kanunun yerini almigtir. Bu yeni yasada il 6zel idarelerinin sosyal hizmetler
sahasindaki gorevleri sdyle belirtmektedir: “il 6zel idaresi mahalli misterek
nitelikte olmak sartiyla; sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, c¢ocuk vyuvalari ve yetistirme yurtlar;; yapmakla gorevli ve
yetkilidir.(5302 Sayili Kanun, m. 6/a).”**

Burada il 6zel idarelerinin yoksullukla mucadele konusundaki gorevleri
cok genel bir sekilde ifade edilmistir. Kanunun bu maddesi ile 6zel idarelerine,
daha o6nce yerel yonetimlere veriimeyen ve dinyada yeni uygulanmaya

baslayan bir enstriman olarak mikro kredi uygulamasi tevdi edilmigtir.

il 6zel idaresi hizmetlerinde, belediyelerde oldugu gibi hizmetin yerellii
esas alinmistir. Buna gore hizmetler, insanlara en yakin yerlerde ve en cazip
protokollerle ivedilikle yerine getirilir. ilgili Kanun'un 6. maddesinde yasli, engelli,
digkun ve yoksullarin durumlarina uygun 6zen uygulaniyor denilmektedir.
Gorevlerin kamu kuruluslari ve mabhalli idareler arasinda tamamiyet ve uyum
icerisinde surdurulmesine yonelik esgudum faaliyetinin ise o kentin valisi

tarafindan saglanacag belirtiimektedir.

3.7. Turkiye'de ve Dunya'da Sosyal Belediyecilik

“‘Sosyal belediyecilik mahalli idareye sosyal c¢evrede planlama ve
duzenleme fonksiyonu yuklemistir. Boylece mahalli idare harcamalarini konut,

121 \www.tbmm.gov.tr(30.10.2013).
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egitim, saglik ve gevrenin duzenlemesi ve korunmasi sahalarini igine alarak
sosyal bir gayeye yardim etmektedir. Kimsesizlere ve issizlere yardimda
bulunulmasi, sosyal dayanisma ve birlesme planlamasi ile sosyo-kulturel
faaliyetlerinin yapilabilmesi i¢in gereken altyapi yatirnmlarinin uygulanmasi igin
politikalarin bilingli islemesini kararlastiran; bireyler ve toplumsal kesimler
arasinda yetersizlesen sosyal guvenlik ve adalet varligini guglendirmek igin
mahalli idarelere sosyallestirme ve sosyal kontrol gorevleri yukleyen bir model
olarak ifade edilmektedir. Sosyal belediyecilik g¢ercevesinde belediyelerce
verilen sosyal faaliyetlerin ¢esitleri, nitelik ve canhli§i belediyelerin glicine sahip
oldugu nitelikli personel ve kaynak durumuna goére hizmet verilen halkin
gelismiglik vaziyetine, sosyal durumuna ve hususiyetlerine goére bagkalik
gOstermektedir. Bu agidan genellikle sosyal belediyecilik adina su tur girisimler

yapilmaktadir:"?

e Cocuklara yonelik; egitim igin destek olusturulmasi, saghkh
beslenmeye yonelik calismalar yapilmasi, sokak c¢ocuklarinin
iyilestirmesi icin tetkiklerin olusturulmasi, koruyucu saglik
hizmetleri, kres hizmetleri ve cesitli sosyal-kilttrel calismalar

yapilmasi,

e Genglere yonelik olarak; kotu aliskanliklardan uzak tutulmasi ve
madde bagimlihginin engellenmesi igin bilinglendirme, egitim
destedi, meslek edindirme c¢alismalari, genglik merkezleri
kurulmasi, is edindirme c¢alismalari, spor ve eglence alanlari

yapilmasi, cesitli sosyal-kultirel faaliyetler olusturulmasi,

e Yasllara yonelik olarak; saghk yardimi, dernek bakimi, ihtiyaca
yonelik mekénsal duzenlemeler ve teknik malzeme saglanmasi,
giyim, besin, yakacak ve ulasim hizmetlerinden yararlanmak igin
parasal yardimlar, cesitli sosyal-kulturel calismalar

gergeklegtiriimesi,

122 erolkaya.com(30.10.2013).
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o Oziirlillere yonelik olarak; fizik tedavi ve rehabilitasyon
merkezlerinde tedavi ve bakim hizmetleri, teknik malzeme
yardimi, gunlik yasami  kolaylastirmak i¢cin  mekansal
dizenlemeler, giyim, gida, ulasim ve yakacak hizmetlerinden
yararlanmaya yonelik ayni ve nakdi yardimlar, is ve meslek

edindirme kurslari, ¢esitli sosyal-kulturel faaliyetler,

e Yetiskinlere ve muhtag¢ ailelere yonelik olarak; fakir ve cok
cocuklu aileleri desteklemeye yonelik ayni ve nakdi yardimlar, aile

egitim merkezleri yapiimasi gibi hizmetler.

Bazi hizmetlerin dogasi geregi olarak birden fazla toplumlarin
hizmetlerde ayni anda vyararlanabilirler. Ornek verilirse, "meslek ve beceri
kazandirma" kurslari; toplumun Uretim yapamayan yani calismayan kismi
veyahut is sahibi yada sanat 6grenmeye ¢alisan kesimlerinin hepsine ayni anda
hizmet sunmaktadir. Bu durumda okumayan gen¢ kizlar ev hanimlari, isi
olmayan gencler ve oOzurluler bu tir faaliyetlere istirak edip bir meslek sahibi
olabilmektedir.”**®* Bu kesimlerin kurslara devam ettkileri zaman yeni meslek
sahibi olmakta ve yeni bir sosyal ¢evreye edinip kendilerine olan guvenleri

yerine gelmektedir.

Yukarida belirtildigi Uzere belediyeler sosyal belediyecilik Uzerine bu tur
girisimlerde bulunmaktadir. Ancak bu yardimlar yapilirken karsilasilan en

onemli sorun yardim yapilacak gergek yoksullari bulabilmekte yatmaktadir.

ABD'de belediye hizmetlerine yonelik olarak yapilan bir arastirmada,
New York City Belediye Yonetimi Hizmetleri adi altinda gerceklestirilen sosyal
yardimlar ve refaha yodnelik uygulamalarda belediyenin dogrudan dogruya
yoksul ve muhtaclara nakdi ve ayni yardim yapma gibi bir goérevleri bulun-
mamaktadir. Ancak ¢ok acil ve olaganustlu afet durumlarinda belediyeler ihtiyag

sahibi fakir ve yoksul vatandasglarina yardimda bulunabilmektedirler. Bu gorevde

2 Hamza ATES, (2009), "*Sosyal Belediyecilik", www.musiad.org, tr/img/yayinlarraporlar/
cerceve_dergisi_49 13.pdf. (05.092013).
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Belediye teskilatinda kurulu acil yardim ve afet yonetimi idareleri tarafindan
yerine getiriimektedir. Muhta¢ ve fakir kisiler, Federal ve State Hukimetinin
Walfare Department'i ve Food Stamps Officeleri tarafindan tespit edilmekte,
belediyeler vasitasi ile de s6z konusu bu Kkisilere g¢esitli yardimlarda
bulunulmaktadir. Federal Hukumet'in Tarim Bakanlgi Beslenme Dairesi'nin Ulke
genelinde uyguladigi 'Gida Kuponu' (Food Stamp) uygulamasindan New York'ta
700 bin kisinin yararlandigi belirtiimektedir. Aylik gelire gére gida kuponu, 1
kisilik ailelerde 867 dolar, 2 kisilik ailelerde 1.167 dolar, 3 kigilik ailelerde 1.467
dolar olarak belirlenmistir. Bu sinirlarin altinda kalanlara kisi basina her ay, 1
kisilik ailelerde 176 dolar, 2 kisilik ailelerde 323 dolar, 3 kisilik ailelerde 463
dolar tutarinda gida kuponu verilmekte kisi ve aileler bu kuponlarla ay iginde

istedikleri gida maddesini satin alma imkanina sahip olmaktadirlar.***

“‘New York'ta belediyenin sosyal belediyecilik olarak niteledigimiz hizmet
sekillerinden biri evsizlere barinma yeri bulmak olup Belediyenin 6zel bir
"Evsizler Dairesi" (Department Of Homeless Services) bulunmaktadir. Sehirde
evi bulunmayan vatandaslar icin Ozellikle de kis aylarinda barinabilecekleri
bircok siginma evleri (Shalter) bulunmaktadir. Barinma evlerine siginan
insanlarin burada ortalama kalis suresi 1.275 gundur. Barinma evlerinde
barinan 35 bin kisinin 20 binini yetigkin, 15 binini ise c¢ocuklar

olusturmaktadir.”*?®

3.8. Eylip Belediyesi'nin Sosyal Belediyecilik Uygulamalari

Kent yoksullugu ile micadelede aktif olarak rol almak isteyen

belediyelerin baslica uygulama araglari sunlardir:*?°

e Dogrudan istihdam yaratmak,

124 YAYLI age. s. 412.

%Riza YILMAZ, (2009), "Amerika Birlesik Devletlerinde Belediye Hizmetlerine iki Ornek" Tiirk idare
Dergisi, Mart, Say1: 462, s. 22.

126 YAYLLI, age., s. 410.
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e Kent yoksullarina nakdi ve/veya ayni yardim yapmak,

e Kentsel butunlesmeyi saglamaya yonelik sosyal ve kulturel

organizasyonlar yurutmek,
e Meslek edindirme ve/veya hobi kurslari dizenlemek.

Bu doért uygulama alani gercevesinde Eyup Belediyesi'nin faaliyetlerini
degerlendirmeden  once  Eyup  Belediyesi'nin  sosyal belediyecilik

uygulamalarinin kurumsal yapisi hakkinda bilgi vermemiz gerekmektedir.

Eylp belediyesi yoksulugu azaltma calismalarini ve sosyal belediyecilik

uygulamalarini 5393 sayili belediye kanununun ruhuna uygun bir orgutsel yapi

ile yuritmektedir.*’

EylUp Belediyesi'nin faaliyetleri agagida siralanmistir.

e Kis aylarinda sokakta yasayan, evsiz vatandaglarimiza barinma

imkani saglanmaktadir.

e Pargalanmig ailelerle ilgili diger kurumlarla igbirligine gidilerek

calisma yapilmaktadir.
e Sokak cocuklarina yonelik faaliyetler yarttulmektedir.

e Meslek edindirme kurslart her yil iki donem halinde faaliyet

gOstermektedir..
e ilcede bulunan amatér spor kulliplerine destek verilmektedir.
e ihtiyac sahibi olan asker ailelerine maas verilmektedir.

e Kadin konukevi kurularak magdur durumdaki kadinlara yardim

edilmektedir.

127 ekitap.eyup.bel.tr:9600/strateji/Mevcut_Durum_B.htm (08.09.2013).
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e Vatandaslarimiza ruhsal ve fiziksel yonden saglikli bir yasam

saglamak igin sportif faaliyetler dizenler ve organize eder.
e Lise son sinif 6grencilerine egitim yardimi yapilmaktadir.

3.8.1. Eyluip Belediyesi’nden Otistik Cocuklara Destek

Saglik, egitim ve sosyal belediyecilik hizmetleri konusundaki projelerini
hayata gecirmeye baslayan Eyup Belediyesi, bolgedeki okullarin sorunlarinin
¢6zUmU konusundaki ¢alismalarini hizlandirdi. Eylp Belediyesi Cocuk Senligi
sirasinda bolgedeki tiim ilkdgretim okullarini ve liseleri gezen Baskan ismail
Kavuncu, ogrencilerin, ogretmenlerin sorunlarini, sikintilarini not ettirerek
raporlar cikarttirdi ve c¢alismalara baslandi. Silahtaraga’daki Eylp Otistik
Cocuklar Egitim Merkezi’nin de sorunlari tesbit edildi ve ¢ézimine baslandi.
Yemeklerin ¢ok kotl oldugunu ve malzeme sikintisi ¢ekildigini 6grenen Bagkan,
duzenli olarak buraya gida yardimi yapilmasini sagladi, yemekler dizeldi.
ismail Kavuncu, bugiin (10 Haziran Carsamba) okulu tekrar ziyaret ederek,
otistik cocuklarla ve gorevlilerle sohbet etti. Okulun yemek sorunu ¢ézilmustu,
gorevliler yasanan yeni sikintilari Bagkan’a ifade ettiler. Sinif sayisinin
artirlmasi ve asansorle ilgili sorunlarin giderilmesi konusunda Baskan’dan s6z
aldilar ve destedi icin tesekkir ettiler. Ismail Kavuncu, Eylip ilgesindeki
okullarda gorulen sorunlarin giderilmesi igin yerel yonetim olarak gerekli kurum
ve kuruluslarla igbirligine girerek ellerinden gelen tim imkanlari seferber
edeceklerini soyledi. Baskan bdlgeye yeni bir otistik ¢cocuklar editim merkezi

yapilmasi konusunda da calisma yapacaklarini kaydetti.*?®

3.8.2. Sefkat Magazasi '

EyuUp belediyesi Eylp sakinlerini tesvik etmek amaciyla; merkezi yerlere
paylasim noktasi adi altinda kapali kutular koymakta, bu kutulara vatandaslar

esyalarini kitaplarini oyuncaklarini atmakta ve bunlar belli araliklarla Eyup

128 http://www.ismailkavuncu.com (08.09.2013).
129 \www.eyup.bel.tr (09.09.2013).
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belediyesi calisanlari tarafindan acilarak segilmekte ve kullanilabilir durumda
olanlar ¢ocuk esirgeme kurumlarina ve sefkat magazalarina génderilmektedir,
hem yardimi zevkli bi hale getirerek tesvik etmekte hem de yadimlan
yapanlarin gorulmemesi saglayarak ihtiyac sahiplerini gururlarini rencide

emememektedir .

Eylp Belediyesi, eylup sakinleri ve eslaflarin yapmis oldugu bagislar
sonucu olusturulan sefkat magazalarina ihitiya¢g sahipleri ydnlendirilerek,
intiyaclari olan esya ve kiyafetleri se¢cmekte ve bunlar Eyup belediyesi

gorevlileri tarafindan araclarla evlerine gotirilerek yerlestiriimektedir.

3.8.3. Asevi

EylUp belediyesine yoksullara verilen hizmetlerden bir digeri ise asevidir.
Asevi haftanin her ginu en az 4 cesit yemek gida muhendisleri kontrolliinde
hazirlanmakta ve gunin belli saatlerinde belediyeye asevinden yararlanmak

isteyen kayitli kisiler tarafindan yemek hizmeti verilmektedir

Ayrica asevine gelemeyecek durumda olan yasl, hasta, malul gibi
ihtiyac sahiplerinin evlerine sefer taslariyla yemek goéturtlmektedir 2012 yilinda
hizmet alina asevi tiri ile Eyup ilgesine bagh talebin yogun oldugu mahallere
giderek hazirlanan yemekler ihtiya¢ sahiplerine dagitalarak evlerine goéturmeleri
saglanmistir 2013 yilinda yaklasik olarak gunlik 2000 kisi bu hizmetten

faydalanmistir

3.8.4. Hasta Nakil Hizmetleri

EyUp belediyesi nakil hastalarinin ulasa bilecegi Cagri Merkezi kurulmus
olup, 2 tane hasta nakil araci bulunmakta ve Eyup halkina ikametleri ve saglik

kurumlari arasinda Ucretsiz hasta nakil hizmeti vermektedir.
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“‘Belediyeye birinci dereceden vyakinlari veya mahalle muhtarligi
araciliiyla dilekge ile bagvuran, madde bagimlisi olan veya psikiyatrik
rahatsizlik gegiren hastalarin Ruh ve Sinir Hastaliklari Hastanesine gerektiginde
kolluk kuvveti ile sevk ve nakilleri yapiimaktadir. Bunun yaninda diyaliz nakil
araci istege gore ilgedeki bobrek hastalarini ikamet ettikleri yerden alarak diyaliz
merkezlerine goéturdp, tedavileri tamamlandiktan sonra tekrar evlerine

goturiimektedir.” 1%

3.9. Genel Degerlendirme

Eylp Belediyesi personele sorularda verdikleri cevaplari analiz edersek,
Eylup Belediyesi'nin sosyal belediyecilik uygulamalarini sosyal belediyecilik
uygulama araglari ¢ergcevesinde degerlendirdigimizde karsimiza g¢ikan tablo su

sekilde olugmaktadir:

Kent Yoksullarina Nakdi ve/veya Ayni Yardim Yapmak: Eyip
Belediyesi dogrudan mutlak yoksullugun gideriimesine yonelik olan nakdi ve
ayni yardim yapmak politikasini kapsaml bir icerikle uygulamaktadir. Bu gerge-
vede 1500 aileye gunliuk sicak yemek ve ekmek dagitimi sehrin 22 noktasinda
yapillmakta, ayrica gida, yakacak, giyim gibi ayni yardimlarin yani sira nakdi
yardim uygulamasi da sosyal konsey referansi g¢ergcevesinde yurutilmektedir.
Bu baglik altinda Eylp Belediyesi'nin en kayda deger uygulamasi "sevgi
magazas!" uygulamasidir. Bu magaza daha c¢ok gonulli bagiscilardan elde
edilen giyim maddelerinin, daha onceden tespit edilmis ye aligveris i¢in kimlik
dizenlenmig, fakir ailelerin, 6kslz, kimsesiz kisilerin, ¢gocuklarin bu kimliklerle

higbir Ucret 6demeksizin giyinebilecegi bir magaza olarak duzenlenmisgtir.

Bu baslik altinda ayrica gonulli doktorlar araciligi ile sosyal konseyde
doktor muayenesi, ilag ve tedavi yardimlari, yakacak ve ev esyasi yardimlari
gibi uygulamalar da yapiimaktadir.

130 eyup.bel.tr(09.09.2013).
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Meslek edindirme ve/veya hobi kurslari diizenlemek: Eyip Belediyesi
sosyal konsey bunyesinde meslek edindirme ya da hobi kurslari dizenlemek-
tedir. Ancak bu kurslar dogrudan belediye tarafindan degil Halk Egitim Merkezi
ile igbirligi ile yuratulmektedir. Sosyal konseye ait mekanda sosyal konseyin
belirledigi kisilere yonelik Halk egitim blnyesinde calisan usta dgreticiler

tarafindan meslek edindirme/hobi kurslari dizenlenmektedir.

Kentsel bitiinlesmeyi saglamaya yonelik sosyal ve kultiirel
organizasyonlar yurutmek: bu cercevede belediye yine sosyal konsey
aracihigi ile gesitli hobi kurslari duzenlemekte ayrica sosyal konseyde kursiyer
olarak yer alan kentlilere yonelik c¢esitli aktiviteler duzenlemektedir. Bu
baglamda yapilan c¢alismalara o6rnek olarak kurs bitiminde duzenlenen
mezuniyet programlari, belediye tarafindan duzenlenen tiyatro etkinliklerine
Sosyal Konseyin izleyici olarak kentsel yoksullari da ¢agdirmasi, 06zurli
dernekleri ve Universite ile ortaklasa duzenlenen eglence icgerikli etkinlikler, 8
Mart Dunya Kadinlar GUnu nedeni ile kadinlara yonelik gay daveti, anneler gunu
munasebeti ile imam nikahli ailelere resmi nikah kiyilmasi ve kent yoksullarina

yonelik dizenlenen gesitli konferanslar sayilabilir.

Bu yardimlarin yani sira birde ziyaret gezileri, muhtag bireylerin yesil kart
¢cikarmalarina yardimci olunmasi, toplu sunnet ve toplu nikah duzenlemesi,
evlenen ailelere dugun yardimi yapilmasi gibi ¢calismalar da Eyup Belediyesi’nin

etkinlikleri arasindadir.
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3.10. Ropértaj: Eyiip belediye baskan yardimcisi Semih DIKYOL ile

goriisme

1-) Yoksullukla mucadele ile ilgili yapilmis ve hayata gec¢mis

projeler?

e -Genelde standart calismalar yapilmakta.Yilda bir kere komar
dagitimi ve yilda 4 kere erzak yardimi yapiimaktadir.Ayrica 2500
kisilik her gun sicak yemek dagitiimaktadir.

2-) Yoksullukla ilgili yapilmasi distinulen projeler ?
e -Is edindirme kurslari yapiimasi planlaniyor.

e -Ev hanimlari el becerilerini geligtirerek evde yaptiklari Grinleri
konsinye olarak teslim edecek nifusun yodun oldugu bolgelerde
bu drdnler belediyemiz tarafindan teshir edilip bedelleri ev
hanimlarina teslim edilerek aile butcelerine katki saglamalarina
olanak verilecektir. Ornek uygulama suan Eyip’te oyuncakgilar

carsisi girisinde El Emegdi adinda yapiimaktadir.

3-) Belediye butcesinden yoksulluk ile ilgili ayrilan butge ve yapilan

harcamalar ?

e Erzak Yardimi = 1.700.000 TL ( yillik harcama)
e Komur Yardmi = 1.450.000 TL  ( yilhk harcama)
e Esya Yardimi = 100.000 TL ( yilhk harcama)
e GiyimYardim = 50.000 TL ( yilhk harcama)

4-) As evine aylik harcanan tutar?

125.072.000 TL (aylik harcama)
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EKLER

Resim 1: Eyiip Belediyesi Oziirliiler Koord. Merkezi

Zihinsel, bedensel engelli, otistik, 6grenme guclugu ¢eken cocuklarin
katildig1 merkezde, hem bireysel hem grup olarak egitimler veriliyor, fizyoterapi,

uzay terapi, akuatik terapi (havuz ve hidroterapi) yapiliyor.
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Resim 2: Eyup Belediyesi’nden Otistik Cocuklara Destek

Akvaryum gezisi yapildi. Aldiklari egitimlerle kulttrel faaliyette

bulunmalari saglandi konserler verildi



Resim 3: 10 - 16 Mayis Engelliler Haftasi Etkinlikleri
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Resim 4: Engelli aileri bilinglendirmek i¢in seminerler verildi
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Resim 5: Engelli gocuklar ve ailelerine iftar yemegi verildi
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Resim 6: Engellilere tekerlekli sandelye dagitimi yapildi



Resim 7: Sefkat Magazasi
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P TR LB L
Lo g e A

Resim 7: Oziirliiler bayanlar igin taki tasarim kurslari diizenlenerek

sergilemeleri saglandi
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Resim 8: Asevi
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SONUG

Geleneksel yapilarda yoksulluga aile, komsuluk, dar ve yerel ¢evrenin
yardimlari ile ¢6zUm aranirken, modern donemde daha ¢ok devletlerin
mudahalesi gelmigtir. Kentlesme ve kuresellesmeye paralel olarak vyerel
yonetimlerin sosyal uygulamalarda etkinlikleri de artmaktadir. Kiresellesme ve
adem-i merkeziyetgi yapilarla giglenen yerel yonetimler, bir zamanlar merkezi
yonetimin sorumlulugu altinda olan birgok hizmeti devralmaktadir. Klasik olarak
sosyal guvenlik saglayan kurum konumundaki merkezi hukumetler artik tek
baslarina bunu saglayamaz olmuslar ve bu alanda dogan boslugu yerel
yonetimler, sivil toplum o&rgutleri ve ulus-Ustlu glgler doldurmustur. Sosyal
politika alaninda yerel yonetimlerin tarihsel tecribeleri Ulkeden Ulkeye
degismekle beraber bu alanda yerel yonetimlere verilen gorevlerin arttigi
goOrulmektedir. Sosyal belediyecilik uygulamalari artan oranda toplumlarin
gundemine girmektedir. Bu durum, belediyelerin en 6nemli toplumsal sorun

olarak yoksulluga kayitsiz kalmamalari ile uyumludur

Refah dagitmada yerel ybénetimler, mali yapilarinin ve gorevlerinin
artmasina denk olarak ¢ok oOnemli bir kurum olarak ortaya cikti. Buyuk
kaynaklara hukmeden, gorev ve yetki acgisindan da 6nemli gucu elinde
bulunduran yerel yonetimlerin kentsel uygulamalari yerel halk ic¢in belirleyici
olmaya baslamigtir. Bu agidan yerel yonetimlerin yeniden dagitici rolleri, yerel
halkin ekonomik ve sosyal yasamlari Uzerinde dnemli etkiye sahiptir. Sosyal
denge ve denklestirici adaleti saglamada yerel yonetimler aktif ve belirleyici bir
misyona sahip oldugu icin kuresel surecin hakim, kisitlayici ve hegomonik
yapisini dengeleyecek unsur olarak konumlanabilmektedir.

Kentsel yoksulluk olgusu ile micadele etme zorunlulugu her seyden 6nce
"sosyal devlet" ilkesinin dogurdugu anayasal bir zorunluluktur. Tlrkiye'de kent

yoksullugu ile mucadelenin baslica Ug aktoru vardir:
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e Gondulluler; Bireysel olarak suregte rol alanlar oldugu gibi daha ¢ok
yoksullukla mucadele baglaminda kurulmus ve oOrgatlenmis

STK'lar bu alandaki basa aktorlerdir.

e Merkezi Yonetim; Merkezi yonetim bu alandaki faaliyetlerini Sosyal

Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi araciligi ile yuratmektedir.

e Belediyeler; 5393 sayili belediye kanununun yarurlige
girmesinden sonra belediyeler kent yoksullugu ile mucadelede

onemli kurumsal yapilardan biri haline gelmistir.

Kent yoksullugu ile micadele gergevesinde faaliyet gésteren bu U¢ akto-
rin hedef kitlesinin ayni olmasi bazen ayni ya da nakdi yardim yapilan kisiler
agisindan tekrara dustlmesine sebep olabilmektedir. Bu durum, hem kaynak
israfina neden olmakta hem de toplumdaki yardimlagsma duygusunun erozyona
ugramasina neden olabilmektedir. Zira "yoksullugunu" bu tlr kurumlara karsi
dramatize ederek kullanan kent yoksulu elde ettigi ve ihtiyacindan daha fazla
miktarda olabilen yardimi baska sekillerde kullanabilmektedir. Bu riskin ortadan
kaldirilmasi igin her seyden 6nce, isparta 6rneginde oldugu gibi, saglikh bir
veritabani olusturulmasi ve bu veri tabaninin kent yoksullugu ile mucadele ile
goérevli olan aktorlerin kullanimina aciimasi gerekmektedir. Bu baglamda
yapilacak ilk galisma merkezi yonetimin tasra birimleri kendi yetki alanlarindaki
tum yoksullarin sahip olduklan imkanlari ve yoksunluklari gozeterek her yoksul
icin bir yoksulluk endeksi olusturacak ve bu yapilirken muhtag ailelerin dagitilan
ihtiyac maddelerinin tirtne gore yoksulluk endekslerinin farkli olmasina imkan
verilebilecektir. Dolayisi ile ev esyasi bakimindan yoksunlugu olmayan bir
aileye esya yardimi yapilmasinin ya da evinde su baglantisi olmayan bir

haneye ¢amasir makinesi yardimi yapiimasinin onune gegilebilmis olacaktir.

Kent yoksullugu ile micadele politikalari yalnizca komur ve gida dagitimi
dizeyinde ortaya c¢iktigi zaman sorunun ¢6zimune uzun vadede katki sag-
lanmayacagi acgiktir. Bu nedenle yeni istihdam imkanlarinin saglanmasi, kent

yoksullari aleyhinde ortaya ¢ikan istihdamda ayrimcilik ve firsat esitsizliginin



81

giderilmesine yonelik olarak meslek edindirme programlarinin yayginlastiril-
masi, kent yoksullarinin "oOtekilestiriimesinin" yarattigi sosyo-psikolojik Kiril-
manin giderilmesi, dezavantajli gruplarin (¢cocuk, kadin, yagl, 6zurlu... vb)
korunmasina yonelik uygulamalarin yayginlastirimasi, kent yoksullugu ile

mucadelenin temel uygulama araclari olarak sayilabilir.

Eylp belediyesi de kent yoksullugu ile mucadele cgergevesinde birgok
etkinlik gerceklestirmektedir. Bu etkinlerden sevgi magazasi uygulamasi ve
sosyal belediyecilik faaliyetlerini ylaraten kurumsal orgutlenmenin yapisi Tur-

kiye'deki bu alanda "iyi uygulama" 6rnekleri arasinda gosterilebilir.
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OZET

Dunya Olceginde sanayi devrimi ile baslayan kent yoksullugu olgusu
Turkiye'de 1950'li yillardan itibaren varligini hissettirmeye baglar. 1950'lerden
itibaren kirsal alandan kente yonelen go¢ ve kent icinde yasanan yatay sosyal
hareketlilik, beraberinde sosyal, ekonomik ve endustriyel bir dontsum sdrecini
baglatmistir. Bu donlsum slrecinde, 6zellikle sanayilesmenin ¢ok 6ntnde bir
hizla seyreden kentlesme nedeniyle kentlerde hizla artan igsizlik, diger taraftan
emek yodun sektdorden, dnce sermaye yogun sektdre, sonra da bilgi yogun
sektore dogru yasanan gecis surecinde gerekli uyumu saglayamadigi igin is
imkani bulamayan bireylerin normal yagam standartlarindan mahrum kalmalari
sonucu dogmustur. Bu donusumun yarattigi nitelikli is gucu taleplerini kendi
imkanlar ile kendilerini gelistirerek karsilamak imkanindan yoksun olan kent
yoksullari hayatlarini idame ettirmek i¢in ya kayit disi istihdamin objesi olmuslar
ya da bu sorunlarini enformel sektérler araciigi ile ¢cézmeye calismiglardir.
Kuresellesme ile derinlesen ve keskinlesen kentsel yoksulluk olgusu ile
muicadele etme zorunlulugu her seyden o6nce "sosyal devlet" ilkesinin
dogurdugu anayasal bir zorunluluktur. Basglangi¢cta merkezi yonetimin gorev
alaninda yer alan yoksullukla mucadele gunumuzde belediyelerin de temel
fonksiyonlarindan biri haline gelmistir. 1973 yerel segimlerinden sonra U¢ blyUk
sehirde belediye baskanliklarini kazanan CHP'li belediye baskanlarinin
uygulamalari ile baglayan toplumcu belediyecilik tartigmalari ve kent yoksullugu
ile mucadele edilmesi gerekliliine vurgu yapan sosyal belediyecilik, 2004
belediye reformunun da o6nemli taleplerinden biridir. Kent yoksullugu ile
mulcadele etmeyi daha once kendiliginden yerine getiren belediyeler 2004
reformu sonrasinda bu mucadelenin temel paydaslarindan biri haline gelmistir.
Bu calismada 2004 belediye reformu sonrasinda kent yoksullugu ile mucadele
konusunda belediyelerin vyetkileri tanimlanarak Eyup Belediyesi'nin kent
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yoksullugu ile mucadele c¢ergevesinde ortaya koydugu politikalar

degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, kent yoksullugu, sosyal belediyecilik,

yoksullukla micadele.
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ABSTRACT

Turkey began with the industrial revolution world-wide phenomenon of
urban poverty begins to make its presence felt in the 1950’s. Migration from
rural areas towards the city from the 1950’s, and the horizontal social mobility in
the city, along with the social, economic, and started the process of industrial
transformation. This conversion process, especially in urban areas due to
urbanization, industrialization too fast in front of the rapidly rising
unemployment, the labor-intensive sector, on the other hand, the capital -
intensive sector, then in the process of transition towards a knowledge-intensive
industry can not find jobs for failing to provide the necessary adaptation of
individuals deprived of a normal standard of living result of being born. This is
caused by the transformation of skilled manpower to meet the demands of
improving themselves through their own efforts to sustain the lives of the urban
poor who lack the ability or became the object of informal employment, or
attempted to solve these problems through informal sectors. With the
phenomenon of globalization, the fight against urban poverty deepening and
sharpening first and foremost obligation to the "welfare state " principle
engendered a constitutional necessity. Initially, the task of the central
government in the field of fight against poverty today has become one of the
primary functions of municipalities. After the 1973 local elections, the CHP won
mayoral positions in three major cities of socialist mayors, municipal
applications, starting with the emphasis on the need to combat urban poverty
debates and social municipality, the municipal reform of 2004 is one of the
important demands. To combat poverty in the city earlier this struggle, self-
fulfilling municipalities after the reform of 2004 has become one of the main
stakeholders. In this study, after the reform of 2004 the municipal authorities of
municipalities in the fight against urban poverty, defined within the framework of
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the fight against urban poverty revealed by Eylp Municipality policies are

evaluated.

Keywords: poverty, urban poverty, social, civic, to fight poverty.



