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GiRIS

Dunyanin cesitli Ulkelerinde, kati atik yonetimlerinde tam uygulanabilir
ve surdurulebilir bir sistem olusturulurken bu sistem cercevesinde atiklarin
geri kazanimi saglanmaktadir. Kati atiklarin geri kazanimindaki dogal ve
ekonomik getiririleri ile diger ulkelerden her zaman igin bir adim daha dnde
olmusglardir. Kati atiklarin Glkeler bazinda toplanma ve ayristirma sistemleri
gerek kamu tarafindan gerek ise 6zel sektorler tarafindan yapilmaktadir.
Dunyada ¢op diye adlandirilan kati atiklar aslinda hepsinin bir donusumu ve
kazanimi mevcuttur. Bunun farkinda olan ve tam uygulanabilirligini saglayan
ulkeler artik, kati atik yonetiminde basarili olamayan ulkelerin kati atiklarina
(yani coplerine) talip olup ¢ok ucuz bir miktarla satin alip hem kendi
ekonomisine hem kati atigi satin aldigi Ulkenin dogasina buylk katkida
bulunmaktadir. Geri donlisum Uzerinde ¢esitli galismalar yapiilmakta ve daha
fazla olarak kati atiklardan nasil faydalanilabilinir distnceleri belirmektedir.
Tlketimin ve insan nufusunun fazla oldugu Ulkelerde kati atik yonetimi
gelismis fakat tam uygulanabilirligi olusamamistir. Bu sistemin tam olarak
olusabilmesi icin kati atiklari kaynaginda ayrigtirma sistem bilincini Ulke
halklarinda olusturulmasi gerekmektedir. Bunun igin ise devletin, kurumlarin,
kuruluslarin ve hatta bu geri kazanim doéngusinden maddi kazanim elde
eden 6zel sektértin halki bilinglendirmek igin cesitli egitim kurslari agmasi ve

okullarda mufredatlarda igslenmesi gerekmektedir.

Tarkiyede ise halki bilinglendirme c¢alismalari genel olarak belediyeler
Uzerinden yapilmaktadir. Fakat yapilan bu c¢alismalar yetersiz kalmakta ve
Tarkiye devleti kati atik yonetimini tam olarak uygulayamamaktadir.
Belediyelerin kati atik yonetimi Uzerine halki bilinglendirme calismalari ne
kadar cok olursa olsun egitimin kiuguk yaslarda edinilmedigi i¢in galismalarin
cogu etkisiz kalmaktadir. Bunun igin Tuarkiye devletinin okullarda yapmis
oldugu calismalar ve miufredatlara giren ¢evre konulari ile ilkdégretimdeki

ogrenciler bilinglendiriimekte ve bu bilinglendirmenin sonucunu on bes yil



sonra almayi planlamaktadir. Calismalarin devaminda ise gesitli kurum ve
kuruluglar ¢evrenin ne kadar onemli oldugunu ve kati atiklarin kazanimindaki
ulke capindaki degerini anlatmak ve bu degerin bosa gitmesini sifir dereceye
indirgemek icin buyUk projeler ve seminerler duzenlemektedir. Turkiye
genelinde bu organizasyonlari buyuk ve guclu bir sekilde yapan kurumlar
arasinda yer alan Marmara Belediyeler Birligi Marmara bolgesinde bulunan
ve kendi birligine Uye olan belediyelere ve yore halkina kazandirdigi bilingle

ilgili cevrelerden takdir toplamistir.

Calismada kati atik tarleri ve kati atik yonetimi Gzerine incelemelerden
sonra geri kazanim ve donusum konulari ele alinacaktir. Ele alinan konular
gercevesinde belediyelerin ve buyuksehir belediyelerinin tarihi, organlari ve
gorevlerinden bahsedilecektir. Belediye ve blyutksehir belediyelerinin kati
atik yonetimi Uzerine yaptigi galismalari yuzeysel olarak anlatilacaktir. Daha
sonra ise yerel yonetim birliklerinin kurulug sekil ve asamalar kanunlar
cercevesinde dzetlenerek birlik tiirleri konularina deginilecektir. ilk belediye
birliklerinden olan ve ilk gevre konusunu gindeme alan Marmara Belediyeler
Birliginin tarihi ve c¢evre konusuna duyarlihginin nereden ve nasll
kaynaklandigi anlatilacaktir. ilerleyen konularda ise Marmara belediyeler
birliginin tuzugunden yararlanilarak vizyon, misyon, amaci ve ilkeleri konu
icinde islenecektir. Marmara belediyeler birligi tuzugu ilgili yasaya gore birlik
gorev ve yetkileri anlatilacak c¢alisma alanlari belirtilecektir. Marmara
belediyeler birliginin teskilat yapisi ve hangi kanuna gore personel ve teskilat
yapisinin sekillendirildigi incelenecek ve birligin personel yapisi tablo ile
aktarilacaktir. Teskilat yapisinda bagkan, sekreter ve diger birimlerin yaninda
cevre yonetim merkezi ele alinacaktir. Marmara belediyeler birliginin kurulus
amaci olan ¢evre yonetim merkezi incelenip yaptigi organizasyonlari ayrintili
bir bicimde aktarilacaktir. Marmara belediyeler birliginin kati atik yonetimi
Uzerine yapmis oldugu bu organizasyonlar, seminerler, paneller,
konferanslar, sempozyumlar gerceklestirmis oldugu proje ve ortak yuruttugu
projeler detayl bir bicimde incelecek ve degerlendirmeleri yapilacaktir. Sonug
kisminda ise genel bir dederlendirme yapilip diger Ulkelerle Turkiye arasinda

kati atik yonetimi Gzerinde fark ortaya konulup énerilerde bulunulacaktir.



BiRINCi BOLUM
KATI ATIK VE YONETIMI

1.1. KATI ATIK KAVRAMININ TANIMI

Kati atik kavramini tanimlamadan 6nce Atik kavramini tanimlanmasi
gerekmektedir. Cevre kanununda, yapilmis ve sonuca ulasmig bir faaliyetten
sonra, alici ortama atilan veya birakilan her tiirli madde® dar bir gercevede
ifade edilirken, daha genis cercevede ise, alisila gelmis Uretim ve kullaniimig
maddelerden sonucu ortaya cikan, canli ve g¢evreye her bigimde olumsuz
etkileyebilecek bicimde direkt veya dolayli sekilde ¢cevreye birakilmasi zararli
olan her tiirli madde? olarak tanimlanmaktadir. Genis cercevede ifade edilen
alici ortam terimi yine ¢evre kanununda hava, su, toprak ortamlari ile bu
ortamlarla iliskili ekosistemler® olarak tanimlanmistir. Atiklar genel olarak
hammaddeler c¢ikartilirken, bu hammaddeler islemlerden gegirilirken ve
aranlerin en son tuketimlerinden sonra olusabilecek maddeler olarak ta
adlandirilabilir. Atigin tanimindan yola c¢ikarak her turli kelimesinin iginde
barindirdigi gibi sivi, gaz ve kati maddeler olarak siniflandirilabilirler. Kati atik
kavrami genelde sivi gaz ve radyoaktif atiklar disinda kalan atiklar iginde
kullanilabilmektedir.

Bu atik siniflandirilmasinin iginde ele alinan konu kati atik konusudur.
Kati atiklar tanimi ve kapsami itibari ile cesitlilik gdsterebilmektedir. Bu
cesitlilikler icinden birkac tane tanim yaparak kati atigin kavranmasi
saglanabilecektir. Kati atiklarin kontroli ydnetmeliginde, Ureten tarafindan
cevreye birakilmak istenen ve refahi ile o6zellikle doganin korunmasi
agisindan, duzenli bigimde ortadan kaldiriimasi gereken sert maddeleri ve

aritma ¢amurunu,(iri kati atik, evsel kati atik, bu ydénetmelikte) “kati atik”

12872 Sayili Kanun, Cevre Kanunu, 2. madde, 11.08.1983 Tarihli, 18132 Sayili Resmi Gazete
2 http://www.cevreonline.com/atik2/atikyonnedir.htm : (Erisim: 03.12.2013)
%2872 Sayili Kanun, Cevre Kanunu, 2. madde.


http://www.cevreonline.com/atik2/atikyonnedir.htm

olarak tanimlanmaktadir.® Baska bir tanimda ise kati atik asiri (akiskan)
derecede sivi olmayan somut bir sekilde insanlarin toplumsal ve iktisadi nihai
hareketleri ile ise yaramaz seklini almis olan her tir sert madde ve malzeme
kati atik olarak tanimlamak mimkiin olabilmektedir.’

Kati atiklar genel olarak ticari, endustriyel ve evsel olarak tuketicileri
tarafindan goézden ¢ikarilmis veya son kullanma tarihi dolmus, ¢evre ve canli
sagligini tehdit edebilecek hale gelmis toplumun bu durumdan etkilenmemesi
icin gerekli kurum ve kuruluslar tarafindan belirli 0lgi ve standartlara tabi
tutularak toplumdan ve c¢evreye asiri derecede zarar vermeden
uzaklastirilacak ve bertaraf edilecek somut maddeler olarak ta tanimlanabilir.
Kati atiklar ekosisteme buylk derecede sikintilar verebilecekleri gibi canli
saghgini da etkileyecek durumdadirlar. Bazi kati atiklar duzenli bir sekilde
kurum ve kuruluglar tarafindan ayristirilabilir, dizeyde olup ekosistemdeki
zarar derecesini en dusuk seviyeye cekilebilirken, bazilari ise diger kati
atiklara gore ayristirlamayacak duzeyde ve ekosisteme karismasi uzun
sureler alip ekosistemin dengesinin bozulmasina sebebiyet verebilmektedir.
Kati atiklarin bu tur oOzellikleri goz 6nune alindiginda Ulkemizdeki 6nemli
¢evre sorunlarindan biri haline gelmektedir.

Bu c¢evre sorunlarini en az seviyeye ¢ekmek icin cesitli kanunlar ve
yonetmelikler g¢ikartiimis kati atiklarin kontroll, ¢evre ve canh sagligi igin
onemli bir rol oynamaya baslamistir. Bu baglamda kati atiklarin daha ¢ok yok
edilmesinden yana degil geri kazanilmasindan veya geri donusumunden
yana olup hem ekonomik hem de cevre acisindan faydalanilabilir hale
getirebilmektir. Kati atiklarin gerekli kurum ve kuruluglar tarafindan
ayristirilabilirlik durumunun ekonomik yonu kati atiklarin iginde bulunan
maddelerin ¢cogunun degerli geri donugsum ve geri kazanim maddeleri
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenden dolay! da Ozel sektor bu tur
kati atiklarin toplanmasinda ve degerlendiriimesinde o6nemli bir rol
oynamaktadir. Giderek her ydnden buylyen Turkiye Cumhuriyeti ile beraber

kentlerinde gelismislik seviyelerinin yuUkseldigi bilinmektedir. Gelismiglik

4 Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, 3. madde,14.03.1991 Tarihli, 20814 Sayili Resmi Gazete
> T.C. Milli Egitim Bakanligi, Cevre Kati Atik Toplama, Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlari, Ankara,
2009, s.11.



seviyesinin yukselmesi ile beraber kentlerimizde de bazi sikintilar
olusmaktadir. Bu sorunlardan bir tanesi de kati atik konusudur. Kati atiklar
¢ogu zaman Yyerel yoneticilerin giderek buyuyen kentlerin her kodsesine
hizmet goturmesindeki zorluk kati atiklarin toplanmasi ve toplama alanlarina
goturulmesi konusunda sorunlar olusturmaktadir. Dolaysi ile kati atiklarin
kaynagindan ayrigtiriimasi geri kazanim ve geri donugstime kazandiriimasi bu
evrede ¢ok onemli bir yer tutmaktadir. Kati atiklar kaynaginda duzenli bir
sekilde ayristinllir geri kazanim ve geri donusume kazandirilirsa yerel
yoneticilerin kati atik toplama is yukinin de hafiflemis oldugunu gorir ve
kentin her tarafina esit sekilde hizmet gotlrebildigini anlariz. Kati atiklar
kapsami  acgisindan  gesitlilikler  gostermektedir.  Bu  gesitliliklerin
siniflandinimasinda ana basliklar halinde dizenlememiz gerekirse bunlardan
baslica olanlari sunlardir;

+ Evsel Kati Atiklar
Tibbi Kati Atiklar
Endustriyel Kati Atiklar
Ticari ve Kurumsal Kati Atiklar
Tarimsal Kati Atiklar
Hafriyat Kati Atiklar

-+ £ + F

olarak siniflandirabilir ve kendi iclerinde de ayrimlara gidilebilir. Kati atiklarin
siniflandinimasinda cesitli kaynaklarda farkli siniflandirmalar ve ayrimlar
icermektedir. Fakat Avrupa Birligi (AB) duzenlemelerinde yer alan kati atik

katalogunda yirmi grupta toplanmis ve yiizlerce cesit atik tipini icermektedir.®

1.2. KATI ATIKLARIN SINIFLANDIRILMASI

Kati atiklar daha dnce belirtildigi gibi siniflandirmalar ve gesitli tipler
icermektedir. Bu siniflandirmalar fiziksel durumlarina, kati atik icinde bulunan

bilesenlerine, icerdigi materyallere, fiziksel kompozisyonlarina ( yanabilir, geri

® Martin Steiner ve Ulrich Wiegel, Kat1 Atik Yonetimi: Atik Yénetiminin Esaslarina Yonelik
Rehber El Kitabi, Eflatun Yaymevi, Ankara, 2009, s.6



kazanilabilir, kompostlanabilir.) Uretildikleri kaynaklara risk ve guvenlik

seviyelerine gore olabilmektedir.

1.2.1. Evsel Kati Atiklar

Evsel kati atik, endustriyel olarak tehlikeli ve gevreye zarari olmayan
sert atik ¢cergevesinde bulunmayan ev, sanayi, dikkan, mesire alanlari gibi
yer ve mekanlardan gelen kati atiklar olarak tanimlanir.” Bu tanim
kapsaminda bazi 6rnekler verilebilir. Bunlar; kullaniimayacak durumda olan
ev esyalari, eskimis durumda olan giysiler, kullanim sonucunda ortaya ¢ikan
gida-cam-kagit-plastik-metal atiklardir.

Tarkiye de evsel kati atiklarin Uretim durumu kentlerin ntfus ve cografi
farklihklarina, yerel kosullara, mevsimlere ve bireylerin tuketim
aliskanliklarina gore degisiklik gostermektedir. Dinya da ve Turkiye de evsel
kati atiklarin en ylUksek nitelikteki atik tipi oldugu bilinmektedir. Bu nedenle
hem insan tarafindan uretiimesi ve insana yakinhd bakimindan hem de
cevre saghgr bakimindan énemli bir etken durumundadir. Evsel kati atiklar
toplandiklar yerlerde istenmeyen gérintiler olusturmaktadir. istenmeyen
hasere ve sokak hayvanlarinin yapti§i faaliyetlerle mikrop ve bakterilerin
cogalmasinin ortamini hazirlarlar. Bununla birlikte difteri, kolera gibi salgin ve
bulasici hastaliklarin olusmasina sebebiyet vermektedir. Turkiye de evsel kati
atiklar yakin zamana kadar onemsenmemis kontrolsuz ve duzensiz bir
bicimde biriktirilmis ve belirli alanlara yigiimigtir, dogal olarak birgok sorunla
karsilasiimigtir. DUzensiz ve kontrolsuz depolamanin meydana getirdigi kotu
goruntl, hos olmayan koku ve metan gazi patlamasi ve benzeri sorunlari
ortaya gikmistir.

Batun bu sebeplerin sonucunda kati atik toplanmasi ve depolanmasi
konusunda hassasiyet gosteren belediyeler kati atik yonetimini daha kaliteli
yonetmeye bagslamis ve yok etme yontemlerine gecilmistir. Yok etme yontemi
geri donusum, kompostlama, yakma ozelliklede kontrolli ve dizenli

depolamadir. Bu yok etme yontemleri Tlrkiye'de ¢ok az belediyece

72872 Sayili Kanun, Cevre Kanunu, 2.madde



surdurdlmektedir.  GunUmuizde bircok kentte evsel kati atiklar sikinti
yaratmaya devam etmekte canh sagligini ve c¢evre saghdini olumsuz
etkilemeyi surdurmektedir. Bu bakimdan yore halkina en yakin yerel

yonetimler birimi olan belediyelere de énemli gorevler dugsmektedir.

1.2.2. Tibbi Kati Atiklar

Tibbi atik, saglk kuruluglarindan kaynaklanan enfeksiy6z atik,
patolojik atik ve kesici delici atiklar® olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim
kapsamina ise genel olarak su atiklar girmektedir; Mikrobiyolojik laboratuvar
atiklari, kan ve kan Urunleri veya bunlarla bulasmis objeler, kullaniimaz hale
gelmis ameliyat elbiseleri (kumas, giysi eldiven ve benzeri), diyaliz atiklarini
(ekipmanlar), korunmus bolge atiklari, bakteri ve virise sahip olabilecek hava
suzgegleri, deney igin kullaniimis hayvani lesler, uzuv (organ) pargalar, kan
ve bu gibi nesnelere timuyle temas edenleri, beden pargalari, uzvi (organik)
parcalar, plasenta, kesik organlar ve benzeri atiklari (insancil bozulmus
atiklar), bilimsel olarak deneylerde kullanilan hayvan (kobay) leslerini,
enjektor ignelerini, igne iceren diger kesicileri, Bisturiler, Lam ve lameli,
Kirilmis diger cam ve benzeri nesnelerdir.

Tibbi atiklarin sahip olduklar tehlikeli 6zelliklerinden gevre ve insan
saghgi agisindan tehdit olusturdugu icin diger atiklara gére daha siki denetim
ve standartlarla yonetilmesi gerekir. Tibbi atiklar evsel ve diger kati atiklardan
ayri olarak igleme tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu nedenden kaynakli “ Tibbi
Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi” yururluge konulmustur. Yonetmeligin amaci,
saglik ve tibbi alanlarda faaliyet gosteren kurum ve kuruluglar tarafindan tibbi
olarak son haline gelmis atiklarin halkin saghgina ve dogayi koétu
etkilemeden diger atik turlerinden ayirt edilerek toplanmasi, yok edilecegi
zaman ve yere kadar duzenli bir sekilde kosullu depolanmasi, donusumu,
nakil edilmesi ve son olarak bertarafinin saglaniimasini amaglayan yonetsel,
teknolojik ve hukuksal ilke, siyasi ve programlarin belirlenerek

uygulanmasinin sagdlanmasidir.” Radyoaktif hastane atiklarinin toplanmasi

® Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, 2.madde, 22.07.2005 Tarihli, 25833 Sayili Resmi Gazete
9 Tibbi Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi, 1. madde



ve bertarafindan Tiirk Atom Enerijisi Kurumu (TAEK) sorumludur.’® Diger tibbi
atiklarin toplanma ve bertarafindan ise belediye ve micavir alan igerisinde

belediyeler, belediye sinirlari disinda ise valilikler sorumludur.**

1.2.3. Endiistriyel Kati1 Atiklar

EnduUstriyel kati atiklar, bir stire¢ (proses) iceren yada icermeyen tim
sanayi Uretim faaliyetleri sonucunda acgiga cikan ve istenmeyen nitelikteki
olusan atiklar'? olarak tanimlanabilmektedir. Endistriyel kati atiklar genel
olarak iki gruba ayriimaktadir. Tehlikesiz endustriyel kati atiklar genellikle
sanayi uretiminden kaynaklanan kagit, plastik, metal, cam, insaat ve moloz
atiklari, kul, curuf ve ambalaj atiklar tehlikesiz ve zararsiz olan evsel kati atik
nitelikte olan atik tarleridir. Tehlikeli olan endustriyel kati atik ise, tehlike
clkarabilecek ozelikler tasiyan her turli biyolojik, kimyasal, toksit, yanici,
patlayici, radyoaktif 6zelligi olan ve boya, deri, ilag, metal islem sonucu ¢ikan
atik, cam igleme, Petro-kimya, tekstil, kagit gibi kati atiklar ile kirleticilik iceren
bazi kuller bu sinifta yer almaktadir. En 6nemli olan noktalardan bir tanesi de
endustriyel kati atiklarin miktari ve tehlike duzeyi en az seviyeye cekilmelidir.
Bu iglem tehlikeli endustriyel kati atiklari Ureten tesisin kendisinde ya da bu
islemlerin yapilmasi icin 6zel kurulmus tesislerde yapilmaktadir. Tehlikeli
endustriyel kati atiklarin tagsinmasi, toplanmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi
gibi faaliyetlerin Tehlikeli Atiklarin Kontorli Yoénetmeligi'ne gore yapilmasi

gerekmektedir.

1.2.4. Ticari ve Kurumsal Kati Atiklar

Ticari ve kurumsal kati atiklar, resmi kurum ve kuruluslar, okullar, ticari
blrolar, hastaneler, atolyelerle birlikte tekstil ve deri atiklari, kagit ve karton,
cam fireleri, plastik ve madeni fire atiklarini kapsamaktadir. Ote yandan
bakildiginda otellerden restoranlardan alis veris merkezlerinden ve

motellerden ¢ikan kati atiklar bu kapsam altinda degerlendiriimektedir. Atik

19 T1bbi Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi, 15.madde
1 T1bbi Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi, 20.madde
27.C. Milli Egitim Bakanhg), a.g.e., s.14.



turlerine genis bir gerceveden bakildiginda ticari ve kurumsal atiklari evsel
atiklardan ayiran en 6nemli neden organik madde barindirmamalaridir. Bu
baglamda ticari ve kurumsal kati atiklar evsel atiklar kadar alici ortamda
kolay bozulmadigi bilinmektedir. Dogada wuzun kalip ve g¢evrenin
kirlenmesinde en onemli faktorlerin basinda gelmektedir. Ticari ve Kurumsal
Kati atiklar genellikle geri kazanilabilir atik turlerine girmekte ve Uretildigi
yerlere de ekonomik olarak maddi kazan¢ saglamanin yaninda dogaya ve
cevreye de geri kazanilmasi nedeni ile arti kazandirmaktadir. Geri kazanimla
beraber kat olan kaynaklarin surekli kullaniimamasinin énine de gegilmis ve
kaynaklar Ureticinin ve kaynagi saglayanin elinde kalmis olmaktadir. Bu da
ulke ekonomisine ve kaynak kullanim politikasina uygun ve gerekli bir glc

haline getirmektedir.

1.2.5. Tarimsal Kati Atiklar

Bitkisel ve hayvansal Urunlerin islenmesi ve elde edilmesi sonucunda
ortaya cikan kati atiklar olarak tanimlanabilir. Tarimsal atiklari genel olarak

u¢ grupta toplamak mumkundur;

e Bitkisel uretim sonucunda ortaya ¢ikan kati atiklar
e Hayvansal Uretim sonucunda alici ortama birakilan kati atiklar

e Tarim drunlerinin iglenmesi sonucunda ortaya ¢ikan kati atiklar.

Tarimsal kati atiklarin alici ortama kazandiriimasi genellikle, ciftlikler
meyve bahgeleri, mandiralar, besicilik ahirlar, tavuk ciftlikleri agik tarim
alanlar1 ve seracilik yapilan ortamlardir. Bu ortamlar genellikle sehir diginda
yani kirsal bdlgede yer almaktadir. Tarimsal Urunlerin alici ortama fazla

zarari olmamaktadir.

1.2.6. Hafriyat Kati1 Atiklar

Hafriyat kati atiklari genel olarak bir tanim yapmak gerekirse; insaat
evvelinde arsanin hazirlanmasi surecinde yapilan kazi ve benzeri durumlar

sonucunda ortaya ¢ikan, kopru, bina, topragi, konut, yol ve benzeri alt ve Ust
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yapilarin yapimi sirasinda meydana gelen atiklari, konut, bina, kdpru, yol ve
benzeri alt ve Ust yapilarin onarimi, yenilemesi, degisiklikleri, yikilmasi veya
dogal afet olduktan sonra alici ortama verilmesi mecburi atiklari, ingai ve
yilkim sonucu ortaya atiklarin icinde var olan asbest, boya, florasan ve
benzeri dogaya kotu etki yapabilecek atiklari ve tehlikeli atiklari ve vyol,
havaalani pisti ve benzeri yapilarin onarimi, yenilenmesi, ve yikilmasiyla
meydana gelen ve bunyesinde asfalt, zift, dogal polimer ve benzeri malzeme
bulunan atiklar olarak tanimlanabilir.*® Bu tiir atiklar insaat sektériiniin cok
oldugu buyuksehirlerde ve buyime gelisme gosteren sehirlerde rastlanabilir.
Alici ortamda kaybolma gibi durumu bulunmayan bu tur atiklarin genel olarak

bazi dolgu ve farkl islerde kullaniimak i¢in depolandigi bilinmektedir.

1.3. TURKIYEDE KATI ATIK VE YONETIMI

Tlrkiye’de teknolojinin gelismesi ve sanayilesme ile beraber
metropollesme ve nifus artisinin tim dinyanin her bir cografyasinda oldugu
gibi Turkiye’de de insan hareketlerinin doga Ustindeki tahakkimu ivedi bir
artis gostermis ve artirmaya devam etmektedir. Belirli bir siniri olmayan insan
gereksinimlerinin teknolojinin gunlik hayati kolaylastirmasi ile daha Ust
basamaklarda karsilanmasi hem dogal kaynaklarin ¢cok kullaniimasi ve
azalmasina hem de imal edilmis her Grinin en sonunda atik haline gelmesi
ile doga ve canl saglhigini tehdit eder duruma gelmesini mumkin olabilir
seviyelere tagsimaktadir.

Turkiye’de atik yonetiminin tarihi 1930 yillarinda ¢ikarilan 1580 sayili
belediye kanunu ile baslamistir. 1580 sayili kanunda belediyelerin haklari,
salahiyet ve imtiyazlarn (goérev, yetki ve imtiyazlari) boliumuandan, 19.
maddesinde Testithane tesisati ve atiklari kumag atiklarini ve kemikleri
toplamak teskilatini idare etmek ve ettirmek hikmii yer almaktadir.** Ulusal
dizeyde kati atik yonetiminin sorumlulugunu yuriten saglik bakanhdi daha

sonra Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan yuritilmeye baslanmistir.

BHafriyat Topragi, insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, 1.madde, 18.03.2004 Tarihli,
25406 Sayili Resmi Gazete
'* 1580 Sayili Kanun, Belediye Kanunu, 19.madde 14.04.1930 Tarih ve 1471 Sayili Resmi Gazete
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Gunumuzde hala ¢evre ve orman bakanhgi tarafindan yurutulmektedir. Atik
yonetimi Turkiye’de basladigindan ginimuize birgok yasal degisikliklere tabi
tutulmustur. Bu degisikliklerle beraber kurumlarin sayisi her gegen gun biraz
daha artmistir. Ancak yeni kurumlar olugurken mevcut olan kurumlarin yetki
ve sorumluluklarinin degistiriimemesi ilgili kurumlar arasinda yetki ¢catigsmalari
yol agarken, ilgili kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi de atik yonetimi
sisteminin zayiflatmis adeta islemez duruma getirmistir. Gerekli maddi
kaynaklarinin kurumlara verilmemesinin eksikligi ile beraber, teknik bilgi,
donanim ve uzman personel yetersizligi guinimuzin temellerini atmakta geg
kalinmasina sebep olmustur.

Dinya’da dretimin artmasi sonucu asiri tuketim olusturmus ve
Tarkiye’de asiri tuketim zincirine dahil olmustur. Bu sorunda nihai olarak
cevre ve kati atik yonetimini etkilemektedir. Bundan dolayi gerek imalat ve
satis asamalarinda atik imalatini en aza c¢ekerek, kaynaklarin fazla
kullaniimasini engellemek ve gerekirse tuketim asamasinda atik olugsmasinin
an aza indirgenmesi ile ortaya c¢ikan atiklarin da en Ust duzeyde geri
kazanimini saglamak, Uretilen atiklarin ekonomik olarak girdisini olusturmak
gerekmektedir. Ote yandan devamliligi saglanabilir bir atik ydnetimi, kiresel
olarak oncelikli bir politika amaci olarak kabul goren “strdurtlebilir kalkinma”
yaklasiminin ¢ok énemli bir unsurunu olusturmaktadir.

Avrupa birligine (AB) uyum surecinde Turkiye’nin en 6nemli agmasi
gereken sorunlardan bir tanesi de gevre olarak bilinmektedir. Bu baglamda
kati atik yonetimi bu kapsam i¢inde yer almaktadir. AB muktesebatina uyum
sureci iginde en yuksek maliyeti gerektiren konularin basinda atik yonetimi
gelmektedir. Avrupa birligi ile uyum surecinde AB’den gerekli teknik mali ve
uzman personel destegini almis olan Turkiye gesitli projeler yaratmustar. Bu
projeler sayesinde cevre ve kati atlk yonetimi anlaminda uluslararasi
standartlara ve Avrupa birlidi ile uyumlu hale getirilmesinde 6nemli bir yol
almistir. Bu yondeki ¢alismalara daha da énem verilerek devam etmektedir.
Bu calismalarin Tarkiye’nin atik ve kati atik yonetimi hakkindaki bazi yasal

duzenlemeler yapmaya sevk etmigtir.



12

1.3.1. Tiirkiye’de Cevre ve Kati Atik Uzerine Yasal Diizenlemeler

Cevre ve katl yonetimi Uzerine 1983’ten gunumuize kadar Turkiye'de
kokll dizenlemeler yapilmistir. Cevre ve orman bakanligi tarafindan yapilan
bu duzenlemelerle ¢evre ve canlilar Uzerinde olumlu etkisini gostermektedir.
Bu yasalarin basta gevre kanunu olmak Uzere ve diger yonetmelikler

yuzeysel olarak incelenecektir.

1.3.1.1. 2872 Sayil Cevre Kanunu

Bu kanunun temelinde yatan amag, yurttaslarin musterek kullanim
hakki olan c¢evrenin korunmasi dizenlenmesi ve iyilestiriimesi; kentte ve
kirsal alanlarda topragin ve bitin kaynaklarin optimum bigimde tlketiimesi
ve zarar gborememesi; hava, toprak, su gibi 6nemli maddelerin zarar
gOrmesinin dnlenmesi Turkiye devletinin hayvan, ekolojik, ¢evresel ve
tarihsel varliklarini koruyarak gunumuzdeki ve gelecegimiz olan kusaklara
saglikh bir medeniyet ve hayat kalitesinin gelismesi ve guvenilirlik saglanmasi
icin yapilan duzenlemeleri ve alinacak onlemleri, iktisadi ve toplumsal
bayime amaglari ile koordineli olarak hukuksal ve mesleki goére
duzenlenmesidir.

Cevre kanunu yurlrlige girene kadar olan surecte cevre ile ilgili yasal
dizenlemeler daginik bir sekilde uygulanmaktaydi. Kanunun vyururlige
girmesi ile beraber vyasalar toplanmis ve bu kanun c¢ergevesinden
uygulanmaya baslanmistir. Ancak bu kanun cevre yonetimi icin gerekli
boslugu dolduramamis ve c¢evre orman bakanliginca yeni yonetmelikler
cikartiimistir. Cikartilan bu ydnetmeliklerde mdalki idare amirlerine 6nemli
yetkiler verilmigtir. Bunlardan bazi 6nemli olanlari, faaliyetin durdurmasi,
denetim, idari para cezasi verme, ruhsat ve benzeri yetkilerdir.

2872 sayili ¢evre kanunu 11.08.1983 tarihli ve 18132 sayili resmi
gazetede yayimlanmis ve kanunlasmigtir. Bu kanunun amaci; “Tim

varliklarin miigterek yasam alani olan doganin devamliligi ve gevre strekli


http://www.yenibilgiler.com/para-nedir/
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kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini” saglamaktir.”® llgili yasada
cevre ile ilgili kavramsal tanimlalar ve bu kavramsal tanimlamalarla gevre
terimlerinin pekistiriimesi yapilmistir. Cevrenin zarar gormemesine, rehabilite
edilmesine ve Kkirliliginin 6ndne gecilmesine iligkin genel unsurlardan
bahsedilmigtir. Cevre ylksek kurulunun kurulmasi ve baskanhgini bagbakan
baskanliginda toplaniimasi, bagbakan toplantiya katilamiyorsa c¢evre ve
orman bakaninin bagkanhginda toplantiya bagkanlik etmesi hukmu
bulunmaktadir. Cevre ylksek kurulu yilda en az bir kez toplanmasi
zorunludur. Cevre ylksek kurulunun gorevleri anlatiimaktadir. Cevre
korunmasina iliskin 6nlemler ve yasaklardan bahsedilmektedir. Kirletme
yasagl, ¢cevrenin korunmasil, gevresel etki degerlendiriimesi, izin alma aritma
ve yok etme yukimlugu, kontrol, bilgi verme ve bildirim yakumlagu, tehlikeli
kimyasallar ve atiklar, gurllti ve faaliyetlerin durdurulmasi gibi c¢evre
korunmasina iligkin onlemler ve yasaklar alt basliklari halinde verilmistir.
Cevre kirliligi dnleme fonunun kurulmasi ve idari nitelikteki cezalar htkimleri

yer almaktadir.

1.3.1.2. Kati Atik Yonetmelikleri

Cevre kanunun eksik kaldigi bazi bolimler ve Avrupa Birligi'ne uyum
sureci icinde cikartilmasi gereken bazi yonetmelikler bulunmaktaydi. Bu
yonetmelikler genel olarak atik ve kati atik yonetimi Gzerine ¢ikartiimistir. Bu

yonetmelikler sunlardir;
Yénetmelikler:

=  Cevre Denetimi

= Cevresel Etki Degerlendirmesi

= Atk Yonetimi Genel Esaslarina iligkin
= Kati Atiklarin Kontrolu

= Atiklarin Dazenli Depolanmasina Dair
= Tehlikeli Atiklarin Kontrolu

1592872 Sayili Kanun, Cevre Kanunu, 1.madde
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= Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin
KontrolU

= Tibbi Atiklarin Kontrolu

= Ambalaj Atiklarinin Kontrolu

= Atk Pil ve Akimulatorlerin Kontrolu

= Atk Yaglarin Kontrolu

= Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolu

= Cevresel Gurultunin Degerlendiriimesi ve Yonetimi

= Cevre Duzeni Planlarina Dair

= Hafriyat Toprag, insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii

= fyonlastirici OlImayan Radyasyonun Olumsuz Etkilerinden Cevre
ve Halkin Saghginin Korunmasina Yonelik Alinmasi Gereken
Tedbirlere iligkin

=  Cevrenin Korunmasi Yénunden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin

ithalatina Dair Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi

Yukarida belirtilen yonetmeliklerin 6nemli olan bazilarinin amaci ve

kapsadigi alanlari ele alinacaktir.

Cevre Denetim Yoénetmeligi; Bu yonetmeligin amaci, gerekli atik
tesislerinin kurulmasi ilgili kanuna goére faaliyete geciriimesi atiklarin nihai
bertarafini dizenlemek ve doganin korunmasi igin gerekli duzenlemeleri
yapmak ve ydnetmelik doganin denetlenmesiyle alakali is ve fonksiyonlari
doga denetgilerinin ozelliklerini etkinlik sahipleri denetim makamlarinin yetki

gorev ve sorumluluklarini da kapsami altina almaktadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yoénetmeligi; Yodnetmelikteki amag,
“Cevresel Etki Degerlendirmesi prosesinde uyulmasi gereken ybénetsel ve
teknolojik yéntem ve amacglari diizene koymak ve Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu ile Proje Tanitim Dosyasinin hangi ¢egit projeler igin
istenecegi ve icerecedi konulari, Cevresel Etki Degerlendirmesi prosesinde
uyulmasi gereken ybénetsel ve teknolojik yéntem ve amaclari, Cevresel Etki

Degerlendirmesi igcin Cerceve Belirleme ve Inceleme Dederlendirme
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Komisyonunun meydana getiriimesi ile alakali c¢alismalari, Ybnetmelik
cercevesine dahil olan projelerin isletme éncesi, isletme dlizeni ve isletme
sonrasi  periyotunda gbézlemlenmesi ve kontroliinli, Cevresel Etki
Degerlendirmesi dlizeninin, ¢evre idaresinde etkili ve genis sekilde
uygulanabilecek olmasi ve kurumsal yapisinin kuvvetlenmesi igin Iliizumlu

egitim ¢alismalarini” kapsamindadir.*®

Atik Yonetimi Genel Esaslarina ili§kin Yénetmelik; Bu yonetmelik,
atiklarin meydana gelmesinden yok edilmesi sureci doga ve canli sagligini
olumsuzluk vermeden atik ydnetimlerinin dizenlenmesi ile saglanmasina

yonelik genel amaclarin olusturulmasi ve belilenmesini amaclamaktadir.’

Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi; Bu yonetmelikteki amag, “Bditiin
atik tdrlerinin dogaya kétii etki yapabilecek halde direkt veya endirekt bir
sekilde dogaya birakilmasi, taginmasi, belirli bir sekilde depolanmasi ve
benzeri islerin yasaklanmasi, dogayi kéti sekilde etkileyebilecek olan tiiketim
maddelerinin yénetimini belirli dizen haline getirerek, havada, suda ve
toprakta tamamen kalici olarak etki gbsteren Kirleticilerin hayvan ve bitki
nesillerini, ¢evre gliizellikleri, zenginlikleri ve doganin dengesini bozulmasinin
6ntine gecilmesi ile bu durumu amaclayan disiplin, siyaset ve diizenlemelerin
belirlenmesi, uygulanir  hale getirimesi ve ilerletimesi olarak”

tanimlanmaktadir.*®

Atiklarin  Dizenli Depolanmasina Dair Yoénetmelik; Bu
ybnetmelikteki amag; “Atiklarin dlizgiin ve dizenli depolama usulii ile yok
edilme prosesinde meydana gelebilecek dogaya zararli sizinti sularinin ve
depo gazlarinin hava, toprak, yeralti sulari ve yiizeysel sularin Uzerindeki

olumsuzluklarini en az seviyeye indirilerek doga Kkirliliginin 6nlenmesine,

'® Cevre Denetim Yénetmeligi 1,2,3,4. madde, 03.10.2013 28784 sayili Resmi Gazete

17Atik Yonetimi Genel Esaslarina iliskin Yonetmelik, 2.madde, 05.07.2008 Tarihli ve 26927 sayili

Resmi Gazete
18 Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, 1. Madde. 14.03.1991 Tarihli ve 20814 say1li Resmi
Gazete
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atiklarin g¢esidine gbre uygun depo tabani teknolojik dizaynlarinin
olugturulmasi ve sistemli depolama tesislerinin yapilmasina, yine sistemli
depolama tesislerine atik kabulli iglemlerine, sistemli depolama tesislerinin

faal durumda tutulmasi,” hikmi yer almaktadir.*®

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi; Bu yonetmelik; “Tehlikeli
arz eden kati atiklarin, meydana gelmesinden en son yok edilmesine kadar;
canli saghgina ve dogayi koti etkileyecek sekilde direkt veya endirekt sekilde
dogaya verilmesinin éndine gecilmesi, atiklarin imal edilmesinin ve naklinin
denetiminin  saglanmasina, (lke igcine yasal olarak getiriimesinin
yasaklanmasina ve ihracatinin denetimine, idaresinde gerekli teknolojik ve
ybnetsel standartlarin saglanmasina,atik lretiminin meydana geldigi yerde
en aza indiriimesine, atiklarin (retilmesinin mutlak oldugu durumlarda,

liretildigi yere en yakin mesafede yok edilmesine,?® esas almaktadir.

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi; Bu Yonetmeligin amaci, “Tibbi
atiklarin olusmasindan yok edilmesine kadar; dogaya ve canli sagligini kétii
etkileyecek halde direkt ya da endirekt bir sekilde dodaya birakilmasinin
engellenmesine, dogaya ve canli sagligina kéti sekilde etkilemeden Uretildigi
yerden ayri olarak toplanmasi, belirli konteynir ve standartlarda (linite) iginde

nakil edilmesi,” diizenlemektir.?*

Kapsaminda ise; Bu YoOnetmelik, Atik Ydnetimi Genel Esaslarina
lliskin Yoénetmelik (Bkz. Ek-1) sadlik kurum ve kuruluslarinin giinliik
calismalari ile ortaya cikan ve (Bkz. Ek-2), (Bkz. Ek-3) ayrintili sekilde
anlatilan atiklar ile bu atiklarin meydana gelen yerlerde ayri toplanmasi,
daimi depolanmamasi, nakil edilmesi ve yok edilmesi ile alakali amaclari”

kapsamaktadir.??

Y Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik, 1.madde, 26.03.2010 Tarihli ve 27553 sayili
Resmi Gazete

“Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, 1.madde, 14.03.2005 Tarihli ve 25755 sayili Resmi
Gazete

'Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, 1. madde. 22.07.2005 Tarihli ve 25883 sayili Resmi
Gazete

2 Tibbi Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi, 2. madde. 22.07.2005 Tarihli ve 25883 sayili Resmi
Gazete
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Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi; Bu Yonetmeligin amaci;
“Cevresel bakimdan belirli standartta, esas kosul ve niteliklere sahip
ambalajlarin meydana gelmesine, ambalaj atiklarinin meydana gelmesinin
6nline gecilmesine, 6niine gegilemeyen ambalaj atiklarinin yeninden
kullanilir hale getirilmesine, geri déniistiimiine ve geri kazanim yolu ile yok
edilecek hacmin en azana indirilmesine, ambalaj atiklarinin dogaya zarar
verecek sekilde direkt ve endirekt olarak alici ortama birakilmasinin éniine
gecilmesine,” belirlenmesidir.>® Bu ydnetmelik kapsaminda piyasaya siiriilen

batin ambalajli Grtnlerdir.

Atik Pil ve Akiimiilatérlerin Kontrolii Yonetmeligi; Bu Yonetmeligin
amaci; “Pil ve akiimiilatérlerin atik olarak meydana geldigi andan baslayarak
en son yok edilmesine kadar; cevresel bakimdan belirli él¢iit, esas sart ve
nitelikleri olan pil ve akidmdilatérlerin olusturulmasinin saglanmasina, canli
sagligini ve dogay:i koti etkileyecek halde direkt veya endirekt olarak ¢cevreye
verilmesinin éniine gegilmesi, etiketleme ve isaretleme ile pil ve akimdilatér
drtinlerinin kalite denetiminin, ithalatinin kontroliiniin ve igerdigi zararli madde

miktarinin denetiminin saglanmasina,” diizenlemektir.?*

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii
Yénetmeligi; Bu Yonetmeligin amaci; “Hafriyat topragi ile ingaat ve yikinti
atiklarinin dogayi koti etkilemeyecek bigcimde ilk 6nce meydana geldigi yerde
ayristirilmasi, toplanmasi, gecici toplanmasi, nakil edilmesi, geri kazaniimasi
ve kullaniimasi ve yok edilmesi ile alakali teknolojik ve ybnetsel konular ile
uyulmasi bir kogula baglanmis genel gartlari ve kurallari diizenlemektir.
Kaynaklari ve bilesenleri Ek-1’de ayrintili olarak anlatilan, insanoglunun
yaptigi etkinlikler ve dogal afetler akabinde mecburi olarak olusan hafriyat

topragi ile insaat ve yikinti atiklarinin, meydana geldikleri yerlerde ayri

»Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi, 1.madde, 24.06.2007 tarihli 26562 Sayili Resmi
Gazete

2 Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi, 1. madde 31.08.2004 tarihli 25569 sayili
Resmi Gazete
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toplanmasi, daimi olarak toplanmamasi, transferi, geri kazanilip kullaniimasi

ve yok edilmesi ile alakali amaglar®® kapsamaktadir.

1.3.2.Kati Atik YOonetimi

Kati atik yonetimini (KAY) tanimlamadan o6nce yonetim kavraminin
tanimini yapmak gerekmektedir. Yonetim; belirli hedeflere ulagsmaya yonelik
ilk insan olmak Uzere, maddi kaynaklari, arag-gerecleri, ham nesneleri ve
zaman faktorunu birlikte uyumlu ve verimli kullanmaya olanak verecek
hidkimler alma ve bunlan uygulatma prosesinin  toplami olarak
tanimlanabilinir. Bu baglamda kati atik yonetimi ise; atiklarinin meydana
gelmesinden en son yok edilisine kadar siren sireclerde atiklarin meydana
gelmesi, biriktiriimesi ve yigiimasi, toplanmasi, transferi, islenmesi, dizenli
olarak depolanmasi cesitli bilimlerin, halk saghgini, ekonomiyi, muhendislik,
cevre koruma gibi prensipleri kullanarak uygun ¢o6zUmler Uretme sureci
olarak tanimlanabilmektedir. Farkli ve net bir tanim yapmak gerekirse; kati
atigin Uretimi kontroll, depolanmasi, toplanmasi, transferi ve taginmasi,
bertaraf ve geri donlisum proseslerinin kontrolli bir sekilde planlanmasi
olarak tanimlanabilir.?®

Kaynakta atik azaltma ve Uretilen atiklarin toplanmasi ile baslayip
sonradan geri kazanimla kullanilmasi geri donisum ve sonugsal bertaraf
uygulamalarini iceren ¢ok yonlu bir slre¢ olanda kati atik yonetimi, kanun
yonetmelik vs. gibi unsurlari devlet tarafindan belirlense de uygulanabilirligi
yuksek olan bir KAY baslamasi ve gonullulik kazanmasi icin kuguk yasta
egitim ve bu egitimin surdurulebilirligini saglamaktan gegmektedir. Yetiskin
kisilerde ise gonullllik ve sorumluluk anlayisi ¢gercevesinde mumkuin olabilir.
KAY’de karsilagilan problemler Ulkelerin gelismislik ve refah seviyelerine gore
farklilklar gostermektedir. Kati atik yonetimine gelismis Ulkelerde halkin

bireysel katihmi en énemli etken oldugundan, Ulkeler tarafindan bu katilimin

“Hafriyat Toprag, insaat ve Yikinti Atiklarin Kontrolii, 1.madde. 03.18.2004 tarihli 25406
Sayili Resmi Gazete

% Secil Bozkurt, Evsel Nitelikli Kati Atiklarin Geri Doniisiim Olasihiklar: ve Bertaraf
Yontemlerinin Arastirilmasi, Cukurova Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Cevre Miihendisligi
Anabilim Dal1, Doktora Tezi, 2012, s10.
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surdurebilirligi her zaman 6n planda olmaktadir. Halkin kati atik yonetimine
katihmi buyuk olgude c¢evre konusunun halk Uzerindeki dnemi araciligiyla
baski gucune sahip kamunun ilgili kurum ve kuruluslarinda kati atik
yonetimini  kolaylagtirici  bir  faktdor olarak ortaya c¢ikarmaktadir.
Surduaralebilirligi yuksek olan bir kati atik yonetiminin gelistiriimesi icin Uretici,
tiketici ve kamu sektorud arasinda bir koordinasyon saglanmasi
gerekmektedir. Sinirli dogal kaynaklarin kullaniminda sonraki nesillere
kaynak birakmak icin g¢esitli islevlerden faydalanarak tekrar kazanilip
kullanmasi gerekmektedir. Bu da insani bir inisiyatif olarak go6ze
carpmaktadir.

Kati atik yonetiminin uygulanabilmesi i¢in kati atik Gretiminin yani atik
olusumunun meydana gelmesi gerekmektedir. Meydana gelen bu atiklar
kaynaginda siniflandirma biriktirme ve igleme tabi tutulduktan sonra, toplama
tasima yani transfer edilmesi gerekmektedir. Tasima islemiyle beraber
ayirma, isleme ve donustirme (geri kazanim) igslemlerine tabi tutularak en
son nihai durumda bertarafi yapilmaktadir. Asagida bu durum sekil olarak
gOsterilmisgtir.

Sekil 1: Kati Atik Yénetim

Atk Olusumu

v

Kaynaginda Simiflandirma,
Biriktirme ve Isleme

Toplama

y A 4

Tagima ve Transfer Ayirma, Isleme . Doniistiirme

Nihai Bertaraf
—p i

Kaynak: Alev Kulag, Eskisehir Tepebasi Belediyesi igin Kati Atik
Yonetim Sistemi igcinde Analitik Serim Siireci (ANP) Yaklagimi, Yiksek
Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Fen Bilimleri Enstitlisii Cevre Miihendisligi
Anabilim Dali, 2006, s.4
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Insanlarin yasadigi her ortamda kullandiklari ve tiikettikleri Griinlerden
ortaya ¢ikacak nihai urun atik olusumudur. Atik olustuktan sonra kaynaginda
siniflandinimasi  gerekmektedir.  Siniflandiriimasinin nedeni ise, atik
turlerinde anlatildigi Uzere cgesitlilik gostermektedir. Tibbi atiklar, evsel atiklar,
ticari ve kurumsal atiklar gibi atik turlerinin insan ve gevre saghgi korunmasi
tehlikeli olmasi ve geri donugumden yararlanilarak tekrar kullanilabilir hale
getirilmesi gerekmektedir. Kaynaginda atik tdrlerinin - siniflandirirken,
siniflandiriima turlerine goére de biriktirme sekilleri 6nemlidir. Biriktirme
sekilleri doganin korunmasi ve insan saghgi oncelikli olarak planlanmaldir.
Toplama iglemi ise ayristirilan atik tarleri biriktirildikleri yerden tarlerinin
tehlike ve insan sagligini koruyacak sekilde toplanma yerlerine transferi
gerceklestirilir. Kaynaginda ayrilan atiklar toplandiklari yerde yeniden ayirma
ve siniflandiriima yapilmasi ve duzenlenmesi seklinde bir planlama ile geri
kazanim atik Urin olanlari geri donusume kati atik UrUnlerini en aza
indirgeyip kaynaklarin tasarruflu kullanilmasina yardimci olurken, evsel,
pazar yeri ve bahce atiklarda kompostlanip?’ yeniden kullanilirken, tehlikeli
atik tarlerini yakma veya degisik sekillerde bertaraf edilebilecektir. Bu

yontemle kati atik yonetiminin amagclarini surdurulebilir bir hale gelebilecektir.

Kati atik yénetiminin amaclari asagidaki gibi siralanabilir;

v' Atik miktarinin azaltiimasi ve kaynaklarin yeniden kazaniminin
artirilmasi

v' Blyulksehirlerde yasayan insanlara uluslararasi standartlara uygun
hizmet sunulmasi

v' Zaman iginde degisecek kentsel ihtiyaglari karsilayacak sekilde
kati atik sistemlerinin devamli planlanmasinin saglanmasi ve bunu
yapabilecek kurumsal yapinin insa edilmesi,

v' Cevre kalitesinin korunmasi

“Kat1 atik ve ¢amur gibi organik maddeleri, anaerobik ¢iiriitme yoluyla bir tir giibreye
dontiistiirmekten ibaret biyolojik bir siireg olarak tanimlanmaktadir.
http://cevre.terimleri.com/Kompostlama.html
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v" Mevcut sistemin igletme giderleri igin finansman kaynagi ve
gelismis sistemler icin yeni yatinnm kaynaklarinin saglanmasi.

v' Halk sagliginin korunmasi ve iyilestiriimesi
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iIKINCi BOLUM

BELEDIYELER VE BELEDIYE BiRLIKLERI

2.1. BELEDIYE

Belediye kokeni Arap diline dayandigi bilinmekte ve belde kasaba
sehir ve memleket anlamlarinda kullaniimaktadir. Arap dilinde bulunan
Medine kelimesi de c¢ogu kaynaklar tarafindan belediye timcesi ile
iliskilendirilmistir. “Medine” kelimesi kent sayilabilecek yerlerdeki yasam
bicimiyle ve yerlesim alanlarinin disindaki yasam bigimini; hem iktisadi
faaliyetleri hem de yasamin ortaya ¢ikardigi iligkileri birbirinden ayirmak igin
kullaniimistir. Bu kavramin karsiti olan “karye” kelimesi ise, gogebe ve kirsal
hayati ifade etmek icin kullanilimaktadir.?®

Fransiz komin idaresinin temelini olusturan belediyeler, yore halkinin
ve beldenin ortak ihtiyaclarinin kargilanmasi i¢in kurulan, karar organlari yine
yore halki tarafindan secilen kamu tuzel kisiligi olan yonetsel ve akgali
ozerkligi bulunan birim olarak tanimlanabilir. Tarihi ve kultirl ¢ok uzun yillara
dayanan gelismis Ulkelerde belediye koklu bir gegcmis ve kultr olugturmustur.
Tarkiyede ise Tanzimat’la baslamis ve belediye kultlra tam olarak Tark halki
tarafindan benimsenememistir.

1839 Tanzimat’tan sonra Avrupa’dan dénen Osmanli devleti aydinlar
Avrupa’da gordikleri belediye  orgitini  Istanbulda  kurulmasini
ongormuslerdir. Cogdunlugu gayrimuslim ve modernlesme yolunda ilerleyen
kisi ve kesimlerin baskisi ile alt yapi, kent i¢i ulasim, saglik, su ve konut
sorunlarinin  ¢gozumlenmesi ve bu modernlesme isteklerinin sonucunda

”

Fransiz komun idaresinin model alinmasiyla ilk belediye olan “Sehremanati

8 Gokhan Zengin, Belediyelerin Hizmet i¢i Egitim Ihtiyacinin Karsilanmasinda Belediye
Birliklerinin Rolii Uzerine Bir Alan Arastirmasi (Marmara Belediyeler Birligi Ornegi),
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi Anabilim Dali Mahalli Idareler
Ve Yerinden Yonetim Bilim Dali, Doktora Tezi, 2010, s.25
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adi verilen orgut kurulmustur. Sehremanetinin baskanini padisah tarafindan

atanan “Sehremini” olmustur.?

Tablo 1: Belediyenin Evrensel Ozellikleri-Tlrk Belediyesinin Ozellikleri

Beledivenin Evrensel Ozellikleri

Tiirk beledivesinin Ozellikleri

Ulusal ana vapimin biitiinlikla bar
parcasidir.

Ulusal ana yapinn biitinlikla bar
Parcasidir.

Kaklii bir gelenegin sonucudur.

Tanzimat déneminin bir sonucudur.

Temelinde “dzgiirlik”, “katilim™ ve
“etkanbik” diistincest vardir.

Temelinde, “etlunlik™ diisiinces: vardir.

Styast vonil agir basan bir yénetim

barinudar.

Idan yonii agir basan bir yénetim

birmmudir.

Kaynagini halktan alan ve dncelikle
halka kars1 sorumlu olan bir hizmet
birimidir.

Kaynagm mevzuattan alan ve oncelikle
merkezi idareye kars: sorumlu olan bar
lizmet birimidar.

Varlik sebeb1 verel halktir.

Varlik sebebi vasal diizenlemeler ve
merkezi sivasal iradedir.

Tiizel kisiliktir/Kamu tiizel kisisidir.

Kamu tiizel kigisidir.

Idari ve mali agidan biiviik dlciide dzerk

Idari ve mali acidan kismen &zerk bir

bir T
yonetim/kamu yénetimi birimidir. kamu yonetims birmadir.
Karar organlan (kami durumlarda Karar ve yiiriitme organlan (bagkan)

yiiriitme organlan) segimle 1sbagina secimle isbasma gelir.
gelir. N
Yerel uizmetlen yiiriitecek yeterli Yerel hizmetleri yhrittecek drgfitsel
orgiitsel vapilanmaya sahiptir. yapilanmaya sahiptir.
Kar amacli degildir. Kar amacli degildir

Ust yénetim birimlerinin (merkezi idare,
evalet, bélge veva 1l yonetinm) hukuka
uygunluk agisindan denetim ve gozetinm
altindadir.

Merkezi idarenin vesayet denetinm
altindadir

Komiin, kent veva kirsal alanlarda
kuruludur.

Belde, 1lce ve kentlerde kuruludur.

» Kiiltirel islevler yiikklenmesine, Gelecegin Istanbul’u, istanbul, Kent Basimevi, ikinci Baski,

1993, s.3.
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Kaynak: Gokhan Zengin, Belediyelerin Hizmet igi Egitim ihtiyacinin
Kargillanmasinda Belediye Birliklerinin Rolii Uzerine Bir Alan
Arastirmasi (Marmara Belediyeler Birligi Ornegi), Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yoénetimi Anabilim Dali Mahalli idareler ve
Yerinden Yonetim Bilim Dali, Doktora Tezi, 2010, s.27.

Yukarida gosterilen tabloda kuresel ve yonetsel birim olan belediyenin,
kendisine ait bir takim nitelikleri bulunmaktadir. Belediyelerin kuresel
nitelikleri Turk Belediye Sistemi’nde kismi olarak goérilmekle birlikte, Turk
belediyeciginin meydana gelis, ilerleme, sosyal ve politik sebeplerden dolayi
kismen &zgiinlesmistir.*°

1580 sayili belediye kanunu 1930 yilinda cikartilmis ve Turkiye
Cumhuriyetinde belediyecilik icin &nemli ddénemini olusturmustur. ilgili
kanunda bazi degisiklikler yapilmis bu degisiklikler, teknoloji ve Avrupa Birligi
(AB) uyum sureci icinde 1580 Sayili kanun gunumuizun sartlarina uyum
saglayamamigtir. Bu baglamda 24.12.2004 tarihine kadar yurarlUkte
kalmistir. ilgili kanun 5272 sayil belediye kanunu ile yiiriirliikten kaldiriimistir.
Daha sonra gunumuizde kullanilan 12.07.2005 tarihli 5393 sayili belediye
kanunu ylrirlige girmistir.3*

Belediyelerin yasal dayanagi, 1982 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
127.maddesinde mahalli idareler basligi altinda su sekilde, “/l, belediye veya
kdy halkinin mahalli misterek ihtiyaclarini karsilamak lzere kurulug esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari gene kanunda gdsterilen se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” hUkmi yer almaktadir.?
5393 sayili belediye kanunda belediyenin ifade edilisi ise; “belde sakinlerinin
mahalli miigterek nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak (lizere kurulan ve karar
organi segmenler tarafindan secilerek olugturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisi” seklinde nitelendirilmektedir.

Genel bir tanim yapmak gerekirse; halkin musterek ihtiyaglarini

karsilamak Uzere, yerel halka daha kaliteli hizmet Uretmek amaciyla halkin

%0 Gokhan Zengin, a.g.e., 5.26.

31 Nezih Varcan - Nihat Falay, Yerel Yonetimler, T.C. Anadolu Universitesi Yayini No: 1754. 5.131

% Tirkiye Cumhuriyeti, 1982 Anayasasi, 127. madde, 9.11.1982 Tarihli ve 17863 miikerrer sayil
Resmi Gazete

% 5393 Sayili Kanun, Belediye Kanunu, 3. madde, 03.07.2005 Tarihli, 25874 sayili Resmi Gazete
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sectigi kisi ve kigiler tarafindan yonetiimesi istenen, idari ve mali 6zerkligi
olan ve kanunda belirtildigi gibi yonetilmesi gereken kamu tizel kisiligi olarak

tanimlanabilir.

2.1.1. Belediye Gorev Yetki ve Sorumluluklar

Belediyenin goérev ve yetkileri zaman iginde teknoloji ve musterek
ihtiyaglarin olugsmasi ile beraber degismis ve degismeye devam edecektir.
Ulkeler arasinda belediyelerin gérevleri, lilkelerin cografi konumu, tarihi ve
kialturel yapisi, merkezi yonetim bigimleri, gelismiglik duzeyleri gibi
kosullardan dolayi farkhlik gdstermektedir. Belediyeler merkezi idarenin
yaptigi bazi kamu iglerine de (sosyal politika, elektronik bilgi sistemleri vb.)
ortak edilmis ve merkezi idarenin yukini belediyelere verilmigtir. Bu
gorevlerin merkezi idare tarafindan belediyelere verilmesinden kaynakh
belediyelerin merkezi idareden alinan mali kaynakta belirli 6lgude artiriimigtir.

Tlrkiyede bir yerel ydnetim birilimi olan belediye kanunun 14
maddesinde gorev ve sorumluluklari gdsterilmistir. Bu baglamda belediye
kanunun verdigi gorevleri kendince bagka kamu ve kuruluslara verilmeyen
gb6rev ve sorumluluklari yapar ve yaptirir, ilgili organlari ile denetimini yapar
ve kararlar alabilir. ilgili kanunun belediyeye yikledigi gérev ve sorumluklarin
kapsami su sekilde olabilir;

~ Ulastirma gorevleri,
~ Ekonomik gorevler,

~ Tarimsal gorevler,

Q

Refah goérevleri,

~ [Egitim gorevleri,

Q

Saglik gorevileri,

Cevre gorevleri,

Q

Sosyal yardim gorevleri,

Q

Q

Bayindirlik (imar) goérevleri,

Diger gorevler.

Q



26

5393 sayili Belediye kanununun 14. maddesinde ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari gosterilmistir. Yine ayni kanunun 15. maddesinde ilge
belediyelerinin yetki ve imtiyazlari ayrintili bir sekilde yer almaktadir.

5393 sayili kanun ile kanun koyucu tarafindan hedeflenen temel
amaclardan diger de belediyelerin aktif ve verimlilik agisindan yonetim
kurmaktir. Belediyelerin amaclarini kapsayacak sekilde 5 yillik stratejik plan
yapmalari ongorulmustur. Bu sayede gelecek icin planlar ve politikalar

olusturarak sorunlara uzun vadeli ¢cdziimler getirilmesi 6ngorilmustir.>*

2.1.2. Belediye Organlan

5393 sayili kanunu kapsaminda olan belediyelerin Ug¢ ayri yasal organi
bulunmaktadir. Bunlar belediye meclisi, belediye encumeni ve belediye

baskanidir.

2.1.2.1. Belediye Meclisi

Meclis belediyenin karar veren merciidir. 5393 sayili yasada gosterilen
amag ve yonetmeler uygulanarak secilmis Uyelerden olusur. Butln beldelerin
secim cevresi kapsami oldugu belediye meclisi Gyelikleri, secimlerde 10/1’lik

baraj nispi temsil sistemi uygulanir.®®

2972 Sayili Kanun, Mahalli idareler lle Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar
Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun, belediye meclisi Uyelerinin secimine
iliskin Ozellikleri belirlemistir. Yukarida goésterilen tabloda nufus oranlarina
gbre meclis Uye sayisi ilgili kanundan gosterilistir. Secim ¢evresinde son
genel nufus sayimi sonuglarina goére bu oranlar degisiklik gosterebilmektedir.
Belediye meclisi Uye olma kosullari da ilgili kanunda; Turk vatandasi olmak,
Turkge okuyup yazma bilmek, 25 yasini bitirmis olmak, askerlik hizmetini
yerine getirmis olmak ve sec¢im baglamadan énce en az 6 (alti) ay o yerlesim

yerinde oturuyor olmak olarak gdsterilmistir. Son genel nufus sayimi

% Ahmet Ulusoy-Tekin Akdemir, Mahalli idareler: Teori-Uygulama-Maliye, Ankara, 6.Baski,
Seckin Yayincilik, 2010, s.225
% 5393 Sayili Kanun, Belediye Kanunu, 17. madde.
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sonuglarina gore, her segim gevresinde segilecek Uye sayisi agsagidaki usule

gore hesaplanir. 3

Tablo 2: Belediye Meclis Uyesi Niifusa Gére Segim Oranlari

Secim Gevresi Nufus Sayisi Belediye Meclis
Uyesi Sayisi
Nufusu 10 000'e kadar olan beldelerde 9
NUfusu 10 001'den 20 000'e kadar olan beldelerde 11
NUfusu 20 001'den 50 000'e kadar clan beldelerde 15
Nufusu 50 001'den 100 000'e kadar olan beldelerde 25
Nufusu 100 001'den 250 000'e kadar olan beldelerde 31
Nufusu 250 001'den 500 000'e kadar olan beldelerde 37
NUfusu 500 001'den 1 000 000'a kadar olan beldelerds 45
NUfusu 1 000 000'dan fazla olan beldelerde 55

Not: Asil ve ayni sayida yedek Uyelik hesaplanir.

Kaynak: 2972 Sayili Kanun, Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar ve
Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun, 5. Madde, 18.1.1984 Tarihli,

Sayil 18285 Remi Gazete

Belediye meclisinin gdrevde kalma siresi 5 (bes) yildir. ilgili belediye

kanunun 18. maddesinde belediye meclis Uyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili

olarak gosterilmisgtir.

%2972 Sayili Kanun, Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarhklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun, 2-3-5. Madde, 18.1.1984 Tarihli, Sayili 18285 Remi Gazete
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2.1.2.2. Belediye Encumeni

Belediye tuzel kigiliginin danisma ve yurutme organi olarak
bilinmektedir. 5393 sayili belediye kanunun 33. maddesinde enclimenin
olusturulmasinda iki degisik yurutmeye yer vermigtir. Belediye encimeni,

belediye idari amirinin (belediye bagkani) baskanhginda;

“Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'i asan belediyelerde, belediye
meclisinin her sene blnyesindeki Uyeler arasindan bir yil i¢in gizli oyla
secgeceQi U¢ Uye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagskaninin birim
amirlerinden birisinden bir yil icin segecegi iki mensup olmak Uzere yedi
kisiden, diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil blnyesi
mensuplarindan bir yil i¢in gizli oyla segecedi iki mensup, mali hizmetler birim
amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil icin segecegi bir

liye olmak kaydi ile bes kisiden olusur” seklinde ifade edilir.*’

Encimen, halk tarafindan secilmis Uyelerden ve tizel Kkisiligin ilgili
birim amirlerinden olusturulan karma bir yapiya sahiptir. Encimenlerin
gorevde kalma suresi bir senedir, gorev suresi biten belediye encimenleri
yeniden goreve getirilebilir (secilebilir) veya belediye baskani tarafindan

atanabilirler.®

Belediye encumeni hem secilmis hem de kurum ilgili amirlerinden

olustugu icin bazi gorevleri asagida gosterilmigtir;

“Yilhk stratejik calisma plani, yine yillik c¢alisma programi, butge
planlamasi ve kesin hesabi kontrol edip belediye meclisine uygun olup
olmadigi veya goruslerini iletir. Yillik calisma programinda ele alinan is ve
hizmetlerle alakali kamulastirma hidkimlerini almak ve uygulamak. Encimen
tarafindan kabul gdérmedigi giderlerin 6deneginin harcama bigimlerini ve
yerlerini belirlemek. Yaslarda kabul goren yaptirimlari uygulamak. Vergi,
resim ve harglar harici olan dava konusu olan belediye anlagmazliklarinin

karsilikh uyusma ile tasfiyesi hUkmunu vermek. Encumenin kapsami igine

%7 5393 Sayili Kanun, Belediye Kanunu, 33. madde
% Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi: Diisiinceler Yapilar Fonksiyonlar Politikalar, Kocaeli,
Umuttepe Yayinlari, 5.Baski, 2012. 5.200
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girmeyen diger kanunlarda gorev olarak verilen gorev ve sorumluluklari

yerine getirmek” seklinde yorumlamak miimkiintdiir.*®

2.1.2.3. Belediye Bagskani

Belediye baskani, “Belediyenin en (st amiri ve belediye tegkilat
yapisinin temsilcisidir.”*® Baskan, “Belediye secim cevresindeki secmenler
tarafindan c¢ogunluk ybntemine gére tek dereceli olarak bes seneligine
secilir.”**

Belediye bagkani tuzel kisiligin en Ust amiri oldugundan énemli bazi gorev ve

yetkileri asagida belirtilmigtir;

“Belediye tuzel kisiligindeki teskilat yapisinin en Ust yetkilisi olarak
belediye tuzel Kkisiligini ydnlendirmek ve idaresini yapmak, belediyenin
haklarini ve cikarlarini savunmak. Belediyeyi donemlik duzenlenen stratejik
plana uygun bir sekilde idare etmek belediye karar organi olan meclise ve
danisma ve ydritme mercii olan encimene baskanlk etmek. Belediye
meclisinin  ve belediye encimenin karara bagladigi isleri daima
uygulanabilirligini saglamak. Butceyi uygulamak, butcede bulunan meclisin
ve encumenin yetkileri disindaki maddi aktarimlari onaylamak.” olarak ifade

edilebilir.*?

2.2. BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Tarkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasinin 127. maddesinde bulunan
ifade de; “...Kanun blylik yerlesim merkezleri igin 6zel yénetim bigimleri
getirebilir” hilkmi yer almaktadir.*® Bu hilkme dayanilarak biyiik kentlerde
belediye yoOnetsel vyapisini tekrar yapilandirmak amaci ile Bakanlar

Kurulu'nca “Biiyliksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun Hiikmuiinde

%9'5393 Sayili Kanun, Belediye Kanunu, 34. madde

05393 Sayili Kanun, Belediye Kanunu, 37. madde

#2972 Sayili Kanun, Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarhklar ve ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun, 2.madde.

*25393 Sayili Kanun, Belediye Kanunu, 38. madde.

* Tiirkiye Cumhuriyeti, 1982 Anayasasi, 127. madde, 9.11.1982 Tarihli ve 17863 miikerrer sayili
Resmi Gazete
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Kararname” kabul edildi. KHK’de yer alan sirasi ile istanbul, Ankara ve izmir
yerlesim yerlerinde buylksehir belediyesi adi altinda anakent belediyeleri
kuruldu. llgili KHKden sonra 1984 yilinda kabul edilen “3030 Sayili
Blyiiksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun” ile buylksehir
belediye yonetiminin kanuni yapilanmasi tamamlanmigtir. Yirmi senedir
yururlikte olan 3030 sayili yasanin yerine mahalli idareler reformu
cercevesinde TBMM’de 10.07.2004 tarihinde kabul géren 5216 sayili
blayUksehir belediye yasasina birakmistir. 5216 sayili yasa ile 2012 yilina
kadar devam eden zaman iginde Turkiye'de olusmus olan buyuksehir
belediye sayisi on alti olmustur.

2012 yilinda ise on dort ilde yeni buyuksehir belediyesi kurulmasini
karara baglayan 6360 sayili yasa “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (14.3.2013 tarihli ve
6447 sayili kanun degisikligi ile) ile blyuksehir belediyesi otuz olarak
kanunlagsmistir.

Buyuksehir belediyesi, “Sinirlari il mdlki siniri olan ve sinirlari
icerisindeki ilge belediyeleri arasinda denetim ve koordinasyonu saglayan;
idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gbérev ve sorumluluklari
yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi segmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisisi” seklinde ilgili kanunda tanimlanmaktadir.*
Nufusu 750.000’i gecgen illerin 6360 sayili yasa ile blytksehir belediyelerine

doénistirilebilir. Blyiiksehir belediyelerinin sinirlari, illerin miilki sinirlaridir.

2.2.1.Buyiiksehir Belediyesi Gorev Yetki ve Sorumluluklari

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu 5393 sayili belediye
kanununa gore daha ayrintili duzenlenmis ve yururluge konulmustur. Bu iki
kanun ayrintili bir sekilde birbirinden ayrilmasinin nedeni bluyuksehir ve ilce

belediyelerinin goérev ve yetkilerinin arasindaki ince c¢izgiyi belirtmek ve

* 5216 Sayili, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 3. madde. 23.7.2004 Tarihli, 25531 Sayili Resmi
Gazete ( Degisik:6360 Sayili Kanun 4. madde )
#5216 Sayili, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 4.-5. madde. ( 6360 Sayili Kanun degisik 5-6.madde)
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cikabilecek anlagmazliklarin 6nine gec¢mektir. 5216 sayil buyuksehir
belediyesi kanunu bunu iyi sekilde yapmaktadir.

5216 sayili kanunun farkli bir 6zelligi bulunmaktadir. Bu 6zellik il malki
sinirlari igcinde alansal ve konu bakimindan ayristirlmasinin saglanmasidir.
Alan bakimindan buyuksehir belediyesinin gorev ve yetkileri il genelini
kapsamaktadir. Bu baglamda buytksehir belediyelerinin dlgek bakimindan
da buyutulmesi saglanmigtir. Konu bakiminda ise, ulagsim ana plani, egitim
ve sosyal kultir hizmetleri, nazim imar plani, su ve kanalizasyon, c¢evre
saghgi, merkezi I1sitma, itfaiye, , stratejik plan anayol ve caddelerin yapimi,
agaclandirma, toplu tasimacilik, saglik merkezleri hastaneler, yolcu ve yuk
terminalleri spor, cografi ve kent bilgi sistemlerini kurma, tarihi yapiy1 koruma
gibi musterek sehir hizmetleri buylksehir belediyesinin yetki ve sorumlugu
oldugu anlasilimaktadir.*®

5216 sayili belediye kanununda alt yapi koordinasyon ve ulasim
koordinasyon merkezlerinin kurulmasinin zorunlu tutuldugu gorulmektedir.
lgili kanunun 7. maddesin de biylksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklari yer alirken 10. maddesinde ise buyuksehir belediyesi ve ilge
belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlari yer almaktadir. ilgili kanun diger
hidkumleri iceren ve 28 maddesinde yer alan “Belediye Kanunu ve diger ilgili
Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hukumleri ilgisine gore buyuUksehir ve

nd7

ilce belediyeleri hakkinda da uygulanir ifadesi ile belediye kanunda
belirtilen diger gorevlerinde bu belediyeler icin uygulanabilir oldugu
anlasiimaktadir. Bulyuksehir belediyesinin  kanun geregince yuklendigi
mecburi sorumluluklari (gérev ve hizmetleri) ekonomik ve teknik olanaklar
kapsaminda nufus ve hizmet c¢evresini dikkatle ©6nemseyerek bu
hizmetlerden yararlanacak il malku sinirlari igcindeki ilce belediyeleri arasinda

dengeli bir sekilde yapmaktadir.

“® Bilal Eryilmaz, a.g.e., 5.206.
#5216 Sayili Kanun, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 28. madde.
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2.2.2.Buyuksehir Belediyesi Organlari

Buyuksehir belediyesinin organlari, diger ilce belediyeleri gibi
Blyuksehir Belediye Meclisi, Buyuksehir Belediye Encumeni ve Buyuksehir

Belediye Bagkani olmak Uzere U¢ sekilde olusmaktadir.

2.2.2.1. Buyuksehir Belediye Meclisi

Buyluksehir belediye meclis uUyeleri 2972 sayilli kanuna goére,
“Bliyliksehir belediye meclisleri belediye sinirlari gevresinde kalan ilge segim
cevreleri icin belirtilen belediye meclisleri tiye sayisinin her ilge icin beste biri
alinmak suretiyle bulunacak toplam sayi kadar lyeden tesekkil eder” ifadesi
yer almaktadir.*® Il milki sinirlari cevresinde oturan kanunda belirtilen
secmenler tarafindan secilmektedir. iice belediye baskanlari blyiiksehir
belediye meclisinin dogal Uyesidir. Bluyuksehir belediye meclisi buyuksehir
belediye meclisinin karar organidir. Meclis Uyelerinin goérev suresi 5 (bes)
yildir. Buyuksehir belediye bagkani buyuksehir belediye meclisinin
baskanidir.

5216 sayili kanuna gore buyuksehir belediyesi meclisinin gorevleri

arasinda sunlar yer almaktadir;

“BuyuUksehir dizenli imar planini yapmak. Hizmetlerle alakali fiyat ve
Ucret tarifelerini diizenlemek ve belirlemek. ilge belediyelerince surdirilen
islerde uyum ve esgudumlu saglayici kararlar almak. Buyutksehir belediyesi il
sinirlari igcinde bulunan caddelere, meydanlara, parklara ve sokak isim
vermek. Borglanabilmeye firma kurmaya ve ulusal veya yerel mahalli idare
birliklerine katilmaya karar vermek vb. Kabul goren butgeler ile uygulama

imar planlarini inceleyerek ayni sekilde yada degisiklikleri ile beraber kabul

%2972 Sayili Kanun, Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarhklar: ve Thtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun, 6. madde.
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etmek. Il biylksehir belediyesine ait bltgeyi gérisiip ve plan programlari

hilkme baglamak” seklinde ilgili kanunda ifade edilmektedir.*°

Karar organi olan meclis vali ve kaymakama gonderiimeyen kararlar
kanuna gore gegerliligi bulunmamaktadir. Vali ya da kaymakam mevzuata
uymayan bir karar oldugunu gorduklerinde kararlarin iptali ya da yeniden

duzenlenmesi i¢in on gun iginde idari yargiya bagvurabilmektedir.

2.2.2.2. Buyuiksehir Belediye Enclimeni

BlyuUksehir belediye encimeni blyuksehir belediyesinin icra organidir.
“Meclisin dyeleri arasindan bir sene igin gizli oyla sectigi bes dye ile bir genel
sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak (zere her yil igin birim amirleri
arasindan besg liyeden” olusmaktadir.>®

BlyuUksehir belediye encumeni, 5393 sayili kanun ve diger kanunlarda
gecen gorev yetki imtiyaz ve sorumluluklari gozeterek c¢alismalarina devam
etmektedir. 5216 sayili blyuksehir belediyesi kanununda buyuksehir belediye
encumeni hakkinda herhangi bir gorev yetki ve sorumluluk bulunmamaktadir.
Blyuksehir belediyesi encumen toplantisina buyuksehir belediye baskani
baskanlik eder. Bagkanin katilamadigi zamanlarda genel sekreter baskanlik
eder. Buyuksehir belediyelerinde bagkan yardimciliklari bulunmamaktadir.
Bunun yerine genel sekreter atanir. Genel sekreter devlet memurudur ve

bagkanin istegi Uzerine i¢ isleri bakanhgi tarafindan atanir.

2.2.2.3 Buyiiksehir Belediye Baskani

BlyUksehir belediye baskani, buyuksehir belediye tlzel kisiligin
temsilcisi ve basidir. Buylksehir belediye baskani “2972 Sayili Mahalli
Idareler lle Mahalle Muhtarliklar1 Ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda
Kanun” usullerine dahilinde segilir ve gérev suresi 5 (bes) yildir. il milki
sinirlari  ¢evresindeki se¢menler tarafindan secilmektedir. Blyuksehir

belediye baskanlari ve ilge belediye baskanlari siyasi partilerin denetim ve

4 Bilal Eryillmaz, a.g.e., s.208
%0 5216 Sayili, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 16. madde.
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yonetim organlarinda goérev alamamaktadir. Ayrica, profesyonel spor
kuliplerine baskanlik edemeyecekleri ilgili kanunda yer almaktadir.
Blyuksehir belediye baskanina ilge belediye baskanlari vekéalet edemezler.
Blyuksehir belediye baskani kanunlar c¢ercevesinde vyetkilerini kullanir.
Bagkan, buyuksehir belediye meclisinin aldidi kararlari mevzuata uygun
goremedigi zaman yedi gun igerisinde gerekgesi ile beraber tekrar
incelenmek ve goérUsulmek Uzere meclisi gonderme yetkisi bulunmaktadir.
BlUyuksehir belediye baskaninin gorevi ve gorev suresi doldugunda, tekrar
secim cevresi tarafindan segilmediginde, 6lum ve istifa hallerinde gorevi son
bulmaktadir. Ancak, buyulksehir belediyesinin feshine yol acan herhangi bir
eylem ve islemden dolayi baskan, Danistay tarafindan goérevine son
verilmektedir.

5216 sayili Blyuksehir belediye kanunun 18. maddesinde blyuksehir
belediye bagkaninin gore vyetki ve sorumluluklari ayrintih olarak yer

almaktadir.

2.3. YEREL YONETIM BiRLIiKLERI

Yerel yonetim birlikleri, Turkiye ¢apinda son on yildan gunimuze
onemli asamalar kat etmis ve ulusal veya bdlgesel olarak danismanlik ve

daha kaliteli hizmetler sunmaya galismaktadirlar.

Yerel yonetim birlikleri genel olarak ulusal, bodlgesel ve belediye
birlikleri olarak siralayabiliriz. Bu siralamada basta olmak uUzere ulusal,
belediye hizmet, 6zel idare belediye hizmet, kalkinma, g¢evre alt yapi, turizm,

sulama, icme suyu ve kdylere hizmet gotlirme birlikleridir.
Bu birlikleri genel olarak ele alinacaktir.

2.3.1. Turkiyede Yerel Yonetim Birliklerinin Kisa Tarihgesi

Tarkiyede yerel yonetim birlikleri, ilk olarak yasal dayanagi 1930 tarihli

ve 1580 sayili belediye kanunundan almustir. ilgili kanunun yedinci fasilinda
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belediye birlikleri, (Bkz. Ek-4) ifade edilmistir.>® Yedinci fasilin bitiin
maddelerinde belediye birlikleri ile ilgili hiukimler yer almaktadir. Daha
sonralari 1961 anayasasinin 116. maddesinin b bendinde su sekilde (Bkz.Ek-
5) ifade edilmistir.>* 1580 sayili kanunda yerel yénetim birlikleri daha kolay
kurulmasina kargin o zamanin sartlarina gore daha az birlik kurulmustur. Bu
dénemde kurulan toplam yerel yonetim birligi sayisi 34 olup bunlarin 19'u
telefon birligidir. Ayrica bu birlikler ortak yerel gereksinimleri karsilamak
amaciyla degil de jandarmanin kuvvetlerinin kolluk hizmetinde kullaniimak
amaciyla kurulmuslardir.>® O yillarda kurulan 34 birlikten geriye kalan 15’i de
koylerde kurulan elektrik ve icme suyu birlikleridir. 1930 tarihinden 1972
tarihine kadar 511 yerel yonetim birligi kurulmustur. Bunlardan sadece 21
tanesi belediye birligidir.>*

1978 yilinda kurulan Yerel Yonetimler bakanligi, yerel yonetim
birliklerinin birlegtirici olmasi agisinda destekleyici ve 6zendirici ¢alismalarda
bulunmustur. ilk defa 1580 sayili kanuna gére birliklerin galisma faaliyet vb.
alanlarini duzenleyerek belediye birlikleri norm tazuguna hazirlamigtir. Bu
tuzuge gore belediye birliklerine Uretici olma ve kentsel yasami duzenleme
gorevleri verilmigtir. Yerel yonetim bakanhdinin destegi ve her zaman yerel
yonetim birliklerine verdigi deger ¢ok onemli olmustur. Ancak, 1979 yilinda
yapillan genel secimler sonucunda iktidar olan erk yerel yodnetimler
bakanhgini kaldirmis ve yerel yonetim birliklerin de bu destekten mahrum
birakmistir. Ayrica bu surecgte, 1975'ten sonra kurulan Marmara ve Bogazlari,
Ege Belediyeler Birligi, Glineydogu Anadolu Belediyeler Birligi gibi bolgesel
Olcekli birliklere, ¢cok amagh kuruldugu ve etnik bdlgecilik yapilabilecegi
endisesiyle “yasa disi belediye birlikleri” gézilyle bakilmistir.>

1982 anayasasinda yerel yonetim birlikleri 127. madde de su sekilde
ifade edilmektedir. (Bkz. Ek-6)°° Bu hilkme dayanarak yerel ydnetim

511580 Sayil Kanun, Belediye Kanunu, 138. madde.

%2 Tiirkiye Cumhuriyeti, 1961 Anayasasi, 116. madde. (b)
%3 Gokhan Zengin, a.g.e., 5.98.

> Gokhan Zengin, a.g.e., 5.98.

> Gokhan Zengin, a.g.e., 5.100.

% Tiirkiye Cumhuriyeti, 1982 Anayasasi, 127. madde.
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birliklerine 06.11.2005 tarihli ve 25842 sayili resmi gazetede yayimlanan
“56355 Sayili Mahalli idare Birlikleri” kanunu gikartiimisidir. Bununla beraber
gucunu yitirmis olan yerel yonetim birlikleri eski gicine kavusma durumuna
gelmistir. Son bes yilda yerel yonetim birliklerinin sayisi turlerine gore sayilari
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Birlik Turleri ve Yerel Yonetim Birliklerinin Sayisi (2008-2012)

S.No |Birlik Tdrii 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012
1 Ulusal Dizeyde Birlikler 2 2 2 2 2
2 Belediye Hizmet Birligi 67 64 63 68 68
3 Ozel idare-Beledive Hizmet Birligi 14 15 15 15 14
4 Kalkinma Birligi 13 14 13 13 13
5 Cevre Altyapl Hizmet Birligi 108 115 | 125 | 132 | 135
5] Turizm Birligi 51 56 70 70 71
7 Sulama Birligi™ 376 391 | 411 0 0
s Ilcmesuyu Birligi 139 155 | 164 | 170 | 177
9 Kaylere Hizmet Gotarme Birlidi 896 908 | 909 | 910 | 911
10 |Diger 20 20 21 22 20
Toplam 1686 1750 | 1793 | 1402 | 1411

*08.03.2011 tarih ve 6172 sayili sulama birlikleri kanunu ile sulama birlikleri
kapsamindan ¢ikartiimistir.

Kaynak: ic isleri Bakanhg Mahalli idareler Genel Miidirltigii, 2012 Mahalli

idareler Genel Faaliyet Raporu, s.13, Ankara, Haziran 2013.

2.3.2.Yerel Yonetim Birlikleri Tanimi, Niteligi ve Kurulug Nedenleri

Yerel yonetim birimleri bulundugu bolgedeki yore halkinin mugsterek ve
kamu temel ihtiyacglarini kargilanmasinda en 6nemli rolu Ustlenmektedir. Yore
halkinin ortak ihtiyaclarini gesitli sebeplerle (mali, siyasal, arag vb.) istenilen
sekilde karsilanamiyordu. Belediye birliklerinin kurulugs amaclarini soyle

siralanabilir; ®’

>’ Recep Bozlagan, Belediye Birliklerinin Yapis1 Sorunlari ve Coziim Onerileri, Dis Denetim
Dergisi, Nisan-Mayis-Haziran, 2011, s.73-74.
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~ Belediyelerin bir araya gelmesiyle politik guci artirmak, Uye
belediyelerin haklarini ve menfaatlerini daha etkili bir sekilde

korumak ve savunmak.

Q

Baglh belediyeler birbirleri arasinda yardimlagma, is ortakligi ve
dayanigmayi gelistirmek.
~ Mdugterek bazi iglerin (kati atik yonetimi, su yonetimi, planlama vb.)

daha kaliteli ve etkin bir bicimde devamlilhdini saglamak.

Q

Buylk maddi kaynak olmasi gerektiren projeleri kendi kaynaklari

ile daha kolay bir sekilde gergeklestirmek.

Q

Mahalli buyimeye yardimci ve destek olmak.

~ Uyeler arasinda bilgi ve tecriibe paylasimini saglamak,

~ Belediyelerin uluslararasi gorunurligunda guglendirmek, kentler
diplomasisini kolaylastirmak, uluslararasi isbirliklerini artirmak ve

uluslararasi fon kaynaklarindan etkili bir sekilde yararlanmak.

Q

Yerel demokrasiyi geligtirmek.

Q

Kamuoyu destegi saglamak.
~ Atk yonetimi, su temini ve benzeri konularda birlige katilimin,

merkezi yonetim tarafindan 6zendirilmesi veya zorunlu tutulmasi.

Bu nedenle yerel yonetim birimleri arasinda birlik kurulmasi ve
yardimlagmanin ilerletiimesi ve sunulan hizmetin en Ust seviyeye ¢ikartiimasi
gerekmekteydi. Bu nedenle, ilgili kanun ¢ikartiimadan once yerel yonetim
birliklerinin daginik bir mevzuatinin olmasi hizmet Uretmede sikintilara neden
oluyordu. Daha once de anlatildigi gibi yerel yonetim birliklerinin kendilerine
ait bir kanunu bulunmamaktaydi. 2005 yilinda yururlige giren 5355 sayili
kanunla beraber c¢esitli yukimliklerde Ustlenmis duruma gelmigtir.
Bunlardan bir tanesi ise zorunlu birlik kurmalar hakkindaki hukumdu. 5355

sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nda, kanunun amaci; (Bkz. Ek-7) ifadesi
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yer almaktadir.®® Tanimlamada dikkat gekiimesi gereken ifadeden soz
edilmesi gerekmektedir. Ydarurlikte bulunan 5355 sayili kanun sadece
mahalli idare birliklerini kapsayacagi belirtiimigtir. Mahalli idare birlikleri ise,
(Bkz. Ek-8) seklinde tanimlanmaktadir.>® Bu baglamda yerel ydnetim
birimlerinin yurutmesi gereken bazi igleri kendi aralarinda da yerel yonetim
birimlerince kurularak yurutebilmektedirler.

Yerel yonetim birliklerinin genis tanimini su sekilde yapilabilir; Yerel
yénetim birimleri ( Belediye, il Ozel idaresi ve Kdy) yére halkina hizmet
sunmak igin guglerini birlestirdigi ve digsalligi kendi aralarinda kaldirdiklari
kamu yarari igin yapilmasi gereken bazi igleri ( yol, alt yapi vb.) birlikte
gerceklestirmek icin kendi aralarinda kurduklari kurulug ¢alisma ve amacglari
yasa ile belirtiimis kamu tizel kigisidir. Yerel yonetim birlikleri ilgili kanunda

hizmet sunumuna gore c¢esitlilik gostermektedir.

2.2.3.Birlik Turleri

Birlik tarleri ilgili kanuna gore su sekilde siralanabilir, Ulusal duzeydeki
birlikler, belediye hizmet birligi, 6zel idare belediye hizmet birligi, kalkinma
birligi, ¢cevre altyap! hizmet birligi, turizm birligi, icme suyu birligi, koylere
hizmet gotirme birligi ve diger birliklerdir. Ayrica, sulama birlikleri 08.03.2011
tarih ve 6172 sayili sulama birlikleri kanunu ile sulama birlikleri kapsamindan
cikartiimistir. (Bkz. Tablo 3:)

2.2.3.1. Ulusal Diizeyde Birlikler (Ulke Diizeyinde)

5355 sayili kanunun 20. maddesinde ulusal duzeyde birlik kurma ile su
ifade yer almaktadir; (Bkz. Ek-9) seklinde ifade edilir.®° Bununla beraber
“Ulusal diizeyde kurulan birliklerinin diger birliklere rehberlik etmek yerel
ybnetim birimleri arasinda yardimlagsma ve is ortakligini teknolojik ve ybnetsel

tecriibe bilgi degisimini tegvik etmek Kaliteli uygulama &rneklerinin

°8 5355 Sayili Kanun, Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 1. madde 11.06.2005 tarihli 25842 sayili
Resmi Gazete

%5355 Sayili Kanun, Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 3. madde.

%0 5355 Sayili Kanun, Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 20. madde.
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yayllmasina destek vermek hususlarin da ¢alismalarda bulunabilir’ ifadesi
yer almaktadir.®

Ulke 6lgeginde kurulan birlikler, il 6zel idaresi olanin birlik meclisi, il tist
amiri ile her ilin il 6zel idaresi genel meclisinin, birlik tiziglinde gosterilen

miktarda kendi mensuplari arasindan segecegi Uyelerden olugsmaktadir.

2.2.3.2. Belediye Hizmet Birligi

Belediye hizmet birlikleri, Gyelerinin hepsi belediye birimlerinden
olusmasi zorunlu olan bir yerel yonetim birligi turGdur. Daha net bir tanimla;
yore halkina sunulacak olan hizmeti ortak yapmak amaci ile iki veya daha
fazla belediyenin olusturdugu kamu tlzel kisisi ve o6rgutlenme yapisidir.
Belediye hizmet birligi yerel yonetim birlikleri icerisinde Avrupa ve Dunya
lizerinde en ¢ok rastlanan birliklerdir.®> Belediye hizmet birlikleri Ulkeler
arasinda hukuksal, belediye gorev alanlari ve merkezi yénetime farklilk
gOstermektedir. Tlrkiye’de kurulan belediye birlikleri faaliyet gdsterdikleri
ybnetsel alan agisindan (i¢ gruba ayrilabilir;*®

> Tek ilin Belediyelerinden Olusan Birlikler: Bu tiir birlikler

genellikle o kentin kati-attk sorununu ¢ozmek, ortak kati atik
depolama ve imha alanlari olusturma amaciyla kurulurlar.

> Havza Olgekli ya da Alt-Bélge Olgekli Belediye Birlikleri: Bu tir

birlikler bir nehrin akim rejimini dizenlemek, taskinlari dnlemek ya
da yasanan ortak gevre sorunlarina ¢are bulmak amaciyla birkag
komsu ilin belediyeleri tarafindan olusturulmaktadir.

> Bélgesel Olgekli Belediye Birlikleri: Cografi olarak bir bélge

kabul edilen bir alanda kurulan ve faaliyet gosteren birliklerdir. Bu
birlikler birden fazla ili icine alacak sekilde, cok sayida belediyeden
olugsmaktadir.

61 5355 Sayili Kanun, Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 20. madde.
%2 Gokhan Zengin, a.g.c., 5.78
%3 Gokhan Zengin, a.g.e., 5.80
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2.2.3.3. Ozel idare Belediye Hizmet Birligi

Yerel yonetim birlikleri arasinda karma birlik olarak ta ifade edilen 6zel
idare belediye hizmet birligi il 0zel idaresinin ve belediyelerin ortak
hizmetlerini yaratmek ic¢in kurduklari birliklerdir. Belediyeler ve mekansal
hizmet yuratta icin il genelinde veya ilge genelindeki bazi hizmetleri yerine
getirememekte olmakla beraber il 0zel idareleri ise alansan hizmet sunmakta
idi. iki dnemli glic karma bir yapi olusturarak il geneline hizmetlerin daha
kaliteli ve daha etkin bir sekilde ulasmasini saglamislardir. 2012 mahalli
idareler genel faaliyet rapor'unda 14 adet Ozel idare belediye (karma) birlik

bulunmaktadir.

2.2.3.4.Kalkinma Birligi

Turkiyede 13 tane kalkinma birligi bulunmaktadir. Bunlarin geneli
bdlgesel olarak faaliyet gostermektedir. Kurulduklari bdlgelerin musterek
ihtiyaglarini kargilama amaci tasimaktadirlar. Kalkinma birliklerinin en onemli
ortak amaglari olarak karsimiza su hukim g¢ikmaktadir; sosyal, kultirel ve
iktisadi buyumelerine yonelik muhtelif iglerde bulunmak, yaptirmak ve bu
hedefle alakal devlet, 6zel sektor kurum ve kuruluslar ile isbirligi yapmak
kalkinma birlikleri bulunduklari bolgeye ait her turli kalkinmayi saglamak

amaci ile kurulmus tizel kisiliklerdir.

2.2.3.5. Cevre Alt Yapi Hizmet Birligi

insan sagligi icin cevrenin korunmasinda yetersiz kalan yerel yénetim
birimlerinden yola c¢ikarak c¢evre alt yapi hizmetleri birlikleri kurulmustur.
Birliklerin kurulugsundaki amaclar yasanilabilir bir ¢gevreyi korumak ve ekolojik
dengeyi saglamaktir. Cevre alt yapi hizmet birliklerinin kapsami; kullanma ve
icme sularinin bulunmasi ve temini, kullaniimig olan atik ve ¢amurlu sularin
dogaya zarar vermeden uygun bolgelere aktarihp bosaltilmalan ve
aritilmasi, birligin bulundugu bdlgeye ait ¢oplerin ve kati atiklarin duzenli
toplanmasi, bertarafi veya geri donusime kazandiriimasi gibi altyapi islerinin

ve hizmetlerinin idaresi, birlik bolgesinde olusan doga sikintilarinin izlenmesi
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ve giderilmesi igin mudahale edilmesi; su, toprak, hava, deniz ve yeralti-
yerustl olasi kirliliklerinin engellenmesi hususunda 6nlemler almak, birligin
bdlgesi icindeki kiyi kesimlerinde i¢ ve dis turizm etkinliginin ilerlemesine ve
var ise bu etkinligin olusmasinda sikintilarin ortadan kaldiriimasina yardimci
olmak, bolgede egitim ve saglik hizmetlerinin surduralebilirligi, ilerletimesi ve
olasi her ¢esit genis ve dogal afetlere karsin 6nlem alinmasi olarak
adlandirilabilir. Bu birliklerin yaptiklari islere bakildiginda birlikler bolgesel ve
ulusal olarak cevreye ve insan sagligina sagladigi faydalarin dnemi bir kez
daha ortaya ¢ikmaktadir. Turkiyede 2012 yili itibariyle 135 adet ¢evre alt yapi

hizmet birligi bulunmaktadir.

2.2.3.6. Turizm Birligi

5355 sayili kanunda turizm alt yapi hizmet birlikleri bolumu
kapsaminda turizm birligi, (Bkz. Ek-10) seklinde ama¢ ve amaglari ifade
edilmektedir.®*

Turizm  Altyapr  Hizmet Birliklerinin  Tarkiye genel dagilimi
incelendiginde yogunluklarinin sahil bdlgelerinde daha fazla oldugu
g6zlemlenmektedir. Denize kiyisi olan illerimizde turizmin daha fazla gelismis
olmasindan dolay! turizm birliklerinin bu bdlgelerde kurulmamasi kadar
anormal bir durum olmayacaktir. Turizm alt yapi birliklerinin Glke genelinde ve
Ozelikle denize kiyisi olmayan bdlgelerde yayginlagmasi Ulke turizmine
olumlu katkilar saglayacadi dustnulmektedir. Tarkiye’'nin ¢ok fazla turizm
potansiyeli oldugu dusunuldigunde, yapilacak olan yatirrmlarin daha dikkatli
ve etkin bir sekilde yapilmasi turizme entegre olmus olacak ve Ulke

ekonomisine turizm getirisi olarak katki saglamis olacaktir.

2.2.3.7. igme Suyu Birligi

icme suyu birligi, kuruldugu bélgenin birlige Uye vyerel ydnetim
birimlerinin icme suyu projelerinin gergeklestiriimesi ile bakim ve sularin

saglik kosullarina uygunlugu ile idaresini saglamaktir. Uye yerel ydnetim

% 5355 Sayili Kanun, Mahalli idare Birlikleri, Ek madde 1 — (28.12.2006-5571/27 md.)
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birimlerinin sinirlar igerisindeki icme suyu faaliyetlerini yGrutmektir. Birlik
isletme bakim ve yoOnetim bakiminda igme suyu tesislerinin sorumlulugu
ustlenebilir. Gerek gorildigua halde, isletmeyi Ustlendigi kurumun olur
gOrusuyle, var olan isletmelerin iyilestiriimesini, modernize edilmesini ve ingai
bir durum halinde igme suyu tesisinde yikim onarim ve bakim igleri
yapabilmektedir. Bu islemleri yapan birlik tamamen kanunlarin verdigi
yetkilerle hareket etmek zorundadir. Turkiye genelinde 177 tane icme suyu
birligi bulunmaktadir. Bu birliklerin incelememesi sonucunda ¢ogu Karadeniz

bdlgesinde kuruldugu gorulmektedir.

2.2.3.8. Koylere Hizmet Goétiirme Birligi (KHGB)

5355 sayili yasanin 18. maddesinde koylere hizmet goturme
birliklerinin (KHGB) hakkindaki sartlar belirtiimistir buna gére; “licelerde tarim
mamullerinin satisi olmamak kaydi ile yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyapi
kuruluglari ile kbylere ait 6teki hizmetlerin devamliligina yardimda bulunmak
kendince yapmak yaptirmak ve kirsal bliylimenin olusumunu saglamak igin
bitin kbylerin ortakliklari ile o ilgenin adini tagiyan kbylere hizmet gétiirme
birligi kurulabilir. Bakanlar Kurulu bu hususta genel izin vermeye yetkilidir’
seklinde ifade edilmektedir.®® Birlik baskanlari ise ilgili kanunda su sekilde
ifade edilmektedir, merkez ilgelerde vali ya da vali yardimcisi veya
kaymakamdir.

Koylere hizmet goturme birliklerinde genel olarak yonetim organ
yapilari degismemistir. Bunlar; birlik meclisi, birlik encimeni ve birlik
baskanindan olusmaktadir. 13.01.2005 tarihinde 5286 sayili Kanunla birlikte,
Kdy Hizmetler Genel Muadurlugu(KHGM) kaldiriimistir. KHGM’ nin gorev;
yetki, sorumluluk, personel ve diger varliklar, izmir ve izmit illerinde
biylksehir belediyelerine, diger ilerde il ézel idareleri Bayindirlik ve iskan,
Tarim ve Koy isleri Bakanliklar arasinda paylastiriimigtir. Tlrkiyede 2012 yili

itibariyla 911 adet kdylere hizmet gétirme birlikleri bulunmaktadir.

% 5355 Sayili Kanun, Mahalli idare Birlikleri, 18. madde.
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2.2.3.9. Diger Birlikler

Turkiye de diger yerel yonetim birlikleri, 2012 mabhalli idareler genel
faaliyet rapor'una gore 20 adettir. Bunlar genel olarak karma birliklerdir. Bu
birlikler kurulduklar bolgede surekli olan sikintilarin ¢ézimda igin kurulmus
veya Dbelirli konularda gelisim saglanmasi igin kurulmus birliklerdir.
Kapsamlari igine, tarim ve hayvancilik, zeytincilik, sut besiciligi gibi daha ¢ok
tarim ve hayvancilikla ilgili konularda kurulmus birliklerdir. Bunlarla beraber

egitim birlikleri de diger birliklerin arasinda sayiimistir.

2.2.4. Birlik Organlan

5355 sayili kanuna gore, yerel yonetim birlikleri 4¢ ana organdan

olugsmaktadir. Birlik Meclisi, Encimeni ve Bagskanindan olusturmaktadir.

2.2.4.1. Birlik Meclisi

5355 sayili kanuna gore vyerel yonetim birlik meclisi degigik bir
yapilanma ile olugmaktadir. Birlik Uyeleri yerel yonetim birimlerinin kendi
meclis Uyeleri arasindan segctikleri kisilerden olusur. ik 6ncelik yerel ydnetim
birimlerine secilenlerden birlik meclisinin olusmasi gerekmektedir. Ayrica,
belediye meclis Uyesi olmayip meclis Uyesi segilebilme kosullarini tasiyan
sahislar arasindan birligin ilgili tizigunde belirtilen say ve gizli oyla segcilen
uyelerden olusmakta ve yerel yonetim alanini bilen isin uzmanlarindan
secilmesi birlik meclisi ve yonetimi acisindan ayri bir 6nem tagimaktadir.
Meclis Uyesi olmayan ve gerekli kosullari tasiyan Kkisilerin sayisi yerel
yonetim meclislerinden segilecek olan Kkigilerin 3/1’'ini gegcemez. Birlik
meclisindeki asil Uye sayisinin yarisi kadarda yedek uye segilir. Birlik meclisi
birligin karar organidir. Birlik meclisinin gorev suresi bes yildir.

Birlik meclislerine yerel yonetim birimlerince ka¢ Uye gonderilecegi
birlik tizuklerinde belirtiimelidir. Birligin Uyesi olan kdy igin muhtar, belediye
icin belediye bagkani, il 6zel idaresi icin vali birligin dogal Gyesidir. Birligin
tam sayisi dogal Uyeleri de kapsamaktadir. Birlik meclisi herhangi bir

durumdan fesih olunmasi esnasinda tekrar asil ve yedek olarak birlik meclis
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secimi yapihr. Birlik meclis Uyeligini herhangi bir sebeple kayip etmis olan
birlik meclis Gyesi bir daha ki donem igin birlik meclis Gyesi secgilemez. Birlik
meclisi ayni zamanda birlik meclisinin de baskanidir. Birlik baskani olmamasi
halinde birinci meclis bagkan vekili, birincisi de bulunmamasi halinde ikinci
bagkan vekili birlik meclisine bagkanlik eder. Ancak, senelik faaliyet
raporlarinin fikir birligine ulasilmaya calisilan meclis toplantilarinda baskan
vekilinin bagkanhginda yapilabilir.

Birlik meclisi, birligin ¢alismalarini ve yaptigi igleri kontrol etmek igin
yerel yonetim yasalarinda gosterilen toplanti kurallarina goére yilda iki kez
birlik tizagunde belirtilen sureglerde toplanilirlar. Yilin birinci toplantisi
doénemin ilk toplantisi yani donem basi toplantisi olarak bilinmektedir. Birlik
meclisinin karar alma sayisi Uye tam sayisinin yaridan fazlasi ile toplanir ve
katilimci Gyelerin ¢ogunlugu ile hukme baglanir. Karar yeter sayisi uye tam
sayisinin dortte birinden az olamaz. “Birden ¢ok ili kapsayan mahalli idare
birliklerinde mabhalli idare birlik meclisinin kararlari o birligin merkezinin
oldugu yer miilki idare amirine génderilir’ ifadeleri yer almaktadir.®®

Her donem basgi toplanan birlik meclisi plan ve bltge komisyonu kurar
ve miktari 5’i gegmemek sarti ile komisyon uyelerini seger. Komisyon
haricinde birligin etkinlik alanlarinda olmak kaydi ile ihtisas komisyonlari

kurulabilir.

5355 sayili mahalli idare birlikleri kanunda birlik meclis gorev ve

yetkilerinden baslicalar sunlardir;

Yatirnm plani ve galisma programini mecliste goérismek ve kabul
etmek. But¢ce ve kesin hesabini onaylamak, butcede kurumsal sifreleme
yapilan birimler ile iglevsel bolumlendiriimesinin birinci seviyeleri arasinda
transfer yapmak. Butun taginmazlarin alim satim kira ve trampalarinin
hakmdand vermek. Birlik tarafindan faaliyet gosterilecek hizmetler icin
uygulamaya tabii tutulacak fiyat ve Ucret tarifesini belirlemek.Birlik
yatirimlarinin yap-iglet veya yap-iglet-devret sekli ile yapiimasinin hukmuanu

vermek. Birlik baskanlik divanini, birlik encumen uyelerini ve meclis ihtisas

% 5355 Sayili Kanun, Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 10. madde.
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komisyonu dyelerini se¢gmek. Birlik igcinde kurulacak olan birimlerin
olusumuna karar vermek. Birlik ilgili tUzugunde kabul goérulmesi seklinde
tuzUk maddesi veya tuzuk degistiriimesini hukme baglamak. Birligin yaptigi
ve uygulamaya koydugu yonetmelikleri kabul etmek. Birlik bagkan ile birlik

enciimeni arasindaki uyusmazliklari hiikkme baglar.®’

2.2.4.2. Birlik Enciimeni

llgili kanunda birlik enciimeni, “Baskanla beraber miktari yediyi kigiyi
gecmemek kaydiyla birlik mevzuatinda hikmedilecek miktarda meclis
tiyesinden olusmaktadir. Ulke diizeyinde kurulan birliklerde bu miktar iki kat
olarak uygulanir bu dyeler birlik meclisince dénem basgi toplantisinda kendi
mensuplarr arasindan gizli oyla bir seneligine gérevde kalmak suretiyle segilir
birlik baskani enctimeninin de baskanidir’ ifadesi yer almaktadir.®® Birlik
encumeni birlik tztgunde belirtilen surelerde toplanir.

Birlik meclisinin kapanmasi halinde tekrar meclis olusturuluncaya
kadar birlik meclisi ve birlik enciUmenine ait olan gorev ve yetkiler ulke
capinda olusturulan birlikler igin i¢ isleri Bakanhginca, diger birlikler igin birlik
merkezinin bulundugu idari amirliklerince kamu gorevlileri arasindan
gorevlendirilen bes kisilik bir heyet tarafindan yuratalGr.

Birlik encumeni toplantilar, kararlari, calisma esas ve usulleri
hakkinda bulunmayan hukumler, 5393 sayili belediye kanunda gdsterilen
belediye encimeni gorev ve yetkileri ile faaliyetlerini surdurebilirler.

ilgili kanunda birlik enclimenin gorev ve yetkilerinin bazilari su sekilde

ifade edilmektedir;

Yatirim plani ve ¢alisma programi ile butge ve kesin hesabi tetkik edip
birlik meclisine fikir belirtmek, Kamulagtirma hizmetlerinin gerektirdigi kamu
yarari hukmunu almak. Kabul géralmeyen giderler ddeneginin harcama sekil
ve birimlerini belirlemek. Butge de islevsel bolimlendirmenin ikinci duzeyleri

arasinda transfer yapmak. Kanunlarda kabul edilen yaptirimlari uygulamak.

%7 5355 Sayili Kanun, Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 9. madde.
%8 5355 Sayili Kanun, Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 12. madde.
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Iki bin Turk Lirasina kadar olan davalarin anlasma ile halledilmesinin

hikmind vermektir.®

2.2.4.3. Birlik Bagkani

Birlik baskani birlik yonetiminin basi ve tuzel kisiligi temsil eder. Birlik
baskani, genel olarak birlik meclislerince meclis Uyeleri arasindan iki yil icin
g6rev yapmak Uzere gizli oyla secilmektedir. Birlik bagkaninin birlik batcesini
harcama yetkisi bulunmaktadir. Ayrica, birlik encimeni ve birlik meclislin
bagkanidir. Birlik baskani meclisge alinan kararlarin ve kabul edilen butgenin
uygulanmasini, birlik islerinin yartutulmesini saglamakla sorumludur.

5393 sayili belediye kanununda yer alan belediye baskaninin gorev ve
yetkileri hakkindaki hukumler, farkli veya aksine hukumler bulunmadikca
birlik bagkani iginde gegerlidir. Birlik baskanin gorevlerini 5355 sayili kanunu

14. maddesinde ayrintili olarak incelemek mimkundur.

2.2.5. Birlik Tegkilati

Norm kadroya uygun olarak birlik teskilati; birlik genel sekreteri (birlik
muaddur), yazi isleri birimi, mali igler birimi ile birligin etkinlik sahalarina goére
olusturulacak teknolojik hizmet biriminden olusmaktadir. “Ulke élgiide
olusturulan birliklerle mensup miktari yizden fazla olan birliklerde teskilat
norm kadroya uygun olarak genel sekreter yazi isleri ve mali isler birimleriyle
birligin faaliyet alaninda olmak ve sayisi lgli geg¢memek (izere birlik
meclisinin karariyla kurulacak diger birimlerden olusur” seklinde ifade
edilmektedir.” 657 sayili devlet memurlari kanuna tabi olan kisiler, 5393
saylili belediye kanunun da gosterilen amag ve yontemlere gore birlik genel
sekreteri veya diger Ust yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilirler.

Birlik genel sekreterini (birlik muadudru), birim amirlerini ve diger
personeli birlik bagkani atar. Yaptigi atama hakkinda birlik meclisine bilgi

verme zorunlulugu vardir. Genel sekreter (birlik muddr) birligin kanunen

%9 5355 Sayili Kanun, Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 13. madde.
705355 Sayili Kanun, Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 17. madde
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ustlenmis oldugu hizmet ve igleri baskan adina bagkanin direktifleri ve
talimatlariyla devamhligini saglar. Birlik bagkani hangi iglerin birlik genel
sekreterine devredilecedi hakkinda bir ydnerge yayanlar. Genel sekreter birlik

encumeninin dogal bir Gyesidir.

2.2.6. Birlik Mali Yapisi

Yerel yonetim birliklerinin en onemli sorunlarindan bir tanesi de mali
kaynak yetersizligidir. Mali kaynak adina kanun ile belirlenmis herhangi bir
hakam ilgili kanunda yer almamaktadir. Kaynak bulma ve buna bagli olarak
yerel kaynaklari harekete gecirememe vyerel yonetim birliklerinin esas
sikintilardir. Yeterince geliri olmayan birliklerin giderleri birliklerin giderleri
birligi  olusturan yerel yonetim birimlerinin  katihm  paylarn ile

karsilanmaktadir.”*

2.2.6.1. Birlik Gelirleri

Yerel yonetilmece daha kaliteli hizmet sunabilmek i¢in kurulan birlikler,
onemli gorevler ustlenmelerine ragmen bagimsiz gelir kaynaklarina sahip
degillerdir. 5355 sayili kanunda belirtildigi gibi yerel yonetim birimlerinin
ustlendigi gorevleri yerel yonetim birliklerinin de yapmasi gerekmektedir.
Ancak, yerel yonetim birimlerine kanunlarca saglanan mali kaynak ve
Odenekler yerel yonetim birliklerine saglanmamigtir. Birlikler bagimsiz bir
gelire sahip olmadiklarindan birlik tuzuklerinde hangi kaynaklardan gelir
saglayacaklarini agik ve net bir sekilde belitmek zorundadirlar.

Birlik gelirlerinin en énemli kismini katilim payi olarak yerel yonetim
birimlerince birlik Uyelerinden saglanmaktadir. Bu katihm paylari birliklerin
amagclarini gergeklestirmelerinde ilk kaynagi olusturma acgisindan da
onemlidir. Katihm paylarindan sonra ise su gelirler genellikle yer almaktadir;
(Bkz. Ek-11) ifade edilir.”?

"™ Ahmet Ulusoy — Tekin Akdemir, a.g.e., 5.356.
"2 5355 Sayili Kanun, Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 15. madde.
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2.2.6.2. Birlik Giderleri

Birlik giderlerinin birlik tiztgunde gelirlerin gosterildigi gibi gosterilmesi
gerekmektedir. Birlik giderleri yasalara uygun olmak sarti ve birlik amacini
asan konularda gider 6ngorulmemektedir. Baglica birlik giderlerinden bazilari

sunlardir; (Bkz. Ek-12)seklinde yer almaktadir.”

2.2.7. Birlik Biitgesi

Yerel yonetim birimlerinde oldugu gibi birliklerinde kendileri icin bltge
olusturma zorunluluklari vardir. Birlik butcesi gelir ve gider olmak Uzere iki
ayri bélumden olusabilir.

Birlik meclisinin aldigi bir karar olan birlik butgesi, mali donem
surecindeki olasi gelir ve giderini gosteren, gelirlerin tahsil edilmesine ve
giderlerin yapilmasina izin vermektedir. Birlik butgeleri 5393 sayili belediye
kanunda yer alan butgenin hesaplandigi gibi hesaplanmak ve sureci takip
etmektedir. Birligin plan ve programlarinin sartlari ile yarar ve maliyet
hususlari ele alinarak verimlilik, tutumluluk unsurlari Ulkelerarasi standartlara

uygun olarak hazirlanir ve uygulanir.”*

2.2.8. Birlik Uyelerinin Yiikiimliiliikleri ve Ortak Hiikiimler

llgili kanunda belirtildigi gibi, “Birlige karsm iktisadi mecburiyetlerini
gerceklestirmeyen mensup yerel ybnetimlerin 6demeleri gerekli miktari
birligin bagvurusu Uzerine bu idarelere genel blitce vergi gelirleri tahsilati
toplami (izerinden ayrilan paydan, bu paylarin dagitimini yapan kurulus
tarafindan kesilerek alacakli birlige édenir.” ifadesi yer almaktadir.”® Bu ifade
ile birlik mali yapisinda olusacak herhangi bir sikintinin énidne gecilmesi ve
mali yonden birlik tlzel kigisini garanti altina almaktir.

ic isleri bakanliginca yerel ydnetim birliklerinin denetimi yapilacaktir.
Vali ve kaymakamlar gerekli gorduklerinde ulusal dizeyde kurulan birlikler

disindaki birliklerinde denetimini yapabileceklerdir. i¢ isleri bakanhg mali

85355 Sayili Kanun, Mahalli idare Birlikleri, 16. madde.
" Ahmet Ulusoy — Tekin Akdemir, a.g.e., 5.358.
7 5355 Sayili Kanun, Mahalli idare Birlikleri, 21. madde.
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denetim konusunda yetkilidir, valiler ve kaymakamlarca yapilacak mali
denetim sonucunda birligi zarara ugratan kigi veya kuruluglar hakkinda, kamu
zararinin tespiti birlik meclisi tarafindan goértsulip karara baglanir. Bu
denetimle birlik yoneticileri kendilerini denetleyen ve kontrol edildiklerini
bilmeleri saglanmaktadir. Bu baglamda gerekli ¢galisma, karar alma esas ve
usullere gore hareket etmeleri saglanmistir. Mali harcamalari da kontrollu bir

sekilde yapmalarini amaglanmistir.



50

UCUNCU BOLUM

MARMARA BELEDIYELER BiRLIGINiN INCELENMESI

3.1.MARMARA BELEDIYELER BiRLiGi KURULUS VE TARIHi

Turkiye bolgeleri genelinde Marmara bolgesi en ¢ok sanayilesmis ve
gelismis bolgesidir. 1960 yilinda 5 milyonun Gzerinde olan Marmara bolgesi
ndfusu 1995 nidfus sayiminda 11 milyonu asmigtir. 2012 Nufus sayimina
gore 13,85 milyon oldugu bilinmektedir. Bu nufusun yaklasik % 80’i belediye
sinirlari icinde ikamet etmektedir. Bolgenin nlfusu Tulrkiye ndfusunun
yaklasik % 25’ini olugturmaktadir. Tim Turkiye imalat sanayinin %601, kiguk
isyerinin % 34’0 Marmara Bolgesinde bulunmaktadir. Marmara bolgesinin
sanayilesmis olmasi ve gelismislik duzeyi diger bolgelerdeki sanayi ve
gelismiglik unsurlarina gére daha fazla oldugundan bdlge gé¢ almistir. Bu
gé¢ en cok Istanbul il’ne olmustur. Bu baglamda bdlge hizli bir kentlesme
surecine girmistir. Dogal olarak hizli yagsanan kentlesme sagliksiz ve plansiz
bir yerlesime yani gecekondulasmaya sebep olmustur. Konut, ulagim, altyapi
yetersizligi cevre kirlenmesi gibi sorunlari da hizli bir sekilde olugmaya
baglamistir. Bu hizli gelismelerin bir sonucu olarak bolgede yasayan halkin
mugsterek olan ihtiyaglari artarken belediyelere duyulan istek daha c¢ok
olmaya baslamistir. En basta gelen sorunlar arasinda gevre sorunu, alt yapi
sorunu plansiz ve sagliksiz yerlesme olmak Uzere belirli sorunlar bolgesel
olarak ortaya ¢cikmistir.

Cevre ve diger sorunlarla bas edemeyen Marmara belediyeler birligi
Tarkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasasinin 116. maddesine dayanilarak
kurulusu hazirlanmigtir. 1973 yilinda Marmara adasi belediye bagskani Ahmet
ENON bu teklifi sunmustur. Ahmet ENON biitiin Marmara bolgesinde denize
kiyisi olan belediyelere bir mektup yazmigtir. Bu mektupta “Arkadaslar
giderek agirlasan kent sorunlarimizi teker teker ¢6zmek olanaksizdir gelin bir

araya gelelim birleselim ve sorunlari nasil ¢bzebilecegimizi hi¢ olmazsa
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tartisalim™®

soyleminde bulunmus bu dusUncelerin ve cagrinin Uzerine
Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi adi altin da farkli nedenlerden dolayi
burokratik engeller asildiktan sonra 25 Nisan 1975 tarihinde kurulmustur.
Birligin adi, birlik meclisinin 30.04.2009 tarihli toplantisinda, “Marmara
Belediyeler Birligi” (MBB) olarak degistirilmistir.”’

Birligin faaliyet gosterdigi bdlge, Avrupa ile Asya’yl baglayan ve gegis
niteliginde olan Tlrkiye’'nin en muhim bdlgesi Marmara bdlgesidir. Marmara
Denizi'ne ve bogazlara kiyisi olan farkli goérlste partilere mensup 45
belediyede digsallik olusturan doga problemlerine ¢are olusturmak ve
Marmara Denizi’nin g¢evre kirlenmesini engellemek igin toplaniimis ve 2 yil
suren bir hazirlik neticesi sonucunda kurulduktan sonra birligin merkezi, il
basta Izmit olarak kabul edilmistir. Birlik baskanh@ina, zamanin izmit
Belediye Bagkani Erol KOSE secilmistir. 25 Mayis 1977 tarihinde yapilan
Birlik Genel Kurulu karari neticesinde Birlik Merkezi istanbul’a nakledilmistir.
Marmara Belediyeler Birligi, Turkiye’de demokratik yerel yonetim olusumunun
gelismesi, belediyelerin hizmet alanlarinin, yetkilerinin, maddi ve diger
kaynaklarinin  artirlmasi, yerel yodnetimlerce doga hassasiyetinin
geligtiriimesi, belediyelerin musterek sikintilarini isbirligi icinde ¢6zim
bulunmasi ve belediyelerin Ulkeler arasi yerel yonetim kuruluslarinda temsil
edilmesi gibi konularda yer alan, bodlgesel dizeyde, Turkiye’nin en eski ve
genis bolgesel belediyeler birligidir.

Birlik, ilk olusumundan ginumuze kadar, cesitli siyasi partilerden
secilmis belediye baskanlari ve meclis Uyeleri arasinda, uzlagsma, anlagsma,
birlikte c¢alisma ve sorunlara c¢are arama kulturinin olugsmasinda ve
belediyeler arasinda isbirliginin gelismesinde énemli bir gorev Ustlenmigtir.14
milyona yakin nifusu ile blylk bir metropol olan istanbul, bu bdlgenin en
onemli sehri ve Birligin de merkezi konumundadir. Genel nifusu 22 milyonun
uzerinde olan Marmara bdlgesi Turkiye’nin iktisadi ve kultirel merkezi
konumunda olup, Ulke ekonomisinin % 60’in1 olugturur. Tarkiye nufus

yogunlugu ortalamasinin ustinde olan Marmara Bdlgesi, paralel olarak ener;ji

7 Eytlip Zengin, Mahalli idare Birlikleri, Mimoza Yay., Konya, 1999, 5.132
" Gokhan Zengin, a.g.e., s.102



52

turizm gelirleri, tiketimi, sanayi tesisleri, ulagsim agi ve genisligi gibi birgcok
agidan Turkiye’'nin en gelismis ve gelismeye acik olan bdlgesidir. Marmara
bdlgesinde 320 belediyenin icinde 230 Uyesi olan Birligin faaliyet alani
Marmara bolgesi iginde 12 ili kapsamaktadir. Bu iller ise; Bursa, Canakkale,
Balikesir, Bilecik, Bolu, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya, Edirne, istanbul,

Tekirda§ ve Yalova'dir.”®

3.2. MBB AMACI, MiSYONU, ViZYONU VE iLKELERI

Cagimizin musgterek gereklerinden, iletisim ve ulagim araglarinin
teknoloji ile beraber gelismesi sonucunda, butun dunyada yasanan
kuresellesme, ulkeler kentler ve daha kuguk birimler arasindaki uzakliklari ve
sinirlari ortadan kaldirmig, Ulkelerin ve yonetim birimlerinin birbirlerini takip
etme zorunlulugu ortaya cikmistir. Ote yandan, blyiiksehirlerde sosyal ve
ekonomik gelisme sonucunda, insanlar bir belediye siniri iginde ikamet
etmekte, bir digerine igse gitmekte bagka bir belediye sinirlari icinde de sosyal
faaliyetlerini gerceklestirebilmektedir. Bununla beraberde ¢ok sayida
belediyenin hizmeti ortak gortulmektedir. Yerel yonetimler arasi musterek is
birligini zorunlu hale getiren 6nemli bir gelisme de, asla sinir tanimayan ¢evre
sorunudur. Ozon tabakasinin incelmesi, yagmur ormanlarinin azalmasi,
¢Ollesme, iklim degisikligi, su kaynaklarinin ve denizlerin kirlenmesi hava
Kirligi butiin insanlarin hizmetinde olan doganin yavas yavas yok olmasi gibi
kiresel cevre sorunlari, bitin insanhk alemini ve ilgili bitin yénetim
birimlerini ilgilendirmektedir. Bu zorunlu ilgilendirmenin sonucu olarak ta

insanlarin ve yonetim birimlerinin ig birligi kacginilmaz hale gelmektedir.

Belediyelerin, ortak sorunlarina, ortaklagsa ¢6zum bulmalari, birliklerin
en énemli varlik sebebidir. Demokratik Ulkelerde belediyeler;”®

= Ortak ¢ikarlarini savunmak,
= Ortak sorunlarina ortaklasa ¢6zim bulmak,

= Merkezi yonetim onunde seslerini daha gur duyurmak,

’® http://www.marmara.gov.tr/ListMunicipalities.aspx (Erisim: 29.03.2014)
¥ Marmara Belediyeler Birligi, Stratejik Plan 2011-2015, s.31


http://www.marmara.gov.tr/ListMunicipalities.aspx
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= Yerel yonetimlerin guglenmesi ve daha o6zerk bir yapiya
kavusmalari icin mucadele etmek,
» Ulusal ve uluslararasi duzeyde temsil edilmek igin bir araya

gelerek ortak yonetim olusturmaktadirlar.

Marmara belediyeler birligi, kuruldugu ginden bu yana her zaman
yukarida belirtilen maddelerin yaninda kendi amaglarini ise su sekilde ifade

etmektedir.

Amaglar, “Belediyeler ve Yerel Yénetimler arasindaki dayanismayi ve
isbirligini gelistirerek yerel yénetimlerin ve demokrasinin kuvvetlenmesi igin
gluc¢ sarf etmek Tirkiyede ve birligin lyesi olan belediyelerde demokratik
katihmci seffaf hesap veren insan hak ve 6zgdrliiklerini temel alan olusmusg
yerel yonetim anlayisinin yerlesmesi ve daha ¢ok yayginlagsmasi igin ¢aba
gb6stermektir'®® Marmara bélgesinde bulunan ve birlige bagh olan belediyeler
arasindaki ig birligini ve dayanigsmay! kendi bunyesinde duzenledigi egitim,
konferans ve panel gibi programlarla gelistirmek, demokrasinin ¢ikis noktasi
olan yerel yoOnetimlerin daha da ileriye gitmesini saglamakla beraber
demokratik, saydamlik ve katihmcilik gibi demokratik girisimlerle halklarin ve

bireylerin daha ¢ok bilinglenmesine ¢aligmaktadir.

Misyon, “Paylagsim sagladigimiz tim kurum ve Kkuruluslarin
gereksinimlerine uygun bilgi egitim ve danigmanlik hizmetlerini kusursuz
Olcude sunan bolgesel ulusal ve uluslararasi cevrelerde yaygin isbirligi
firsatlari gelistiren kuvvetli ve o6ncli ¢6zim ortagi olmak” ifadesiyle
tanimlamaktadir.®* Bu ifade MBB'ne bagli olan belediyelerin ihtiyaglarina
uygun bilgi egitim gibi eksiklikleri en Ust duzeyde karsilamak bolgesel ve
uluslararasi alanlarda yaygin bir is birligine sevk etmektir. Gugli her zaman

oncu olabilmek ve olmak vizyonunun kullanmaktadirlar.

8 Marmara Belediyeler Birligi, Tiiziik, 6. madde.
81 Marmara Belediyeler Birligi, 2013 Faaliyet Raporu, 5.13-14.
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Vizyon, “Is ve gorevlerimizin global varlik bilincine dayanan kokli
uygarlik anlayigi asasinda dogruluklu (adaletli) verimli ve sosyal degerlere

saygil bir ydnetisim yaklasimi ile sunmak” ifadesini kullanmistir.?

ilkeler, “Birligin vizyonuna ve misyonuna esas teskil eden yonetsel ve
hizmetsel dusuncelerini sekillendiren Uye belediyelere rehberlik eden dig
paydaslara ise kurum hakkinda fikir veren temel degerlerdir ilkeler birlik
yonetici ve calisanlari agisindan temel haklarin ve sorumluluklarin genel
kapsamini olusturur stratejik plan galismasi gergevesinde yapilan paylasim

»83

analizleri sonucunda”®® Birligin temel hizmet ilkeleri sdyle belirlenmistir;®*

= Varlik Bilinci

= Medeniyet Anlayisi

*» Toplumsal Degerlere Saygi
= Adalet

= Liderlik

= Mdkemmellik

= Verimlilik

= YOnetigim

Kurumun butun faaliyet, islev ve hikimlerine uymayi ustlendigi hal ve
davranis cgergevesini ifade etmektedir. Ayrica bunlar, Marmara Belediyeler
Birligi'nin fark yaratici 6zelligi oldugu gibi ¢alisanlarinin ve Gyelerinin iligkinlik
duygularini geligtiren yol gostericilerdir. Ayni zamanda temel inanclarin ilke
ve degerler, temel inanclari, ahlaki kurallari, davranis kodlarini ve fikirleri

temsil etmektedir.

3.3. MBB TUZUGU GOREYV VE YETKILERI

Tirkiye cumhuriyeti sinirlar icinde 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
kanununa gore kurulan ve hareket etmek zorunda olan birliklerin kapsamina

giren Marmara Belediyeler Birligi, ilgili kanunda zorunlu tutulan birlik tGzugu

82 Marmara Belediyeler Birligi, 2013 Faaliyet Raporu, s.13-14.
8 Marmara Belediyeler Birligi, 2013 Faaliyet Raporu, s.13-14.
8 Marmara Belediyeler Birligi, 2011 Faaliyet Raporu, s.16.
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“Birligi olusturacak yerel ybénetimlerin meclislerinde mensup tam miktarinin
ticte iki gogunluguyla kabul gérdiikten sonra birlik birden ¢ok ildeki yerel
yénetimlerin  katilimi ile kuruluyorsa Igisleri Bakaninin onayi ile kesinlesir
tizlk degisikliginin ne sekilde yapilacagdi birlik tliziginde gdsteriimektedir ve
onaylanmasi hakkinda tliziiglin onaylanmasina iliskin usul uygulanir’ ifadesi
ile birlikte ilgili kanunu 5. maddesinde birlik tizdgunde bulunmasi zorunlu
olan maddeler asagida siralanmistir, ifadesi yer almaktadir.®®

Birlige bagh uGyelerin herhangi bir sebepten dolayr ayriimasi
gerekebilir. Bu gereksinim dogrultusunda Marmara Belediyeler Dbirliginin
tiz(gin 13 maddesinde yer alan “Birlik Uyeliginden Ayrilma” basligina gére
ayrilma karari alan Uye belediye karari aldigi tarihten itibaren 1 ay igerisinde
birlige olan butin yukumluliklerini yerine getirmek ve borglarint 6demek
kosulu ile birlikten ayrilirlar.

Bu baglamda, Marmara belediyeler birligi kanunun c¢iktigi andan
itibaren tlzuk olusturmaya baslamis ve olusturmustur. Marmara belediyeler
birliginin  tuzigune Marmara belediyeler birligi web sayfasindan
ulasilabilmektedir.

Tuzuk alti ana bdolimden olugmaktadir. Birinci bolumde birlik tuzel
kisiligine ve Uyelerine baglantili genel kararlara yer verilmigtir. Bu bélimde
birligin adi, merkezinin hangi ilde oldugu, hangi kanuna dayanilarak tuzagun
hazirlandigi, birligin ¢alisma g¢evresi ve zamani, birligin Uyeleri birligin gorev
ve hizmet alanlar, birligin hak, yetki ve imtiyazlari, birlik Gyeliginden ayriima
maddeler yer almistir. ikinci bélimde ise birligin organlarinin olusumu gérev
ve yetkileri yer almaktadir. Birlik meclisinin olusumu meclis bagkanlik divani,
meclisin gorev ve yetkileri ve meclis toplantilari yer alirken diger taraftan birlik
encumeninin olugmasi, encimenin gorev ve yetkileri, birlik encumeni toplanti
ve karar yeter sayisi, yer alirken ikinci bolumun sonunda birlik bagkani gorev
yetki ve sorumluluklarindan olusmaktadir. Uglincii bélim birlik teskilat,
personeli teskilat ve personel olarak baslarken birlik genel sekreterinin
atanmasi, gorev ve yetkileri de bulunmaktadir. Dérdlinci bdlimde stratejik

plan, calisma programi ve faaliyet raporu ve faaliyet raporlarina yer

8 5355 Sayili Kanun, Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 5. madde.
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verilmigtir. Besinci bolumde birligin mali hakimler ve denetimin altinda birlik
bltce ve kesin hesabi yer alirken birligin giderleri, Gyelerin birligin faaliyet
giderlerine katilim paylari, birlik Uyelerinin yukumlaltkleri, birligin giderleri,
birlik ortakliklari, denetim ve denetim komisyonu, birligin Ust yoneticisi ve
harcama yetkilisi, birligin alim, satim, ihale ve hesap igleri ve birligin tutacagi
defterler ifadeler yer almaktadir. Son bdlimde ise, cesitli htikimler bashigi
altinda Uye mahalli idarelerin ve vatandaglarin birlik hizmetlerinden
yararlanmalari, yonetmelik yapilmasi, tuzik ve tuzik degisikliginin
kesinlesmesi, birligin tasfiyesi, uygulanacak hukimlere yer verilmigtir.

Marmara belediyeler birligi bu zorunlulugu yerine getirerek 5355 sayili
kanun geregini yapmis ve kanun ve kanunlar cercevesinde istedigi gibi
hareket eder hale gelmistir.

Birlik, go0sterilen yerlerde Uyelerini destekleyici ve onlarin
yararlanmasina agik gorev ve hizmetleri yerine getirir. Marmara belediyeler
birligi tizGgunun ilgili maddesinde birligin gorev ve yetkileri belirtiimistir.

Bunlardan bazilari ise;

“Uyelerinin haklarini ve menfaatlerini himaye edici ¢alisma yapar
mabhalli idarelerinin kuvvetlenmesi i¢cin ¢caba sarf eder belediyelerin ve mahalli
idarelerinin hizmet g¢evresine migterek egitim hizmeti sunar ve arastirma
yapar, yerel yoénetim akademisi kurar ybnetir bagl belediyelerin hukuki ve
orglitsel yapilarini yetenek ve kapasitelerini ilerletici ve gelistirici islevierde
bulunur  lyelerine  teknolojik  yardm  ve  danismanlik  hizmeti
sunar belediyelerle alakall yasal ve ybénetsel diizenlemeler hususunda fikir
olusturur ve lobi islerinde bulunur dyelerin birbiri arasinda bilgi ve deneyim
koordinasyonunu saglar bu amacla &érnek iyi uygulamalari destekler ve
lyelerle paylasimini saglar basim ve yayin iglerinde bulunur doganin
korunmasi ve atiklarin ybnetimi hususlarinda alansal diizeyde miuisterek
planlama ve projelendirme fonksiyonlarini yapar ve uygular 6teki merkezi ve
mahalli idare kurum ve kurulusglarinca yapilan projelere katilir’ ibareleri yer

almaktadir.®®

8 Marmara Belediyeler Birligi, Tiiziik, 15. madde
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3.4. MBB TESKILAT YAPISI

Marmara Belediyeler Birligi'nin idari yapisi, iki sekilde olusturulmustur.
Birincisi, hukuki yapilandirmalar kapsaminda yapilan birlik organlaridir.
Ikincisi ise, norm kadro yonetmeligi ve birligin faaliyet alanlari kapsaminda
yapilan orgut yapisidir. Marmara Belediyeler Birligi teskilati, 5393 sayili
belediye kanunundaki norm kadroya uygun olarak olusturulmustur. Birlik
bagkani tarafindan birligin genel sekreter atanir.

Birlik bagkani adina yurutilen hizmetler birlik genel sekreteri
tarafindan yudrutulmekte ve birlik baskaninin talimat ve mesuliyeti altinda,
yasal karalarina, birligin hedef ve politikalarina, stratejik planina ve yillik
programlarina uygun olarak yuratar.

Marmara Belediyeler Birligi diger birimleri, Kanunlar ve Marmara
belediyeler birliginin tiztgunde yer alan sorumluluk ve gorevleri icraa etmek
ve yetkileri kullanmak i¢in norm kadroya uygun olarak, birlik genel
sekreterinin idare yapisi altinda olusturulmustur. Bu olusuma goére birlik
teskilat yapisinda, 6 adet mudurlik, 4 adet merkez ve 1 adet sirket yer

almaktadir.

Genel Sekreter; Birlige ait hizmetlerin ve islerin yuruttilmesini birlik
amiri adina yapar. Bagkanin talimat ve sorumlulugu altinda gerekli
mevzuatlarin hukumlerine, birligin misyon, vizyon, ilke, hedef ve siyasetine,
stratejik planina ve senelik programlarina uyumlu bir sekilde dizenler ve
yuratar. Bu dogrultuda birlik bunyesinde c¢alisan personellere gerekli
talimatlari verir ve birlik personelini sevk ve idare eder. Genel sekreter verdigi

talimatlari takip eder uygulanmasini ve gézetimini saglamaktadir.
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Sekil 2: Marmara Belediyeler Birligi (MBB) Teskilat Yapisi

Birlik Baskani Birlik Meclisi

Birlik Enctimeni

Genel Sekreter

Yonetici Asistani Danismanlar

Mimar Turgut Cansever Sehir ve Yere
Yonetimler Kotiphanesi Midurlogo

Yazi isleri Mudurliigii
idare Amirligi

Mali Hizmetler Midirltgio AB ve Uluslararas: iliskiler Merkezi

nsan Kaynaklari ve Egitim Mudurligo Cevre Yonetim Merkezi

Belediyecilik Egitim Merkezi

Bilgi islem Koordinatorliigi

Mimar Turgut Cansever Sehir

Basin ve Halklar Iliskiler Mudurlogi Arastirmalor Merkezi

Strateji Gelistirme Miidirligu Marmara Belde Yapim Ltd. Sti.

Kaynak: Marmara Belediyeler Birligi, Stratejik Plan, 2011-2015, s.76.
Yazi Igleri Miidiirliigii; Arsiv hizmetlerini, yazi hizmetlerini, gelen-
giden evrak ve meclis ve encimen toplantilarina iligkili (tutanak, zabit arsiv
vs.) her nevi islerini yapmak ilk gorevlerindendir. Birlige ilgilendiren butun
tasinmaz yerlerin temizlik, koruma, bakimi ve onarimini yapmak ve takip
etmekle gorevli bir hizmet birimidir. Genel sekreter herhangi bir durumdan
dolayl gorevi basinda bulunamiyorsa yazi igleri mudurd genel sekreterin

gorevine vekaleten yuratar.

Mali Hizmetler Miidiirliigii; Marmara belediyeler birliginin giderlerine
ait muhasebe iglerini yudritmek, birligin gelirlerinin  takibini yapmak,
tahakkukunu ve tahsilini yapmak, butge, kesin hesap ve faaliyet raporunu
stratejik plan, performans programlarini yapmak, birlik mali igleyisi hakkinda
haftalik, aylik, ddonemlik veya yillik raporlar ve cetveller hazirlamak, personel
maaslarinin ve sosyal haklarinin dizenlenmesi; malzeme, esya, ambar ve

depo hizmetlerini yapmak gibi is ve islemlerden sorumludur.
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insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii; Birlik caliganlarina ait
haklarinin takibini yapmak ve bildirmek, ¢alisanlara yonelik ruhsal durumunu,
isteklendirmeyi ve basarisini artirici organizasyonlari yapmak ve uygulamak

gibi igleri yerine getirmektedir.

Marmara belediyeler birliginde c¢alisan personellerin gereksinim
duydugu hizmet ici egitim iglerini programlamak, uygulamak, dizenlemek ve
yapmaktir. Birlige Uye belediyelerin gereksinimlerini hangi konularda veya
mahalli idarelerle alakali aktlel ilerlemeleri iceren konularda mesleki ve
teknik egitim programlari, seminerler, paneller, sempozyumlar, konferanslar,
forumlar, kongreler vb. egitici faaliyetler yapmak, diizenlenen her nevi egitim
programinin basari degerlendirmesini yapmak; birlik icinde planlanan her
nevi egitim faaliyetinin esgudumund yapmak gibi hususlarda yetkili ve
gorevlidir. Bilgi islem koordinatorlugid’de birligin bilgi islem alt yapisi ve ust

yapisina iliskin islerde faaliyette bulunmaktadir.

Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii; Birlik ile alakali her gesit
haberlerin olusturulmasi ve yayinlanmasi, halkla iligkilerin yurutalmesi gibi
sorumluluklari dstlenmistir. Mimar Turgut Cansever Sehir ve Yerel Yonetimler
Kutuphanesi Mudurlugu, Birlik binasinda yetersiz mekansal kosullarda
olusturulmaya calisilan bir ihtisas kutuphanesidir. Kutuphane, yerel
yonetimler ve sehircilik alanindaki yerli ve yabanci eserleri derleyerek

okuyucularina hizmet sunmak amacindadir.

AB ve Uluslararasi lliskiler Merkezi: Uye belediyeleri ve birligi her
turlt Glke ve Ulkeler arsi platformlarda temsil etmek, hak ve menfaatlerini
korumak ve Avrupa Birligi'ne katiima suresince uyelere gerekli olan
dayanaklari saglamak esasi olusturulmustur. Bu kapsamda, Ulke ve ulkeler
arasi mahalli idare birlikleri ve platformlari ile isbirligi kurmak; Ulkeler arasi
kuruluslarin mahalli dlgekte ilgilendiren siyasetlerini takip etmek; kardes sehir
projelerine destek vermek; AB bodlgesel politikalarini takip etmek ve AB
kurumlari ile devamlh iletisim kurmak; AB Uyeligi kapsaminda vyerel

yonetimleri bilgilendirmek ve desteklemek; AB ve diger fonlardan
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faydalanarak ¢cok musterekli isbirligi projeleri gelistirmek esas gorevler olarak
belirtilebilir.

Cevre Yoénetim Merkezi; Turkiye'nin AB’ye katilma ve uyum saglama
surecinde uye belediyelerde, iligkili kurulus ve sirketlerine ¢evre yonetimi
konusunda kapasite artirmayi amaclayan projeler geligtirmek ve uygulamak;
AB fonlarindan faydalanma kapasitesinin artirlmasina destek vermek; AB
uyum surecinde yerel yonetimlerle ilgili izlenecek yenileneme suresinde
fayda saglamak; calisma cevresi ile alakal olarak belediye g¢alisanlarinin
egitimesine destek vermek gibi hedeflerle olusturulmustur. Kiresel iIsinmayla
savasmak, su ve atik su yonetimi, surduralebilir kati atik yonetimi, gurultd,
hava kirliligi ve goruntu kirliligi gibi birgok sorunla micadele ve doga bilincinin
ilerlemesi hususunda faaliyetler yapmak ve Merkezin c¢alisma alanini
olusturmaktadir. Mimar Turgut Cansever Sehir Arastirmalarn Merkezi,
sehirlesme, sehir yonetimi, sehirlilesme, sehircilik, sehir ve bolge planlamasi
alanlarinda arastirmalar yapilmasi veya arastirmalara destek olunmasi
amaciyla yapilmigtir. Marmara Belde Yapim Limited Sirketi, Marmara
Belediyeler Birligi ile Bakirkdy Belediyesi’nin ortak sirketi olarak kurulmustur.
Sirket, hissedarlarinin ve Birlige tye belediyelerin basta ev ve bina olmak
uzere toplumsal ve fiziksel alt yapi hizmet gereksinimlerini karsilamak,
ilerletmek ve rehabilite etmek; ingaat taahhut, eski binalari yenileme ve
restorasyon hizmetlerinde bulunmak ve yaptirmak; her ¢esit arag¢ gereg, bina,
is makinelerini sigorta yaptirmak ve bu amacla sigorta acenteligi uUstlenmek;
turizm, kultir ve egitim amacl bina, tesis ve merkez yapmak gibi hedeflerle
kurulmustur. Bununla yaninda, Uye belediyelerin galisanlarina ve segilmis
kisilerine yonelik Ulkesel ve Ulkeler arasi dizeyde egditim planlamalari ile
teknik arastirma gezileri yapmayla birlikte belediye hizmetleriyle ilgili

danismanlik islerini de yurtutmektedir.

insan Kaynaklari; idare bakimindan 5393 sayili belediye kanunu
hikimlerini uygular. “Belediye ve Bagli Kuruluglari lle Mahalli Idare Birlikleri

Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik” kapsaminda istihdam
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edilebilmektedir. Ote yandan, belediyelerde uygulandigi gibi hizmet alhmi,
sdzlesmeli personel, belediye ve baska kurumlardan gdéreviendirme usullyle
personel galistirilabilmektedir. Birlik sirketi olan Marmara Belde Yapim Ltd.

Sti.’nde galisanlar ise 6zel hukuk hukimleri kapsaminda ¢alistiriimaktadirlar.

Tablo 4: Marmara Belediyeler Birligi Yillara Gére Personel Yapisi

2009 14 7 10 31
2010 15 17 8 40
2011 11 16 7 34
2012 11 14 7 32

Kaynak: Marmara Belediyeler Birligi, 2013 Performans Programi, s.10.

3.5 MARMARA BELEDIYELER BIiRLIGi ORGANLARI

Marmara belediyeler birligi organlari 5355 sayili Mahalli idare birlikleri
kanunda gosterildigi gibi olusturulmaktadir. Bunlar birlik meclisi, encimeni ve

baskanidir.

3.5.1. Marmara Belediyeler Birligi Meclisi

Birlik meclisi, “Birligin karar organidir ve birlik lyesi mahalli idarelerin
meclislerinin kendi (yeleri veya belediye meclis Uyeligine secilmesi haiz
kisiler arasindan birlik tliziigiinde belirlenen sayida ve gizli oyla segecekleri
tiyelerden olusur ancak disaridan secileceklerin sayisi mahalli idare
meclisinden secgileceklerin lgte birini gegemez asil liye sayisinin yarisi kadar

yedek liye secilir’ ifadesi yer almaktadir.®’

Birlik Tazugune goére birlik meclisi; birlige Uye belediyelerin idari
amirleri dogal Uye olmak sartiyla, belediye meclislerinin kendi segilmis

87 5355 Sayili Kanun, Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 8. madde.



62

uyelerinden veya meclis Uyeligine secilme kosulu tasiyan Kkisilerden
secgecekleri 1 Uye ile agsagidaki kriterlere gore segecekleri ilave Uyelerden
olusur.®®

= Nufusu 100.001'den 1.000.000’a kadar olan belediyelerden ilave 1 Uye,
= Nufusu 1.000.001'dan fazla olan belediyelerden ilave 2 tye

Birlik meclisinde sayl olarak ka¢ tane asil Uye secilmisse ayni
sayisinca da yedek Uye secilir. Birlik meclisinde gorev alan Uyelerin gorev
suresi bir secim donemi olarak belirlenmigtir. Birlik meclisinde Uye sayisi
eksilmesi halinde birlik bagkani asil Uye yerine belediyeden yedek uUyeyi
gbreve davet eder. Farkli nedenlerle belediyeden c¢adirilacak bir Uye
bulunmadigi takdirde, meclis ilk toplantisinda yedek lye seger. Meclisin feshi
s6z konusu ise yeniden asil ve yedek Uye segimleri yapilmak zorunludur.
Segilen bu yeni meclis Uyeleri bir se¢im doéneminden kalan zamani
tamamlamakla yUkimlidur. Belediye idari amirli§i veya belediye meclis
uyeligi sona erenlerin Marmara belediyeler birligindeki goérevleri de sona
ermis olmaktadir. Marmara belediyeler birliginden herhangi bir sebepten
dolay! tyeligi diismis olanlar bir sonraki birlik meclis tiyeligine katilamazlar.®

Birlik meclisi her sene alisiimis olan toplantisini, ekim ve nisan
aylarinda birlik merkez binasinda yapar. Yilin ilk toplantisi donem basgi
toplantisi olarak kabul edilmektedir. Birlik meclisi, Uye tam sayisinin salt
cogunlugu ile toplanir. Toplantiya katihm saglayanlarin mutlak ¢cogunlugu ile
birlik meclisinin haktmleri alinir. Birlik meclisinde kara yeter sayisi igin meclis
liyelerinin 4/1 den az olmama kosulu vardir.*

Marmara belediyeler birligi tuzaGgunin 15. maddesinde Marmara
belediyeler birligi meclis Uyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili olarak yer
almaktadir.

Birlik meclisinin; toplantilari, kararlari, bilgi edinme ve denetim yollari,
feshi, calisma esas ve usulleri meclis Uyeliginin son bulmasi, ihtisas
komisyonu uyelerinin secimi ile meclis Uyelerinin yukumlultkleri hakkinda

Marmara Belediyeler Birliginin Tuzigunde hukmu olmadigi kosullarda, 5393

8 Marmara Belediyeler Birligi, Tiiziik, 13. madde.
8 Marmara Belediyeler Birligi, Tiiziik, 13. madde.
% Marmara Belediyeler Birligi, Tiiziik, 16. madde.
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Sayili Belediye Kanununun belediye meclislerine iligkin hukimleri MBB’ligi
tuzugune gore uygulanma ve yapma mecburiyeti yer almaktadir.

Ayrica, Marmara belediyeler birligi meclisinin ihtisas komisyonlari
bulunmaktadir. Bu komisyonlar birlik meclisinin bilgi edinilmesi i¢in kendi
alanlarinda olusturulan arastirilmasi, gelistiriimesi ve sonuca ulastirilabilmesi
igin kurulan kurullardir. Marmara belediyeler birliginin on bes komisyonu
bulunmaktadir. Bu komisyonlar ise;**

e Denetim Komisyonu

e AB ve Uluslararasi lligkiler Komisyonu

e Afet Koordinasyon Komisyonu

e Bolgesel igbirligi ve Planlama Komisyonu

e Cevre ve Saghk Komisyonu

e Cocuk Haklari Komisyonu

e Egitim Komisyonu

e Etik Komisyonu

e Genglik ve Spor Komisyonu

e Hukuk ve Mevzuati Geligtirme Komisyonu

e Kentsel Tasarim ve Estetik Komisyonu

e KUltdr ve Turizm Komisyonu

e Engelliler Koordinasyon Komisyonu

¢ Plan ve Butge Komisyonu

e Yasllar Komisyonu

Komisyonlar aktif bir sekilde calismakta ve birlik kurulumundaki
ana amag¢ olan belediyeler arasindaki is birligini ve duzenin
saglanmasina ileri bir katkida bulunmaktadir. Komisyonlarin Uyeleri
genellikle birlik Gyesi belediye baskanlarindan olugmakta ve ddénem
baslarinda komisyon Uyeleri degisebilmektedir. Her komisyonda alti tane
uye bulunmaktadir.

% http://www.marmara.gov.tr/viewContent.aspx?contentld=203 (Erisim: 06.04.2014)


mk:@MSITStore:C:/Program%20Files/KAZANCI/mbb/contents.chm::/tc5272.htm
http://www.marmara.gov.tr/viewContent.aspx?contentId=203
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3.5.2. Marmara Belediyeler Birligi Encumeni

Birlik encimeni karar ve yodnetim organidir. Birlik meclisinin kendi
dyeleri arasindan se¢mis oldugu yedi Uyeden birlik enciimeni olusur. Goérev
sureleri bir yiIl olan ve gorev sureleri biten encumen Uyeleri yeniden
segilebilir. Birlik meclis Gyeligi biten birlik encimenlerinin encimenlikleri de
sona ermektedir. Birlik amiri enciimenin de idari amiridir. Bagkanin olmadigi
durumlarda birlik bagkaninin géreviendirecegi bir encimen Uye encimenlige
baskalik eder. Birlik encumeni her ay bir kez toplanma mecburiyeti vardir.
Toplantiya katilan encimen uyelerinin gogunlugu ile karar almaktadir. Esitlik
halinde baskanin tarafi ve karari dogrultusunda g¢ogunlugun saglanmis
oldugu kabul edilir. Bagkan toplaniimasi énemli durumlarda encimeni acilen
toplantiya cagirabilir. Encimenin toplanti gundemini baskan tarafindan
belirlenir ve duzenlenir. Baskan tarafindan belilenmeyen konular
gérusulmez. Encumen Uyeleri baskana toplanti dncesinde ya da toplanti
esnasinda baskana danismak suretiyle gindem maddesi teklif edebilirler.
Birlik encumenin toplantilari, kararlari galisma ve usulleri hakkinda Marmara
belediyeler birligi tuzigunde hukim olmayan hallerde 5393 Sayili Belediye
Kanununun belediye encumenine iligkin ilgili maddeleri uygulanmaktadir.
Birlik tuzugunun 18. maddesinde encumenin gorev ve yetkileri maddeler

halinde belirtilmigtir.

Birlik encumeni, birlik ana Tuzugu ve birlik meclisi hukumleri
gercevesinde, hukumler alir ve uygulamaya yoneltir, Birlik batgesini uygular

ve yillik calisma programi yapar.

3.5.3. Marmara Belediyeler Birligi Bagkani

Marmara belediyeler birliginin bagkani, mabhalli idareler genel
secimlerinden akabinde yapilacak birinci goérUsmede uUye belediye idari
amirlerinden gizli oyla iki sene igin segilir. ilk iki yillik gorevini tamamlayan

birlik bagkanindan sonra goreve gelecek olan birlik bagkani bir dahaki mahalli
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idareler genel secimlerine kadar gorevde kalir. Birligin Ust yoneticisi ve
temsilcisi olan baskan ayni zamanda birlik butgesinin ve harcama yetkilisidir.
Marmara belediyeler birligi tizagunin 21. maddesinde birlik
baskaninin gorev ve yetkileri ayrica belirtiimistir.
Birlik baskanliginin bitmesi durumunda, “6393 sayili kanununun
belediye baskanlginin gbéreve devamsizlik disindaki sebeplerle sona

ermesine iliskin” hukamleri uygulanir.

3.6. MARMARA BELEDIYELER BIiRLIGININ MALI YAPISI

Marmara belediyeler birliginin en édnemli gelir kaynagi tye belediyeler
den elde ettikleri “Katilim Paylar’” olarak kabul gorilmektedir. Marmara
belediyeler birliginin  tGzugunun ilgili maddesinde su sekilde ifade
edilmektedir; (Bkz. Ek-13) hiikimleri yer almaktadir.??

Birligin gelirleri, Uye belediyelerin katilim paylar (Uyelik aidatlari)
“56779 sayili I Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi” Hakkinda Kanun’a goére genel bitce vergi
gelirleri tahsilati toplamindan belediyelere aktarilmasi gereken pay
Uzerinden, birlige Uye belediyeler tarafindan asagida gosterilen tablo ya
hesaplanir ve bulunulan mali yil igerisinde birlik baskanligina topluca bir

seferde odenir.

Tablo 5: Uye Belediyelerin Birlik Katilim Payi1 Nuifus ve Oranlari

Nifusu 25.000°e kadar olan belediyelerden Binde Yanm
Nifusu 25.001'den 100.000'e kadar olan belediyelerden Binde Bir
Niifusu 100.001'den 1.000.000°e kadar olan belediyelerden Binde Bir Bucuk
Nifusu 1.000.000'dan fazla olan belediyelerden Binde Iki

Kaynak: Marmara Belediyeler Birligi, Stratejik Plan 2011-2015, s.80

%2 Marmara Belediyeler Birligi, Tiiziik, 28. madde.
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Katiilma paylarinin disinda bazi gelirler, “Birlik tarafindan verilen
hizmet karsihgr alinan hizmet karsiliklari  diger kamu kurum ve
kuruluglarindan aktarilacak 6denekler yerel ybnetimlere ayrilan fonlardan
birliklere tahsis edilen gelirler birliklere proje karsiligi 6denen karsiliklar ulusal
ve uluslararasi fonlardan yapilan karsiliksiz yardimlar ve bagislar” Marmara
belediyeler birliginin diger gelirleri arasindadir.®?

Birlik isleyisinin ve iglerinin devamlih@i igin harcanacak giderlerden
bazilari sunlardir, “Birligin personeline ve secilmis organlarinin lyelerine
Odenen maas Ucret &denek huzur hakki yolluk hizmete iliskin egitim
harcamalari ile diger giderler hizmet kargiligi alinacak Ucretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili icin yapilacak giderler birligin hizmet binalarinin
tesislerinin arag¢ ve gereglerinin temini yapimi bakimi ve onarimi igin yapilan

giderler” birlik tizuginiin ilgili maddesinde yer almaktadir.®*

3.7. MARMARA BELEDIYELER BIiRLiGi GEVRE YONETIM MERKEZI

Marmara belediyeler birliginin kurulug asamasinda anlatildigi gibi asil
amaci, Marmara denizi kiyilarindaki belediyelerin bogazlarin ¢evre Kirligini
onlemek ve korumak igin kurulmus bir tizel kigiliktir. Uzun sureler bu gorevi
birlik asil amag ve vizyonuna dayanarak yuruatmus ve son zamanlarda gelisen
teknoloji ve Avrupa Birligi Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti kapsaminda daha
degisik konulara deginmek, sadece Marmara denizi kiyilarindaki belediyeler
degil artik butun Marmara bolgesine hitap etmesi ve kendi bunyesine bagli
olan belediyelere daha fazla bilgi ve deneyim kazandirmak icgin farkl
branslara da yonelmek zorunda kalmistir. Cevre yonetim merkezi, Marmara
Belediyeler Birligi (MBB) teskilat yapisinda (Bkz. Sekil:2) belirtildigi gibi direkt
olarak Birlik Baskanin talimatlari ile gorev yapan genel sekretere baglidir.
Ayri bir birim olusturulmustur. Bu baglamda, Alman ve Turk hukumetlerinin
1970 yilinda imzalamis olduklar “Teknik Is Birligi Protokolii Kapsaminda” i¢
isleri Bakanliginin da resmi onayi ile 21 Kasim 2006 yilinda onayi alinmis ve

07 Aralik 2006 tarihinde acilmistir. Tldrk-Alman Cevre Yonetim Merkezi

% Marmara Belediyeler Birligi, Tiiziik, 27. madde.
% Marmara Belediyeler Birligi, Tiiziik, 30. madde.
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Tarkiye’nin Avrupa Birligine uyum ve katihm surecinde belediyelerde, kati
atik yonetimde, kamu yoOnetiminde, su ve kanalizasyon idarelerinde
kapasitelere yodnelik projeleri uygulamak ve Avrupa Birligi fonlarindan
yararlanmaktir. Turkiye devletinin Avrupa Birligi uyum sdrecinde yerel
yonetimlerce izlenecek yenilikler (reform) surecinde katkida bulunmak Uzere
belediye birliklerinin ¢aligma guglerinin artiriimasi, belediyelerde ve kamuda
calisan personellerin ve uzmanlarin ¢evre yonetimi alaninda egitilmesi,
kamu-6zel sektor agisindan is birligi kapsaminda su, kanalizasyon ve kati
atik yonetimi hakkinda egitimler verilmesi, yerel yonetim birimlerinin
bilgilendiriimesi, egitiimesi ¢esitli projelerde yer almalarinin saglanmasini
amaclamis ve gergeklestirmistir. Cevre yonetim merkezinin temel gorevleri
arasinda, “Cevre ile ilgili projeler hazirlanmasi ve belediyelerin bu alanda
hazirlayacaklari projelere yon verilmesi c¢evre teknolojileri alaninda
belediyelere yonelik bilgilendirme yapilmasi ¢evre kanunu ve ilgili mevzuat
hususunda belediyelere bilgilendirme hizmeti verilmesi ¢evre ile ilgili AB ve
hibe fonlar hakkinda belediyelerin bilgilendiriimesi Mevzuatin ve Genel
Sekreterin verdigi benzer nitelikli islerin yerine getirilmesi”®® ifadeleri yer
almaktadir.

Cevre Yonetim Merkez ayrica, “Yerel ybneticilerin sorumlulugunu
temel alan cagdas devamliligi olan bir ¢evre gelisimi programi meydana
cilkarmak Alman ve Tirk belediyeleri arasinda bilgi diyaloguna olanak
saglayacak bir tlizel kisilik olarak hizmet vermek kati atik su ve atik su idaresi
hususlarinda mahalli yatirimlari igin tecriibe ve bilgi akisini saglamak” Su ve
atik su yonetimi, Kati atik, hususlarinda kamu ve 6zel sektdor musterekligi ile
alakali yerel yonetimlerin projelerine yol gdstermistir.%

Protokol galismalarinin bitmesinden sonraki siregte Cevre Ydnetim
Merkezinin ismi MBB Cevre Yonetim Merkezi olarak kabul gérmustir. Bu
kapsamda merkez, Turkiyede bir¢cok belediyeye “kati atik yonetimi”, su ve
kanalizasyon idarelerini “atik su yonetimi” konusunda egitmis ve sertifikalari

MBB cevre yodnetim merkezi tarafindan verilmigtir. Bolgesel olarak birlik

% Marmara Belediyeler Birligi, 2010 Faaliyet Raporu, s.34.
% Marmara Belediyeler Birligi, 2010 Faaliyet Raporu, s.34.
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Marmara da 230 Uye belediyesine yonelik her ay mutad olarak dizenledigi
egitim ve bilgilendirme seminerleri ve doga panelleriyle doga sorunlarina ¢are
bulmayi amaclamigtir.

Marmara belediyeler birligi Cevre Yonetim Merkezinin duzenledigi
Cevre panelleri gergevesinde gunumuze kadar islenen konular ise;

“‘Evrensel 1sinma susuzluk ve kuraklik ambalaj atiklarinin dogaya
yaptigi zararlar ve yarattigi kéti kogullar atiklarin geri kazanimi hali¢ ve
Marmara denizindeki zararli durumlarin artmasi ve dogaya etkileri
ormanlarimizin durumu ve ¢bp depolama sahalari devamlili§i saglanabilir
entegre atik ybnetimi sdrdurtilebilir geri dbénigstiim ekonomisinin meydana
getiriimesi ve alakali diger konularin’ egitimlerini bunyesinde bulunan
belediyelere vermektedir.®’

Ote yandan da yurittiigi 6rnek belediyecilik projeleri cergevesinde;
“Mahalli idelerin doga turizmine ve doga sporlarina amaclayan ¢alismalari ve
ornek projeler geri déniigtiime ybnelik basarilar 6rnek ambalaj atigi ayristirma
tesisleri 6rnek gevre risk analiz raporu elektronik atiklar geri déniigtim projesi
ve tesisi ve benzeri” projelerin desteklenmesi ve 6rnek teskil etmesi amaciyla
diger Uye belediyelere tanitiimasi saglanmaktadir.®®

Merkezin temel amaci Marmara belediyeler birligine bagh Uye
belediyelerin 6nemli sikintisi olan ve gevre galismalarinin esasini olusturan
kati atik yonetimine rota gizmek igin;

“Cdpln olustugu yerde ayriminin ve geri dénisiime sevk ederek aza
indirilmesinin 6nemi depolama alanlarinin hali ¢ép daglarini yok ederken ne
cesit hatalarin meydana geldigi kati atiklarin toplandiktan sonra hem
olustugu yerde hem de kuruluglarda tamamen ayrilmadan dogrudan topraga
gbémiilmemesi bilincine varilmasi ¢épiin icindeki iktisadi degeri olan ambalaj
atiklar1 k&git karton cam ve plastiklerin geri dénlisiime kazandirilmasinin
6nemi kati atik depolama alanlarindaki hatali uygulamalar kat/ atik sizinti
suyunun neden aritilmasi gerektigi depolama alanlarin elde edilebilecek

metan gazinin enerji dretiminde nasil degerlendirilebilecegi ¢bp depolama

% Marmara Belediyeler Birligi, 2010 Faaliyet Raporu, s.36.
% Marmara Belediyeler Birligi, 2010 Faaliyet Raporu, s.37.
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alanlari i¢in ormanlardaki agaclarin kesilmeden de careler bulunabilmegr’

konularinda belediyelere yardimci olmakta ve projelerine destek vermektir.*

3.8.MBB GEVRE YONETIM MERKEZININ KATI ATIK YONETIMINE
YONELIK GALISMALARI

Marmara belediyeler birligi cevre yonetim merkezinin gorevleri
arasinda bulunan kati atik yonetimi 230 belediyenin kendi bunyesine bagl
olmasindan dolay: faaliyetlerini ve c¢alismalarini etkin bir bicimde devam
ettirmektedir. 2006 yilindan bu gune kadar yapmig oldugu seminerler,
paneller, sempozyumlar vb. ortak toplantilarin yaninda belediyelere ve ¢evre
yonetim merkezinin ele aldigi konulara ilgi duyan Ozel sektor, kKisi ve
kurumlara sunulan egitim hizmeti aktif bir sekilde devam etmektedir. Cevre
yonetim merkezi belediyeler arasinda proje yarigmalari ve bunun yaninda
Avrupa Birliginin ¢evre yonetimi Uzerine ele alip uygulamaya koydugu her

turld danismanlik hizmetini sunmaktadir.

Cevre yonetim merkezi Avrupa Birligi'nin ¢evre yonetimi Uzerine
ayirdigi fonlardan nasil ve kullanilacagi konusunda belediyeleri etkin bir

sekilde bilgilendirmektedir.

3.9. MBB GEVRE YONETIM MERKEZININ KATI ATIK YONETIMI
UZERINE DUZENLEDIGI SEMINER PANEL VE SEMPOZYUMLAR

Marmara belediyeler birligi Cevre yonetim merkezinin dizenlemis
oldugu seminer panel ve sempozyumlar da hangi konularin islendigi ve
islenen konularin gevre yonetimine etkisi ve kisisel bilinglendirmenin olusup

olugsmadigi ele alinacaktir.

% Marmara Belediyeler Birligi, 2009 Faaliyet Raporu, s.30.
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3.9.1. Atiklarin Geri Donusiimi Semineri

5 Haziran Dinya Cevre GuUnu nedeniyle, Marmara Belediyeler
Birliginin Hizmet Binasinda yer alan Hizirbey Celebi Seminer salonunda
“‘Atiklarin Geri Donusuma” ile ilgili seminer gergeklestiriimistir. Genel olarak
belediye baskanlarinin ve belediye bagskan yardimcilarinin temizlik, gevre
koruma ve fen isleri madir ve mihendislerin yaninda 6zel sektor sirketleri ve
sivil toplum kuruluglarindan doksan dort kisinin katilimiyla seminer sona
ermistir.

Seminerde, Saraybahge Belediyesi drnek geri doniasim projesi olarak
“Copun Kaynagindan Ayristirma Calismalarindan Geri Dénlsim Sistemi ve
Pratik Yollar”” Uzerine, sunumu yapilarak birlik Gyeleri tarafindan o6rnek
alinmigtir. Saraybahge belediyesinin Cevre yonetim merkezi ile ortak
yurattugu proje boylelikle seminere katihmci belediyeler ve temsilcileri
acisindan 6rnek olusturmustur. Tasinabilir Pil Ureticileri Dernegi'nin (TAP)
sunumu da “‘Atik Pil ve AkUmdulatorlerin Kontroli Yonetmeligi ve
Belediyelerle Atik Pil Toplama Calismalari” hakkinda bilgilendirmeler
yapiimis ve katilimcilar tarafindan kendi belediyelerinde uygulanmak Uzere
Cevre Yonetim Merkezi tarafindan proje drnekleri alinmistir. Cevre Koruma
Vakf’'nin (CEVKO) sunumunda “CEVKO’nun Sorumluluklari ve Belediyelerle
Ortak Calisma Sistemi” g¢alismalari hakkinda katilimcilara bilgiler sunulmus
ve ortak calismalar igin proje temelleri atiimistir. Ozel Sektdr Sirketi
tarafindan yapilan sunumda ise “Evsel Atik Yaglarin Kontroli Yénetmeligi,
Evsel Atik Yaglarin Toplanmasi ve Belediyelerle Ortak Calisma Sistemi” nasil
olacagl, getirileri, gevreye ve atik sularin kazanimindaki faydalari anlatiimig
katiimcilara gerekli el kitaplari sirket tarafindan dagitiimistir. Sirketler
calismak isteyen belediyeler ise sirket yoneticileri ile temasta bulunmustur.
Ozel Sektor Sirketi tarafindan gergeklestirilien sunumunda “Elektrik-Elektronik
Geri Donusumu Taslak Yonetmeligi, Geri Donusim Uygulamalar ve
Ekonomiye Katkilari ile Avrupa-Turkiye Mukayesesi” Uzerine bilgilendirmeler
yapiimistir. Ozel Sektdr Sirket yoéneticisi tarafindan yapilan konusmada

“Omriini Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Ydnetmeligi, Lastik Geri
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Donusumu Degerlendirme ve Uygulama Calismalarn” bilgilendirmeler
yapilmig ve soru-cevap gerceklestirilmigtir.

Gergeklestirilen sunumlar ve konusmalarin sonunda katilimci
belediyelerin belediye bagkani, yardimcilari ve personellerinin yaninda ozel
sektor ve Kkigilerinde toplantida islenen konulari kendi tuzel kigiliklerinde
projelendirmek igin ¢evre yodnetim merkezi tarafindan Atiklarin Geri
Donusumu hakkinda danigmanliklari yapiimig ve projelerini

gerceklestirmislerdir.

3.9.2. Ambalaj Atiklarinin Cevreye Verdigi Zararlar ve Yarattigi
Kirlilik Semineri

2008 Uluslararasi Sanitasyon'®

(Hijyenik ve Saglikli Kosullarin
olusturulmasi) Yili olmasi nedeniyle “Ambalaj Atiklarinin Cevreye Verdigi
Zararlar ve Yarattigr Kirlilik” ile ilgili Marmara Belediyeler Birligi Hizmet
Binasinda yer alan hizirbey ¢elebi seminer salonunda gergeklestirilmigtir.
Cevre Paneli, Marmara Belediyeler Birliginin Uyesi belediyelerin
baskan, baskan yardimcilari, gevre koruma, temizlik igleri ve fen isleri mudur
ve muhendisleriyle, 6zel sektor sirketleri ve sivil toplum kuruluslarindan yiz
bes kisinin katilimiyla gergeklesmistir. Seminerde, Marmara Belediyeler
Birliginin Cevre Yonetim Merkezi Yoneticisi tarafindan vyapilan acgils
konusmasiyla beraber sunumunda “Ambalaj Atiklarinin Cevrede ve
Denizlerde Olusturdugu Kirlilik” Gzerine, denizlerdeki ambalaj atiklarinin nasil
olustugu ne gibi zararlar verildigi nasil dnleyici tedbirler ve olusan deniz
Kirliligini nasil temizlenip bertaraf edilmesi gerektigi hakkinda bilgilendirmeler
yapiimistir. istanbul il Saglik Midirligi ve Sube Midirliiklerince katilim
saglayan Ust duzey yoneticilerin “Atiklarin Halk Saghgina ve Cevreye Verdigi
Zararlar” Uzerine, yaptigi konusmada daha ¢agdas yasam Uzerine gerekli
hijyen ve saglikli bir g¢evrenin olugsmasi hakkinda bilgilendirmelerin
yapilmistir. istanbul il Cevre ve Orman Mudirligu Yéneticileri “Cevre |l

1%0Hjiven ve saglik kosullarin olusturulmasi devam ettirilmesi anlaminda, uygulamal bir bilim dahdur.
Saglikl1 personel tarafindan hijyenik kosularda saglikli gida iiriinlerin iiretimini saglar. Sanitasyon
temizlikle esdeger tutulmamalidir. Sanitasyon daha genis kapsamlidir. Ev ve fabrika goriiniimiiniin
iyilestirilmesine, gelistirilmis atik uzaklastirma yontemleriyle c¢evrenin korunmasma katkida
bulunur.
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MaduarlGgd’nan  Ambalaj Atiklar ile ilgili Calismalari Sorumluluklar ve
Sikintilar1” UGzerine, yaptigi konugsmada orman ve ekili dikili alanlara atilan ve
gereksiz yere birakilan ambalaj atiklarinin yaptigi ¢cevresel tahrip ve bunun
Oonleminin nasil oldugunu ve yapilan ¢aligmalar hakkindaki 6nemli noktalara
dikkat cekmesi ile beraber halkin daha ¢ok bilinglendirilmesini vurgulamistir.

Zeytinburnu  Belediyesi, Geri Doénusim Proje  Koordinatoru
“Belediyelerin Ambalaj Atiklarini Toplamada Yasadiklari Sorunlar’ Uzerine,
yaptigi sunumda gerekli sorunlarin kaynaklari ve bunlarin ¢ézimunun nasil
olacagini tartisma konusu haline getirmis ve diger belediyelerinde bu
sorunlarla nasil ortadan kaldirilacagi hakkinda yorumlar yapiimigtir.

Lisansl toplayici ruhsati olan Ozel Sektdr Sirketi Uist dlizey yoneticileri
tarafindan  “Lisansli Ambalaj Atiklari  Toplayicilarinin ~ Sorunlari  ve
Belediyelerle  Calismalar” hakkinda  yaptigi sunumda  atiklarin
deg@erlendiriimesi dogaya verdigi zarar ve geri donusUm uUzerine yaptigi
sunumda lisansh toplayicilarin sorunlari katilimci belediyelerle paylasma
imkani bulmus ve ¢6zUm Onerilerini sunmustur. Cevko—Yerel Yonetimler
Midiri’'niin -~ “Ambalaj  Ureticilerinin ~ Sorumluluklari  ve Belediyelerde
Yasadiklari Sorunlar’ Uzerine sunumlarini ambalaj atiklarinin Greticilerinin
yasadiklari sorun ve belediye bazinda yasadiklari sorunlarin ¢dzum
Onerilerini sunmuslardir. Cevre ve Orman Bakanlhiginin cevre ile ilgili
yayinlanmis olan yonetmelik ve mevzuatlar gergevesinde, yerel yonetimlerin
dikkate almasi gereken hususlar ve uygulamalar hakkinda bilgiler verildi.

Geri Doénusim konusunda Belediyelerin ve igletmelerin halka
yeterince ulasamadigi belirtilirken, sadece okullara ve c¢ocuklara egitimler
vererek basariya ulasilamayacagi vurgulandi. Halki bilinglendirmek icin afis,
poster gibi c¢alismalarin halkin anlayacagl dilden yalin hazirlanmasi
gerektigine ve calismalarin sadece pilot bolgelerde degil bu bdlgelerin
digindaki tim semtlere duyurulmasi gerektigi hususunda fikir birligi
olusturulmustur.

Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Degerlendirme Vakfi (CEVKO) ve
Taginabilir Pil Ureticileri ve ithalatgilari Dernegdi (TAP) yakin zamanda
calismaya baslamadiklari birgok belediye oldugunu, belediyelerin kendileri ile
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birlikte calismak Uzere irtibata geg¢melerini ve sagladiklari destekler
konusunda bilgi sahibi olmalari gerektigini vurgulanmistir. CEVKO geri
donusum ¢alismalarinda birlikte c¢alistigi  belediyelere geri donusim
konteyner ve kutularini Gcretsiz sagladigini ve ¢evre muhendisi tahsis ettigini
ve birlikte ¢calistigi belediyelerin bdlgesindeki okullara, muhtarlara, kurum v.b.
yerlere egitim, bilinglendirme, afis ve dokimantasyon galismalarinda destek

verdigini belirtmistir.

3.9.3. Hali¢ ve Marmara Denizindeki Kirliligin Artmasi ve Cevreye
Etkileri Seminer

2008 Uluslararasi sanitasyon yili sebebiyle “Halic ve Marmara
Denizindeki Kirliligin Artmasi ve Cevreye Etkileri’ ile ilgili Marmara
Belediyeler Birligi hizmet binasinda yer alan Hizirbey Celebi Seminer
Salonu’nda gergeklestirilen Cevre Paneli, Birlik Gyesi belediyelerin baskan,
baskan yardimcilari, ¢evre koruma, temizlik isleri ve fen isleri muddr ve
mihendisleriyle, 6zel sektdr sirketleri, igdas, iski, diger su kurumlarinin
yoneticileri, Universiteden oOgretim uyeleri ve oOgrenciler ile sivil toplum
kuruluslarindan yetmis bir kisinin katilimiyla gergeklestirilmigtir.

Seminerde, Marmara Belediyeler Birligi Cevre Yonetim Merkezi
Yoneticisi tarafindan yapilan acilis konusmasiyla beraber sunumunda son
gunlerdeki “Hali¢’in yeniden kirliligine ve Marmara Denizi'ne verilen atiklar”
uzerine gesitli konulara deginilmistir. Turkiye Biyologlar Dernegi Bagkaninin
sunumunda “Marmara Denizinde Evsel Atik Sorunlar” halic ve Marmara
denizine atillan evsel atiklarin Oonlenmesi ve toplanip geri donusume
kazandiriimasi hakkinda bilgilendirilmeler yapilmistir. Canakkale On Sekiz
Mart Universitesi akademisyenlerinin sunumlarinda “Canakkale ili icme ve
Sulama Suyu ile Deniz Suyunun Kalite Kriterlerinin Degerlendiriimesi”
Uzerine gesitli konulara deginilmistir. Marmara Universitesi Kamu Yoénetimi
Ana Bilim Dali akademisyenin “Kentsel Kiyllarda Cevre Temizligi, Mavi
Bayrak ve Halic Ornedi” hakkinda sunumunda yapilarak Marmara denizine
katilimci Uyelerin diger Marmara denizine kiyisi olan belediyelerin nasil bir

calisma yurUtmesi gerektiginin - sunumunu  gergeklestirmistir.  Kocaeli
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Blylksehir Belediyesi Cevre Mudurligli sunumunda “izmit Kérfezi'nde
gecmiste ve gunumuzde gercgeklestirilen galismalar Kirlilik kaynaklari bunlarin
etkileri ve alinacak onlemler’ hakkinda etkili bir sunum yapilmis ve Kocaeli
belediyesi 6rnek belediye olarak goérilmistir. Istanbul I Saghk MidurlGgu
Sube Mudurinun sunumunda “Marmara Bolgesi Deniz Kiyi ve Su Sanitasyon
calismalari” Gizerine ayrintili bir sunum yapmiglardir. Seminerde iSKi, Tiirkiye
Biyologlar Dernegi ve il Saglik Mudirligiu Sehir icme suyu hijyeninin,
aritilmasini, atik su aritma ve alt yapisini detayli bir sekilde konusma ve
tartisma firsati olusturmuslardir. Hali¢'in gegmisteki kirlenmesinin nedenleri
ve bugunku nedenleri ile temizleme ve c¢evre duzenleme c¢alismalari
konusulmustur. Marmara denizine bagli mevcut tesisler ve kapasiteleri ile

eksiklikleri de ayri bir tartisma konusu olmustur.

3.9.4.Yerel Yonetimlerin Doga Turizmine Yonelik Caligmalari ve
Ornek Projeler Cevre Paneli

Marmara Belediyeler Birligi Cevre Koruma ve Gelistirme Platformu ile
Ornek Belediyecilik Projeleri Platformu’nun ortaklasa organize ettigi “Yerel
Yoénetimlerin Doga Turizmine Yoénelik Calismalari ve Ornek Projeler” baglhgi
altinda doga sporlari ve c¢evrenin ele alindigi Cevre Paneli Marmara
Belediyeler Birligi Hizmet Binasi Hizirbey Celebi Seminer Salonu’nda
gerceklestiriien Cevre Paneli, Birlik Uyesi belediyelerin baskan, baskan
yardimcilari, c¢evre koruma, temizlik igleri ve fen isleri mudur ve
muhendisleriyle, 0zel sektor sirketleri, spor kullpleri ve sivil toplum
kuruluglarindan yuz kirk iki kiginin katilimiyla gergeklesmistir.

Doga Sporcularina (Trekking, Kanyoning, Dagcilik, Magaracilik,
Yamag Parasutl, Bisiklet, At Gezintileri, Su Sporlari, Rafting, Karavan, Kamp
v.b.) projeler tanitildi. Panelde, Marmara Belediyeler Birligi Cevre Yonetim
Merkezi Yoneticisi tarafindan yapilan agilis konusmasiyla beraber “Ambalaj
atiklarinin gevreye ve dogaya verdigi zararlara ve doga sporcularinin gevre
temizligine verdigi 6nemi ve cevre gonullilugu” Uzerine dogaya atilan her

ambalaj atiginin dogada kaybolma sureleri hatirlatildi ve bu hatirlatma ile
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beraber katilimcilara yakin gevrelerindeki insanlara bu konuyu anlatmalari ve
oneminden bahsetmeleri tavsiye edilmistir.

Cevre panellerinde bir taraftan cevre ile ilgili dnemli konulara dikkat
cekilirken diger taraftan da her panelde bir Uye Belediyenin 6rnek projesinin

diger belediye ve kurumlara tanitiimasina destek verilmistir.

3.9.5. Marmara Belediyeler Birligi Tarafindan Bazi Belediyelere
Duzenlenen Seminerler

Genel olarak butin Marmara bélgesine hizmet sunan ve paylasimda
bulunan Marmara belediyeler birligi rutin olarak Atik ve Kati atik yonetimi
hakkinda her yil dizenledigi konferans seminer ve paneller adini siklikla
duyurmaktadir. Marmara belediyeler birligi cevre Yonetim merkezi tarafindan
Marmara bolgesinde bulunan bazi belediyelere kati atik yonetimi Gzerine
seminerler duzenlenmigtir. Bu belediyelerden bazilari Silivri, Catalga,
Blylkgekmece, Zeytinburnu, Gebze ve Izmit olmakla belediyelerin gevre

muhendislerinin katihmi ile gergeklestirilmigtir.

Belediyeler arasinda gerceklestiriien seminerde konusan MBB Cevre
Yonetim Merkezi Direktord, belediyelerin  herhangi bir ticari kazanim
beklemeden ekonomiye kazandirilabilinen atiklarin ekonomiye

kazandiriimasi gerektiginin énemi vurguladi. “ Elli ton pet sise toplayip,
topladigi pet siseleri geri donusum tesislerine satan bir girisimci bir ayda
kayda deger gelir elde edebiliyor’ diye konusarak ekonomik olarak geri
donusum atiklarinin degerini bir kez daha vurgulamis oldu. Kati atiklarin
toplanmasi ve Dberterafi icin diger belediyelerle ortak projelerin
gerceklestiriimesi ve atik yonetim sisteminin de ayni sekilde ortak bir sekilde
olusturulabileceginin nasil olacagi anlatildi. Ortak olarak olusturulabilecek
atik yonetim sisteminin belediyelerin ilk nce ¢opun kaynaginda ayristiriimasi
saglanmasi anlatildi. Bunun yaninda pet siselere ve naylon posetlere
depozito uygulanmasinin ekonomiye ve dogaya kazanci bilgileri bir kez daha

tekrarlandi.’® Atik ydnetim sisteminin en sonunda ise atik toplama

19 http://analitikbakis.com/NewsDetail.aspx?id=4686&name=Marmara-Belediyeler-Birligi%92nden-
cevre-semineri (Erisim: 17.05.2014)


http://analitikbakis.com/NewsDetail.aspx?id=4686&name=Marmara-Belediyeler-Birligi%92nden-cevre-semineri
http://analitikbakis.com/NewsDetail.aspx?id=4686&name=Marmara-Belediyeler-Birligi%92nden-cevre-semineri
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merkezlerinin kurulmasindaki yoresel faydasi anlatiimistir. “ Her belediye
cevresindeki belediyelerle ve lisansli toplayicilarla birleserek ortak Atik
Ayristirma Tesisi kurulmasinin 6nemi belediyelerin en buyUk sorunu olan
macavir alanlar igindeki lisanssiz hurdacilar ve sokak toplayicilar igin de
Oneriler sunuldu bu hurdacilarin  yerlerini  modernize ettirerek
lisanslandiriimasini saglamak olarak vurgulandi. Diger taraftan onlari sisteme
entegre etmek ve bu sayede de bu hurdacilarin yerlerini modern Atik toplama

merkezleri almall” seminerin ana konusu oldu.

3.9.6.Marmara Belediyeler Birligi Tarafindan Atik ve Kati Atik
Hakkinda Duzenlenen Diger Seminer, Panel Konferans,
Sempozyum ve Toplantilar

Marmara Belediyeler Birligi Cevre yonetim Merkezinin, aktif oldugu
yildan gunuimuze kadar kati atik yonetimi Uzerine gerceklestirmis bulundugu
seminer, sempozyum ve panellerden bazilari anlatiimistir. Ancak, Cevre
Yonetim Merkezi yogun ve gevre korumaya istekli ¢alismalarindan dolayi
2005 yilhindan 2014 yilina kadar birgok ¢alisma, sempozyumlar ve faaliyetler
gergeklestirmistir. Kati atik yonetimi Uzerine gergeklestirmis oldugu
faaliyetlerden digerlerini bir tarama yaparak incelenecektir.

‘Ormanlarimizin Durumu ve Cop Depolama Sahalari konulu gevre
paneli gerceklestirildi panele 72 kisi tarafindan katilim saglanmistir evsel Atik
Yaglar ve Geri Donisumu konulu gevre paneli gerceklestirildi ve panele 60
kisi ile katihm saglanmistir ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi konulu bir
panel organize edilmis ve Panelde ISO 14001 Cevre YOnetim Sisteminin
Uygulanabilirligi Cevre Risk Analiz Raporu Hazirlanmasi Atik Yonetimi
Teknolojileri ve Cevresel Yatirmlarda Oncelikler Cevre Yonetiminde
Yenilenebilir Enerji Enerji Tasarrufu ve Uretim Teknikleri konulari ele alinmis
Panel 69 kisinin katilimiyla gerceklestiriimistr MBB Cevre YOoOnetim
Merkezinin de destek verdigi MANA iTU ortak organizasyonu EKO Tasarim
Bulusmasi Oturumu istanbul Teknik Universitesi ITU Taskisla Kampusun de
gerceklestiriimistir Cevre YoOnetim Merkez Direktéri tarafindan Atiklarin
Ayristiriimasi ve Geri Donusturulmesi Uzerine konferans verdi ve etkinlige 65

kisi ile katilim saglanmistir Elektrikli Elektronik Atiklar ve Geri Dénusumu
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konulu bir ¢cevre paneli organize edilmis Panelde Elektrikli Elektronik Atiklarin
toplanmasi geri donusumu ve ekonomiye kazandirilmasi konularinda MBB
Cevre Merkezi Tirkiye Elektronik Sanayicileri Dernegi TESID Tirkiye Beyaz
Esya Sanayicileri Dernegi TURKBESD Maltepe Universitesi ve Kadikdy
Belediyesi'nden yetkililerin gerceklestirdigi sunumlara yer verilmig Kadikody
Belediyesinin Elektrik Elektronik Atdlyesi EEA gezilmis panele 92 Kisinin
katihmi ile son verilmistir SurdUrGlebilir Kalkinma Platformu tarafindan
Ambalaj Atiklarinin Sarduralebilir Geri Donusimi ve batun katihmcilarla
birlikte belediyelerin sorumluluklari konulu bir seminer duzenlenmistir
seminer Yildiz Teknik Universitesinden Profesér Doktor Mustafa Talha
Génlilli tarafindan verilmis seminere katiim 30 kisi olmustur MBB ve isvec
Konsoloslugu ile ortak organize edilen seminerde Entegre Atik Yonetimi
uzerine yapilan projelerin Uye belediyelerimizde uygulanabilirligi hususunda
bir seminer dizenlenmis birlik adina Cevre Yénetim Merkezi Direktord katildi
ve Turkiye de Atik Yonetimi Uzerine sunum yapmis seminerdel100 katilimci
yer almistir Bursa Nilufer Belediyesi tarafindan duzenlenen Entegre Atik
Yonetimi Konferansina Marmara belediyeler birligini temsilen Cevre Yonetim
merkezi direktéri katilmistir izmit Belediyesinde Tehlikeli Zehirli Kimyasal ve
Tibbi Atiklarin Bertarafi konulu Cevre Paneli gerceklestirildi ve panele 128
Kisinin katilimi saglanmis Sisli Belediyesi Atik Yonetimi Konferansina Birligi
temsilen Cevre YoOnetim Merkezi Direktori katillarak bir sunum
gerceklestirimis ve bu programa 195 kisi katilmistir'’°> Marmara Belediyeler
Birligi Cevre Yonetim Merkezi tarafindan, “Yalova Belediyesi Meclis
salonunda Atik Yag Kagit Pil Lastik Elektrikli ve Elektronik Atiklarin Geri
Doénusimu konulu bir seminer gergeklestiriimis ve seminerde Cevre ve
Orman Bakanligr’'nin bir yetkilisi basta olmak Gzere konusunda uzman toplam
sekiz konusmaci sunum yapmistir Seminer 83 kisinin katilimiyla
geceklestiriimistir Marmara belediyeler birligi seminer salonunda Cevre
Mevzuati ISO 14001 Cevre YoOnetim Sistemi ISO 9001 Kalite Yonetim
Sistemi ve Uygulamalari Belediyelerin Uymasi Gereken Kurallar konulu bir

seminer gerceklestirildi seminere 106 kisi katihm sagladi birlik hizmet binasi

192 Marmara Belediyeler Birligi, 2009 Faaliyet Raporu, 5.71-72.
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Hizir Bey Celebi egitim salonunda Tibbi Atiklarin Givenli Yonetimi konulu bir
seminer gerceklestirildi Dort uzman tarafindan verilen seminere 97 Kigi
katilmistir MBB Cevre Yonetim Merkezi Direktéri Fatih Universitesi Cevre
Mihendisligi Ogrencilerine Tirkiye de Atk Yonetimi Ambalaj Atiklarinin
Kaynaginda Ayristiriimasi ve Geri Donusum baslikh egitim semineri verilmis
ve seminere 98 kisi 6grencinin katilimi saglanmistir MBB Cevre Ydnetim
Merkezi Direktorlugu Buyukkaristiran Belde Belediyesinde Ambalaj
Atiklarinin Kaynaginda Ayrigtiriimasi ve Cevremizi Koruyalim baslikli egitim
semineri verilmis ve seminere 120 kisi katilim saglamistir Marmara
belediyeler birligi seminer salonunda Profesér Doktor Rusen KELES
konusmaci olarak katilmig Dinya Cevre GUnU nedeniyle Yerel Yoénetimler ve
Kentlesme ve Cevre Yonetimi ve Sorunlari baslikli egitim semineri
gerceklestirildi ve seminere 47 kisi katildi”'®® MBB Cevre Yonetim Merkezi
Direktori “Atasehir Egitilebilir Engelli Okulunda &6grencilere Ambalaj
Atiklarinin  Ayristirlimasi Ekonomiye Kazandiriimasi ve Cevre Kirliliginin
nedenlerini anlatan seminer verdi Seminere 71 engelli dgrenci katilimistir
MBB ve IBB Genglik Meclisinin birlikte iSKi Aksaray Konferans salonunda
organize ettigi Atik Yonetimi ve Geri Donlisim semineri TBMM Cevre
Komisyonu Baskan Yardimci Profesdr Doktor Mustafa OZTURK MBB Cevre
Yénetim Merkezi Direktdorii Aynur Acar ve IBB Genglik Meclisi Bagkani
Muzaffer Demirinde bulundugu etkinlige 520 katihmci yer almigtir MBB ve
Engelliler idaresi Baskanligi ile ortak Engellilerin Toplumsal Yasama
Katiliminda Yerel Yoénetimlerin Sorumluluklari konulu egditim semineri
gerceklestirildi ve seminere 150 kisi katilim sagladi Tekirdag Belediyesinin ev
sahipliginde Cevre ve Orman Bakanhgi ile yapilan protokol kapsaminda
Cevre ve Sehir Bakanlhigi Uzmanlari tarafindan Cevre Yonetimi seminerleri
verilmis ve seminerlere toplam 106 kisi katildi Adalar Belediyesi ile igbirligi
olusturularak Heybeliada Deniz Lisesi 6drencilerine Atik Yonetimi ve Geri
Déniisim semineri verildi Seminere 520 6grenci katildi”*** Bdlgesel Cevre

Merkezi (REC) Turkiye ve Fransiz Kalkinma Ajansinin dizenledigi ve

193 Marmara Belediyeler Birligi, 2009 Faaliyet Raporu, 5.71-72.
1% Marmara Belediyeler Birligi, 2010 Faaliyet Raporu, 5.93-94.
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Marmara Belediyeler Birliginin destekledigi, “Turkiye de Surdurulebilir Kentler
DuslUk Karbonlu Surece Gegis Nasil Yonetilir isimli Calistay gergeklestirildi ve
yaklasik 300 kisi katildi Ozyegin Universitesi ev sahipligin de Geng Ongori
Dernedi Uyesi 125 lise ogrencisinin GOCEV 2012 Cevre Sunumlari
Yarigmasinda MBB Cevre Yonetim Merkezi Direktorud seminer verdi ve juri
uyeligi yapti ve 203 kisi katilim sagladi REW Fuar ve Kongre Merkezinde Atik
Yoénetimine TAT I Bir Bakis konferansina Belediyeler ve Hurdacilar konulu
sunumuyla MBB Cevre Yonetim Merkezi Direktoru panele konusmaci olarak
katilim saglamis ve 89 kisi panelde yer almistir’’® REW Fuar ve Kongre
Merkezinde Marmara Belediyeler Birligi Cevre Koruma ve Kontrol Mudurleri
ile Temizlik isleri Midurleri Koordinasyon toplantisiyla birlikte, “Atik Getirtme
Merkezi ve ikili Toplama Sistemi Genelgeleri ile Belediyelerde Entegre Atik
Yonetimi ve Teknolojileri konferansina MBB Cevre Yonetimi Merkezi
Direktori Baskanliginda oturumlar yapilimis ve 75 kisi katilim saglamigtir
Marmara Belediyeler Birligi organizasyonunda gercgeklestirilen Derdimiz
Degerimiz Denizimiz MARMARA Sempozyumuna 257katilimci yer aldi MBB
ev sahipliginde Cevre ve S$ehircilik Bakanhgi yetkilendirilmis kuruluglari
CEVKO ve TUKCEV ile TUDAM Derneginin Toplama- Ayirma Firmalari ve
Belediyelerden vyetkililerin katihmi ile Atik Yoénetimi Ydnetmeligi Taslagi
toplantisi yapildi ve 15 kisi katihm sagladi MBB uyesi Belediyelerin Cevre
Koruma Temizlik igleri Mudirleri ve personellerinin  katildigi  aylk
koordinasyon toplantisi Tuzla Belediyesi'nde gerceklestirildi”'®® Toplantida,
“Belediyelerin saha degerlendiriimesi tartisildi ve Cevre Risk Analiz Raporu
Ornedi semineri verildi ve 87 kisi katiimci olarak yer aldi MBB (yesi
Belediyelerin Cevre Koruma Temizlik Isleri Mudirleri ve personellerinin
katildigi aylik koordinasyon toplantisi Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ile
TUCEV ev sahipliginde Istanbul’da yapildi Toplantida yeni bakanlik
projelerinin sunumlari yapilarak belediyelerin sahada yasadiklari sorunlar 13
bakanlik uzmaniyla tartisildi ve toplantiya 65 kisi katildi”'®” MBB’nin Cevre

Yonetim Merkezinin kati atik yonetimi Uzerine yapmis oldugu faaliyetler

15 Marmara Belediyeler Birligi, 2011 Faaliyet Raporu, 5.97-98.
106 Marmara Belediyeler Birligi, 2012 Faaliyet Raporu, 5.84-85.
97 Marmara Belediyeler Birligi, 2013 Faaliyet Raporu, 5.85-86-87.
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cogunlugundan anlatilmigtir. Kati atik Uzerine Marmara Belediyeler Birligi
Cevre Yonetim Merkezi Direktorligunian katihm saglanan seminer, panel,

konferans, bilgi séleni ve toplantilar anlatiimamistir.

3.10.MARMARA BELEDIYELER BIRLIGI KATI ATIK YONETIMI
UZERINE DUZENLEDIGi VEYA ORTAK PROJELER

Marmara belediyeler birliginin kurulus temelinde yatan ¢evreyi koruma
ve gevreyi koruyucu bilinglendirme galismalarinin yaninda, etkin ve faal bir
sekilde uygulayici ve 6zendirici projeler yapmak, diger kurum ve kuruluglarca
yapilan projelere ortak olmak veya bilgi, tecribe ve mevzuat bilgisi ile destek
vermektir. Marmara belediyeler birligi etkin olarak projelerini son on bes yildir
surdirmektedir. Sardurilen bu projelerle c¢evre ve kati atiklarin
degerlendirmesi acgisindan halkin  bilinglendiriimesinin  yaninda halki
uygulamaya tegvik eden projeler gelistirmektir.

Marmara belediyeler birligi, halki genel olarak kati atiklar Gzerinden
bilinglendirirken gelistirdikleri ve ortak yurutilen projeler ise, Enerjini Cope
Atma, Naylon Posete Hayir, Enerji Copte-Cop Belediyede, Kati Atik Toplama
Merkezleri Olusturma gibi ¢evreye ve insanin cevreye karsi duyarlihgini
artirma projeleri tretmigtir.

Marmara belediyeler birligi gelistirdigi ve ortak yuruttigu projelerin
yaninda kendi uyesi olan olmayan Marmara bodlgesi icindeki belediyelere
yonelik her yil proje yarigsmasi duzenlenmektedir. Marmara bolgesi i¢cinde yer
alan belediyelerin gelistirmis olduklari projelere yoénelik “Proje Bankas!”
Projesi gelistirerek ornek belediyecilik proje yarismasi ile “lyi ydnetisim
projeleri”, “Altyapi ve Cevre Projeleri” ve “Sosyal ve Kulturel Projeler” tegvik
etmek ve gevre koruma ve kati atiklarin kontroline yonelik surdurebilirligi

saglamaktir.'%

198 hitp://www.marmara.gov.tr/ProjectBank.aspx (Erisim: 18.05.2014)
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3.10.1.Marmara Belediyeler Birligi Enerjini Gope Atma Projesi

Marmara belediyeler birligi Cevre Yonetim Merkezinin dizenlemis
oldugu enerjini ¢cope atma projesi ile belediyelerdeki ¢opun ne kadar degerli
oldugunu hem maddi hem de doga acgisindan gerekliligini dGnemi belirtilerek
uyesi oldugu belediyelere projenin nasil ve hangi amaca kargin yapilacagi
belirtiimistir. Oncelikle Turkiye belediyelerindeki yanlis atik ydnetiminin en
onemli eksiklik olarak gortulmesi Uzerine durarak MBB Uyesi olan belediyelere
proje cercevesinde egitimler vermigtir. Turkiye’deki 76 milyonunu Gzerindeki
nufusun drettigi atiklarin miktari tonlarca oldugu bilinmektedir. Bu atiklarin
cogunda enerji Uretimi elde edilirken diger kalan atiklarinda yeniden
yapiminda kullanilan enerjiden daha azinin kullanildig bilinmektedir. Ornegin
birinci asama olarak, kagit yapiminda kullanilan agaglarin kesilmesi,
tasinmasi ve Ust seviyelerde enerji Ureterek kagit haline donusturilmesi
gercevesinde harcanan enerjinin yaninda ikinci agsamada, atik kagitlarin
toplanmasi ve yeniden kagit haline donusturilmesindeki harcanan enerji
birinci asamadakinden daha az enerji sarfiyati ve doganin korunmasi

acisindan 6nem arz ettigi bilinmektedir.

MBB Uye belediyeleri ¢apinda duzenlenen bu projenin enerjiye
donusebilen atiklarin ve enerji tasarrufuna sahip olan atiklarin daha dizenli
toplanmasi ve depolanmasi i¢in gerekli mevzuatlarin g¢ikartilimis olmasi ve
uye belediyelere bu proje kapsaminda ilgili mevzuatlar ¢cergevesinde egitimler
verilmesi enerjini ¢gdpe atma projesinin temelini olusturmustur. ilgili kanunlarin
getirdigi zorunluluklar hem belediyeleri hem de halki ilgilendirmekte ilk gorev
ise belediyelere dusmektedir. Enerjini ¢ope atma projesi ile belediyeler
bilgilendiriimekte ve halki nasil bilinglendirecekleri anlatiimaktadir. Bu anlatim
ile ilk basta kati atiklarin kaynagdinda ayrigtiriimasinin nasil olacagi
vurgulanmakta ve belediyelerden bu konuda destekleyici projelere imza
atmalari beklenmektedir. Cevre kanunu kapsaminda dizenlenen “Ambalaj ve
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii  Yénetmeligi” istinaden kati atigin (¢6pun)
kaynaginda ayrilmasi mecburidir. Meskenlerde, is yerlerinde (magaza,

dikkan, buro, showroom v.b.), mutfakta, hastanelerde (poliklinik, klinik



82

muayenehane, buyuk veya kuguk hastaneler v.b.), aligveris merkezlerinde
(hipermarket, buylk aligveris merkezleri, stUpermarket, sinemalar v.b.),
lokanta ve restoranlarda (buyuk veya klguk tum yemek yenilen yerlerde,
fastfood ve blfe v.b.), fabrikalarda (her turlt Gretimin yapildigi ve ¢op Ureten
buyuk veya kuguk tum fabrika v.b.), sanayi alanlarinda kati atigi kaynaginda
ayristiriimasi hukmu ilgili ydonetmelikte yer almaktadir.

Enerjini ¢ope atma Projesinde neden kati atiklarin kaynaginda
ayrigtirilmasi gerektigi anlatiimakta ve nasil uygulanacagr da uygulamal
olarak gosterilmektedir. Iktisadi olarak atiklarin kazandiriimasi, yeniden
kullaniimasi asagidaki sebepler i¢cin mecburidir;

“Son otuz kirk yildir kati atikk miktari didzenli olarak ortadan
kaldirlmasina olanagi vermeyecek bicimde artmis kati atik dokme yerleri
bulunamamakta, kati atik dokme alanlarindan sizan kotu ve sizinti sulari kati
yakma merkezlerinde meydana gelen baca gazlar tabii bir aritmaya olanak
saglamayacak oranlarda kimyasal maddeler barindirmakta bu tip sikintilarin
ancak ¢op miktarinin en aza indirmeyle miimkiindiir’*®

“On igleme tabi tutulabilecek olan kati atiklarin yeniden kullaniimasiyla
aclk olan ya da yeni imal edilecek Urlnler igin hammadde olabilecek bu
sayede hem hammadde hem de enerji tasarrufu saglanabilecektir**® Copleri
yeniden degerlendirebilmenin iki alternatifi vardir:

“Birincisi, kati atik toplama kaplarina altilan ¢oplerin kati atik dokilme
alanlarina goéturilmeden 6nce Belediyenin ayristirma merkezinde dizgun bir
sekilde ayrilmasi ikincisi ise, yeniden kullanilabilen kati atiklarin kaynaginda
evlerde igyerlerinde ve benzeri ayrildiktan sonra sokaklarda bulunan ya da
evlerin 6nundeki ¢op bidonlarinin yanina montelesebilecegdimiz geri donigum
konteynirlarinda ayri ayri toplanmasi gerekmektedir’***

Bu iki segcenekten sonuncusu hem hammadde tutumuna Kkatki

saglamak ve hem de ¢dp deponi sahalari igin optimum ve temiz segenek

199 Aynur Acar, Enerjini Cope Atma Proje Sunumu, Marmara Belediyeler Birligi Cevre Yonetim
Merkezi, s.15.

19 Aynur Acar, Enerjini Cope Atma Proje Sunumu, Marmara Belediyeler Birligi Cevre Yonetim
Merkezi, s.16.

11 Aynur Acar, Enerjini Cope Atma Proje Sunumu, Marmara Belediyeler Birligi Cevre Yonetim
Merkezi, s.17.
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oldugu bilinmektedir. Geri donusum konteynirlari sokaklara caddelere ve
kurum ve kuruluslara vyerlestirildiginde belediyelere vatandaslara hatta
toplayici firmalara nasil ve hangi faydalari saglayacagr konusunda;
“‘Belediyelerin evsel kati atik toplamada harcanan maddi kaynagin
azalmasina yol acar toplayicilarin daha duzenli, kaliteli ve ekonomik
toplamalarina yon verir yurttaslarda ayirdiklari geri donusum atiklarini
toplama tesisine gotirmeden sokak kapilarinin 6nundeki konteynerlere

birakma basitligini saglaycaktir’**?

geri donuisum bidonlarinin yerlestiriimesi
ve usuline uygun kullanilmasindan sonra ne kadar buyuk miktarlarda geri
donusum hammaddesi cam plastik metal kagit ve benzeri toplandigini
anlatmak ekonomiye dogaya kazanci belirtmek enerjini ¢ope atma projesinin
temel ilklerinden olmus ve uygulanabilirligi proje kapsaminda daha genis bir
yelpazeye ulastirimasi amacglanmistir.

Enerjini ¢cope atma projesi ile Marmara Belediyeler Birligi Gyesi oldugu
belediyeleri bilinglendirmis ve halki da nasil yonlendirilecegi anlatilmistir. Bu
proje kapsaminda belediyelerle beraber yore halklarina da uygulamali olarak
gOsterilmis hayata gegcirilmistir. Bu noktada belediyelerin 6nemli oldugunu bir
kez daha vurgulamak gerekmektedir. MBB’liginin yapmis oldugu bu proje
cercevesinde belediyeler gesitli uygulamalarla (evde nasil atik ayrimi yapilir,
cadde ve sokaklara ayristirma konteynirlari konmasi yoére halkini atik
ayristirma konusunda egitimlerin verilmesi ve bilinglendiriimesi ) pekistirmek
daha ¢ok atigi geri kazanabilme ve daha az enerji harcama konusunda
surduarulebilirligi saglamak olmustur. Proje kapsaminda istenilen amacin
hepsine ulagilamasa da buyuk bir cogunluga ulasilmis ve uygulanabilirligi

go6zlenmigtir.

3.10.2.Marmara Belediyeler Birligi Belgrad Ormanlari
Surdurulebilir Cevre Temizligi Projesi

Marmara Belediyeler Birligi Cevre Yonetim Merkezi
koordinatérliigiinde gerceklestirilen 2012 Avrupa Spor Bagkenti istanbul

etkinlikleri kapsaminda etkin ve faal bir duruma getirilen tek ulusal proje,

"2 Aynur Acar, Enerjini Cope Atma Proje Sunumu, Marmara Belediyeler Birligi Cevre Yénetim

Merkezi, s.29.
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Belgrad ormanlarinin sinirina sahip belediyeler ve proje ortaklari ile bir 1,5 yil
suren genis ve ormanlardaki kati atiklarin toplanmasina ve geri kazanimina

“

bir proje olmustur. Projenin adini belirli toplantilardan sonra “ Belgrad
Ormanlari  Siirdirilebilir Cevre Temizligi Projesi BOSCEP”'*® olarak
belirlenmistir.

Marmara Belediyeler Birligi Cevre Yonetim Merkezi, Yeni ufuklar
Dagcilik ve Doga Sporlari Kulibli (YUDOSK) 3820 doga sporcusu
yoneticileri ile bir araya gelerek surdurulebilir bir proje gerceklestiriimesi
amaclanmistir. Projenin daha genis kapsaml yapilabilmesi i¢in toplantilarda
belirlenen ve projenin ortaklari olarak da proje kapsamina alinan 27 Kurum,
Kurulug, Ozel Sektdr, Universite, Sivil toplum Kuruluslar (STK) ve Spor
KulUpleri ile gorusmelere yapilmistir. Proje bir surduralebilir gevre temizligi
projesi ancak katilimcilarin ve faaliyette bulunanlarin %90’inin dagci ve doga
sporcusu olmasi nedeniyle ilk énce Istanbul Biyiksehir Belediyesi (iBB)
Genglik ve Spor Mudurligi’ne miracaatta bulunarak 2012 Avrupa Spor
Bagkenti istanbul projesi olma izni alinmistir. Tlrkiye’den bagvuran izin
alinan ve uygulanan tek ulusal proje oldugunu da belirtmeden ge¢gmemek
gerekmektedir. Projenin ortaklari; “Cevre ve Sehircilik Bakanligi istanbul il
Mudirligi Orman ve Su Bakanligi Istanbul il Madirligii Orman Genel
Midarliga Istanbul 1 nci Bélge Madirligu Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Mudurliigl iBB istanbul Bliylksehir Belediyesi Sisli Belediyesi Sariyer
Belediyesi Eyiip Belediyesi Esenler Belediyesi Bagcilar Belediyesi istanbul
Universitesi Orman Fakultesi Ko¢ Universitesi Bogazigi Universitesi Yudosk
Akut Arama ve Kurtarma Dernedi Akut Kent Gondilliileri IBB Genglik Meclisi
Turmepa Deniz Temiz Dernegi Wwf Dogal Hayati Koruma Dernegi Belgrad

114 olarak belirlendi.

ormanini Koruma Gondallileri Dernegi
Projenin amaci ise; istanbul’'un ve civar illerin oksijen kaynagi olan ve
istanbul’daki doga sporcularinin, dogaseverlerin ve piknikgilerin yogun olarak

kullandigi yerlerden biri olan Belgrad ormanlarini tum proje ortaklari ve

3 http://www.marmara.gov.tr/viewContent.aspx?contentld=306 (Erisim: 19.05.2012)
14 http://www.marmara.gov.tr/viewContent.aspx?contentld=306 (Erisim: 19.05.2012)


http://www.marmara.gov.tr/viewContent.aspx?contentId=306
http://www.marmara.gov.tr/viewContent.aspx?contentId=306

85

gonulli kurum ve kuruluglar ile birlikte kati atiklardan temizlemek ve geri
donusume kazandirmak bu temizligin surdurulebilirligini saglamak olmustur.
Proje c¢ercevesinde orman Kkirliligini azaltmak temel ilke olarak
belirlenmis ormani kirletenleri uygun bir dille temizlige davet etmek ve ya
kendi c¢Oplerini birakmamalarini ya da ¢Op konteynirlarina atiimasini
saglamak olmus, hali hazirda olusmus veya zamanla birikmig kati atiklari
toplamak ve toplandigi yerde ayristirilmasini saglamak, proje kapsamindaki
katilimci ve uygulamacilarin ormanda hem yuruyus yapmalarini saglamak
hem de bu ydruydsu temizlik etkinligine ¢evirmenin yaninda
surdurdlebilirligini saglayacak ve olusturulacak alt yapinin temellini atmig
olmaktir. Mevcut sponsorlarla yapilacak olan faaliyetin gerekli techizatini
saglamis olmak, orman icinde mesire alani olan belediyeler ile proje gorev
dagihmini yapmak ve ne gibi katkilarda bulunabileceklerini koordine etmenin
yaninda belediyelerle birlilikte orman temizliginin surdurulebilir bir sistemle
islemesini saglamak olmustur. Ormana atilan kati atiklarin ¢evreye verdigi
zararlar ve inorganik atiklarin ayri ayri toplanmasinin énemi, kaynaginda atik
ayristirmanin 6nemi geri donusimun 6nemi ve vatandaslarin sorumlulugu,
piknik ve rehabilitasyon alanlarinin kullanma kurallari, ormandaki agaclarin
ve gevrenin korunmasi ile ilgili sorumluluklari iceren egitimler verilmigtir.
Gergeklestirilen bu proje ile istanbul gevre illerdeki okullarinda
katilimlari saglandi ve egitimler verildi. ilkdgretim ¢agindaki 6grencileri cevre
temizligi ve geri donusim hakkinda bilinglendirmeler yapilmigtir. Proje
sonucunda amacina ulasmis ve 1,5 yil boyunca istanbul da ve cevre illerde
bulunan sporcular yoneticiler dgrenciler ve gondullulerle beraber belgrad
ormanlarinin surdurdlebilir temizligi gergeklestiriimis ve bu c¢ergevede
egitimler dizenlenmis Belgrad ormanlarini kullanan vatandaglarin bu projeye

katilimi ve egitimlerde bulunmalari saglanmigtir.

3.10.3.Marmara Belediyeler Birligi Destekledigi ve Ortak
Gergeklestirdigi Projeler

Marmara Belediyeler Birligi Cevre Yonetim Merkezi, kendi blinyesinde

gerceklestirdigi projelerin yaninda destekledigi ve ortak yuruttigu projelerde
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bulunmaktadir. MBB Cevre Yonetim Merkezi tarafindan projelerdeki ortak
yurutme ve desteklemedeki amacg projelerin suregleri ilgili mevzuat ve
kriterlere gore yapilmasi eksikliklerin tamamlanmasi olarak séylenmektedir.
Marmara Belediyeler Birligi Cevre Yonetim Merkezinin ortak yurattugu
ve destekledi projelerden bazilari sunlardir, Elektronik Atiklarin Geri
Doénudsumu Projesi, Adalarda Naylon Poset Hayir Projesi, Ormani Cépe Atma
Projesi, Cevreyi Korumak Elimizde Projesi, Ekolojik Olan Ekonomiktir Projesi,
Yerinde Bir is Yapin Yerinde Ayristirin Projesi, Bayat Ekmekler Toplaniyor
Projesi, Temiz Cevre Engelsiz Hayat Projesi, Denizden Cop Toplama Projesi,
Akill Konteynir Projesi gibi projelere ortak yuritmus veya desteklemigtir.
Marmara belediyeler birligi Cevre Yonetim Merkezinin Ortak yurGttagu

veya destekledigi projelerden bir kagi incelenecektir.

3.10.3.1. Adalar Belediyesi Naylon Posete Hayir Projesi

Arama Kurtarma Dernedi (AKUT), Marmara Belediyeler Birligi ve
Adalar Belediyesi ile ortak imzalanan protokol c¢ercevesinde Adalar
Belediyesi gevre etkinliginde 2011 yilinin aralik ayinda adalar ve cevresinde
naylon posete hayir projesi baslatiimistir. Bu proje kapsaminda heybeli ada
Ayyildiz Caddesi, iskele meydani ve Burgaz adasinda bilinglendirme
faaliyetlerine baglanmigs el brosurleri ile bez ¢anta ve fileler dagitilmistir.

GuUnluk hayatta sik¢ca kullandigimiz ve gunumuzde Turkiye genelinde
de sikga kullanilan polietilen aligveris posetleri gevreye ve toplum saghgina
olumsuz etkileri bulundugu bilinmektedir. istanbul genelinde giinde yaklasik
olarak 10 bin ile 15 bin ton kati atik Uretilirken (¢op ¢ikarken) bunun yaklasik
yiiz 10’unu naylon posetler olusturmaktadir.** Bu yiizdelik oran da 1 ton ile
1,5 ton arasi da naylon poset uretildigini acikca bir gostergesi
olusturmaktadir. Naylon posetler petrol atiklarindan dretildiginden alici
ortamda yani dogada bozulmaya basladiklarinda g¢evreye zararli kimyasal
maddeler yayarak, insan hayati ve saglgi icin en énemli unsurlar olan su,

toprak ve hava araciligl ile besin zincirini yillar gectikge kirletmektedir.

15 http://www.akut.org.tr/basin-bulteni/105/akut-ve-marmara-belediyeler-birligi-ortak-cevre-projesi
(Erisim: 24.05.2014)
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Dunyayl daha az yasanabilir bir yer olmaya donustiren naylon posetler,
dogada kaybolma sureleri agisindan da kese kagidi, bez ve file torba gibi
alternatif Grlnlerden daha uzun sireli oldugundan dolayi ki bu slre naylon
poset icin 500 yil gibi bir zaman dilimi kullaniimasi insan hayati ve saglgi
agsindan kot yonde etkilenmeye sebep olacaktir. insan hayatinin yaninda
nehirlerde, deniz ve gdllerde yasayan ve bu sulak alanlardan hayatini idame
ettiren hayvanlar i¢cinde blyuk bir tehlike bu tehlike ise insan hayat zinciri igin
blylk olumsuzluklarin baslangi¢c noktasi olarak tahmin edilmektedir. Ote
yandan su olan her yerde ve turleri azalan hayvanlarinda sirf naylon
posetlerin kullaniimasiyla yok oldugu gdézlenmektedir. Proje Cergevesinde
Adalar Belediyesi, 05 Eylul 2011 tarih ve 2011/72 sayili belediye meclisinin
aldi§1 karar ile Adalar llgesinde bulunan siipermarket, market, manav,
restorant vb. plastik poset kullaniimakta olan is yerlerinde 31 Aralik 2011
tarihinden itibaren dogada %100 ¢bzinebilen poset, kese kagidi, bez, file
torba kullaniimasini tesvik edilmesi ve plastik poset kullaniimasinin
yasaklanmasi hUkmunu almis bulunmaktadir.

Dogada pargalanarak yok olmasi ylUzyillar suren ve gunimuzin
metropollerinde moda haline gelmis alis veris merkezlerinde (AVM) herhangi
bir Grin alinmasiyla birlikte verilen posetlerin kullaniimasinin en aza indirmek
icin en basta tuketicileri bilinglendirmek AKUT, MBB ve Adalar Belediyesinin
ortak baglatmis oldugu Adalarda Naylon Pogete Hayir Projesi buyuk ilgi
goérmuls adalar halki tarafindan benimsenmis ve uygulanmaya baslamistir.
Adalar belediyesi ve AKUT ve MBB’liginin énderliginde bu proje yurt geneline

yavas yavas halki bilin¢lendirerek yayilmaya devam ettigi gérulmektedir.

3.10.3.2.Sancaktepe Belediyesi Bayat Ekmekler Toplaniyor

Projesi

istanbul  Sancaktepe Belediyesinin diizenledigi ve Marmara
Belediyeler Birligi Cevre Yonetim Merkezinin destekledigi 2013 yilinda hayat
bulan Bayat Ekmekler Toplaniyor Projesi bayat ekmeklerin degerlendiriimesi
amaci ile bagslatiimistir. Kati atik olarak degerlendirilen ekmeklerin hem
maddi hem de manevi agidan yodre halkinin Cevre Yoénetim Merkezi
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tarafindan bilinglendiriimesi yapilarak proje 2013 yilinin haziran ayinda
Sancaktepe Belediyesi tarafindan baslatiimistir. Ayrica, Marmara Belediyeler
Birligi Cevre Yonetim Merkezi Sancaktepe Belediyesine ve ydre halkina kati

atik yonetimi hakkinda bilinglendirme egitimlerinde bulunmustur.

Marmara Belediyeler Birligi Cevre Yonetim Merkezinin destekledigi
projede Sancaktepe belediyesinin asil amaci, evlerdeki ekmek israfini
onlemek artan ekmekleri hayvan bakim ve iyilestirme barinaklarina gétirmek
adina baglatmigtir. Bu toplama iglemleri igin Sancaktepe Belediyesi sinirlari
iginin belirli noktalarina bayat ekmek toplama kutulari ekipmanlar yerlestirildi.
Yerlestirilen bu ekipmanlari ve tecghizatlari belediye goérevlileri bayat
ekmekleri toplamak amaci ile belirli sUrelerle kontrol ve toplama iglemine
baslamiglardir. Evlerden artan bayat ekmekler kutulara toplanarak hayvan
barinak ve iyilestirme merkezlerine goéturulerek hayvanlarin beslenmesi
konusunda da destekler verilmis olacaktir.

Bu proje ile Sancaktepe Belediyesinin baslattigi duyarliik ve halkin
ekmek konusundaki bilincini artirmak icin uygulamaya konulmus ve basarili
olmustur. Basarii olan bu ornek proje Marmara belediyeler Dbirligi
onderliginde diger belediyelere sunulmus ve diger belediyelerde de hayata
geciriimistir. Ote yandan belediyelerin disindaki diger kurum kuruluslar bu
ornek projeyi Marmara belediyeler birliginden alarak uygulamaya

baslamistir.**°

3.10.3.3.Ulasim Haberlesme ve Giivenlik Teknolojileri A.S.
(ISBAK) Akilli Konteynir Projesi

Geri donudsim bilinci henliz oturmamis olan Turkiye’de vatandaslara
bu bilinci kazandirmak ve bu baglamda elde edilecek ekonomik kazanimla
lke ekonomisine ve dogal kaynaklara katki saglamaktir. Bu proje, istanbul
kalkinma ajansi, istanbul biyiiksehir belediyesi kurulusu olan ISBAK A.S

tarafindan yuritiimektedir. T.C. gevre ve Sehircilik Bakanhgi, istanbul

18 hitp://www.marmara.gov.tr/NewsDetail.aspx?newsld=10103 (Erisim: 24.05.2014)
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Kalkinma Ajansi ve Marmara Belediyeler birliginin destekledigi “Geri
Doénusebilir Kati Atik Toplama Otomati Projesi” kapsaminda hazirlanmigtir.
Bu projenin kapsami, maddi geri donusim, enerji tasarrufu ve dogada
kaybolmasi uzun yillar alan kati atik Granlerinin segilmesi ile baslatiimig bir

projedir.

Akilli Konteynir nedir?
Geri donugum atiklarini kaynaginda ayrigtirma yontemini benimsemis
vatandaglari da bu yone sevk etmis ve Kkarsiliginda vatandasi

odullendirmekte ileri teknoloji ile Uretilmis olan geri donisim otomatidir.

Nasil Calisir?

Vatandasin getirmisg oldugu geri donusum 0ozelligine sahip olan pet
sise, aliminyum kutu vb. atiklarin, dnceden internet sitesi araciligi ile ya da
akilli konteynir Gzerinden alinmis olan kullanici adi ve sifre ile giris
yapildiktan sonra vatandas/kullanici isleme baglamis olmaktadir. Atiklar
tanimada barkot sistemi kullaniimis olan otomatin ise lazer sistemi ile atik
miktarini belirleme 6zelliklerine sahiptir. Ayrica genellikle hacim olarak buyuk
yer kaplayan urunler akilli konteynira getirilecegi dusunuldigu icin ezme ve
sikigtirma Unite sistemi gelistirimis ve otomatta uygulanabilir duruma
getirilmistir. Bu Ozellikle daha fazla atigin otomatin iginde depolanmasi
mumkun olacaktir. Akilli konteynirin kendi doluluk oranini belirleyip merkeze
bildirme 6zelligi de mevcuttur. Odil puan sisteminde ise, kullanicinin otomata
attigi her geri dontisum urunu icin sistemde tanimlanan puan turleri ile puan
birikimi saglanmaktadir. Vatandas sistemde biriktirmis oldugu puanlarla
istanbul Otopark Isletmeleri’nden (ISPARK) indirimli park yeri veya komple
park Ucreti indirimi alabilir, istanbul Ulagim A.S.’den bilet veya daha farkli
hizmetler alabilir, Cine Bonus’tan sinema bileti alabilir ve IBB Sosyal

Tesislerinden indirimli yemek (icreti alabilmektedir.
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Akill Konteynirin Ozellikleri Nelerdir?

Akilli konteynir tamamen c¢evreci bir otomat olup komple disg kasasi
aluminyum ile dretilmig, Uuretiminde elektrostatik toz boya kullaniimig,
konulacagi yerlere gore ergonomik boyutlar halinde Uretilmig, ving ile
tasinabilme oOzelligi bulunan, ayaklarinin ayarlanabilme ozelligi ile duz
olmayan zeminlerde durma 06zelligi olan ileri teknoloji ile Turk Muhendisleri
tarafindan Uretilmis bir geri doniisiim otomatidir.**’

internet Uzerinden ya da dokunmatik ekran araciligi ile sisteme Uye
olabilme, akilli kapak sistemi ile atik niteligine gore ilgili kapagi agabilme,
ezme sikistirma Unitesi ile daha fazla atik depolayabilme imkani, sayici
sensor ile atik miktarini belirleyebilme, guvenlik sensoru ile sistem digi
calismalari engelleyebilme (ezme sikistirma Unitesi i¢in), LDC ekran araciligi
ile gorsel bilgilendirme, aninda verilen fig ile anlasmali kurumlardan
yararlanma, sistemde tutulan kayirlarin istatiksel olarak merkeze bildirme

olanaklarina sahip olan bir otomattir.

Akilli konteynir asil amaglanmak istenen ise;

Akilli  konteynirin kullanilmasi ile ulke c¢apinda ve Kisisel olarak
kazanimlarimiz artirnmi hedeflenmektedir. Bunlar ise, “Dogal kaynaklarin
korunmasi kullaniimis ambalaj ve benzeri degerlendiriimesi mumkun olan
kati atiklarin bir hammadde kaynagi seklinde kullaniimasi kullandigi
malzeme igin tuketiimesi gereken hammaddenin veya dogal kaynagin
korunmasini saglamak Enerji tasarrufunu saglar geri dontisim ve kullaniima
esnasinda yapilan fiziksel ve kimyasal fonksiyon miktari normal Uretim
fonksiyonlarina gére daha az oldugundan geri kazanim ile Urdn Uretiminde
kayda deger bir enerji kazanimini amaglamak atik miktari azalir geri kazanim
sayesinde ¢Op toplama merkezlerine nakil edilmesi ve belirli bir sureligine
bekletiimesi kolaylasir Ulkeye iktisadi olarak katki saglanir geri kazanimla
beraber dogadaki ham UrUnlerin yok olmasi ve dogal kaynaklarin azalmasi

ve bitmesi 6nlenmis olur bu sekilde lilke ekonomisine katki saglanmis olur’*®

Y7 http://www.akillikonteyner.net/index.php/dokumanlar/urun-katalogu (Erisim: 24.05.2014)
8 hitp://www.akillikonteyner.net/ (Erisim: 24.05.2014)
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Resim 1: Akilli Konteynir (Geri Dénusebilir Kati Atik Toplama Otomati)

Kaynak:http://www.akillikonteyner.net/index.php/dokumanlar/urun-katalogu

Proje dncelikli olarak istanbul'daki alis veris merkezlerinde

denenmekte ve oradan alinacak proje performansi ile diger kamu kurum ve

kuruluslarina oradan da bitin Tiirkiye’'ye yayginlastirilabilecektir.**°

119 Aynur Acar, Kati Atiklar1 Kaynaginda Ayri Toplanmasi Ambalaj Atiklarinin Geri Doniisiimii
Ve Depozitonun Onemi, Makale s.33.
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3.10.4. Marmara Belediyeler Birligi Proje Yarigmasi

Marmara Belediyeler Birligi Uye belediyeleri tarafindan belediyecilik
alaninda gerceklestirilen projelerin  desteklenmesi, diger belediyelere
tanitilmasi bu sayede basarili belediyelerin tesvik edilmesi hedefi ile
dizenlenmig olan 6rnek belediyecilik projeleri yarismasidir.

Marmara belediyeler birligi tarafindan kurumsallastirilmis olarak her yil
duzenlenen bu proje U¢ ana baslik altinda duzenlenmistir. Bu kategori turleri
ise, lyi ydnetisim Projeleri, Altyapi ve Cevre Projeleri ve Sosyal ve Kiiltirel
projelerdir. Ornek belediyecilik yarismasina blyiiksehir belediyeleri ilge
belediyeleri belediye iktisadi tesekkdlleri ve belediyeler bagl kuruluslar
katilmiglardir. Ornek belediyecilik projesi yarismasina katilan projeler, pratik
teorik bilgi ve tecribeye sahip alanlarinda uzaman juriler tarafindan
degerlendirilmigtir. Projeleri alanlarinda uzman Kigilerin iki ayri bigimde ele
alma suretiyle sonuclara ulasiimasi hedeflenmistir. ilk asamada biitiin
projeler juri Uyelerine dagitimis ©6n incelemelerde bulunulmus ve
degerlendirmelerin yapilmasi istenmistir. Asil amag¢ jurinin birbirlerinden
etkilenmeden bagimsiz bir sekilde degerlendirme yapip projeleri dikkatli ve
uzun bir zaman diliminde incelemelerine olanak saglamaktir. ikinci asamada
ise, birlik merkezinde toplanan juriler degerlendirme sonucunda derecege
giren projeleri agiklamistir. Kazanan projelere ddulleri dizenlenen bir proje ile
verilmis ve basarilarinin devami temennin bulunulmustur.

Marmara belediyeler birliginin  gerceklestirmis  oldugu  ornek
belediyecilik projesi kati atik ve atiklari Gzerinde de bircok projeye imza
atarak kati atik ve atiklarin degerlendirimesi asamasinda buyuk rol
oynamistir. Turkiye’'de yerel yonetim dusitncesinin gelistiriimesi belediyelerde
hizmet sunumlarindaki nitelik kalitenin artmasi ve kent yasamindaki bilincin
guglendiriimesi konusunda uye belediyelerin yapmakta oldugu calismalari

desteklemeye ve ortak yuritmeye devam etmektedir.
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3.10.5.Marmara Belediyeler Birligi’nin Kati Atik Uzerine Yaptig

Diger Calismalar

Marmara Belediyeler Birligi Cevre Yoénetim Merkezi tarafindan Kati
Atik konusunda duzenlenen seminer, konferans, panel sempozyum, kendi
urettigi projeler, destekledigi ve ortak yurattugu projelerin yaninda diger
faaliyet alanlari da bulunmaktadir. Bu diger faaliyet alanlari Kati atik toplama
ve ayrigstirma merkezleri, Kati Atiklarin toplanmasi konusunda Avrupa
ulkelerinden alinan orneklerlin Turkiye de uygulanabilirligi icin calismalar,
aylk gevre ve kati atik yonetimi Uzerine dergi ve dokumanlar ¢gikarma gibi
diger calisma ve faaliyet alanlari bulunmaktadir.

Kati atiklarin ayrigtinlmasi ve toplanmasi konusunda vyaptigi
calismalar Uye belediyeleri tarafindan Oonemsenmis ve kendi il ve ilge
belediye sinirlari igerisinde uygulamaya baslamiglardir. Bunlardan biri ise
MBB Cevre YoOnetim Merkezinin desteklerli ile Koérfez Belediyesinin kati
atiklar konusundaki sikintilarini ele alinarak ve gesitli analizler yapilarak yeni
bir Kati atik toplama sistemi olusturulmasidir. ilk 6nce kati atigi kaynagindan
ayrnigtirilmasi icin halki bilinglendirme projesi uygulamasina gegilmis kati atigi
kaynagindan ayirdiktan sonra toplama agsamasina gecilmistir. Arta kalan kati
atiklari ise her binaya bir konteynir sistemi ile kati atik yogunlugu azaltilmaya
baglanmigtir. Kaldirmlardaki ve yollardaki konteynirlar kaldirilmigtir. Ikili
toplama sistemi denilen sistemle ise kuru ve yas kati atiklarin ayrigtiriimasi
kaynaginda basglatiimigtir. Rahat ve daha kolay bir sekilde toplanan kati
atiklar gergcek sorun olan kati atik toplama merkezlerinin olmayisi ve bu
merkezlere getiriimesidir. MBB Cevre Yonetim Merkezinin destekleri ile sorun
sorun olmaktan ¢ikmig ve planh ve programl bir sekilde atik toplama ve
ayristirma merkezleri olusturulmustur. Kérfez belediyesi kat atik toplama ve
ayristirma sorununu MBB Cevre Yonetim Merkezi ile ¢dzerek duizenli ve
kaliteli bir hizmet sunumu yore halkina saglamaktadir.

Marmara belediyesi Cevre YoOnetim Merkezinin Yaptidi diger
faaliyetlerden birisi ise Cevreci Yasam Kilavuzu yayimlamis ve c¢evre
konusunda halki bilinglendirme c¢abalarina gitmis ve basariya ulasmigtir.

Cevreci Yasam Kilavuzu icinde ilk basta “Vatandas Olarak Sorumluluklarimiz
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Nelerdir?” bolimdu ile vatandaslarin kanunu sorumluluklar hatirlatiimakta ve
dogaya lilke ekonomisine getirileri anlatiimistir. icerik olarak diger islenen
konular ise kursel 1Isinma ve sera gazi salinimi genel bilgi, geri kazanilabilen
atiklar ve atiklarin bertarafi, tibbi atiklar, uygulanacak tebligler, depozito
sistemi ve sifir ¢op gibi konular islenmis ve son derece Kkaliteli bir
bilinglendirme c¢evre kilavuzu olusturulmustur. Aylik Cevre dergisi ise genel
olarak yapilan projeler anlatilarak, alanlarinda uzmanlagsmis yazarlar ve bu
yazarlarin makaleleri ¢cevre konusunda her ay basim ve yayimda yinelenen
ve pekistiriimesi gereken bilgiler aylik Cevre Dergisinde yer almaktadir.
MBB’li ve Cevre Yonetim Merkezi benimsemis oldugu asli goérevini
yerine getirmekte gevre, atik ve kati atik yonetimi bilinglendiriimesi ve diger
hususlar hakkinda ileri goris gostererek Ustin bir performans
sergilemektedir. Surekli halki bilinglendirme belediyelere yeni proje dnerme
ve belediyelerin 6zgun projelerine ileri teknoloji ile destek olma gibi

gorevlerini kusursuz bir sekilde yerine getirmektedir.
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SONUG

Tarkiye’'nin son yirmi yili incelendiginde, genel olarak blyuk kentlerde
kati atik yonetimleri kaba sekilde belirli alanlarda toplanip ve daha sonra ise
cesitli bicimlerde bertaraf (yakma, topraga gdomme vb.) edilmekteydi. Buyuk
kentlerin en Ucra kdselerine kadar génderecek arag ve techizatlardan yoksun
idiler. Mevcut ara¢ ve techizatlari blyuk sehirlerin énemli merkezlerine
gondererek kati atiklar toplama arta kalan zamanlarda ise blyuk kentlerin
tasra kalan kisimlarina gondererek kati atiklarin toplanmasini saglamislardir.
Bu toplama bigimi insan sagligi ve dogal kaynaklar agisindan buyuk
sikintilarla karsi kargiya getirmistir. Sokaklarda, caddelerde, meydanlarda ve
bos alanlarda yigilan kati atiklar ¢gevredeki yore halkina ve 6zellikle gocuklar
sagliklari i¢in buyuk tehlike olustururken, bu ¢oplerden sizan sular ve diger
madde sivilari yagmur sulari ile akarsulara gollere ve yer alti su kaynaklarin
da ve toprakta onemli ve buyuk etkiler yapabilmekteydi. Kati atiklar sadece
toplama degil, imha ve islah suregleri agisindan da buyldk sikintilari
getirmekteydi. Blyuk kent alanlarinda kati atiklar genel olarak belirli agik
alanlarda toplanmaktaydi. Kati atiklarla yigili olan alanlar kullaniimaz hale
gelirken ruzgar ve yagmur sulari ile cevreye yeniden dagilima ve tehdit
olusturmaya devam etmekteydi.

Bu unsurlarin hepsi géz 6nune alindiginda artik ¢evre kanununu
yetersiz kaldigi ve bu kanunu cesitli yonetmeliklerle desteklenmesi gerektigi
kanaatine varilmig ve Avrupa birligi standartlarina ulagmak iginde adeta
uygulanmasi mecburi hale gelmistir. Cesitli yonetmelikler ¢ikartildiktan sonra
Tarkiyede kati atiklar hakkinda bilingli degisiklikler olusmaya baslamis halki
ve kurumlari egitmek iginse vakiflar, dernekler ve birlikler ilk baslangici
vermiglerdir. Bu baglangigtaki en Onemli kurumlardan bir tanesi de
Tarkiye’'nin hemen hemen her acgindan blylk ve gelismis olan Marmara
bdlgesinde faaliyet gosteren Marmara belediyeler birligidir. Marmara
belediyeler birligi kurulus glnliden gunumuize kadar gelen suregte hem

Marmara denizini korumaya ve temiz tutmaya calismis hem de Marmara
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belediyeler birligine Uye olan belediyelere etkin ve faal egitim hizmeti
sunmustur.

Marmara belediyeler birligi ¢cevre yonetim merkezinin son on yilda
etkin ve verimli bir sekilde yapmis oldugu faaliyetler géz 6nine alindiginda
Marmara bolgesine kati atik yonetimi Uzerine sayisiz egitim ve proje
gergeklestirmis yore halkini her attigi adimda bilinglendirmeye calismigtir.
Halki bilinglendirmenin yaninda kendi Uyelerine ve istekleri dahilin de kendi
uyesi olmayan belediyelere egitimler vermis ve kati atik yonetimi hakkinda
saglam ve etkin egitim sdrecleri sergilemis ve karsiliklarini yore halki ve
belediye c¢ercevesinde almistir. Marmara belediyeler birliginin egitim
sureclerinde dikkat ettigi unsurlardan bir tanesi kati atiklari kaynaginda
ayirmadir. Kati atiklari kaynaklarinda ayirdiktan sonra izlenen surecin daha
kolay ve temiz oldugu gozlemlenmis belediyeler daha az personelle daha
fazla is yapabilme kapasitesine ulasmistir. Ayni zamanda karismayacak olan
kati atiklarla da ekonomiye ve dogaya saglanan faydalari yére halkinin
geneline benimsetmistir. Marmara belediyeler birligi sadece egiti sureci ile
kalmamig cesitli projeler gerceklestirmis ve bazi projeleri de ortak
yurutmustir. Kati atik ydnetimindeki 6nemli vurgulari halki faal olarak kattigi
projeler icinde anlatmig ve hatta ilk 6gretin ¢cagindaki 6grencileri bu projelerin
icine ¢ekerek kati atik bilincini ¢ok ufak yaslara kadar ¢ekmistir. Marmara
belediyeler birligi yaptigi bu ¢alismalarla basari gostermis fakat Turkiye’'nin
en ¢ok nifusuna, sanayisine ve gelismislik endeksine sahip olan Marmara
bolgesi icin Marmara belediyeler birliginin calismalar yetmemektedir.

Tarkiye devleti kati atik yonetimi konusunda fazla basarili olamamistir.
Bunun nedeni ise yonetmeliklerin ge¢ ¢ikmasi kati atiklarin degerinin geg¢
anlasiimasi ve halkin bilinglendirmede ge¢ kalinmasidir. Kati atik yonetimi ve
degerlendiriimesi konusunda diger Ulkelerin basarilh olmasindaki en buyuk
etken halklarini kiglk yasta egitmis ve kati atiklarin degerini benimsetmis
olmasidir. Turkiye olusturmus oldugu kati atik yonetimindeki temel ile uzun
yilar gegse dahi halkini bilinglendirmedikten sonra istedigi seviyeye

gelemeyecektir.
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Marmara bolgesindeki buyuksehirler belediyeleri ve ilge belediyeleri bu
caligsmalari kendi cercevesinden degerlendirmek sureti ile yeni belediye
iktisadi tesekkulleri kurarak halki hem bilinglendirme hem de maddi kaynak
saglama yoluna gidebilir. GUnumuzde c¢ogu belediyelerin ¢evre yodnetim
merkezleri bulunmaktadir. Kurulacak olan belediye iktisadi tesekkulleri ile
ortak c¢alismalar vyurutebilirler ve daha kaliteli bir doga ve cevre
olugturabilirler. Belediye iktisadi tesekkulleri ile belediye c¢evre yonetim
merkezlerindeki ¢alismalarin sonucunda edilebilecek basari diger bolgelerde
ayni ¢alisma sistemlerini kullanarak kendi bdlgelerini ve g¢evrelerini daha
kaliteli bir yasam g¢evresine donusturebilirler. Belediye iktisadi tesekkulleri ve
cevre yonetim merkezlerinin bu galismalari esnasinda kati atik yonetimi ve
geri kazanim hakkinda Marmara belediyeler birligi gibi konusunda uzman
kurum ve kuruluglardan danigsmanlik alarak daha yoére haklarina hizl ve etkin
hizmet sunabilirler.

Turkiye ¢apinda ise genel bir proje yurutulerek halki bilinglendirmek
icin kamu spotlari olusturulmali kati atiklarin degerini ve bilingli bir sekilde
ayristirilmasi gerektigini belirli araliklarla gorsel yayinla halka hatirlatiimalidir.
iIkdgretim cagindaki cocuklara devletin uyguladigi miifredat icinde yer alan
cevre konusu kati atik yonetimi yonunde genisletiimeli hem ilkdgretim
¢agindaki hem de lise cagindaki ogrencilere mecburi bir ders olarak
verilmelidir. Verilen bu dersle kati atiklarin 6nemini ¢ocuk yasta 6grenmeli ve
Turkiye’nin  gelecegi olan c¢ocuklar saglam ve saghkh bir sekilde
bilinglendirilmelidir. Bu seviye ancak Turkiye devleti kendi kati atiklarini

kazanip diger Ulkelerden kati atik satin almaya baslayinca olusmus olacaktir.
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EKLER

EK-1 Atik Yonetimi Genel Esaslarina iliskin Yénetmelik

EK-IV
ATIK LISTESI
BOLUMLER
(01) Madenlerin aranmasi, ¢ikariimasi, isletiimesi, fiziki ve kimyasal isleme tabi tutulmasi sirasinda ortaya
¢ikan atiklar,
(02) Tarim, bahgivanlk, su kiltird, ormancilik, avcilik ve balikgilk, gida Uretimi ve islemesi sonucu ortaya

(03)
(04)
(05)
(06)
(07)
(08)

(09)
(10)
(11)
(12)
(13)
(14)
(15)
(16)
(17)
(18)

(19)

(20)

¢ikan atiklar,

Ahsap isleme ve kagit, karton, kagit hamuru, panel (sunta) ve mobilya tretiminden kaynaklanan atiklar,
Deri, kiirk ve tekstil endustrilerinden kaynaklanan atiklar,

Petrol rafinasyonu, dodal gaz saflastirma ve kdmurin pirolitik islenmesinden kaynaklanan atiklar,
Anorganik kimyasal islemlerden kaynaklanan atiklar,

Organik kimyasal islemlerden kaynaklanan atiklar,

Astarlar (boyalar, vernikler ve vitrifiye emayeler), yapisgkanlar, yaliticilar ve baski murekkeplerinin imalat,
formilasyon tedarik ve kullanimindan (IFTK) kaynaklanan atiklar,

Fotograf endustrisinden kaynaklanan atiklar,

Isil islemlerden kaynaklanan atiklar,

Metal ve diger malzemelerin kimyasal ylzey iglemi ve kaplanmasi islemlerinden kaynaklanan atiklar;
demir disi hidrometalurji,

Metallerin ve plastiklerin fiziki ve mekanik ylzey islemlerinden ve sekillendirimesinden kaynaklanan
atiklar,

Yag atiklari ve sivi yakit atiklari (yenilebilir yaglar, 05 ve 12 harig),

Atik organik ¢dzlculer, sogutucular ve itici gazlar (07 ve 08 harig),

Atik ambalajlar; bagka bir sekilde belirtimemis emiciler, silme bezleri, filire malzemeleri ve koruyucu
giysiler,

Listede baska bir sekilde belirtimemis atiklar,

insaat ve yikim atiklari (kirlenmis alanlardan gikartilan hafriyat dahil),

insan ve hayvan sagligi ve/veya bu konulardaki arastirmalardan kaynaklanan atiklar (dogrudan saghga
iliskin olmayan mutfak ve restoran atiklari harig)

Atik yonetim tesislerinden, tesis digi atik su aritma tesislerinden ve insan tiketimi ve endustriyel
kullanim i¢in su hazirlama tesislerinden kaynaklanan atiklar,

Ayri toplanmis fraksiyonlar dahil belediye atiklari (evsel atiklar ve benzer ticari, endustriyel ve kurumsal
atiklar).
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Ek-2 Tibbi Atiklarin Kontroll Yonetmeligi

FAALIYETLERi SONUCU ATIK OLUSUMUNA NEDEN OLAN
SAGLIK KURULUSLARI
EK-I

a) Biiyiik Miktarda Atik Ureten Saglik Kuruluslari
1) Universite hastaneleri ve klinikleri,

2) Genel maksatl hastaneler ve klinikleri,

3) Dogum hastaneleri ve klinikleri,

4) Askeri hastaneler ve klinikleri.

b) Orta Miktarda Atik Ureten Saglik Kuruluslari
1) Saglik merkezleri, tip merkezleri, dispanserler,

2) Ayakta tedavi merkezleri,

3) Morglar ve otopsi merkezleri,

4) Hayvanlar izerinde arastirma ve deneyler yapan kuruluslar,
5) Bakimevleri ve huzurevleri,

6) Tibbi ve biyomedikal laboratuarlar,

7) Hayvan hastaneleri,

8) Kan bankalari ve transfiizyon merkezleri,

9) Acil yardim ve ilk yardim merkezleri,

10) Diyaliz merkezleri,

11) Rehabilitasyon merkezleri,

12) Biyoteknoloji laboratuvarlari ve enstitileri,

13) Tibbi arastirma merkezleri.

c) Kiigiik Miktarda Atik Ureten Saglik Kuruluslari
1) Saglik hizmeti verilen diger Uniteler (doktor muayenehaneleri, dis ve agiz saghgi
muayenehaneleri ve benzerleri),

2) Veteriner muayenehaneleri,

3) Akapunktur merkezleri,

4) Fizik tedavi merkezleri,

5) Evde yapilan tedavi ve hemsgire hizmetleri,

6) Guzellik, kulak delme ve dévme merkezleri,

7) Eczaneler,

8) Ambulans hizmetleri,

9) Hayvanat bahgeleri.
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SAGLIK KURULUSLARINDAN KAYNAKLANAN ATIKLARIN SINIFLANDIRILMASI

V. Karantina allan

V. Bakted vo virls icaren hava
frelrl,

VII. Enfikle danay hayvani leslen
organ parcalan, kani vé bunlara
[emas aden tim nesnaler

EVSEL NITELIKLI ATIKLAR TIBE ATKLAR TEHLIKELI ATIKLAR | RADYOAKTIF
ATIKLAR
(003 va 15.017) (801" va 18 02')
& Genel Atiklar  |B:Ambalaj Atiklari C: Enfeksiyoz Atiklar D: Patolojik Atiklar |  E: Kesici Delici Atiklar |  F: Tehiikali Afiklar | G: Radyoaktif
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Ek-4 1580 Sayili Kanun, Belediye Kanunu, 138. madde.

“Birlikler hikmi sahsiyeti haiz amme miesseseleridir vazifelerini ifa

ettikleri mahalli idarelerin bu vezaifi ifa hususunda haiz olduklari hukuk ve

salahiyeti haizdirler isbu hukuk ve salahiyeti istimal hususunda alakadar

mabhalli idarelerle aralarinda zuhur eden ihtilafat vilayet idare heyetince ve
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birlik muhtelif vilayetlere mensup mahalli idarelerden mlitesekkil ise Siirayi

Devlet tarafindan tetkik ve hallolunur”

Ek-5 Turkiye Cumhuriyeti, 1961 Anayasasi, 116. madde. (b)

“Mahalli idarelerin kuruluslari kendi aralarinda birlik kurmalari
gérevileri yetkileri maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve

ilgileri kanunla dtizenlenir”

Ek-6 Turkiye Cumhuriyeti, 1982 Anayasasi, 127. madde.

“‘Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin ydrttilmesini amaglayan
ile kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari gbrevieri
yetkileri maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri

kanunla diizenlenir bu idarelere gérevileri ile orantili gelir kaynaklari saglanir’

Ek-7 5355 Sayili Kanun, Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 1. madde

“‘Mahalli idare birliklerinin hukuki statisind kurulugsunu organlarini
ybnetimini goérev yetki ve sorumluluklarini ile ¢alisma usul ve esaslarini

dlizenlemektedir”

Ek-8 5355 Sayili Kanun, Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 3. madde.

“Birden fazla mahalli idarenin yiritmekle gbérevli olduklari
hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek (zere kendi aralarinda kurduklari

kamu tlizel kigisi”

Ek-9 5355 Sayili Kanun, Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 20. madde.

“‘Mabhalli idarelerin ¢ikarlarinin  korunmasi ilerlemelerine destek
olunmasi g¢aliganlarin egitilmesi ve mahalli idarelerle ilgili yasa hazirliklarinda
fikir bildirmesi amaciyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek lizere
ulke diizeyinde sadece birer birlik kurulabilir. Bu durum (lke dizeyinde
olmaksizin bu amacglarla baska mahalli idare birligi kurulmasina engel
olusturmaz il 6zel idareleri ve belediyeler lilke diizeyinde kurulan birliklerden
kendilerine ait olanin dogal tyesidirler’
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Ek-10 5355 Sayili Kanun, Mahalli idare Birlikleri, Ek madde 1 —
(28.12.2006-5571/27 md.)

“Kdilttr ve turizmi koruma ve gelisim bélgeleri ile turizm merkezlerinde
alanin bdtdncdl bir anlayisla korunmasi gelistiriimesi tanitimi  kdltir ve
turizme iliskin sosyal ve teknik altyapinin gergeklestiriimesi ve isletiimesini
saglamak amaciyla alandaki butiin mahalli idarelerin katilimi ile bir mahalli

idare birligi kurulur’

Ek-11 5355 Sayili Kanun, Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 15. madde.

“Birlik meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gére tahsil edilecek
hizmet karsiligi Ucretler, diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak
OdenekKler, tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satig ve bagka suretle
degerlendiriimesinden elde edilecek gelirler, kira ve faiz gelirleri, bagiglar,
kbylere hizmet gétirme birlikleri igin il 6zel idaresi bltgesinden ayrilacak pay,

diger gelirler’

Ek-12 5355 Sayili Kanun, Mahalli idare Birlikleri, 16. madde.

“Birlik iglerinin devamliligi igin yapilacak giderler, Birligin ¢alisanlarina
ve secilmiglerine 6denen maas, (lcret, 6denek, huzur hakki, yolluk, hizmetle
alakali egitim giderleri ile diger giderler, Yapilan hizmette karsin alinacak
ticretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili icin yapilacak giderler, Birligin
hizmet binalarinin, tesislerinin, arag ve gereglerinin temini, yapimi, bakimi ve

onarimi igin yapilan harcamalar.”

Ek-13 Marmara Belediyeler Birligi, Tlizuk, 28. madde.

“Uye mabhalli idarelerin birlige 6demeleri gereken katilma paylari (iyelik
aidat! bu idarelerin en son kesinlesmis gelir blitceleri esas alinarak asagida
gosterilen oranlara gére tespit edilir ve mali yili igerisinde defaten &denir lye
belediyeler en son kesinlesmis gelir blitgelerini kesinlesmesini miteakip bir
ay igerisinde Birlik Baskanligr’na gbnderir gelir kesin hesabi yirmi bes milyon

Tirk Lirasina kadar olan belediyelerden binde yarim yliz milyona kadar olan
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belediyelerden yirmi bes milyondan fazla kismi igin on binde iki bes yliz
milyona kadar olan belediyelerden yiiz milyondan fazla kisim igin on binde bir
bes yiiz milyondan fazla olan belediyelerden beg yiiz milyondan fazlasi igin

on binde yarim birlik katilma payi tahakkuk ve tahsil edilir’
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OZET

MERIC Olcay, Kati Atik Yoénetiminde Belediye Birliklerinin Roll

(Marmara Belediyeler Birliginin Ornegi) Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2014.

Tarkiye'de c¢evre politikalarinin  olusmasinda vyetkili kamu birimi
merkezi yonetim olmakla birlikte son zamanlarda yerel yonetimler, diger
kurum ve kuruluslari da c¢evre duyarlihginin yaninda kati atiklarin yonetimi
hakkinda calismalarla glindemde yer almaktadirlar. Gindemde yer alan
kurumlarin birgogu doga ve ulke ekonomisini disunurken 6zel sektor ise kati
atiklarin maddi yonunu ele alarak Ulkeye farkli bir disunce sistemi ile
kazanimlar saglamaktadirlar.

Merkezi yonetim ve yerel yoOnetimler cevre ve kati atik yonetimi
Uzerine yaptigi calismalari yeterince halka bildirememektedir. Bu
calismalarin bildiriimesinde devreye giren vakif, dernek ve birlikler gerek
merkezi yonetime gerekse yerel yonetimlere destekleyici ve ¢ozumleyici
calismalarla halka daha kolay ulasabilmekte ve kati atiklarin donusumu
hakkinda bilgiler sunabilmektedir. Ortak ¢aligmalari yuraten kurumlardan bir
digeri de Marmara belediyeler birligidir. Marmara belediyeler birligi bolgesine
ait calismalari Ust seviyelerde surdlirmekte Ulke ekonomisine ve dogal

cevrenin korunmasinda blyuk ¢aba sarf etmektedir.

Anahtar kelimeler:

1. Kati Atik Yonetimi
2. Yerel Yonetimler

3. Belediye

4. Belediye Birlikleri

5. Marmara Belediyeler Birligi
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ABSTRACT

MERIC Olcay, Role of Municipal Solid Waste Management
Association (Investigation of the Union of Municipalities of Marmara) Master’s
thesis, Istanbul, 2014.

Environmental policies in Turkey authorized the formation of the public
Central Administration Unit, although recently, local governments, and other
institutions and organizations with solid wastes management environmental
awareness about the work on the agenda. Many of the institutions and the
economy of nature and the country is on the agenda, while the private sector
is taking over the direction of the country financially solid wastes is a different

thought system and achievements.

Central government and local governments for his work on the
environment and solid waste management is not sufficiently informed the
public. This work, the Foundation commissioned the Association and
disseminating the troops need to be supportive of both local governments
and the Central Government, through the public to more easily reach the
parser and solid waste can provide information about the conversion. Other
institutions  carrying out public work Marmara  municipalities
Association. Union of municipalities of the Marmara region continues to work
on the upper levels of the national economy and the protection of the natural

environment is a big effort.

Key words:

1. Solid Waste Management
2. Local Governments

3. Municipal

4. Union of Municipalities

5. Union of Municipalities of Marmara



