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ON sOz

Bu calismanin temel amaci; AB Mali yardimlari ile ilgili olarak
guncel gelismeleri de dikkate alarak, Tuarkiye’nin Avrupa Birligi mali
yardimlarindan yeterince yararlanan bir Glke konumuna geldigini bir
yerel ydnetim olan Istanbul Biyiksehir Belediyesi 6zelinde gozler
onune sermeye calismaktir.

GuUnumuzde, AB’nin mali yardimlarini dagitma araci olarak
kullandigi projeler bakimindan gerek Uye ulkeler gerek aday ulkeler ve
gerekse isbirligi Ulkeleri arasinda ve hatta Ulkelerin kendi kurum ve
kuruluslan arasinda c¢ok ciddi bir rekabet ortaminin olustugu ifade
edilebilir. Bu rekabet ortamindan dolayidir ki AB mali destek saglanacak
projenin seciminde daha nitelikli, uygulanabilir, daha etkili yada etki
alani genis olan, sonuglari ve surdurulebilirligi agisindan daha guglu
projeleri secmektedir. Bu rekabet¢i sure¢ de mali desteklerden
yararlanmak isteyen kurum ve kuruluglari daha nitelikli projeler
hazirlama konusunda tesvik edici bir rol Ustlenmektedir.

AB Ulkelerindeki yerel yonetimlerin hem isleyis agisindan onemli
bir yere sahip oldugu hem de ¢ok aktif roller Ustlendigi bilinmektedir. Bu
cercevede; Turkiye'deki yerel yonetimlerin AB uyum surecindeki rolu ve
AB Mali yardimlarindan yararlanma duzeylerini anlamak agisindan
Istanbul Buyiksehir Belediyesi (IBB) dzelinde yiritilen AB calismalari
onem arz etmektedir.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin, 2005 yili Mart ayi itibari ile AB
surecindeki muhtemel gelismelere paralel olarak bunyesinde kurmus
oldugu Mudurluk uhdesinde yurutilen AB mali yardimlarina yodnelik
caligmalar, ulkemiz yerel yonetimleri agisindan 6nemli bir yere sahiptir.
Kurumsal yapida olusturulmus bu “AB calismalari Modeli”; IBB igin
oldugu kadar diger belediyeler ve Ulkemiz agisindan da o6nemlidir.
Birgok belediyemize drnek olan calismalar yapilmis ve cgesitli projeler

yuratulmastar.



Bahsedilen AB modeli kurulmadan dnce, IBB’'nin AB projeleri ve
AB calismalari agir aksak devam etmistir. Bu modelden 6nce ne AB
projelerinde belli bir bagari duzeyi yakalanmis ne de bir veri tabani ve
tecrube olusmustur. Fakat ilgili Mudurluk kurulduktan sonra, hem
yapilan ¢alismalarda gozle gorulen duzeyde iyilesmeler yasanmis hem
de tecribe ve kapasite artisi saglanmis olmakla beraber ilgili AB
projelerine ait kurumsal bir veri tabani ya da arsiv olusmustur. S6z
konusu yapilanmanin hemen ertesi yilinda farkl projeler hazirlanmis ve
yurutilmeye baslanmistir. Dizgun igleyen bu model sayesinde, 2006-
2014 yillari arasinda IBB’nin iginde yer aldi§i AB projesi sayisi 26’si
tamamlanmis ve 8’i halen vyurutilen toplamda 34’G bulmustur. Bu
modelle sadece AB kaynaklarindan vyararlanilmamaktadir. istanbul
Kalkinma Ajansi(ISTKA) tarafindan yayinlanan ulusal kaynakli
hibelerden de yararlanilimaktadir. Proje mantigi ayni oldugundan ulusal
kaynakli hibelerden de gerektigi sekilde faydalaniimaktadir. ilk olarak
2010 yiinda iSTKA mali desteklerinden 3 proje ile yararlanmaya
baslaniimis ve icinde bulundugumuz yil itibari ile toplam proje sayisi
28’e ulasmisgtir.

iBB  AB Modelinde siire¢ sdyle islemistir: Oncelikle IBB
yapisinda ilgili  Mdadarlik  kurulmug, personel atamasi ve
uzmanlagmalari saglanmistir. Bu seviyeden sonra IBB’nin diger
birimleri, istirakleri ve bagll kurumlarinda calisanlara yonelik AB
Muktesebati, proje ve Proje Yonetim Dongusu egitimleri verilerek bu
surecin kurumsal olarak igsellestirimesi saglanmistir. Bu asamadan
sonrasl ise duzenli olarak ¢agrilarin ve gindemin takip edilmesi ve ilgili
birimlerle teknik destek saglayacak toplantilarin ve c¢alismalarin
sistematiklestiriimesidir.

Yukarida bahsedilen hususlar cergevesinde gorulmektedir ki
kurulmus iBB AB Modeli ile bir kismi tamamlanmis bir kismi da halen
yurutilmekte olan toplam 62 adet proje calismasi yapiimistir. Bu

durumda gostermektedir ki; sistemli bir yaklagimla proje kazanmak veya



mali desteklerden yararlanmak ¢ok da zor dedgildir. Yeter ki bilgi ve
tecrube birikimi saglansin ve 6nemli hususlar tam olarak kavransin.

“iBB AB Modeli” olarak ifade ettigim bu 6érnek yapilanmanin
calisma sistematigi, kazaniimig tecrubeleri ve mali yardimlar
cercevesinde yuratilmus proje c¢alismalari incelenecek ve bu sistemin
islerligi gbzler oniine serilmeye caligilacaktir. Boylece, IBB'nin AB
calismalari 6zelinde AB Mali yardimlarindan yararlanma duzeyi ortaya
konulacaktir.

Ayrica, Avrupa Birligi denilince akla gelen “proje” kavrami ve
Avrupa Birligi mali yardimlarindan yararlanarak proje Uretme ve
yuriitme kapasitesi istanbul Blyiiksehir Belediyesi’nin fon kullanim
deneyimleri 6zelinde anlatilmaya caligilacaktir. Boylelikle, bu ¢alisma
sayesinde, AB surecinin vazgegilmezleri arasinda yer alan, proje
hazirlama, yuritme ve surecte edinilen tecribeler hakkinda farkindalik

olusturulmasi da saglanacaktir.
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GIiRIS

Avrupa Birligi’'nin 2004 yili Mayis ayindaki son genisleme dalgasi
ile beraber AB’ye Uye Ulke sayisinin gokga artmasina paralel olarak
AB’nin 6nemli politika alanlarindaki reform sureci de hizlanmistir. Bu
reform sureci gergevesinde; Avrupa Birligi'nin daha 6nce Birlik'e aday
ve muhtemel aday ulkelere yodnelik olarak olusturmus oldugu yardim
programlarinin tamami “Katim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)” olarak
adlandirilan tek bir program altinda birlestirilmistir. S6z konusu mali
yardimlar 2007-2013 donemini kapsamaktadir.

IPA kapsaminda saglanan hibe nitelikli mali yardimlardan
yararlanma sarti ise nitelikli projeler araciligi ile mamkun olabilmektedir.
Buradan da anlagilacagi Uzere Ulkeler ve projeler arasinda ¢ok
rekabetci bir sire¢ yasanmaktadir. Dolayisiyla AB, aday ve potansiyel
aday Ulkelerin mali yardimlardan yararlanmak igin hazirlayacaklar
projelerin  belli niteliklere velveya standartlara sahip olmasini
istemektedir. S6z konusu bu nitelik ve standartlar da gelistirilen bir
takim ara¢ ve yontemlerle saglanmaktadir. PCM (Project Cycle
Management — Proje Yoénetim Donglsu) metodu cergevesinde belirli
standart ve niteliklere haiz projeler hazirlanmaktadir. Tum Basvuru
sahipleri (Kamu kurumlari, yerel idareler, KOBI'ler, STK'lar, Sanayi ve
Ticaret Odalari, Universiteler gibi kurum ve kuruluslar); hibe nitelikli AB
yardimlarindan yararlanmak Uzere, proje yonetimi yaklagiminda 6nemili
bir yere sahip yontem ve araclardan olan Mantiksal Cerceve Yaklasimi
dahilinde Mantiksal Cergeve Matrisi’ni, Proje Basvuru Formunu, butge
formunu ve gerekli destekleyici belgeleri doldurmak suretiyle projeler
hazirlamaktadirlar.

Basvuru sahiplerinin hazirlamis olduklari bagvuru formu ve ekleri
(butce formu, mantiksal cerceve formu ve destekleyici belgeler), kabul
veya red yonunde karar verilmesi Uzerine bir degerlendirmeden
gegirecek ilgili mekanizmaya sunmasi gerekmektedir. Degerlendirme

sureci olarak adlandirilan bu surenin sonunda kabul veya red cevabi



cercevesinde basarili ve basarisiz projeler belirlenmekte ve ilan
edilmektedir. S6z konusu program butgesi ¢ergevesinde, belirli nitelik ve
standartlara sahip basarili projeler puanlama usull ile en yuksekten
dusuge dogru siralanarak finansman karari verilmektedir.

21. yuzyillda Dunya'da yasanan hizli degisim ve klresellesme
sureci; ulasim, iletisim ve bilgiye erisim basta olmak Uzere her alanda
yasanan hizli gelismeler, merkeziyetci yapilardan uzaklasiimasini ve
yerellesmenin On plana ¢ikmasini saglamistir. Birgok Dunya ulkesinde
oldugu gibi Ulkemizde de yerel yonetimlerin guglendiriimesi konusu
buyuk onem arz etmektedir. Avrupa Birligi de bir yandan butunluk
anlayisini on plana ¢lkarmaya calisirken buna paralel olarak da
“yerindenlik” ilkesi dogrultusunda hizmetlerin halka en yakin birimlerce
sunulmasi durumunu O6zendirmektedir. Bu durumda, Avrupa Birligi
fonlarinin 6nemli bir kisminin yerel ve bodlgesel yonetimlerin daha iyi
caligabilmeleri icin ayriimig oldugunu soyleyebiliriz. Dolayisi ile yerel
yonetimlerin bu mali kaynaklardan nasil ve ne Olgude yararlandiklari
hususu dnemlidir.

AB adaylik sureci ile beraber yerel yonetimlerimiz, AB tarafindan
saglanan mali yardimlardan hem [IPA’dan hem  Topluluk
Programlarindan hem de Avrupa Yatirrm Bankasi Kredilerinden
faydalanabilmektedir. Fakat s6z konusu her bir kaynadin kendine has
kurallari ve uygulama yontemleri mevcuttur. Bu kapsamda; finansman
kaynagi arayan yerel yonetimlerin farkli basliklar altinda aktarilan AB
mali yardimlarinin uygulama usul ve kurallarini bilmeleri ve yapacaklari
calismalara bu yonde devam etmeleri gerekmektedir.

Bu cergevede IBB; 2005 yilinda AB sireci ile ilgili olarak
kurumsal yapilanmasina yeni bir birim ekleyerek basarili calismalara
imza atmistir. Bu yapilanma diger ilge belediyeleri dlgeginde de kabul
gérmis ve kimi ilge belediyeleri de ayni yapilanmayi kurmus, AB ve iFM
MuadarlGgi’na ziyaret etmek sartiyla 6rnek teskil eden yapilanma ile ilgili
tecrubelerden faydalanmiglardir. Dolayisi ile Turkiye'nin oncu yerel
yénetimi  olan istanbul Blyiiksehir Belediyesi'nin  AB  mali



yardimlarindan yararlanma durumu, yudratalen c¢alismalarin analiz
edilmesi ve bu kapsamda kazanilmig tecrubelerden faydalaniimasi
dnemli bir calisma olacaktir. Bu acidan hareketle, iBB'de kullanilan
yontem veya sistemin ne oldugu, nasil igledigi ve olgude basarili oldugu
gOzler dnune serilmeye calisilacaktir.

Bu calisma, Turkiye ve AB arasinda cereyan eden mali isbirligi
kapsaminda, AB tarafindan finanse edilen ya da AB ve Turkiye-ortak
finansmani ile ydritiilen projeler, yerel ydnetimler diceginde (istanbul
BuylUksehir Belediyesi 0zelinde) incelenmeye c¢aligilacaktir. Ancak
dusuk faizli krediler seklinde olduklarindan hibelerden ayri
degerlendirilen Avrupa Yatirim Bankasi kredileri bu ¢alismanin kapsami
disinda birakilacaktir.

Bu cercevede, Ulkemiz ve AB’nin mevzuati gercevesinde,
projelerin yurGtilmesinde takip edilen kurallar dahilinde, yurGtilen
projeler genel olarak incelenmis ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin
AB calismalari baz alinarak yerel yonetimlerin mali yardimlardan
yararlanma durumlari degerlendiriimeye c¢alisiimigtir. Ayrica, bu alanda
calismis Kigilerle gorusmeler vyapilmig, kisisel deneyimlerden
yararlaniimig, meydana ¢ikan bulgular kisisel bilgi ve tecrubelerle
karsilastirilarak bu ¢calismada kullaniimistir.

Calisma sonucu ulagilan bulgular, ginumuze kadar bahse konu
mali yardimlardan bir sekilde yararlanildigini gdstermektedir. Fakat
daha iyi bir duzeyde yararlanilamamasi igin higbir sebep yoktur. Mali
yardimlardan istenildigi Olgude yararlanilamamasinin  nedenlerini
siralamak gerekirse s6z konusu nedenlerden en dnemlileri su sekilde
ortaya c¢ikmaktadir: Mali yardimlar konusundaki yanhs dusunceler,
projelerde  gorevlendirilen personelin  yetersizligi, yabanci dil
konusundaki eksiklikler, ar-ge g¢alismalarindaki yetersizlikler, ilgili
kurumlar arasindaki koordinasyon eksiklikleri, burokrasi sarmali ve AB

fonlarinin kullanim prensiplerine tam uyumun saglanamamasi...



Bu calismada; birinci bolumde AB ve AB tarafindan saglanan
mali yardimlar Gzerinde durulacak, ikinci bolimde AB mali
yardimlarindan yararlanmak igin gerekli proje ve proje yonetimi
anlatilacak, tgiinci bélimde ise istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin AB
sureci ile ilgili kurumsal yapisinda olusturdugu birim/sistem Gzerinden
yapilan ¢alismalar incelenerek, bugune kadar yer aldigi AB Projeleri ve

mevcut kapasite degerlendirilecektir.



BiRINCi BOLUM

1.  AVRUPA BIRLIiGI (AB) VE AVRUPA BIiRLIiGi MALI
YARDIMLARI

1.1. AB ve AB’nin Tarihsel Geligimi

Avrupa Birligi'ne baktigimizda; dénemin Fransiz Disigleri Bakani
Robert Schuman’in Deklarasyonu ile baslayan surecin Almanya’nin
Essen-Ruhr bolgesinde c¢ikan komur ve geligin endustriyel anlamda
denetim altina alinmasi, Almanya’nin Kita Avrupa’sina yasatmis oldugu
savasta zedelenen ulusal ve uluslararasi itibarini yeniden kazanmak
istemesi (Kaya, 2011), Fransa’nin bdlgede liderlik arayisi, yukselen
Sovyetler Birligi dolayisi ile komunizm tehlikesi,...AB’nin ortaya
¢lkmasinda ve dig politikasinin olusmasinda etkili olan ABD’nin
Avrupa’ya sagladigi ekonomik yardimlarin ayrica Birlik Uyelerinin
ekonomik ve demokratik anlamda kalkinmalarina ve 6zellikle NATO
kanadi Uzerinden guvenliklerine olan katkisi sebebiyle, bugin gelinen
noktada alti kurucu Ulke ile baglayan yolculugun, 28 Uye ulke ve toplam
550 milyona yaklasan nifusa sahip bir yapi haline geldigi goériimektedir.

Avrupa’nin kita olarak bir yapi olusturmasi, Il. Dinya Savasi
ardinda Rusya Uzerinden gelen Sovyet tehdidini durdurmak Uzere bir
diisiince olarak baglamistir. 1946’da doénemin ingiltere Bagbakani
Winston Churchill bu tehdide karsilik ‘Avrupa Birlesik Devletleri'nin
kurulmasi c¢agrisini yapmigtir. 1950 yilinin 9 Mayis'inda, Fransa
Digigleri Bakanlhigi goérevinde bulunan Robert Schuman ise yaptigi
konusmada Avrupa’nin kdmur ve celik Uretimini yonetecek bir yapi
cercevesinde ekonomik birlesme temelinde bir araya gelmesi ve
boylece ileride bir Avrupa Federasyonunun kurulmasi gerektigini
belirtmigtir. Schuman’in o6nerileri dogrultusunda 1951 yilinda Paris

Anlasmasi ile Almanya, italya, Fransa, Hollanda ve Belgika Avrupa



Komur ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kurmus ve kendi kdmur ve celik
uretimlerini elli yilhk bir sure zarfinda ortak bir uluststi kurum olacak
AKCT’ye devretmiglerdir. Fakat Schuman’in federal bir Avrupa amaci
terk edilmistir (Mathieu, 2006). Elli yillik sirenin dolmasi ile ginimuzde
bu kurum lav olmustur.

Avrupa Birligi'nin temelleri Mart 1957°de AKCT nin kurucu ulkeleri
olan Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda ve italya Disisleri Bakanlari ve
Basbakanlarinin Roma Anlasmalari’ni imzalamasi ile atilmistir. Roma
Anlagsmalar ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kurulmustur (Dinan, 2004; Pryce,
1973). AET; igslenmis Urtnler alaninda ortak bir pazar kurulmasi igin bir
program olup, detaylari daha sonra hukumetler arasinda anlagiimak
Uzere birakilmistir. Program ayrica ortak bir tarim politikasi kurulmasi
icin hdakUmler icermistir. Euratom; niukleer maddelerde ortak bir Pazar
olup uranyum 233 maddesine esit erisim imkanini vermistir (Dedman,
1996). Euratom kurulduktan kisa bir slre sonra gereksiz gorulda.
Gunku petrol daha ucuz ve daha kolay bulunan bir enerji kaynagi olarak
tercih edilmis, ayrica insanlar niikleer enerjiye sicak bakmamistir. Uye
ulkelerin kurulan Euratom’a ilgileri kaybolurken, AET beklenmedik bir
basariya ulasmistir (Dinan, 2004).

Roma Anlagsmalari AET nin daha sonraki geligsimini etkileyecek
bazi 6zelliklerini bu asamada vurgulamak énemlidir. Anlagsmalar ‘barisg,
zenginlik ve daha yakin bir birlik’ Gzerinde vurgu yapmakta ve bir
Avrupa batinlesmesi igin yol agmaktaydilar (Dinan, 2004). Anlagmalar,
ortak pazarin kurulmasi disinda ayrintii hukimlere sahip degillerdi,
daha c¢ok eylem icin birer cergeve olusturuyorlardi ¢unkl c¢ok kisa
zamanda hazirlanilmiglardi ve uye ulkeler arasinda anlasmazliklar
ayrintilarin  belirlenmesini Onlemisti.  Anlagsmalar amag ve niyetleri
belirten ve ekonomik ve ticari ¢ikarlari vurgulayan genel bildiriler olarak
ortaya ¢ikmiglardi. Roma anlagsmalari AET'de kurumlara buyuk bir rol
yuklemekteydi (Dedman, 1996). Anlagsmalar amagclarin genel bir

deklarasyonu ve bu amaglara ulasmak igin kullanilacak mekanizmalarin



siralanmasiydi, dolayisi ile kurumlar bu amaglara ulasmak igin
izlenmesi gereken yollari ve uzlagsma olmayan konularda farkli Gye
ulkenin c¢ikarlarini nasil kargilamalari gerektigini kendileri bulma
durumundaydi (Pryce, 1973). AET kurumlari AKCT kurumlarina
benzemekteydi fakat Uye ulkelerin hassasiyetleri gercevesinde asil
karar alma mekanizmalari Uye Ulkelerde birakilmig ve ulusustlu bir
yapiya devredilmemistir (Bache ve George, 2006).

AET’nin yarutict organi olan Komisyon ulus Ustd bir yapi olarak
Roma Anlagmalar’nin koruyucusu olmus ve AET’nin ortak c¢ikarlarini
gutmesi amaglanmigtir. Her ulkenin en az bir Komisyon Uyesi se¢cme
hakki verilmistir (Dedman, 1996; Dinan, 2004). Komisyon’da her Gyenin
kendi portfolyosu olup AET kararlari i¢in politika taslaklari hazirlamak
baglica sorumluluk alanlari olarak tasarlanmistir (Bache ve George,
2006). Bakanlar Konseyi AET'nin karar verme organi olup her Uye
ulkeden bir temsilcisi ve toplantilari yurtten donusumld bir Baskanlik
cercevesinde, Komisyon'dan gelen taslaklari karara baglama
mekanizmasi olarak kurgulanmigtir (Dinan, 2004). Kararlar ilk énce
nitelikli oy c¢ogunlugu ile alinacakken, kisa surede o6nemli alanlarda
oybirligi ile karar almaya donulmustir (Bache ve George, 2006). Avrupa
Parlamentosu AKCT, AET ve Euratom’un ulus Ustu ortak kurumu olarak
ortaya cikmistir.  Uye  (lkelerin  ulusal parlamentolarindan
gorevlendiriimis Uyelerden olusan bir danisma meclisi seklinde
planlanmigtir. Zaman i¢inde Parlamento kendisine bigilen kisitli yetkileri
arttirmak i¢cim ugrasip daha etkili bir kurum haline gelmis ve dogrudan
secimle Uye alarak daha demokratik bir yapiya kavusmustur (Dinan,
2004; Bache ve George, 2006). Son kurum olarak Avrupa Adalet Divani
her Uye Ulkeden bir adet ve Komisyon tarafindan gdrevlendirilen bir
adet yargictan olusarak Roma Anlagmalar’'nin haktmlerini yorumlamak
ve AETnin Kkararlari Uzerindeki anlagsmazliklari ¢dzmek Uzere
kurulmustur (Bache and George, 2006).

AET Udye ulkeler arasinda gumruk vergilerini ve miktar
kisittamalarini  kaldirmayi, ayrica tel bir ortak pazarin kurulmasini



amaclamistir. Bu amag¢ U¢ asamada gergeklestiriimek Gzere
planlanmistir. Her asamanin dort yil sUrmesi dustntlmuistar. Ik
asamada gumruk vergilerinin yuzde otuz oraninda dusurulmesi ve tim
ihracat destekleri, ihracat vergileri ve ithalat Uzerindeki gelir gumruk
harglarinin  kaldinlmasi  planlanmigtir.  Ikinci asamada gUmriik
vergilerinin ylzde 60 oraninda dusurilmesi ve Uguncu asamada
tamamen kaldiriimasi distnutlmastir (Dedman, 1996).

AET 1 Ocak 1958’de yururlige girmis ve tam islevine 31 Aralik
1969°'da ulasmasi planlanmistir. 1959°da AET Avrupa’da ekonomik ve
ticari genisleme igin cesur bir plan ortaya atmis, ortak refah ve sosyal
politika hedefleri de bu planin bir pargasi olmustur. Bu cesur plan
Ozellikle Komisyon’un galismalari sonucu ortaya atilmistir (Pryce, 1973;
Bache ve George, 2006). i¢ ticaret konusunda ortak pazarin ilk
asamasinda c¢etin muzakereler olsa da, ortak pazarin ilk hedefi olan
gumrik verilerinin ylizde 10 oraninda indiriimesine 1959’da ulasiimis,
ikinci hedef olan gumruk vergileri ylzde otuz seviyesine ulasmasi da
zamanindan once 1961’e kadar tutturulmustur (Pryce, 1973; Bache ve
George, 2006). Ortak tarim politikasi konusunda Fransa’nin bazi kargi
cikmalari sonucunda Fransa’yt memnun edecek bazi duzenlemeler
eklenerek gumruk birligi roma Anlagmalar’'nda ongorulenden daha
once 1968’de gerceklestiriimistir (Dinan, 2004; Pryce, 1973). 1965'te
AKCT, AET ve Euratom bir anlagsma ile birlesmis ve toplu olarak Avrupa
Topluluklari (AT) olarak adlandiriimiglardir (AT) (Dinan, 2004; Bache ve
George, 2006). 1970’'te Avrupa Parasal Birligi'ne ulasma hedefi konmus
ve boylece koordineli bir ekonomi politikasina sahip olunmasi
planlanmigtir (Dinan, 2004; Dedman, 1996). Bu hedef Uye Ulkeler
arasinda olan blUyuk kur farklarinin ortak pazarda ithalat ve ihracatta
yarattigr buyuk problemlere ¢ézim olma amaciyla ortaya atilmistir.
Parasal birlik ile rekabet 6ntiindeki engeller ortadan kalkacak ve ortak
Pazar olusacak, en son olarak da ortak bir para birimine ulasiimis
olacaktir (Dinan, 2004). 1970’te ayrica Avrupa entegrasyonuna yeni bir
perspektif eklenmis ve cografi olarak genigleme tartigsiimaya



baglanmigtir. Bu, AT'nin daha sonraki gelisimini onemli Olgude
etkilemistir (Bache ve George, 2006).

AT’nin kisa suredeki inanilmaz basarisi baska Ulkeleri de gekmis
ve Uyelik bagvurulari ile sonuglanmistir. ingiltere bastan beri AT'ye
alternatif bir yapi olusturmaya galigssa da basarili olamamis ve nihayet
kendisi de Uye olmak igin basvurmus, basta ret edilse de 1973’te
Danimarka, irlanda ve ingiltere yeni liyeler olmustur. Ardindan baskici
rejimlerden kurtularak demokratiklesme yoluna giren ulkeler teker teker
Avrupa’da sarsilmaz bir guce kavusmus olan ATye uyelik igin
basvurmus, sirasiyla 1981’de Yunanistan, 1982’de ise Portekiz ve
ispanya lye olmuslardir (Mathieu, 2006).

Bu genigleme dalgalarindan sonra AT kendi icine donerek
genisleyen yapisinda olusan yoOnetim problemlerini  ¢6zime
kavusturmak Uzere yeniden yapilanma slrecine girmis ve 1992°de
Maastricht Anlagsmasi ile AT, Euratom ve AKCT Avrupa Birligi (AB)
catisi altina alinmistir. AB Ugayaklh bir yapida, AT’ nin mevcut yapisina
icigleri ve adalet ile dig politika ve guvenlik eklenerek, AB tUmunu
kapsayan bir c¢ati olarak olusturulmustur. Ayrica tek ortak para birimi
olarak avro olusturuimus ve 2000’de tek para olarak kullaniimasi
ongorulmastir. Soguk Savas’in bitimi ile AB’nin bu basarili performansi
daha once nétr veya tarafsiz dis siyaset izleyen ulkeler olan Avusturya,
Isve¢ ve Finlandiya’nin Uyelik isteklerini kamgilamis ve bu Ulkeler
1995’te AB uyesi olmuslardir. 1997'de son genigleme sonrasi AB’nin
ihtiyacglarini duzenlemek amaciyla Amsterdam Anlagmasi imzalanmis,
fakat istenen degisiklikler elde edilemedigi icin 2000’de Nice Anlagsmasi
ile yapisal problemler ¢dzulmeye calisiimistir. Soguk Savag’in bitimi ile
Ozgurliklerine kavusan Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri hem glvenlikleri
hem ekonomileri agisindan bir guvence olarak gordukleri AB’ye uyelik
icin basvurmuslardir. Siyasi, kurumsal ve mali yapilandirma ve
muizakere suregleri sonunda, belirli mali destek fonlari ile birlikte bu
ulkelerin AB’ye uyelik icin yeterli olacak sekilde alt yapisi hazirlanip 10
ulke 2004’te AB Uyesi olmustur. Dogu’ya genisleme olarak adlandirilan
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bu genisleme ile Macaristan, Slovenya, Cek Cumbhuriyeti, Slovak
Cumbhuriyeti, Malta Polonya, Estonya, Litvanya, Letonya ve Kibris Rum
Cumbhuriyeti AB uyesi olmus (Mathieu, 2006), 2007 yilinda alt yapilari
yeterince tamamlanan Romanya ve Bulgaristan da Gye olmustur.

Bu buyuk genislemenin ardindan yeni gelen Ulkelerle birlikte AB
karar alma ve uygulama yapisinda olusan zorluklari, yeni yuzyilin
gerekliliklerini gérismek Uzere bir Konvansiyon toplanmis ve bir AB
Anayasa taslagi hazirlanmigs ve her Uye Ulkede referanduma
sunulmustur. 2006’da irlanda ve Danimarka’'da yapilan referandumda
bu anayasa taslagli reddedilmistir. Bunun Uzerine hukumleri
yumusatilarak 2007°’de Lizbon Anlasmasi ile AB’nin yeni yapisi

olusturulmustur.

1.2. AB Mali Yardimlari

Surekli devam eden savaslar ve bu savaslarin yol actigi
yikimlara maruz kalan Avrupa igin bir baris umudu ve bir ¢ikis yolu
olarak nitelendirebilecegimiz Avrupa Birligi; 6 devletin onderliginde
kurulan, hem yapisal hem de bulyuklik acgilarindan zaman igerisinde
geliserek bugun 28 Uyeli haliyle karsimizda duran ekonomik ve siyasi
bir birliktir. 1950 yilinin 9 Mayis’inda dénemin Fransa Disigleri Bakani
Robert Schuman’in yapmis oldugu bildirgenin g¢ekirdegini olusturdugu
Avrupa Birligi'ne bakildiginda; denk olmayan birbirinden farkh
ekonomilerin bir araya gelerek olusturdugu buyuk bir yapi goze
carpmaktadir. Bu kadar farkli yapinin bir arada bulundugu Avrupa
Birligi; Ulkelerin igsel ekonomik ve sosyal gelismelerine destek olmak,
gelisme farklarini dengelemek ve aday ve potansiyel aday ulkelerin
nitelik ve standartlarint AB normlarina yakinlagtirmak tGzere bir takim
yontemler/mali  araclar kullanmakta, ©Onemli miktarda kaynak
harcamaktadir. S6z konusu bu destekler mali yardimlar olarak
adlandiriimaktadir. AB, Ulkelerin kendi dinamikleriyle belli standartlari ve
gerekleri yerine getirebilmesinin  kolay olmadigindan hareketle,
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kendisine ait kaynaklardan s6z konusu Ulkelere mali kaynak
aktarmaktadir(Yildiz ve Yardimcioglu, 2005: 76).

Avrupa Birligi; kurulus anindan itibaren daha surdardlebilir bir
mali yaplya kavusmak, Avrupa Vatandashgini 6zendirerek Birlik
cercevesinde uygulanan ortak politikalarin finansmanini saglamak
amaciyla uUye ve Uye olmayan Ulkelere yonelik olarak Birligi kuran
antlagsmalarda bulunan gerekli sartlar ve maddelere ilaveten, 1 Ocak
1993 tarihinde yapilan Maastricht Zirvesi'nde Ekonomik ve Parasal
Birlik (EPB)'nin kurulus asamalari ve gegis kosullari i¢in gerekli kriterler
belirlenmistir. Ayrica, Kopenhag Zirvesi'nde (22 Haziran 1993), Avrupa
Birligi'nin geniglemesi ve ulkelerin tam udyelige kabul edilmesi igin
saglamalari gereken kriterler de belirlenmistir (Polat, 2004: 61.). Bu
kriterler sirasiyla; Siyasi Kriter, Ekonomik Kriter ve Topluluk
Muktesebatinin Benimsenmesi kriterleridir.

Avrupa Birligi'nin Uye ve aday Ulkelere hibe ve kredi gibi mali
araglarla destek saglamasindaki en 6nemli amag; s6z konusu Uye ve
aday ulkeleri belirlenmis esik degerlerdeki kendi standartlarina
yaklastirmak suretiyle ortak bir AB farkindaligi ve benimsemesi
olusturmaktir. Bahse konu olup acgiklamaya caligtigimiz bu mali yardim
araclari, aday Ulkelere yonelik olarak her yil Avrupa Komisyonu
tarafindan belirlenerek verilen hibelerdir. Ayrica s6z konusu bu mali
yardimlar nakdi olarak degil de, Komisyon ve aday ulkenin beraberce
karar verdikleri proje ve programlari desteklemek ¢ercevesinde
uygulanmaktadir (ABGS, 2007: 3).

AB cergevesinde mali yardim konusu Avrupa Komur ve Celik
Toplulugu’'nun kurucu antlagsmasinda (yurarlak tarihi 25 Temmuz 1952)
ilk kez ayri bir baglik olarak irdelenmistir. Bu antlasma c¢ergevesinde,
Avrupa Koémur ve Celik Toplulugu icinde cereyan eden girisimlere
hibeler vererek yatirrm programlarinin yurutulmesine Komisyon
tarafindan destek olabilecektir. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu
kuran antlasmada (yuruarluk tarihi 1 Ocak 1958) ise kapsanan konularla
ilgili arastirma, gelistirme yada bu alanlarda yapilacak yatirimlara
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yonelik kredi destedi saglanabilecegi vurgulanmigtir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu’'nun kurucu antlagsmasinda da aday ve uye ulkelerin
standartlarinin birbirine yaklastirimasi ve var olan dengesizliklerin
ortadan kaldiriimasi yoénundeki amagclara ulasmak adina Avrupa Sosyal
Fonu’'nun kurulmasi gerektigi beyan edilmistir. Bu anlagsmada ayrica,
kaynak yaratiimasi i¢cin de Avrupa Yatirim Bankasi (AYB)'nin kurulmasi
kararlastirmistir (Karabacak, 2004: 69-70).

Avrupa Birligi, 28 Uye ulkesi bagta olmak Uzere, Birlik ¢atisi altina
katilmaya aday olan Ulkelere ve aday olma potansiyeline sahip Ulkelere
mali araglariyla destek sagladigi gibi kendisiyle adaylik ve uyelik iligkisi
noktasinda bir bad bulunmayan, farkli sebeplerden dolayi iligki
icerisinde bulundugu Uguncu Ulkelere yonelik olarak da mali destek
olanaklari saglamaktadir. Bu mali yardimlarin “Uye Ulke’lere yonelik
olanlari, gelismislik farklarinin azaltiimasina yodnelikken, aday Ulkelere
yonelik olanlari ise s6z konusu bu aday ulkelerin yapilarinin Avrupa
Birligi norm ve standartlarina yakinlastiriimasini ve uyumlagtiriimasini

saglamaya yoneliktir (Gosterici ve Ormanoglu, 2007:163).

1.2.1. Mali Yardim Kavrami, Tanimi ve Kapsami

“Aid” (Ingilizce), “aide” (Fransizca), “hilfe” (Almanca), “ayuda”
(ispanyolca) ve “aiuta” (italyanca) kelimeleri ile ifade edilen “yardim”
kavrami ekonomik agidan dusunulirse "maddi agidan iyi durumda olan
bir Glkenin maddi ag¢idan daha dugsuk seviyedeki bir Ulkeye parasal
olarak yaptigi yardim” olarak tanimlanabilir (Hangerlioglu,1993: 459).

AB'nin mali yardimlarini, AB'nin kurulus sebeplerinden yola
cikarak hedeflere ulasmak adina; gelisme, buyume, kalkinma ve refahi
kargilikli dayanisma iginde butun Uye, aday ulke ve iligkide oldugu
ulkelere yaymayl amaglayan faaliyet ve mekanizmalar bitinU olarak
tanimlayabiliriz (Stngu, 2004: 78).

AB yapmis oldugu mali yardimlarla; bolgesel kalkinmighk

farklarinin  giderilmesi, buyime, kalkinma ve butinlesmenin
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saglanmasi, rekabet gucunun arttirilmasinin yaninda tarim, egitim,
ticaret, sanayi gibi c¢esiti AB politikalarini  geceklestirmeyi
amaclamaktadir.

Niteligine bakildiginda, AB’nin mali yardim mekanizmasinin
gugli ekonomiye sahip Ulkelerden zayif ekonomiye sahip tlkelere dogru
oldugu gorulebilecedi gibi Uye ve aday ulke olma durumuna goére de
gerek miktar bakimindan gerekse icerik bakimindan farkhlik gosterdigi
de gorulmektedir. Yardimlarin miktari; ekonomik kalkinmiglik seviyesi,
nufus, issizlik seviyesi gibi Ulke veya bolgelerin gesitli kriterlerine gore

belirlenmektedir.

1.2.2. AB Biitgesi

Avrupa Birligi; Birligin gelismesi ve butunlugun saglanmasi igin
Muktesebat ile duzenlemeler gergevesinde ortaya konulmus politikalari
uygulamak ve her alanda belirlenmis hedeflere ulasmak adina sahip
oldugu en o6nemli mali ara¢ olan AB Butgesini kullanmaktadir. AB
butcesi; yillik periyotta AB’nin gelirlerini, gider ve harcamalarini
belirleyerek, faaliyetler ile bu faaliyetleri gergeklestirecek birimlere
gerekli kaynak tahsislerini yapan bir mali aractir (Bilge ve Celikay,
2010).

AB bitgesi tanimlanirken asagida belirtilen unsurlar dikkat
cekmektedir. AB’'nin gelir — gider dengesinin yillik bazda planlanmasi,
butgenin Uyelerden temin edilen gelirlerden olusturulmasi ve sonrasinda
mali araglarla Uyelere yeniden dagitimasi, AB Konseyi ve AB
Parlamentosu gibi ulus Ustl kurumlar tarafindan onaylanip yuritiimesi
onemli 6zellikler arasinda sayilabilir (Sancak, 2009: 71).

AB butgesi Uye Ulkelerin butgeleri ile kargilastirildiginda oldukga
kliguk oldugu gbéze carpmaktadir. Ayrica topluluk harcamalarinin
AB’nin toplam GSMH’ sinin %1’inin biraz Uzerinde olusu da dikkat
cekicidir. Ayrica, ulusal butgeler daha iglevsel iken, AB butgesinin denk

olmasi ve denetim bakimindan diger butgelere gore daha 6n planda
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olan bir bltge olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Bilge ve Celikay, 2009:
152).

AB butgesi, birlik, genellik, yillik olma, denklik ve seffaflik gibi
temel ilkelere bagh kalarak olusturulmaktadir (Erdem ve Aykin, 2003:
100-102). AB Butgesinin ihtiya¢c duydugu parasal miktarlar 6z kaynaklar
sistemi ile karsilanmaktadir. 1970 yilina kadar Birlige Uye olan ulkelerin
her yil yapmis olduklari desteklerle strdlrilen Butce, kabul edilerek
1971 yilinda yururlige giren 6z kaynaklar sistemi ile devam ettirilmistir.
Bu sistem ile 6ncelikle gimruk ve tarimsal vergiler 6z kaynak olarak
degerlendiriimig, ardindan katma deger vergisine dayali kaynaklar 6z
kaynak sistemi olarak kullaniimis en nihayetinde AB Uyesi Ulkelerin
Gayri Safi Milli Hasilalarindan belirli bir oran dahilinde kaynak
aktarmalarini iceren 6z kaynaklar sistemi kabul gorerek kullaniimaya
baslanmigtir (Ormanoglu ve Calig, 2008: 29). AB Uye ulkelerinin Gayri
Safi Milli Hasilalarina uygulanacak bu oran Konsey karari ile
belirlenmekle beraber, bu oran 2010 yilina kadar %1,27 olarak, 2010
yilindan sonra ise %1,23 olarak uygulanmaktadir (Karatas, 2010 ve
Avrupa Komisyonu, http://ec.europa.eu/budget/mff/resources/index_en.cfm
(31.01.2014)).

AB Butgesi de genel butge mantigindan hareketle her bitge gibi
gelir ve giderlerden olusmaktadir. Gelir kalemleri yukarida 6z kaynak
sistemi olarak degindigimiz geligsimle paralel olarak tarim ve seker
artnleri ithalat vergileri, gumruk ve katma deger vergisi ile Gye ulkelerin
GSYIiH’ sinin belirli bir oraninda AB Biitcesine aktarilan kaynaklardan
olugsmaktadir.

Avrupa Birligi ¢ok yilli olarak planlamalar yapmakta ve yapilacak
harcamalarin sinirlarini belirlemektedir. Bu sayede hem etkin bir butge
yonetimi saglamis olmakta hem de harcamalar Uzerinde kontrol ve
disiplin saglanarak gelecede yonelik perspektif olusturmaktadir. S6z
konusu bu ¢ok yilli gcalismalar Mali perspektif olarak ifade edilir. AB’nin

bu mali perspektiflerine ait tablo asagida yer almaktadir.
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Tablo 1: AB Mali Perspektifleri

Toplam
Adi Doénemi Buyuklagu
(Milyar Euro)
1.Mali Perspektif 1988-1992 264
2.Mali Perspektif 1993-1999 505
3.Mali Perspektif 2000-2006 640
4. Mali Perspektif | 2007-2013 862
5. Mali Perspektif | 2014-2020 960

Kaynak: ikbal Yegen, “AB Mali Yardimlari ve AB’nin Yeni Uye Ulkeleriyle
Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir inceleme”, Yiiksek Lisans Tezi, 2009, Isparta, s.18.

AB Butcesinin harcama kalemleri ise genellikle ortak politikalarin
gelistirilip  gerceklestiriimesi, i¢c isleyisin saglanmasi, yapisal
duzenlemelerin yapilmasi, tarimsal duzenlemelerin gelistiriimesi
yonindeki idari harcamalardan olugsmaktadir (Yiimazcan,1999: 30). Uye
ve uye olmayan ulkelere yonelik saglanan hibeler de Butgenin harcama
kalemleri arasinda yer almaktadir. Bu agcidan énemli bir mali aractir. AB
hazirladigi 10 birimlik butgenin 9 birimini Gyelerine yonelik, 1 birimini de
uye olmayan ulkelerine yonelik hazirlamaktadir (Atak, 2009: 9).

Batce basliklar incelendiginde Yonetim, Kuresel bir Aktor olarak
AB, Vatandaslik, Ozgirliik, giivenlik ve adalet, Dogal kaynaklarin
korunmasi ve yonetimi, surdurdlebilir kalkinma bagliklarinin oldugu
goralir. AB bu basliklar altida gerekli harcamalar yaparak hedefleri
saglamaya calismaktadir. 2010 yili AB butcesi incelendiginde; butgenin
%90’ Inin Uzerindeki kisminin Uye Ulkelere yonelik harcamalar oldugu,
hibe niteligindeki yardimlarin ise %5 ila % 8 civarindaki kisminin AB
uyesi olmayan ulkelere yonelik oldugu goérulmektedir. (Bilge ve Celikay,
2010).



Sekil 1: AB Butgesi (2013)
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AB Biitgesi (2013) 150,9 Milyar €

idare - Yénetim
Kresel Bir Aktor Olarak Avrupa

Birligi

Vatandaslk, Ozgurlik,
Guvenlik ve Adalet

Dogal Kaynaklarin Korunmasi
ve Yonetimi

Sirduridlebilir Kalkinma

== 5)60%

= 6,40%

0 1,40%

1 39,80%

1 76,80%
0 01 02 03 04 05

Kaynak: Avrupa Komisyonu,

(10.03.2014)

http://ec.europa.eu/budget/figures/2013/2013 en.cfm

Yukaridaki sekilde de goruldugu gibi 2013 AB bitgesinde en

blylk pay Surdurilebilir Kalkinma baslikli kaleme ardindan da Dogal

Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi butce kalemine ayriimistir. %1,40

ile en diisik bltce payl da Vatandaslik, Ozglrlik, Givenlik ve Adalet

butce kalemine ayrilmigtir. Buna ek olarak, 2012 yil butcesi ve 2011 yil

blutgesine gore degisimi ile ilgili bilgiler asagidaki tabloda gosterilmigtir.

Tablo 2: 2012 Yili AB Butgesi

Butce Kalemleri Butce (Milyar €) Toplam Degisim %'si (2011)
Biitce

Taahhiit | Odeme Orani (%) | Taahhit Odeme
Tahsisat | Tahsisati Tahsisati | Tahsisati
1 (CA) (PA) (CA) (PA)

1.  Sirdirilebilir | 67.5 55.3 45.9 +4.7 +3.2

Kalkinma

Biiyiime ve | 14,7 11,5 10.0 +9.1 -0.2

istihdam igin

Rekabet Edebilirlik

Biyiime ve | 52.7 43.8 35.8 +3.5 +4.1



http://ec.europa.eu/budget/figures/2013/2013_en.cfm%20(10.03.2014)
http://ec.europa.eu/budget/figures/2013/2013_en.cfm%20(10.03.2014)
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Istihdam icin

Uyum

2. Dogal
Kaynaklarin
Korunmasi ve

Yonetimi

60.0

57.0

40.8

+2.2

+1.9

Piyasaya Destek
Yardimlari ve
Dogrudan

Odemeler

44.0

43.9

29,9

+2.6

+2.5

Kirsal Kalkinma,

Cevre ve Balikgilik

15,9

13,1

10,8

-1.3

3. Vatandaslik,
Ozgiirliik,

Giivenlik ve Adalet

2,1

15

14

(*) +10.9

Ozgiirliik,

Giivenlik ve Adalet

1.4

0.8

0.9

+15.9

Vatandaslik

0.7

0.6

0.5

*)+2.1

(*) 0.4

4. Kiiresel Bir
Aktor Olarak
Avrupa Birligi

9,4

6,9

6,4

+7.4

-4.0

5. idare - Yonetim

8,3

8,3

5,6

+1.3

+1.3

6. Telafiler

3,3

3,3

2,3

+0.2

+0.2

Toplam

147.2

129.1

100

EU-27 GSMH (%)

1.12

0,98

((*) AB Dayanisma Fonu harig)

Kaynak: Avrupa Komisyonu, http://ec.europa.eu/budget/figures/2012/2012 en.cfm,

(10.03.2014).

1.2.3. AB Mali Yardimlarinin Siniflandiriimasi

AB mali yardimlari birgok agidan tasnif edilebilir. Yardimi alan

ulkelere gore bir siniflandirma yapacak olursak, AB mali yardimlarini g

baslik altinda inceleyebiliriz. AB’nin gelisme farklari ile nitelik ve

standartlari dengelemek adina yapmis oldugu bu mali yardimlar; tye



http://ec.europa.eu/budget/figures/2012/2012_en.cfm
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ulke, aday Ulke ve 3. Ulkelere saglanan yardimlardan olusur (Yildiz ve
Yardimcioglu, 2005: 76).

Mali yardimlari, yardim verilig sart, kapsam ve usullerine gore de
hibeler, krediler ve Topluluk programlari gibi bir bagka siniflandirmaya
tabi tutabiliriz. Hibeler; projeler araciligi ile dagitiimakta ve finansmani
AB Butgesinden yapilmaktadir. Krediler; dusuk faizli olarak Avrupa
Yatirrm Bankasi tarafindan verilmektedir. Topluluk programlari da aday
ve uglncu ulkelerin yillik olarak bir aidat bedeli 6deyerek katilabildikleri

bir fon havuzundan karsilanmaktadir (Ozpenge, 2009: 197).

1.2.4. Uye Ulkelere Yonelik Mali Yardimlar

AB'nin; Birligin gelecegi ve uyumu igin olusturdugu ortak
politikalarin gergeklestirimesi ve Uye Ulkeler arasindaki farkliliklarin
giderilmesine yonelik olarak daha onceki kisimlarda da ifade edildigi
gibi ¢esitli mali yardimlarda bulunmaktadir. Avrupa Birligi tarafindan tye
ulkelere yapilan yardimlari kaynagina gore U¢ baslik altinda toplamak
mumkundur. Bunlar; AB butgesinden saglanan mali yardimlar, Avrupa

Yatirrm Bankasi Kredileri ve Diger olarak ifade edilebilir.

1.2.5. AB Biit¢gesinden Yapilan Mali Yardimlar

AB Butgesinden uye Ulkelere yonelik olarak Uyum ve Ortak
Tarim Politikasi gergevesinde mali yardimlar yapilmaktadir (Sahin,

2007: 6). Bu yardimlari agsagida birer birer aciklayalim.

1.2.5.1.1. Uyum Politikas1 Kapsaminda Yapilan Yardimlar

Uyum Politikas’'nin temel amaci Avrupa Birligi butinundeki
ulkeler arasindaki ekonomik ve sosyal ayriliklari azaltmak yada
sifirlamaktir. AB, s6z konusu bu amagclari saglamak uzere Yapisal
Fonlar ve Uyum Fonu gibi iki temel arag¢ gelistirmigtir. Bu fonlar bolgesel
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farkhliklarla basa c¢ikarak, buyume ve kalkinmayi desteklemek Uzere
dagitiimaktadir. 2007-2013 doneminde AB yeni bir ddneme girmis ve
mevcut yapilarda degisiklige gitmistir. 2007 6ncesinde daha fazla
bilesenden olusan Yapisal Fonlar altinda sadece Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu yer almaktadir (Karatag, 2010:
25).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF); AB Bolgesel
Politikasi kapsaminda degerlendirilen yapisal fonlarin dnemli bir kismini
olusturmaktadir. Ekonomik ve sosyal agilardan geride kalmis bdlgelerin
kalkindiriimasini saglamak bu fonun temel amaci ile 1975 yilinda
kurulmustur. (Saltn, 2005: 37).

istihdam vyaratiimasi nihai amacina yénelik olarak; KOBI’lerin
desteklenmesi, istihdam vyaratiimasini saglayacak yeni yatirimlarin
tesvik edilmesi, yerel Olgekte kalkinmanin hizlandirimasi ve alt
yapilarin iyilestiriimesi alanlarinda hazirlanacak projelere ERDF ile
kaynak aktarilmaktadir.

Avrupa Sosyal Fonu (ESF); genel olarak isglcu piyasasindaki
uyumsuzluklarin ortadan kaldiriimasina yonelik projeler gelistiriimesi ve
bu projelerin mali olarak desteklenmesi igin olusturulmustur. Fon;
Topluluk icinde istidam imkanlarini arttirmak suretiyle, iscilerin cografi
ve mesleki hareketlerini gelistirerek sanayi degisimlerine ve uretim
sistemlerinin evrimine, mesleki egitim ve yonlendirme yolu ile uyum
saglamalari amaciyla kurulmustur (Karluk, 2007: 379).

Toplulugun ekonomik ve sosyal uyum politikasinin temel
parcalarindan biri olup, sadece kigiler arasinda gelir farkhliklarini degil
zengin ve geri kalmis Dbdlgeler arasindaki gelir farkliliklarini da
azaltmayl amaglar. AB'de 1992 tarihli Maastricht Antlagsmanin 146.
Maddesi ESF’nin islevini tanimlamaktadir (Ataman, 2009: 11).

Yapisal igsizlikle muacadele, c¢alisma ve yasam kosul ve
standartlarini yukseltme, mesleki editimlerin verilmesi temel amaglarina
yonelik olarak; Birlik kapsaminda yakinlasmalarin saglanmasi, etkili ve
etkin istihdam politikalarinin olusturulmasi yonunde islemektedir.
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Asagida yer alan tablo (Tablo:3) incelendiginde, en bluyuk ESF
dagilim toplaminin Almanya ve ardindan da ltalya’'ya ait oldugu
gorulmektedir. En buylk AB es finansman tutarinin ise Polonya’ya
oldugu gorulmektedir. Bu agidan, bu tablo, gelismiglik duzeylerini ve bu

cercevede ayrilan butceleri gayet guzel ortaya koymaktadir.

Tablo 3: Ulkelere gére ESF (2007-2013)

ESF Es finansman Dagilimi

AB (€) Ulusal (€) Ozel* (€) Toplam (€)
Avusturya | 524.412.560 556.090.082 80.000.000 1.160.502.642
Belgika 1.073.217.594 1.163.472.928 | 92.532.777 2.329.223.299
Bulgaristan | 1.185.459.863 209.198.799 0 1.394.658.662
G.Kibris 119.769.154 21.135.734 0 140.904.888
Cek Cumh. | 3.787.795.992 663.601.856 0 4.451.397.848
Almanya 9.380.654.763 5.020.074.825 | 1.545.395.172 15.946.124.760
Danimarka | 254.788.619 175.229.442 79.559.177 509.577.238
Estonya 391.517.329 52.642.230 17.178.031 461.337.590
ispanya 8.053.022.222 3.089.313.422 | 129.465.396 11.271.801.040
Finlandiya | 618.564.064 801.836.655 0 1.420.400.719
Fransa 5.394.547.990 3.657.166.820 | 1.175.457.945 10.227.172.755
Yunanistan | 4.363.800.403 770.082.816 0 5.133.883.219
Hirvatistan | 152.413.106 25.621.018 1.275.467 179.309.591
Macaristan | 3.626.879.916 637.943.411 2.094.225 4.266.917.552
irlanda 375.362.370 372.362.370 3.000.000 750.724.740
italya 6.930.542.469 7.444.669.870 | O 14.375.212.339
Litvanya 1.028.306.727 119.392.408 62.073.486 1.209.772.621
Liksemb. 25.243.666 25.243.666 0 50.487.332
Letonya 583.103.717 70.210.559 32.690.097 686.004.373
Malta 112.000.000 19.764.707 0 131.764.707
Hollanda 830.002.737 728.844.717 400.985.149 1.959.832.603
Polonya 10.007.397.937 | 1.766.011.401 | O 11.773.409.338
Portekiz 6.853.387.865 2.391.629.981 |0 9.245.017.846
Romanya | 3.684.147.618 649.920.063 0 4.334.067.681
isvec 691.551.158 691.551.158 0 1.383.102.316
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Slovenya 755.699.370 133.358.718 0 889.058.088

Slovakya 1.497.739.439 264.306.965 0 1.762.046.404

ingiltere 4.498.917.728 4.050.113.275 | 106.280.008 8.655.311.011

Toplam 76.800.246.376 | 35.570.789.89 | 3.727.986.930 116.099.023.20
6 2

Kaynak: Avrupa Komisyonu, http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catid=443&langld=en
(17/01/2014).

1.251.2.

Yardimlar

Ortak Tarim Politikasi Araciligi ile Saglanan Mali

Ortak Tarim Politikasi, Avrupa Birligi'nde en dnemli ortak politika
konusudur. Tarim Urdnlerinin “tarladan catala” denilen dretimin en
basindan tuketime kadar gecen tum sureci duzenleyen kurallarin yer
aldigi AB ortak politikasidir. Ortak tarim politikasi kapsaminda Tarimsal
Garanti ve Yonverme, Tarimsal Kirsal Kalkinma ve Balikgilik
Yonlendirme mali aracglari yer almaktadir. Bu mali araglara asagida
kisaca deginelim.

Avrupa Tarimsal Garanti ve Yodnlendirme Fonu; savas
doénemlerinde kithk yasayan AB ulkeleri, bir daha gida konusunda
sikinti ¢gekilmesini dnlemek Uzere ge¢mis tecrubelerinden ders alarak
tarimsal verimliligin artirlmasi adina 1962’de bir Ortak Tarim Politikasi
benimsemistir (Karluk, 2005). Ortak Tarim Politikasi, AB’nin en ¢ok
onem verdigi politika olmakla beraber, verilen bu 6neme paralel olarak
da butceden en buyuk payr almaktadir. AB’nin kirsal kalkinma yolunda
tarimsal Uretim ve tarimsal alanda yapilan yapisal dizenlemelere
yonelik olarak kaynak saglanmaktadir (Yegen, 2009: 29).

Avrupa Kirsal Kalkinma Tarimsal Fonu; Tarim sektorinun
rekabet edebilirlik duzeyinin artirilmasi, gevrenin korunmasi ve kirsal
bolgelerdeki standartlarinin hedeflerini

hayat yukseltilmesi

gerceklestirmeye yonelik kaynak saglanmaktadir.



http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=443&langId=en
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Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci ise kiyi1 seridine sahip
bolgelerde balikgilik ile ilgili olarak sektorin rekabet gucunun
arttinimasini  ve balik¢iligin gelistiriimesini saglayacak c¢alismalara
kaynak aktarmaktadir. Balik filolarinin modernizasyonu, denizlerin ve
deniz canlilarinin  korunmasi, hijyen sartlart ve standartlarin
yukseltilmesi, UrUnlerin islenmesi, pazarlanmasi ve tanitimi gibi
faaliyetler bu fon aracihigiyla finanse edilmektedir (Ozglr ve Parlak,
2006: 18 ve Dabak, 2006: 98).

2012 yihna ait AB butgesini inceledigimizde, “Dogal Kaynaklarin
Yonetimi ve Korunmasi” baslikli kalem altinda yer alan Kirsal Kalkinma,
Cevre ve Balikgihk butgce kalemine 15,9 milyar kaynak aynldigi
gorulmektedir. Ayrica s0z konusu kalemin toplam butge i¢indeki orani

10,8 olmustur.

1.2.4.1.3. Avrupa Yatinm Bankasi Kredileri

Roma Antlagmasi ile 1958 vyilinda kurulan Avrupa Yatirm
Bankasi (AYB), dncelikle AB olusumunun tumunun dengeli bir sekilde
kalkinmasini saglayacak yatirimlari destekleyici ve bu yatirim projelerini
finanse edici fonlar saglamaktadir (Késtepen, 2001: 2).

AYB; AB’nin dengeli bir sekilde gelisimine ve buylimesine katki
saglamak amaciyla, herhangi bir ticari kaygl gutmeden, az gelismis
sektorlerin ve bolgelerin kalkinmasina yonelik projeleri krediler ve
teminatlar saglamak suretiyle desteklemektedir. Luksemburg merkezli
AYB, AB Uyesi ulkeler tarafindan yodnetiimektedir. Tum Uye Ulkelerin
Maliye Bakanlarindan bir kurul olusturulmustur. AYB igindeki bu kurul
Guvernorler Kurulu olarak adlandiriimaktadir. S6z konusu bu kurul
kredilerin verilmesinde karar vericidir (Yegen, 2009: 25).

AYB’nin; mevcut rezerv ve fonlarindan olusan kendi sermayesi,
sermaye piyasalari aracihidi ile yapilan borglanmalari ve AB
butgcesinden sagladigi uygun kosullu kredileri gibi U¢ temel kaynaginin
mevcut oldugu goérilmektedir (Ozpenge, 2009: 43).
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Avrupa Yatirrm Bankasi kredileri, daha c¢ok dusuk faizli kredi
verme seklinde islediginden hibelerden farklidir ve dolayisiyla bu

calismada uzerinde durulmayacaktir.

1.2.5.1.3. Diger Yardimlar

Avrupa Birligi Uye Uulkelere, Birlik butcesi ve Avrupa Yatirm
Bankas! yardimlarinin haricinde de c¢esitli kiiglk yardim araclariyla
destek saglamaktadir. Konsey tarafindan denetime tabi tutulan,
Komisyon tarafindan yonetilen bu kigik yardim mekanizmalarinda AYB
de kredilendirmenin ¢esitli asamalarinda Uye Uulkelere teknik destek
saglamak da rol ustlenmektedir.

Bahse konu olan bu kuglik yardim mekanizmalarini birer
paragrafta 6zetleyecek olursak:

Yeni Topluluk Araci Kredileri genellikle issizlikle, bdlgenin
kalkinmasini desteklemek, alt yapilarin gelistiriimesi ve enerji
kaynaklarinin  gelistirilip guglendiriimesi gibi 6nemli konulardaki
yatirnmlara destek saglanmaktadir (DTM, 2002: 70).

Avrupa Komir ve Celik Toplulugu Kredileri adindan da
anlasilacagi tuzere komur ve gelik sektorinun tim tamamlayici unsurlari
ile gelistiriimesi ve yeniden yapilandiriimasina yonelik olarak destekler
saglanmaktadir (DTM, a.g.e., s.69-70).

EUROTOM Kredileri ile de nukleer enerji ve diger enerji turlerine
yonelik sektérdeki yatinnmlarin belli bir orandaki finansmanina destek
saglanmaktadir. Burada amag, Avrupa Birligi'nin ithal enerjiye duydugu
bagimlihdi azaltmak ve cesitli kaynaklardan enerji Uretimini tegvik
etmektir (Erkman, 1995: 24).

Odemeler Dengesi Kredileri ile AB'ye iye olan Ulkelerin
blatcesel acidan yasadiklari dig 6deme sikintilarinin  giderilmesine
yonelik destekler saglanmaktadir. Bundaki amag¢ Ulke de yasanan

buyume ivmesinin surdurulebilirligini saglamaktir.
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Edinburg Kredi Mekanizmasi ve Avrupa Yatinm Fonu ile de
KOBT'ler ve Trans-Avrupa aglariyla ilgili alt yapilarin olusturulmasi ve
geligtiriimesine yoénelik yatirnmlarin desteklenmesi amacina yoénelik
finansman saglanmaktadir.

Avrupa Parasal isbirligi Fonu ise Avrupa’nin Parasal Birlik
calismasina destek olmak Uzere kurulmus olmakla beraber 6zellikle dis
borclari 6demede sikinti yasayan Uye Ulkelere kredi saglanmaktadir
(Seyidoglu, 1996: 222).

1.2.5. Ugilincii Ulkelere Yonelik Mali Yardimlar

Avrupa Birligi aday ve Uyelik iligkisinin disinda farkli sebeplerle
iletisim icerisinde oldugu bir takim uUlkelere de mali agidan cesitli
desteklerde bulunmaktadir. Cesitli sebeplerden dolayr AB ile iliski
icerisinde olup yapilan yardimlardan yararlanan ulkeleri siraladigimizda
bu Ulkeler arasinda Asya ve Latin Amerika Ulkeleri, Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri, Karayipler ve Pasifik Ulkeleri, Akdeniz Ulkeleri ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri oldugu géziikmektedir.

AB’nin hibe olarak yaptigi yardimlarin %7 ile %10’u civarindaki
kismi AB’ye Uye olmayan Ulkelere yapilmaktadir. Kredilerin de %7 ile
%12 civarindaki bir bolumd Uguncu Uulkelere genel bltge garantisi
altinda verilmektedir. Yani, yardimda bulunulan Uguncu Ulkenin sz
konusu yardimi AB’ye geri ddeyememesi halinde, 6deme genel butge
kaynaklarindan gergeklestiriimektedir (Bilici, 2010: 77).

Aday Ulkelere yonelik yardimlar ile diger uguncu Ulkelere
saglanan yardimlar, AB bltgesinde adindan da kolayca anlasilabilecegi
uzere, “Klresel Bir Aktor Olarak AB” bitce kalemi cgercevesinde

saglanmaktadir.
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1.2.6. Aday Ulkelere Yonelik Mali Yardimlar

AB, mali ve teknik araclari kullanarak birlige aday ulkelerin
ekonomik ve sosyal boyutlardaki eksiklerini kapatmaya cgalismaktadir.
Boylece kaybolan etkinligi yeniden saglayarak aday ulkelerin AB’ye
uyum sureci hizlanacak ve gesitli alanlarda sahip olduklari eksikleri mali
araclarla kazanacaklardir. Bu baglamda Cerceve Tuzlkler, aday
ulkelerin oncelik seviyelerine bagli olarak mali kaynak saglamakta ve
uyelige daha hizli hazirlanmalarina yardim etmektedir.

AB katilim o6ncesi mali yardimlari, adaylik surecine giren
ulkelerin, AB muktesebatina ve AB ortak politikalarina uyum
saglamalarina, kurumsal ve idari kapasiteyi arttirarak aday ulkelerin de
uye ulkeler duzeyine cikarilmasini saglamak Uzere kullaniimaktadir.
Kisacasl, aday statusunde bulunan ulkelerin AB Uyelige hazirlamasi igin
gerekli mali yardim aracidir. Aday Ulkelerdeki yapisal sorunlar, ihtiyaclar
ve bu Ulkenin uyum saglama ve butinlesme sureci gibi farkli konularda
aday ulkelerin AB’ye katilim surecini kolaylastirmak Uzere gesitli yardim
programlari olusturmustur. Bu yardimlari; IPA Oncesi Mali Yardimlar
(Katilim éncesi mali yardimlar) ve IPA (Katiim Oncesi Yardim Araci)
olmak Uzere iki bagslik altinda toplayabiliriz (Karatas, 2010: 47).

Avrupa Birligi tarafindan 2007 yilina kadar aday ulkelere yonelik
olarak; PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS gibi Programlar ile Turkiye
icin Katilim Oncesi Mali Ara¢ olusturulmus ve bu yardimlar aday
ulkelerce kullaniimistir. 2007 yilindan itibaren ise bu programlar IPA adli
yeni bir mali ara¢ altinda toplanmigtir. IPA’'ya 2007- 2013 dénemi igin
toplam 11,5 milyar Avro bltgce ayriimistir (AB Bakanhgi, 2012: 5). IPA
ile ilgili ayrintili bilgiler, ilerideki bolumlerde, AB Mali Yardimlari ve
Turkiye baghgi altinda verilecektir.

Aday ulkeler, s6z konusu katilim o6ncesi mali yardimlarindan
faydalanmanin  yaninda AB’nin  Topluluk programlarindan da
yararlanabilmektedirler. Topluluk programlari ile aday ulkeler, Uye
ulkelerle ayni sosyal veya teknik projede yer alarak farkh konularda
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isbirligi yapma imkani bulmaktadir. Pek ¢ok alanda Topluluk programi
uygulanmaktadir (Ylcesoy, 2009: 24-25).

1.2.6.1. Topluluk Programlari

AB Topluluk Programlari, AB’nin belirlemis oldugu politikalarin
uygulanmasini saglayan, s6z konusu politika ve uygulamalarin ¢ok
ortakli projeler aracihgl ile paydaslara aktarilmasini saglayan
programlardir. Aday ulkeleri, isbirligi Ulkeleri ve Uye ulkeler arasindaki
igbirliginin  geligtirilmesi, Ulkelerin uyum saglama kapasitelerinin
arttirlmasi, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin gergeklestiriimesini
saglamanin yaninda sorunlara c¢ozumler Uretilmesi noktasinda da
ulkeleri tesvik etmektedir.

Kamu kurumlarindan tutun da kar amaci guden igletmelere,
Vatandaslardan tutun da STK’lara kadar genis bir yelpazede kurum ve
kisiler Birlik Programlar’'na katilabilmektedirler. AB muktesebatinin
icsellestiriimesi, uyumun saglanarak uygulanmasi kapsaminda da
onemli katkilar yapmaktadir.

Topluluk Programlarinin isleyis dizenine baktigimizda; proje
cagrilari yayinlamak suretiyle basvuru yapabileceklerden proje teklif ve
Onerileri beklenmektedir. Bu programlar, Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Konseyi’'nin onayi ile yurarlige girmekte ve her bir programin ve
bu programlara bagli isleyen surecler Genel Mudurlikler aracilidi ile
yurutulmektedir. Topluluk Programlarin  but¢esel durumlari ise
programlara katilan Ulkelerin AB Bultgesinden programlara 6zel olarak
ayrilan tutara ek olarak yapmis olduklari  6demelerden

olusturulmaktadir.
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Sekil 2: Topluluk Programlarinin Butgesi

. \
Katitmer Ulkelerin Katk: Paylart + | \ €
AB Biitcesinden Tahsisat \

Topluluk Programlarina proje basvurusu yapilirken genellikle

projeler Avrupa Komisyonu’na gonderilmekte, Genglik programlari gibi
bazi programlarda ise basvurular Ulke Ulusal Ajans’larina yapilmaktadir.
Basvuru asamasindan sonraki sure¢ degerlendirme surecidir ve bu
suregte gelen basvurular bagimsiz degerlendiriciler tarafindan
degerlendirilir. S6z konusu tum sureglerin sevk ve idaresi genellikle
Avrupa Komisyonu tarafindan yapilirken merkezi olmayan programlarda
da Ulusal Ajans’lar tarafindan yapiimaktadir.

Topluluk Programlari ile isbirligi tlkeleri de dahil olmak tUzere uye
ve aday Uulkelerden farkli Glkelerden kurum ve kuruluglardan 30’lu ve
40°i  konsorsiyumlar olusturulmakta ve bu c¢ercevede isbirligi
geligtiriimektedir. Zaten proje basvurularinda farkli Ulkelerden ortaklarin
bulunmasi sarttir. Topluluk Programlar’nin koordinasyonu ulkemizde
AB Bakanhgrna ait olmakla beraber her program konusu gergevesinde
ilgili kurumlarimizin sorumlulugu altindadir.

Topluluk Programlari asagida maddeler halinde siralanmigtir (AB
Bakanligi, 2010: 2-3):

o Hayatboyu Ogrenme Programi (Yeni adiyla Erasmus+)

o Genglik Programi (Yeni adiyla Erasmus+)

J Yedinci Gergeve Programi (Yeni adiyla Horizon 2020)

o Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Programi

. Progress Programi

o Kultir Programi

o 2007 — 2019 Yillan igin Avrupa Kultur Baskentleri
Eylemi
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o Fiscalis 2013 Programi

o Gumruk 2013 Programi

o EURATOM Yedinci Cergeve Programi

o Giivenli internet Programi

J ISA Programi

o Tuketici Politikasi Alaninda Topluluk Eylemi

o Marco Polo Il Programi
. Pericles Programi
o Vatandaglar i¢in Avrupa Programi

o Medya 2007 Programi
. Medya Mundus

. Guvenlik ve Ozgurliklerin Korunmasi Cergeve Programi
. Temel Haklar ve Adalet Cergceve Programi

. Dayanisma ve Go¢ Hareketleri Yonetimi CP

o Sivil Koruma Mali Araci

. LIFE + (Cevre Mali Araci)

. Kamu Saghg: Programi

o Erasmus Mundus Programi

o Hercule Il Programi

Topluluk  Programlari  listesi 2013 vyl baz alinarak
olusturulmustur. Fakat icinde bulundugumuz 2014 yilindan 2020 yilina
kadar olan sure zarfinda program isimlerinde ve kapsamlarinda bir
takim degisiklikler olmasi muhtemeldir. Ornegin, AB’nin 2007-2013
yillari arasinda; egditim ve genclik gercevesinde uyguladigi Hayatboyu
Ogrenme Programi ile Genglik Programinin, 2014-2020 yillari arasinda
Erasmus+ Programi olarak, arastirma ve gelistirme c¢ergevesinde
uyguladigi Yedinci Cergeve Programinin ise 2014-2020 yillari arasinda
Horizon 2020 adi altinda devam etmesi gibi.

Yukarida siralanan Programlar arasinda ulkemizin katilim

sagladigi Programlar ilk olarak veriimis ve devaminda ise diger
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Programlar siralanmistir. Turkiye, yukaridaki listede yer alan ilk 9 Birlik
Programr'na katilim sagdlamakta ve 11 numarali Guvenli Internet
Programi ile de ilgili katihm sireci Avrupa Komisyonu ile devam
ettiriimektedir.

Topluluk Programlari icinde 6nemli bir but¢ce Avrupa Birligi (AB)
Cerceve Programlari (CP)'na ayrilmigtir. 1984 yilinda 1. Cerceve
programi ile baslatilan ve dinyanin en ylksek butgeli projelerinin
desteklendigi 7.CP, arastirma ve teknoloji gelistirme faaliyetlerinin
desteklendigi en temel Birlik programidir. Tarkiye; AB Cergeve
Programi sistemi ile 5. Cergeve Programi (5.CP)nda proje bazli
isbirlikleri cercevesinde tanismis, 6. Cergceve Programi (6.CP) ve 7.
Cerceve Programi (7.CP)’na asosiye Ulke statisunde katiimigtir.

Tablo 4’te de gorulecegi Uzere, Turk kuruluslarnn icinde
bulundugu projelerin portféy buylkligu programa saglanan katkinin gok
uzerindedir. Mevcut durumda uretim surecinde Turk ortaklarin iginde
yer aldigi yeni bilimsel ve teknolojik bilginin harcamalar yonunden
degeri Turkiye'nin odedigi katki payinin 10 kati mertebesindedir
(TUBITAK, 2012: 8).

Tablo 4: AB 7.CP Kumulatif Veriler (Milyon Avro)

Katki Pay1 | Katki Payi Toplam Tirk Desteklenen
(Ulusal (AB Hibesi) | Katki Payi Ortaklarin Tirk Ortak
Fon) Aldigi Sayisi

Fon Miktan
165,3 80,2 2455 145,1 (*) 879
Turk ortaklarin yer aldigi projelerin toplam portféy | 2,5 Milyar
buyukligi Avro

* Ocak 2007- Haziran 2012 verilerini kapsamaktadir.

Topluluk Programlari ile Avrupa Yatirim Bankasi kredilerinin kimi

zaman hibelerle karistirildigi goérilmektedir. AB Mali Yardimlari, Avrupa
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Komisyonu araciligi ile Turkiye gibi aday ulkelere yonelik olarak
projelerin desteklenmesi suretiyle sunulan hibe 6zellikli yardimlardir. Bu
mali desteklerin hangi program ve projelere aktarilacagi eski adi Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi olan AB Bakanhdi koordinasyonunda
yurutulmektedir.

Batun Birlik Programlar’na katilim mdmkin olmamaktadir.
“Adalet” ve “Icisleri” gibi basliklari tasiyan Birlik Programlar’nin énemli
bir bolimu sadece Uye devletlere acik bulunmaktadir. Burada sunu da
ifade etmek gerekir ki; Katilim Oncesi Mali Yardimlar hibe niteligindedir
ve tUm aday ulkelere yoneliktir. Topluluk programlarina bir aday ulkenin
katilmasi icin ise katilm genel c¢ercevesini belirleyen bir “Cerceve
Anlagsma” imzalamasi ve ulke olarak bu yénde bir takim kararlar almasi
gerekmektedir. Ayrica topluluk programlarina katiimak isteyen aday
ulkelerin, her bir topluluk programi icin ayri olarak belirlenmis olan

topluluk aidatini 6demesi de gerekmektedir.

1.3. AB Mali Yardimlari ve Turkiye

Tarkiye, uluslararasi arenada 1940’li yillarin sonu itibari ile
Bati'ya donuk olarak bir takim calismalar yurutmustur. Bu calismalar
cercevesinde; Avrupa Konseyi ve Kuzey Atlantik ittifaki Orgltl (NATO)
'ne dye olmus ve 31 Temmuz 1959 tarihinde de Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET)na ortaklik basvurusu yapmistir. Yapilan ortaklik
basvurusu, AET Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilmis ve 12 EylGl
1963’'te Ankara Anlasmasi imzalanmigstir. iste sdz konusu imzalanan
Ankara Anlagsmasi’nin 1 Aralik 1964 tarihinde yururlige girmesi Turkiye-

AB ortaklik iligkisinin baslamasi olarak kargimiza gikmaktadir (iKV,
http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=tarihce&baslik=Tarih%E7e, (05.02.2014)).

Taraflara arasinda imzalanan Ankara Anlasmasi’nin yuarurlige
girmesiyle, Turkiye'ye yonelik olarak AB mali destedi de baslamistir.
Cunku bu anlasma geregince, AET, Turkiye'ye destek olmak amaciyla
mali yardimda bulunma taahhudinde bulunmustur. Boylece, Ankara


http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=tarihce&baslik=Tarih%E7e
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Anlagsmasi’'nin gereklerinin yerine getirilmesi surecinin 1990°li yillarin
sonunda tamamlanmasi ve Helsinki Zirvesi’'nde Turkiye icin AB’ye aday
ulke statusunun taninmasiyla Turkiye-AB iliskilerinde yeni bir surece
girilmistir. Turkiye’nin statistndeki bu degisiklik yapilan yardimlara da
yansiyarak, nitelik ve miktar agisindan bazi farklilagmalara sebebiyet
vermigtir. Bu agidan Helsinki Zirvesi Turkiye agisindan énemli bir adimi
simgelemektedir (Karabacak, 2008: 5).

2001 yilinda 2005/2001/EC koduyla taraflar arasinda kabul
edilen “Turkiye Igin Katim Oncesi Mali Yardima Yénelik Cergeve
TOzUK” ile yapilacak mali yardimlar tek bir ¢ati altinda toplamistir. AB ile
Turkiye arasindaki mali igbirligi iligkisini daha iyi anlamak adina
suregelen sureci adaylik dncesi ve adaylik sonrasi olmak Uzere iki ayri

surecte degerlendirmemiz faydali olacaktir.

1.3.1. Adaylik Oncesi Mali Yardimlar

2007-2013 yillari arasinda uygulanan IPA ddénemi oncesinde
AB’nin Turkiye'ye sagladigi mali yardimlar; 1964-1996 yillarini
kapsayan Gumruk Birligi 6ncesi donem ve 1996-1999 GuUmruk Birligi

sonrasi donemi olarak iki donem halinde incelenecektir.

1.3.1.1. Giimriik Birligi Oncesi Dénem (1964-1995)

1963 tarihli Turkiye-AT Ortaklik Anlagsmasi’ndan 1996 yilinda
imzalanan GUmrik Birligi'ne kadar gegen slreyi kapsamaktadir. Bu
dénem zarfinda Turkiye, AB nazarinda Gguncu ulke olarak gorilmustur.
Mali protokoller olusturulmus ve Turkiye mali yardimlardan bu sekilde
yararlanmistir.

Tarkiye bu donemde, asagidaki tabloda da goéruldugu Uzere;
cogu kredi niteliginde olmakla beraber toplam 1 milyar Euro
kullaniimigtir. Bu toplamin 880 milyon Euro’su kredi ve 125 milyon
Euro’su da hibe nitelikli yardimdan olugmaktadir.
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Tablo 5: Turkiye’ye Yonelik Mali Yardimlar (Gumruk Birligi
Oncesi 1964-1995)

Kaynag Sekli Donemi Taahhut | Tutar
(Milyon
Euro)

1.mali Kredi 1964 — 1969 | 175 175

protokol

2.mali Kredi 1971 -1977 | 220 220

protokol

Tamamlayici Hibe 1971 - 1977 | 47 47

protokol

3.mali Kredi 1979 -1982 | 310 310

protokol

Ozel Yardim Hibe 1982 -1986 | 75 75

Paketi

4.mali Kredi: 225 | 1982 - 1986 | 600 Yunanistan’in

protokol Hibe: 375 Vetosu
nedeniyle
kullanilamadi

Korfez Savasi | Kredi 1991 175 175

Ozel Mali | Hibe 1993 3 3

isbirligi

Glimriik Birligi Oncesi Toplam 1.605 1.005

*1 ECU=1 EURO

Kaynak: ikbal YEGEN, “AB Mali Yardimlari ve AB'nin Yeni Uye

Uzerine Ampirik Bir inceleme”, Yiiksek Lisans Tezi, s.67, 2009.

Ulkeleriyle Turkiye

Bu suregte yurutilen mali yardimlar Turkiye’nin ekonomik ve

sosyal bakimdan gelismesini tegvik etmek amacini tagimaktadir. Ancak

bu dénemlerde, éngoérilen hedeflere ulasabilmek icin yapilan mali

yardimlarin miktari ve niteligi oldukga vyetersiz kalmistir. GUmruk

Birliginden once yapilan yardimlar, AB’nin ayni dénemde diger Akdeniz
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ulkelerine yaptigi yardimlarla kiyaslandiginda, ortaya oldukg¢a carpici
farklar gikmaktadir. Ornegin Misir, bu dénemdeki hibe nitelikli toplam
fonlarin %25’ini, Fas %19,2’sini ve Tunus %10,5’ini almigken, Tarkiye
fonlarin sadece %3,4’Unden yararlanabilmistir (Gencgkol, 2003: 186—
190).

1.3.1.2. Gumriik Birligi Sonrasi Donem (1996-1999)

Tarkiye, Gegis Donemi ile ilgili kural ve usulleri belirleyen Katma
Protokol’de 6ngorulen takvim cgercevesinde 1976 yilina kadar gumruk
vergisi indirimlerini yerine getirmistir. Bu donemde Turkiye ile iligkiler
cesitli sebeplerle kesintiye ugrayarak durma noktasina gelmigtir.
Tarkiye’nin 1987 yilinda tam Uyelik basvurusu yapmasinin ardindan
iliskiler yeniden basglamistir. Bu sure¢ c¢ercevesinde Turkiye'nin
basvurusu kabul edilmemis ve hazirlanan isbirligi Programinda iligkilerin
guglendiriimesi i¢in basta "Gumruk Birligi" sart kosulmus ve dolayisi ile
GUmruk Birligi'nin tamamlanmasina yonelik ¢alismalara hiz verilmigtir.
Tarkiye ile AB arasinda, hukuki temelleri Ankara Anlagsmasi ve Katma
Protokol'e dayanan GuUmrik Birligi 1996 yilindan itibaren yurirlige
girmistir (AB Bakanhgi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46234&I=1,
(11.02.2014))

Gumruk Birligi Sonrasi Donemi kapsayan bu mali yardimlar;

1996 yilinda Turkiye ile AT arasinda Gumrik Birligi tesis edilmesinden
Tarkiye'nin 1999 yilinda adaylik statisi kazanmasina kadar gegen
dénem arasindaki yardimlari kapsamaktadir. Bu déonemde Tablo:6’da
da gorulecegi Uzere c¢ogunlugu kredi seklinde kullaniimis olan
yardimlarin toplami 755 milyon Euro olarak gerceklesmigtir. Bu toplam
yardim tutarinin 198,3 Milyon Euro’su hibe, 557 Milyon Euro’su da kredi
olarak kullanmistir(AB Bakanlhgi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5,
(11.02.2014)).

Tarkiye bu donemde ayrica, MEDA (Mediterranean Economic

Development Area) programi  kapsamindaki hibelerden de


http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46234&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5
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yararlanmistir. MEDA-I Programi kapsaminda Turkiye'ye 376 milyon
Euro taahhut edilmigtir. EUROMED sistemi altinda ise Turkiye'ye 205

milyon Euro tutarinda kredi saglanmistir.

Tablo 6: Turkiye'’ye Yonelik Mali Yardimlar (Gumruk Birligi
Sonrasi 1996-1999)

Kaynagi

Avrupa Akdeniz
Siireci(MEDA 1)
Butce Kaynakh

Idari Isbirligi
Cesitli Yardimlar
(AIDS,
uyusturucuyla
miicadele, vs.)
Avrupa Yatirm

Bankasi

Yenilestirilmis
Akdeniz

Programi

Avrupa Akdeniz
Siireci

Risk Sermayesi

Makro Ekonomik
Yardim
Giimruk Birligi

Toplam

Sekli

Hibe

Hibe

Hibe
Hibe

Kredi

Kredi

Kredi

Kredi

Kredi

Donemi Taahhut | Tutar

(Milyon Euro)

1995 - 1999 376* 181,3

1996 — 2000 | 375 Yunanistan
vetosu

1996 — 2000 | 3 3

1992 - 1999 | - 14

1996 — 2000 | 750 Yunanistan
vetosu

1992 -1996 340 340

1997- 1999 205 205

1999 12 12

Gereksinim Halinde 200

2,061 755,3

*12 Milyon Euro Mayis 2000°den itibaren idari isbirligi programina tahsis

edilmistir.

Kaynak: DTM, 2007: s.450.
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Gumruk Birligi Sonrasi Donemde yudrutulen mali yardimlarin
hedefi, Gumruk Birligi'nin Turk ekonomisi Uzerindeki olasi etkilerini
“telafi mekanizmas!” ile bertaraf etmek olmustur. Gumrik Birligi
déneminde saglanan mali yardimlar, GuUmrik Birliginden sonra
Tarkiye’nin AB’ye karsi ortaya ¢ikan dis ticaret agiginin sadece 2.57’si
kadar olmustur (Gengkol, 2003: 186—190).

Tabloda da acikga goéruldugu gibi Turkiye'ye taahhut edilen
yardimlarin bazilari Yunanistan’in vetosu nedeniyle engele takiimis ve
Tarkiye tarafindan kullanilamamistir. Uygulamasina baglanan yardimlar
konusunda ise sadece Turkiye'ye diger Ulkelerden farkli bir yaklagimla
yaklagilmasi, projeler igin Avrupa Parlamentosu onayi sart kosulmasi ve
proje konularinin kisittanmasi gibi olumsuzluklardan dolayi uygulamalar

aksamis ve yardimlar gecikmigtir (DTM, 2007: 424).

1.3.2. Adayhlk Sonrasi Mali Yardimlar (2000-2006)

Helsinki Zirvesi (10-11 Aralik 1999), Turkiye-AB iliskilerinde ¢cok
onemli bir donim noktasidir. Artik bu donem Turkiye icin yeni ve daha
zorlu bir surecin de baslangici olmustur. Turkiye'ye bu zirvede, resmi
olarak “adaylik statisu” verilmis ve Turkiye’'nin de artik diger aday
ulkelere uygulanan kriterler cercevesinde degerlendirilecegi ve diger
aday ulkelerle esit haklara sahip olacagi belirtilmistir.

Bu dogrultuda kapsamli bir sekilde adaylik sureci igin yapilmasi
gerekenlerin genel gergevesi cizilmistir. Katilim sdrecinde, Tarkiye'nin
Topluluk programlarindan yararlandirilacagr ve Aday Ulkelerle AB
arasinda yapilacak toplantilara dahil edilecegi belirtiimistir. Ayrica,
AB’ye katilim yolunda muktesebatin uyumlastiriimasina yonelik olarak
bir Ulusal Program’in hazirlamasi; AB Komisyonu’ndan ise mevzuata ve
katilm 6ncesi saglanacak tum mali yardimlarin koordinasyonuna iligkin
bir cerceve hazirlamasi talep edilmistir (Ozer, 2006: 74).

1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi; Turkiye'ye, diger aday
ulkelerle ayni hak ve esit sartlara sahip olma, AB’nin Topluluk
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Programlarindan faydalanma, Kopenhag Kriterlerinin uygulanmasi ve
adaylik surecindeki AB Mali yardimlari noktasinda getirileri 6zetlenebilir.
Helsinki Zirvesi, Avrupa Birligi mali isbirligi cercevesinde Turkiye'ye
saglanan yardimlar, Tuarkiye'nin AB’ye katiimini  hedeflemesi

bakimindan énemli bir ilki olusturmaktadir (Karabacak, 2004: 5).

Tablo 7: Turkiye’nin Kullandigi AB Mali Yardimlan (Milyon

Euro)
Yil 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 | TOPLAM
Biitce 126 | 144 250 300 500 | 1.320
Proje Sayisi 18 28 38 35 45 164

Kaynak: AB Bakanligi, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5, (17.02.2014).

Adaylik statisund 1999 yilinda alan Turkiye, AB hibelerini, 17
Aralik 2001 tarihli Turkiye icin Katihm Oncesi Mali Yardima Dair
Cerceve Tuzlik ile beraber tek bir cerceve altinda kullanmaya
baglamistir. Tablo 7'de de gorulecedi Uzere, 2002-2006 doneminde
Tarkiye 164 proje bu kaynaklardan faydalanmistir. Turkiye tarafindan
kullanilan yaklagik 1,3 milyar Euro’luk bu fonlarin %30'u kurumsal
yapilanma, % 35 AB miktesebatina uyum ve %35’'i ekonomik ve
sosyal uyumun temini i¢in kullaniimistir.

Avrupa-Akdeniz ortak igbirligi kapsaminda yudratilen MEDA-II
Programi bu surecgte belli bir sure devam etmig, Turkiye'ye adaylik
statlisu verildikten kisa bir sire sonra da (2002 yilindan itibaren) MEDA
Programi diginda birakilmigtir. 2000—2006 donemi icinde ve MEDA-II

kapsaminda kullaniimak Uzere Turkiye'ye ayrilan miktar 890 milyon

Euro’dur (AB  Bakanhgi,  http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5,
(17.02.2014)).
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1.3.3 Katiim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-

Accession Assistance - IPA)

Yapilan mali yardimlarin asil amaci, yardim yapilan ulkenin
uyelige hazirlamak adina s6z konusu ulkenin var olan idari ve hukuksal
altyapisinin AB standartlarina yaklastiriimasi ayni zamanda da AB
Muktesebatinin  Ustlenilmesi meselesidir. Bakildiginda bu suregte,
ulkelerin AB muktesebatina ve AB politikalarina uyum saglamalari igin
bir dizi ekonomik, siyasal, sosyal ve kurumsal reformlar
gerektirmektedir. Netice itibari ile bu reformlarin gerceklestiriimesi aday
ulkeye 6nemli mali kilfetler de getirmektedir. Aday konumda bulunan
ulkede cogunlukla bu maliyetleri tek basina kargilayamadigindan ve
ortaya ¢ikan mali kaynak ihtiyaci belirli miktarlarda AB tarafindan katilim
oncesi yardim adi altinda karsilanmaktadir.

Avrupa Birligi genigleme sureci c¢ercevesinde, kendisine uye
olabilecek ulkelere yardim etmek amaciyla destek arag ve
mekanizmalar geligtirmistir. Boylelikle, bu Ulkeler daha tye olmadan AB
standart ve normlarina yonelik olarak hazirlanmasi saglanmaktadir. Bu
durum bir nevi deneme ve oryantasyon surecidir ve bu sureci basari ile
tamamlayan Ulkeler AB Uyesi olabilmektedir. Bu sayede hem aday
ulkenin yapmasi gereken reformlara mali kaynak saglamakta hem de
katim  oncesi strateji c¢ercevesinde aday Ulkeleri Uyelige
hazirlamaktadir. AB'nin bu cergevede vermis oldugu yardimlardan
PHARE, ISPA, SAPARD ve CARDS Programlari Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri ile Balkan Ulkelerine yonelik olarak olusturulmusken
ayni zamanda Trkiye icin Katilim Oncesi Mali Arag olusturulmustur.
S6z konusu bu mali araglar 2007 yihna kadar kullanimda kalmistir.
2007 yilina gelindiginde ise butun bu katilim oncesi mali yardim araglari
tedavulden kaldiriimis ve yerine IPA Programi uygulanmaya baglamis
(Gosterici ve Ormanoglu, 2007: 163).

Uygulamaya konan bu IPA adli yeni mali aracin eski donemdeki

katilim oOncesi mali yardimlardan farki, mali yardimlarin yararlanici
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ulkelerin  hazirlayacaklart programlar ile Dbelirlenen Oncelikler
cercevesinde kullandinimasidir (Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Soru 3,
http://ipa.sanayi.gov.tr/tr/content/sss/58 (02.02.2014)).

IPA; Gegis Dénemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma, Sinir Otesi
Isbirligi, Bolgesel Kalkinma, insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi ve Kirsal

Kalkinma adli beg bilesenden olusmaktadir (Karabacak, 2011: 11)

Sekil 3: IPA Bilesenleri (2007-2013)

Koordinatorii (NIPAC)

Hazine Miistesarhg

AB Bakanhg
Stratejik Koordinator (SC)
(Kalkinma Bakanhig)
/Gm;is Dénemi Destegi\ ) insan Kaynaklarmm
Siniritesi Bilgesel Kalkinma A Kirsal Kalkinma
ve Kurumsal isbirigi Gelistirilmesi
Yapilanma ;
(AB Bakanli) (AB Bakanligr)
-Siyasi kriterler 3
-Miiktesebat Uyumu O!Jerasyon‘el l.’ro‘g‘ram - Cew:e Insan Kirsal Kalkinma
-Sivil Toplum Diyalogu (Cevre ve Sehircilik Bakanhgr) Kayr'lalldarlm'n (Gida,Tarum ve
Gelistirlmesi ]
Hayvancilik
\ / Operasyonel Program - Ulagtirma (Cahsma ve Sosyal || Bakanh- TKDK)
(Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Giivenlik
Bakanhg) Bakanhg)
Operasyonel Program — Bélgesel
Rekabet Edebilirlik (Bilim,Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi)

Kaynak: Derya Balyan, iBB AB Miktesebat Egitimleri Semineri, Tirkiye - AB Mali
isbirligi sunumu, s.4, 20 Mart 2014.

Yukaridaki sekilde goraldugua UGzere, her bir bilesenle ilgili bir
birim mevcut olmakla beraber ilgili bilesen teklif gagrilarindan yerel yerel
yonetimlerden STK'lara, Derneklerden Vakiflara, KOBI'lerden
Universitelere ve meslek orgutlerine kadar ¢ok genis bir gergevede

kurum ve kuruluslar faydalanabilmektedir.


http://ipa.sanayi.gov.tr/tr/content/sss/58
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Gecis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma bileseninden
adindan da anlagilacagi uzere adayliktan Uyelige gecis surecinde kamu
kurum ve kuruluslarina destek saglamak, kurumsal ve idari
yapilanmalarini guclendirmek amaci tasimaktadir. Bu amacla projeler
aracihgr ile AB Muktesebatinin uyumlastiriimasi, cesitli reformlarin
gerceklestiriimesi, sivil toplumun geligtiriimesi, yolsuzluga kargi etkili
micadele ve mali kontrol gibi konular finanse edilmektedir (AB
Bakanhgi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5, (02.02.2014)).

Sinir Otesi isbirligi Programi bileseni ise daha giiglii bdlgesel
igbirliklerinin kurulmasi ve ortaklik saglanmasi hedefler. Kultar, egitim,
ortak ¢evre, ekonomik ve sosyal kalkinma igin sinir otesi isbirliklerinin
desteklenmesiyle kaynaklarin ve tecrubelerin paylasiimasi konularina
yonelik olarak projeler finanse edilmektedir.

Bolgesel Kalkinma bileseni ile aday Ulkeler Cevre, Ulastirma ve
Bolgesel Rekabet Edebilirlik ana basliklarindan olugsan oOnceliklere
yonelik olarak projeler hazirlamakta ve bu projelere finansman desteqgi
saglanmaktadir.

Asagidaki sekilde de goéruldugu Uzere, Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigi amac¢ ve oncelikler cergevesinde proje onerilerini toplayip,
eldeki proje onerilerinden bir Cevre Operasyonel Programi (COP)
olusturmaktadir.  Olusturulan bu program sonrasinda AB’ye
sunulmaktadir. AB ile yapilan goérismelerin ve ardindan gelen onayin

sonrasinda 2 yilhk COP uygulamaya konmaktadir.


http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5
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Sekil 4: Operasyonel Programlar (Gevre)

Koordinatér Kurulus:
(evre ve Sehircilik
Programi Bakanhg

Proje dnerileri
Proje O'neriler'ce reve S
— > =) | A
Bak.
Proje dnerileri

insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi bileseni kapsaminda ise
istihdam, egitim ve sosyal icerme &ncelikleri cercevesinde gelistirilen
projeler finanse edilmektedir.

Kirsal Kalkinma bileseni kapsaminda tarim, hayvancilik, gida ve
balik¢ilik gibi konulara hibe programlari araciligi ile finansman destedi
saglanmaktadir.

Gecis Donemi Destegdi ve Kurumsal Yapilanma ve Sinir Otesi
Isbirligi Programi adli iki bilesenden Turkiye, izlanda, Karadag,
Sirbistan ve Makedonya’dan olugsan aday ulkeler ile Arnavutluk, Bosna-
Hersek ve Kosova’dan olusan potansiyel aday Ulkeler
yararlanabilmektedir. Bélgesel Kalkinma, insan Kaynaklarinin
Gelistiriimesi ve Kirsal Kalkinma bilesenlerinden ise sadece aday
ulkeler yararlanabilmektedir.

IPA ile Avrupa Birligi aday ulkeleri her alanda destekleyerek
uyelige hazir hale getirmek istemektedir. AB Bakanhgi verileri ile
olusturuimus Tablo 8’e bakacak olursak; 2007-2013 ddénemi igin
ulkelere tahsis edilen fon tutarinin yaklagik 9.95 milyar avro tutarinda
oldugunu gorurtz. Turkiye'ye ise toplamda ayrilmis bu tutarin %48,2’si

ayriimigtir.
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Tablo 8: AB Mali Yardimlarinin Ulkelere Gére Dagilimi (2007-

2013)
Ulke Yuzolgim | Avro/ Nufus- Avro/ TOPLAM Oran
(km?) km? 2006 Kisi 2007-2013 | (%)
Milyon Avro
Hirvatistan 56,594 17,634 4.443.000 224.6 998 10
Makedonya 25,713 23,918 2.039.000 301.6 615 6.2
Tirkiye 783,562 6,119 72.520.000 | 66.1 4795 48.2
Arnavutluk 2,875 206,957 | 3.149.000 188.9 595 6
Bosna 1,209 12,810 3.843.000 170.7 656 6.6
Hersek
Karadag 13,812 17,087 624,000 378.2 236 2.4
Sirbistan 77,474 17,890 7.425.000 186.7 1386 13.9
Kosova 10,887 58,326 2.070.000 306.8 635 6.4
izlanda* 30 0.3
TOPLAM 1.022.126 | 9,489 96.113.000 | 103.5 9.944 100
—

*izlanda yardimlardan 2011 yilinda faydalanmaya baglamistir.
Kaynak: AB Bakanhgi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5 (03.02.2014)

Tarkiye ve AB arasinda Ankara Anlasmasi ile baslayan ve
ginimize kadar devam eden siurece baktigimizda; AB tarafindan
Turkiye’ye saglanan yardimlarin hem yapisinin, hem miktarinin hem de
kullanim &zelliklerinin, surecin gidisatina goére, surekli geligip degistigini
soyleyebiliriz. Bu durumun dogal olarak sebepleri vardir. Bu sebepler
arasinda mali yardim sisteminin degismesi, Turkiye'nin Gumruk
Birligine girmesi ve Turkiye’'nin adaylik statlUsunun degismesi sayilabilir.

IPA kapsaminda 2007-2013 ddneminde Turkiye’'ye saglanan
yardimlari bilesen bazinda inceleyecek olursak; Tablo 9da da

gorulecedi gibi en c¢ok destek Bolgesel Kalkinma ve Gegis Donemi
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Destegi ve Kurumsal Yapilanma bilesenlerinden saglanmigtir. En disuk
mali yardim ise IPA’nin Sinirtesi Isbirligi bileseni kapsaminda

saglanmistir.

Tablo 9: 2007-2013 Doneminde Tirkiye’ye Saglanan Mali
Yardim Miktarlari (Milyon Avro)

BILESEN 2007 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 2013 | TOPLAM
1.Gecis

Dénemi 256,7 | 256,1 | 239,5 | 217,8 231,2 | 227,4 | 246,2 | 1.675,2
Destegi ve

Kurumsal

Yapilanma

Il. Sinir Otesi | 2,09 2,87 |3,04 3,09 513 |21 2,21 | 20,6
isbirligi

Ill. Bolgesel | 167,5 | 173,8 | 182,7 | 238,1 293,4 | 356,8 | 378 1.790,3
Kalkinma

V. insan | 50,2 52,9 | 55,6 63,4 77,6 | 839 96 479,6
Kayn.

Geligtiriimesi

V. Kirsal | 20,7 53,0 | 85,5 131,3 172,5 | 189,7 | 213 865,8
Kalkinma

TOPLAM 497,2 |538,7 | 566,4 | 653,7 779,9 | 860,2 | 9355 | 4.831,6

Kaynak: AB Bakanhgi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5, (25.02.2014) ve

Tiirkiye - AB Mali isbirligi, Avrupa Birligi Bakanligi, No:08.

1.3.3.1. IPA Cergevesinde Tiirkiye’de Olusturulan Yapi ve

Fonksiyonlari

AB tarafindan aday Ulkelere yoOnelik olarak saglanan IPA
yardimlarindan yararlanabilmek igin s6z konusu uyelige talip olan aday
ulkelerin kendi iglerinde bir yapilanma, bir mekanizma kurmasi sarttir.
Boylelikle yapilan yardimlarin etkinligini saglamak ve gerekli izleme ve
denetlemeyi kolaylikla yapabilmek adina AB, IPA Uygulama Tuzugu
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cercevesinde Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin kurulmasini
istemistir. 2008 yilinda imzalanan Cerceve Anlagsma ile bu sistemin
yeniden igleyisi revize edilmistir. Bu yeniden dizenleme 2011/15 sayil

bir genelge ile duyurulmustur. S6z konusu dizenlemeler asagidaki

tabloda

gOsterilmektedir

(AB Bakanhgt,

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5, (10.03.2014)):

Tablo 10: Merkezi Olmayan Yapilanma Yetkili ve Gorevlileri

MERKEZI OLMAYAN YAPILANMA (DIS)

Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (CAO)
- Hazine Mustesarligindan sorumlu

Basbakan Yardimcisidir.

Yetkili

sekretarya

Akreditasyon Gorevlisinin

hizmetleri Hazine

Mustesarligi tarafindan yaruatulur.

Ulusal IPA Koordinatéri (NIPAC) -
Avrupa Birligi Bakanhgi Mistesari

Tdm bilesenlerin genel koordinasyonu,
IPA I

izlenmesi ve degerlendiriimesi.

bilesenin  programlamasi,

Ulusal  Yetkilendirme  Gorevlisi | AB yardimlarinin mali yénetimi (Ulusal
(NAO) Hazine Mustesari Fon araciligiyla).

Ulusal Fon (NF) - Hazine | IPA gergevesinde saglanacak
Mustesarligi yardimlarin mali yonetimi.

Stratejik Koordinatér - Kalkinma | IPA lll. ve IV. bilesenleri kapsaminda

Bakanligi Mustesar Yardimcisi

saglanacak yardimlarin koordinasyonu.

Merkezi Finans ve Ihale Birimi | Projelerin Avrupa Komisyonu tarafindan

(MFiB) belirlenen usul ve esaslara uygun
olarak ihale, soOzlesme, ddeme ve
raporlama islemleri.

Program Otoritesi IPA I, IV. ve V. Dbilesenlerin
Operasyonel Programlarinin

hazirlanmasi ve uygulamasi.

Denetim Otoritesi (AA) - Hazine

Kontrolorleri Kurulu

IPA’ya iligkin tum yonetim ve kontrol
sistemlerinin ve faaliyetlerinin

denetlenmesi.

Yararlanici Kurumlar

Proje faaliyetlerinin ylritilmesi.
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IKINCi BOLUM

2. AB MALI YARDIMLARI iCiN PROJE YONETIMI

2.1. Proje Nedir?

Avrupa Birligi mali yardimlarint  projeler aracihgr ile
dagitmaktadir. Bu projelerin de AB’nin istedigi belli sart ve standartlari
tasimasi gerekmektedir. Dolayisi ile projenin ne oldugu ve hangi sart
ve standartlari tagsimasi gerektigi konusu mali yardimdan yararlanmak
isteyenler icin blyuk bir 6nem arz etmektedir. Clnkul istenilenlerden
birinin eksik ya da yeterli olmamasi durumunda, buylik emekle
hazirlanan proje basarili olamayacak ve mali destekten mahrum
olunacaktir.

Yukaridaki bilgiler 1siginda Proje; belirlenmis bir hedef, sonu¢
veya ¢o6zume ulasmak icin belirli bir sure, yer ve blitge kapsaminda
gerceklestirilecek faaliyetler buatunu olarak ifade edilebilir. Proje de
onemli olan husus; sinirh zaman ve kaynaklarla saglanabilecek en
yuksek faydanin saglanmasidir (Odabasi, 2004: 38). Projelerde
olmazsa olmaz u¢ ana kisit mevcuttur. Bu kisitlari; belirlenmis hedefler,
baglama ve bitis zaman araliginin belirli olmasi ve belirlenmis bir butce
cercevesinde faaliyetlerin tamamlanmasi olarak siralanabilir. Fakat
zaman igerisinde Kalite ve Risk unsurlarini da bu kisitlar arasinda
sayanlar mevcuttur (DeLeeuw International, Proje Yonetim Doéngusu
Sunumu, 2006, s.131-132).
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Sekil 5: Projenin Kisitlari/Unsurlar

Kapsam

Biitce Zaman

AB acisindan bir projenin; Stratejik amaclara ve AB
standartlarina uygun,  vyenilikgi, hedef ve beklentilerin gercekgi,
uygulanabilir, ulasilabilir ve surdurdlebilir  bir yapida olmasi
gerekmektedir. AB mali yardimlarinin ¢cogunlugu kar amaci gitmeyen
kurum ve Kkuruluglara yoneliktir. Bunun yaninda bazi programlar
Ozelinde ozel kigiler ve sirketler de proje sunabilmektedirler(Sahin,
2007: 69).

2.1.1. Neden AB Projesi?

AB’nin mali yardimlarindan projeler cercevesinde
yararlanilabilmektedir gerceginden hareketle, ayaklari yere basan
saglam projelerle kurumsal olarak AB mali yardimlarindan
faydalanabilmekteyiz.

Proje hazirlama ve uygulama; burokrasi ve igerisinde barindirdigi
ayrintilar bakimindan yogun caba gerektiren bir slre¢ oldugundan
neden bdyle bir slrece girerek fazla efor sarf edelim ki? Seklinde
kurumlarda bir temayull olusmasi dogaldir. Ama asagidaki tabloda da
Ozetlenmeye caligildigi gibi AB Projesi yapmanin getirileri de yabana
atilamayacak derecede onemlidir. Cunkli AB projeleri sayesinde; AB
ulkelerindeki iyi uygulamalari gértp karsilikli olarak bilgi ve tecribe

paylasiminda bulunabilir, uygulamalarin transferini saglayarak AB
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Ulkeleri ile aramizdaki mesafeleri daha kisa zamanda kapatabiliriz. Ayni
zamanda kurumsal kapasite gelisimini de saglayabiliriz. Kendi 6z
kaynadimiz disinda bir kaynaktan projemizi finanse etme imkani
bularak kaynak etkinligimizi de arttirabiliriz. En nihayetinde, AB projeleri
sayesinde uUlkemizin ve kurumumuzun taninirligini arttirarak kurumsal

imajimiza da katki saglamis oluruz.

Sekil 6: AB Projesinin Katkilari

AVRUPA BIRLIGI ULKELER

Kurumsal imaja
katki

ark % AB llkelerindeki
uygulamalar1 garme

firsati

Belgium  Germany
Lupiemdiarg Czech Rep
Slowakia

. Rusttia Hungary
France * Roveniis

2.2. Makro ve Mikro Projelerin Programlama Siireci

AB Hibe veya fonlarinin dagitiimasi ve kullaniimasi AB Bakanhgi
(eski adiyla Avrupa Birligi Genel Sekreterligi)'nin koordinasyon ve
yuratimuande ilerleyen ve genellikle bitin kamu kurum ve kuruluglarinin
da gorus ve fikir beyaninda bulundugu uzun uzadiya bir sure¢ olan
programlama ile belirlenmektedir. Buradan hareketle; AB ile Turkiye

arasinda cereyan eden AB finansman destegi ile uygulanip ydrGtilen
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projelerin belirlendigi slUrecin kisaca programlama olarak ifade
edilebilecegini sdyleyebiliriz.

Bu sirecgteki en 6nemli baslangi¢ noktasi, AB tarafindan
saglanan vyardimlarin AB uyeligine uyum saglama c¢ergevesinde
kullanilmasi  gerektigidir. Bu gereklilikten hareketle, AB sureci
cercevesinde, Turkiye ve AB tarafindan hazirlanan On Ulusal Kalkinma
Plani, Ulusal Program ile Katihm Ortakligi Belgesi ve ilerleme
Raporu’'nda belirtilen 6nceliklere dikkat edilmesi gerekmekte ve bu
oncelik ve hedefler cercevesinde projelerin belirlenerek geligtiriimesi
gerekmektedir.

Mali yardimlar c¢ercevesinde desteklenecek projelerin segimi
Avrupa Komisyonu ve Turk Hukumetinin  ortak  karariyla
gerceklesmektedir. Sec¢im asamasinda onceliklendirilmis  yatirim
alanlari ve vyatirnm ihtiyaclari, teklif edilen projelerin kalitesi, AB
finansmani igin basvuran Kurumlarin kurumsal ve mali agilardan
uygulama kapasiteleri gibi faktorler g6z ©6ninde bulundurulur
(Aktasoglu, 2011: 11)

AB mali yardimlari ile finanse edilen projeler, Makro dluzeyde ve
Mikro duzeyde projeler olmak Uzere ikiye ayrilir. Hedef ve oncelikler
cercevesinde, AB Bakanhgi koordinasyonunda, Kamu kurum ve
kuruluslarina agik olup, ylksek bultgeye sahip olanlar makro proje
olarak ifade edilirken; STK’lar, Odalar, KOBI'ler ve yerel yonetimlerin
hibe programlari araciligi ile bagvurabildigi ve goreceli olarak ¢ok daha
dusuk butgeli projeler mikro projeler olarak adlandiriimaktadir.

Makro dizeyde projeler olusturulurken; kamu kurum ve
kuruluslar, amaclar ve oncelikler gergevesinde, Eylul ayinda proje
dnerilerini AB Bakanligr'na iletirler. igerisinde proje sahibi kurumlarin,
Avrupa Komisyonu Delegasyonu ve Mali isbirligi Komitesinin yer aldi§i
Sektérel Calisma Grubu tarafindan goérusullir ve karar Ulusal Mali
yardim Koordinatori’'ne iletilir. Ulusal Mali Yardim Koordinatéri bu
projeyi Avrupa Komisyonu ile goérusur. Eger Avrupa Komisyonu ile

anlasma saglanirsa mali igbirligi paketi imzalanir ve ardindan proje
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uygulamaya konar. Avrupa Komisyonu’ndan olumsuz sonug¢ ¢ikmasi
halinde ise sure¢ tekrar basa doner. Goruldugu gibi makro projelerin
programlanmasi yaklasik bir yillik bir sureyi kapsayan mesakkatli bir

surectir.

Sekil 7: Makro Diizeyde Projelerin Programlama Sureci

Sektarel GCalisma Grubu

Proje Sahibi Kurumlar

AB S R Ulusal Mali Yardim
Bakanlhg: - HallisbiligiKomites: ‘ Koordinatorii

Avrupa Komisyonu

t Delegasyonu
Avrupa Komisyonu

Proje
Onerileri - cairLi6l
iisBlR
MALIPAK e
Eylil (n-1)=" """ "TTTTTTTTTTTT T oo > Haziran (n)

Kaynak: Biilent Ozcan, IBB AB Miktesebat Egitimleri Semineri, AB Mali Yardimlari

sunumu 2011, s.7.

Sekil 8: Makro Duzeyde Projelerin Uygulama Sureci

TURKIYE’nin Proje Paketi PROGRAMLAMA

(Ulusal Program) l

ihale Dokiimanlarinin
Hazirlanmasi

Finansman Anlagmasi 1
i o —— ihale Duyurulan

ihale Degerlendirmesi

aId W

UYGULAMA (@l Sészlesme Imzalanmas:

Max. (n+2 yil)
ESEI- (n+3 vil)

Finansman Anlasmasi (n)

Kaynak: Derya BALYAN, Avrupa Birligi Bakanligi, iBB Seminer Sunumu, 20 Mart
2014, s.16,
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Mikro projeler; ilgili kamu kurumunun veya AB Bakanligrnin,
programlanan makro projelerini ayni amag¢ ve onceliklere hizmet eden
hibe programlari araciligi ile dagitmasi durumudur. Asagidaki sekilde
de goérulecegi gibi, mali kaynak, makro proje ve bu proje igin tahsis
edilmis bltgenin tek bir proje yerine, amaglar ve hedefler gergevesinde
olusturulan hibe programlari araciligi ile hedef kitlesinde bulunan farkli
kurumlar tarafindan onlarca veya yulzlerce mikro proje basvurusu ile de

gergeklestiriimektedir.

Sekil 9: Mikro Diizeyde Projeler (Hibe Programlari)

MAKRO PROJE

Il
M Eitcest mm=)>
TIttiteeeee

Hibe Programimiin Heder
Kitlesindeki Kurulusiar
- STK1ar - Yere/ Yonetirm/er
- KOBI7er - diger kurulusiar

Kaynak: Biilent Ozcan, AB Mali Yardimlari Sunumu, 2011, s.13.

Bir diger sekilde gérecegimiz lizere, Tirkiye is Kurumu'nun “Aktif
istihdam Tedbirleri” adli 50 Milyon Euro’luk makro projesi, 2002 ve 2006
Programlamasi c¢ercevesinde, 32 Milyon Euro’luk bir hibe Programi
araciligi ile dagitilmistir. Bu hibe programi gercevesinde; hedef kitlesi
olan (STK, Universite, yerel yonetim, Konfederasyon, ...vb) kurum ve
kuruluslardan proje teklifi alinmis ve 241 mikro proje desteklenmigtir.
Boylece daha fazla kurum ve kurulusun amag¢ ve Oncelikler

cercevesinde hazirlamig olduklari projesine destek saglanmigtir.
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Sekil 10: Makro Projeden Mikro Projeye (Hibe) Gegis

Tiirkiye fs Kurumu - Aktif istihdam Tedbirleri | 50 Milyon €
Projesi

2002 ve 2006 . )
Progra‘:'nlamam “‘ HIBE PROGRAMI 2 Milyon &
Mali Isbirligi Paketi S
'd ™
I I I ' I 241 Mikro Proje

> Sivil Toplum Orgitleri

» Universiteler

» Isci, isveren ve memur sendikalari

» Konfederasyonlar

» Sanayi, ticaret, ziraat ve meslek odalari_
» Yerel Yonetimler

Kaynak: Biilent Ozcan, IBB AB Milktesebat Egitimleri Semineri, AB Mali

Yardimlari sunumu, 2011, s.14.

2.3. Hibe Programlarina Nasil Bagvurulur?
Hibe Programlarina basvuru yapilmasi hususunda belirli bir
dongu vardir ve bu dongunun adim adim, dogru ve eksiksiz olarak takip

edilmesi ile bu sure¢ ancak tamamlanabilmektedir.

Sekil 11: Hibe Programlarina Bagvuru Sureci

HIBE DUYURUSU 60-90 Giin HIBE BASVURUSU

Basvuru Dokiimanlari [l > MERKEZi FINANS VE iHALE BiRIMi

(www.mfib.gov.tr veya www.cfcu.gov.r)

»  Basvuru Rehberi ILGILI KURUM
1. Bagvuru Formu

2. Biitce Tablosu

3. Mantiksal Cerceve Tablosu

4. Projede Calisacak Kisilerin

Ozgegmisleri
5. Diger Destekleyici Belgeler

Kaynak: Biilent Ozcan, IBB AB Miiktesebat Egitimleri Semineri, AB Mali Yardimlari
sunumu, 2011, s.16-17.
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Projenin hangi amacg ve onceliklere yonelik olarak hazirlanmasi
gerektiginin, butcesel tutarinin ne kadar olacaginin ve kimlerin ne
sartlarla basvuru yapabileceginin oncelikle bilinmesi gerekmektedir. Bu
bilgilere ancak olusturulan Hibe Programlarinin duyurularinin yapiimasi
sirasinda ulagilabilmektedir. S6z konusu Hibe Programlarina ait
duyurular:

o Merkezi Finans ve lhale Birimi (www.mfib.gov.tr veya

www.cfcu.gov.tr)
o Hibe Programi Sahibi Kurulus (TUBITAK, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, ...vb)

o Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu

(www.avrupa.info.tr)

. Avrupa Komisyonu (http://ec.europa.eu) ve ilgili Genel
Mudurlakleri
. AB Bakanligi (www.abgs.gov.tr veya www.ab.gov.tr )

sayfalarindan duyurulmaktadir. Yapilan bu duyuru ile beraber,
Programin kaynagina gére, ingilizce veya Tirkge olarak basvuru
rehberi ve bagvuru dokumanlari yayinlanmaktadir.

Yayinlanan basvuru rehberinde tum sartlar agik¢a belirtildiginden
basvuru yapacak yararlanicilar tarafindan iyice okunarak anlasiimal ve
proje bu rehbere dikkate alinarak hazirlanmalidir.

Hibe Programi duyurularinin yapiimasi ve Bagvuru Rehberi adli
amag ve onceliklerin neler oldugu, kimlerin ve hangi sartlarda basvuru
yapabilecegi, basvurunun nereye ve ne zamana kadar yapilabildigi
konularini ayrintili olarak anlatan dokimanin incelenmesinin ardindan,
edinilen bilgiler dogrultusunda proje ve gerekli dokimanlarin
hazirlanmasina baglanilir. Hibe Programi duyurusu ile son bagvuru
tarihi arasinda 60 ile 90 gun arasinda bir sure verilmektedir. Hibelerden
yararlanmak icin tum sartlari tasiyan ve eksiksiz olarak hazirlanan
projenin basvuru makamina yapilmasi gerekmektedir (DelLeeuw

International, Proje Yonetim Dongusu Egitimi, 2006).


http://www.mfib.gov.tr/
http://www.mfib.gov.tr/
http://www.mfib.gov.tr/
http://www.cfcu.gov.tr/
http://www.cfcu.gov.tr/
http://www.cfcu.gov.tr/
http://www.avrupa.info.tr/
http://www.avrupa.info.tr/
http://www.avrupa.info.tr/
http://www.avrupa.info.tr/
http://www.avrupa.info.tr/
http://ec.europa.eu/
http://www.abgs.gov.tr/
http://www.abgs.gov.tr/
http://www.abgs.gov.tr/
http://www.ab.gov.tr/
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Hibe Programi Bagvuru Rehberine gore hazirlanan ve doldurulan
proje ve dokumanlarin, son bagvuru tarihine kadar, istenildigi sekilde
posta veya elden Basvuru makamina teslim edilmesi gerekmektedir.
So6z konusu basvuru dokimanlart;

o Ek A - Basvuru Formu

. Ek B — Butce

. Ek C — Mantiksal Cerceve

o Kilit Personel Ozgecgmisleri

o Diger Destekleyici Belgeler
olarak maddeler halinde siralanabilir. Basvurunun ardindan proje
badimsiz denetleyiciler tarafindan incelenir ve puanlanir. Proje basarili
bulunursa yararlanici ile hibe sozlesmesi imzalanir ve proje
uygulanmaya baslanir. Projenin basarisiz olmasi halinde herhangi bir
destek s6z konusu olmaz. Projenin hazirlanmasi ile ilgili ayrintili bilgi
daha sonraki bolumde verilecedi igin bu kisimda ¢ok genel anlamda

surecin isleyisinden bahsedilmigtir.

2.4. Proje Yonetim Dongusu (Project Cycle Management)

Proje Yoénetim Dongustu (PCM); mantiksal c¢ergeve denilen
yaplya binaen program ve projelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
degerlendiriimesinde kullanilan bir sistematiksel yontemdir. Avrupa
Komisyonu; 1992 yilinda Mantiksal Cergceve Yaklasimi temelli proje
tasarim ve yonetim araglarini "Proje Dongusu Yonetimi (PCM)” kabul
etmistir. ilk PCM kilavuzu 1991 yilinda Uretilmis ve sonrasinda kisa bir
sure sonra 2001 yilinda guncellenmistir. Son olarak 2003 yilinda bir
kararla beraber tekrar guncellenmigtir (European Commission, Aid
Delivery Methods Volume 1: Project Cycle Management Guidelines,
2004).

PCM; bir projenin fikir olarak belirmesinden baglayarak projenin

nihayete erdiriimesine kadarki zaman icindeki tUm sureglerin
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yonetilmesini  kapsamaktadir.  Avrupa  Komisyonu,  projelerde
kargilagilan ve basariyl etkileyen bazi unsurlari belli bir standarda
baglamak ve kaliteli proje olusturma prensibinin yerlesmesini saglamak
uzere PCM metodunu kabul etmistir.

Projeler hazirlanirken iginde bulunulan durumun gerektigi gibi iyi
analiz edilmemesi veya eksik analiz edilmesi, ilgililik kisminin zayif
kalmasi, risk olabilecek unsurlarin yeterli dizeyde dikkate alinmamasi,
tecrubelerin yeni projelerde kullanilamamasi, dar kapsaml faaliyet ve
planlarin yapilmasi ve proje dokumanlarinin yetersiz olmasi gibi
sorunlarin varhigi PCM’i gerekli ve elzem kilmistir. Canki PCM bir
yontem ve ayni zamanda sistematik bir bittin oldugu igin bahsedilen bu
sorunlarin elemine edilmesi icin adim adim islemektedir. PCM tek
basina projede basariyl garanti edemez, sadece basari igin yapiimasi
gereken minimum gereksinimleri ortaya koyar (Tekindag, 2005: 19).

Proje dongusunde genel prensip olarak her agsamanin bir sonraki
asamanin kaynagi olmasi durumu vardir. Ornegin, asagidaki sekilde de
gorulecegdi gibi alti asamali bir dongu olan PCM de; ilk asama (Proje
fikrini belirleme), ikinci asama (Proje fikrinin analizi) igin temel
olusturmaktadir. Proje herhangi bir asamada soruya cevap veremez ise
ya kurgu degistirilir ya da tekrar ilk asamaya gecilerek proje yeniden
kurgulanir. Projelerin kurgusu, agsagida kisaca acgiklanan ve maddeler

halinde sunulan 6 asamada tamamlanmaktadir. Bunlar:

1 - Proje Fikrinin Belirlenmesi: Hazirlanacak projeyle ilgili
olarak fikirlerin ortaya konarak proje fikrinin tasarlandidi ilk hareket
noktasidir. Sorunun ortaya atilarak bu sorunun ¢ézimine yonelik bir
projenin ihtiyac oldugu fikrinin ilk olarak belirdigi asamadir.

2 - Proje Fikrinin Analiz Edilmesi: Projenin yapilabilirik ve
uygulanabilirlik  agilarindan teferruatli  bir sekilde tasarlandig,
kapsaminin belirlenerek planlamasinin yapildigi, faaliyetlerin ve bu
faaliyetler cercevesinde gerekli butgcenin hazirlandigi asamadir. Bu
asamada; projenin yapilabilirligi Uzerine gesitli analizler yapilmaktadir.
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3 - On Degerlendirme: Faaliyetleri ve biitgesi taslak olarak
hazirlanan ve bu dogrultuda planlanan projenin; bir butln olarak sosyal,
kulturel, teknik ve mali agilardan tutarliiginin degerlendirildigi asamadir.

4 - Finansman: Buraya kadar izah edilmeye caligilan ilk Gg
asamas! tamamlanmis ve finansman saglayacak kurum/kurulusa
bagvurusu yapilan projenin, ilgili kurum/kurulus tarafindan cesitli
kriterlere gore degerlendiriimesi ve esik degerleri gecen basarili
projelere finansman desteginin saglandigi asamasidir.

5 - Uygulama ve izleme: Finansman destedi almaya hak
kazanan projenin, basvuru formunda 6ngoéruldugu gibi tum faaliyet ve
calismanin gerceklestiriimeye baslandigi ve bu uygulama surecinde
gerekli izleme ve denetimlerin yapildigi asamasidir.

6 - Degerlendirme: Devam eden veya tamamlanmis olan
projenin elde edilen sonuclarinin tarafsiz ve bagimsiz degerlendirme
uzmanlarinca gozden gecirildigi asamadir. Degerlendirme ile projenin
hedeflere ulasip ulasamadigi, uygulamadaki etkinlik ve verimliligin, etki
ve surdurulebilirliginin tespit edilmesi amaglanmaktadir. Devam eden
projenin degerlendiriimesi durumunda bazen proje fikrinin tekrardan
analiz edilmesini ve yeniden Kkurgulanmasini gerektirebilir. Ayni
zamanda degerlendirme asamasinda elde edilen sonuglar benzer
projelerin gelistiriimesinde kullanilir. Degerlendirme surecinden sonra

dongunun devam etmesinin mantigi da budur (Tekindag, 2005: 18)
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Sekil 12: Proje Yonetim Donglisu(PCM)

Proje Fikrini

Belirleme

Degerlendirme - Proje Fikrinin
Analizi

Uygulama ve

Izleme On Degerlendirme
Finansman

Kaynak: Faruk Cengiz Tekindag, Proje Doéngusu Yonetimi Mantiksal Cerceve
Yaklasimi, s.16, Mayis 2005, Ankara

2.4.1. Proje Kurgusu ve Mantiksal Cergeve Yaklagimi

Bir  proje planlama ve uygulama araci olan Proje Déngusu
Yonetimi boyunca Mantiksal Cergeve Yaklagsimi kullaniimaktadir.
Mantiksal Cerceve Yaklagimi da, projeyle ilgili taraflarin, problemleri
belirleyerek analiz etmelerini ve bu problemlerin ¢ozulmesi igin atilacak
adimlari, yapilacak faaliyetleri ve nihayetinde ulasilacak amaglari
tanimlamalarini mamkuin kilmaktadir.

Mantiksal Cerceve Yaklasimi, 1970’li vyillarda ABD’nin
uluslararasi yardim kurulusu USAID tarafindan gelistirilerek
kullaniimaya baslanmistir. Gunumuizde ise, Birlesmis Milletlerden
AB’ye, OECD’den Dunya Bankasi'na, bir¢gok uluslararasi yardim
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kurulusu ve ulke kuruluslar proje uygulamalarinda “Mantiksal Cerceve
Yaklagimi’ni kullanmaktadir (Tekindag, a.g.e., 23).

Projenin kurgulanmasinda énemli bir yere sahip olan Mantiksal
Cerceve Yaklasimi proje tasarlanirken bir ydnetim araci olarak asagida
maddelenmig hususlarda kolayliklar saglamaktadir:

o Mevcut durumun ve paydaslarin analizi,

o Analizler 1siginda hedeflerin ortaya konularak proje
kapsaminin belirlenmesi,

o Farkli dlzeylerde yer alan hedefler arasindaki neden-
sonug iligkisinin kurulmasi,

o Hedeflere ne dl¢lde ulasildiginin kontrol edilmesi,

o KontrolimUz disinda olan ve projenin basarisini etkileyen
dis faktorlerin (risk) tanimlanmasi ve dikkate alinmasi,

o Projenin bagarisinin nasil degerlendirildiginin belirlenmesi,

o Tum calismalarin standart bir formatta sunulmasi.

2.4.2. Mantiksal Cerceve Yaklagiminin Asamalari

Mantiksal Cergeve Yaklasimi iki ana asama c¢ergevesinde
degerlendirilebilmektedir. Proje ile ilgili gesitli analizlerin yapilmasini
iceren “Analiz Evresi” bu asamalarin ilkini olustururken; faaliyet, butce
ve matrisin olusturuldugu “Planlama Evresi” ise ikinci asamayi

olusturmaktadir.

Tablo 11: Mantiksal Cergeve Yaklagiminin Asamalari

ANLAMA EVRESI >
1. Paydas Analizi 5. Mantiksal
2. Sorun Analizi Cerceve Matrisi
3. Hedef Analizi 6. Faaliyet Plani
4. Strateji Analizi 7. Butge
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Kaynak: DelLeeuw International, Proje Yonetim Déngisi Egitimi, istanbul
(iBB), 2006, s.138.

2.4.2.1 Analiz Evresi

Analiz evresi; yukaridaki tabloda da goéruldugu Uzere, projenin
paydaglarinin, var olan ana sorunun, projeye bu sorunun ¢ozumune
yonelik atanacak hedeflerin ve projede kullanilacak stratejinin
belirlenmesi olmak Uzere toplamda dort baslikta yapilacak analiz

calismasini kapsamaktadir.

2.4.2.1.1. Paydas Analizi

Paydas Analizi, proje ile ilgilerine goére; sahislari, gruplari ve
organizasyonlari belirleyerek, proje igin katki ve riskleri ile beklentilerini
tanimlamak amaciyla yapilmaktadir. Paydas analiziyle proje taraflari
belirlenir ve dusunceleri alinir. Bu sayede, paydaslarin dusince
katkilarinin projeye yansimasi ve surdurulebilirligin saglanabilmesi
yolunda 6énemli bir adim atilmis olmaktadir.

Yukarida da ifade edildigi gibi gesitli sebeplerle proje ile ilgili olan
sahis, organizasyon, kurum ve kuruluglar “Paydag” olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimdan da anlasilacagi Uzere, Paydaslar,
herhangi bir sekilde projeden pozitif veya negatif olarak etkilenenlerdir
(Bayrambey, Proje Dongusiu Yonetimi ve Mantiksal Cergeve Yaklagimi,
2013: 12)

Bu asamada projelerde surekli karsimiza ¢ikan bazi ifadeleri de
tanimlayarak olusacak karisikliklari ortadan kaldirabiliriz. Bunlar:

Faydalanicilar; projenin uygulamasindan herhangi bir gekilde
etkilenecek olanlardir. Bu noktada faydalanicilari; dogrudan ve nihai
faydalanicilar olarak iki baslikta incelemek mumkunddar.

Proje ve proje kapsaminda yapilan c¢alismalarin direkt olarak

etkiledigi grup, kimse, kurum ve kuruluslar Dogrudan faydalanicilar
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olarak ifade edilirken; projeden uzun vadede, olumlu yonde ve dolayli
olarak etkilenecek toplumsal kesimler veya sektorler de Nihai
Faydalanicilar olarak ifade edilmektedir. Burada dogrudan
faydalanicilarin, hedef grup olarak ta ifade edildigini belirtmek gerekir.
Ayrica, finansman destegi saglanan projelerin tasarlayip yuruten kurum
ve kuruluglar (kisacasi, projeyi uygulayan taraflar) da Proje Ortaklari
olarak da tanimlanmaktadir.

Paydas Analizi yapilirken, projeden olumlu veya olumsuz
etkilenen tum taraflarin g6z 6nunde bulundurulmasi gerekmektedir.
Dolayisi ile ilk agsamada; soruna iligkin olarak etkilenebilecek olanlar ile
projeyi etkileyebilme ihtimali olan tum paydaslarin eksiksiz olarak
belirlenmesi ve tanimlanmasi gerekmektedir.

ikinci agsamada ise belirlenen bu paydaslar, projeden etkilenme
veya projeyi etkileme Ozelliklerine gore bir siniflandirmaya tabi
tutulmaktadir. Bu asamada s6z konusu  gruplarin/kisilerin
karakteristikleri, projedeki rolleri, faydalari, katiim saglamadaki glc ve
kapasitelerinin arastirilarak belirlenmesi analiz edilmektedir. Paydas

Analizi yapilirken;

o Paydaslar  arasindaki iligkileri gOsteren  Venn
Diyagramlart,
. Gugclu-zayif yonler ile firsatlar- tehditler konusundaki

durumu gozler 6nine seren SWOT Analizi,

o Teknik olarak kurumsal kapasiteyi anlatan Spider
Diyagramlari,
kullanillarak  analiz ~ gergevesi tamamlanmaktadir  (DelLeeuw
International, Proje Ydnetim Doéngusu Egitimi, 2006: 141). Projeye
Paydaslarin katilimi;

o Birgok acidan reel duinyaya uygun olarak proje
geligtiriimesini saglar.

o Sivil toplumu ve demokratik stregleri guglendirir.
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o Paydasglarin projeyi sahiplenmesini  ve  etkisini
arttirabilmesini saglar.

o Projenin paydaslar tarafindan daha ¢ok sahiplenilmesi ve
proje tamamlandiktan sonra surdurulebilirligine katki saglar.

o Muhtemel catisma ve riskleri tanimlamaya yardimci olur.

2.4.2.1.2. Sorun Analizi

Proje konusu olacak kdk sorunun ve bu kdk sorunun olugmasina
katki saglayan daha alt seviyedeki sorunlarin belirlenmesi ve projenin
bu dogrultuda olusturulmasini saglamak adina yapilir.

Sorun  Analizinde; proje calismasinda  yer  alacak
Kisilerin/kurumlarin perspektiflerinden 6nemli olan ana sorunlar enine
boyuna tartisilarak belirlenir. Hem fikir olunan sorunlardan biri kdk sorun
olarak secilerek asagidaki sekilde gosterildigi haliyle Sorun Agaci ile
gOsterilir.

Sekil 13: Sorun Agaci ile Sorun Analizi

[ ANA SORUN ]

SONUC
ESORUN 1 ALT SO@
—— ——

[ ’ \ ’ [ \ \ } NEDEN

:

Kaynak: Meltem Bektas Bayrambey, Proje Dongusu Yonetimi ve Mantiksal Cerceve
Yaklagimi, 22 Ocak 2013 tarihli IBB Sunumu, s.17.

Bu dogrultuda hazirlanan érnek bir sorun agaci asagidaki Sekil
14'te gOsterilmektedir.
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(Ornek)

Sorun Agaci

Sekil 14
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Kaynak: DelLeeuw International, Proje Yénetim Déngiist Egitimi, istanbul (iBB), 2006,

s.147.
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2.4.2.1.3. Hedef Analizi

Hedef Analizi; projenin ileride basarmak istedikleri ile ilgili gerekli
¢6zim ve hedeflerin analiz edilmesi durumudur.

Hedef Analizinde, bir Onceki asamada olusturulan Sorun
agacindaki olumsuz yapi olumlu olarak tekrar dile getirilir. Bu agsamada
gerekli olan ekleme - ¢ikarmalar gerceklere uygun ve tutarh bir sekilde
tamamlanir. En nihayetinde bir “Hedef Agaci” olusturulur. Hedef Agaci,
Sorun Agacindaki olumsuz durumlarin arag-amag sarmalinda pozitif bir
yaplya cevrilmesidir (DeLeeuw International, Proje Yonetim Dongusu
Egitimi, 2006: 149).

Sekil 15: Hedef Agaci ile Hedef Analizi

[ ANA AMAG J

‘ AMAC

)0 [0 ] arac

Kaynak: Faruk Cengiz Tekindag, Proje Doéngusu YoOnetimi Mantiksal Cerceve
Yaklagimi, Mayis 2005, s.55.

Doldurulmus o6rnek bir Hedef Agaci asagidaki Sekil:16'da

gOsterilmektedir.
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gaci (Ornek)

gaci

: Hedef A

Sekil 16
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Kaynak: Faruk Cengiz Tekindag, Proje Doéngusu YoOnetimi Mantiksal Cergeve

Yaklagsimi, Mayis 2005, s.56.
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24.2.1.4. Strateji Analizi

Strateji kisa ve 6z olarak bizi hedefe ulastiran yol olarak ifade
edilebilir. Bir dnceki baslkta ele aldigimiz Hedef Analizi ¢cercevesinde
olusturulan ve Hedef Agacinda yer alan ayni tirden hedef kimeleri
proje terminolojisinde “stratejiler” olarak tanimlanir. Strateji analizi
asamasi; gucli ve zayif ydnlerimizi belirterek kendi kapasitemizi
tanimladigimiz bir agamadir.

Strateji Analizine temel olusturan diger analizler sonucunda
ortaya cikan Hedef Agacindan, istemedigimiz veya projemiz igin
gercekci gozikmeyen hedeflerin elenmesi islemi yapilir. Ardindan
projeyi olusturacak olasi alternatif stratejiler ortaya konularak, Hedef
Agacindaki dizilim ve stratejiler ¢cergevesinde, bunlardan uygunluga ve
proje capina goére biri veya bir kagi segilir. Oncelik, maliyet, mevcut
kaynaklara uygunluk, sosyal kabul edilebilirlik, ilgililik teknik
uygulanabilirlik, politik durum, esitsizliklere katki durumu, paydaslarin
bakis acilari, tamamlayicilik vb. kriterlere gore, proje i¢in en uygun
stratejinin hangisi oldugu degerlendirilir. Yapilan degerlendirme sonucu
projenin bina edilecedi strateji kararlastirilir.  Secilen strateji
cercevesinde; projenin amaglari ve kapsami agikga belirlenerek s6z
konusu Analiz evresi tamamlanir (Tekindag, 2005 : 58-67).

Strateji Analizi, Mantiksal Cerceve Yaklasimi Analiz evresinin
son asamasidir. Strateji Analizi galismasi sonrasinda proje ile ilgili tim
analizler yapilarak paydaglardan tutun da proje hedefleri ve stratejilerine
kadar birgok unsur belirlenmis ve tamamlanmis olacagindan, bundan
sonra, Planlama evresi denilen ikinci asamaya gecilmekte ve tum
analizler 1s1ginda Mantiksal Cerceve Matrisi, faaliyetler ve bitge gibi

projenin unsurlari planlanmaktadir.
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Sekil 17: Strateji Analizi
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Kaynak: DeLeeuw International, Proje Yénetim Déngusi Egitimi, istanbul (iBB), 2006,

s.154.
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Sekil 18: Strateji Agaci (Ornek)
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Kaynak: Faruk Cengiz Tekindag, Proje Donglsiu Yoénetimi Mantiksal Cerceve
Yaklagimi, Ankara, Mayis 2005, s. 68.
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2.4.2.2. Planlama Evresi

Analiz Evresi sonunda olusturmak istenen projenin amag, hedef
ve izlenecek stratejisi net bir sekilde ortaya ¢ikmig ve tamamlanmigtir.
Dolayisi ile bundan sonraki surecgte belirlenen strateji ¢ergevesinin
uygulamaya yonelik olarak gelistiriimesi ve iglevsel olacak bir sekilde
planlanmasi gerekmektedir. Bu c¢ercevede de Proje Yonetim
Doéngusi’nde planlama icin kullanilan ara¢ “Mantiksal Cergeve
Matrisi”dir. Analiz agsamasinda elde edilen veriler uygun bir sekilde
Mantiksal Cergceve Matrisine aktarilir ve ardindan faaliyet plani ve
butgesi hazirlanarak proje uygulanabilir hale gelmesi saglanir.

Mantiksal Cerceve Matrisi sekil itibari ile yatay dort, dikey dort
olmak Uzere toplam 16 kutucuktan olusan bir formata sahiptir. Yatay
kutucuklar  sirasiyla; Projenin  kapsami, Dogrulanabilir  basari
goOstergeleri, Dogrulama kaynaklari ve Varsayimlar bagliklarini
icerirken, dikey siralamada Proje genel hedefi, Ozel hedefi, Beklenen
sonuglar ve Faaliyetler olarak siralanmaktadir.

Matrisin ilk sUtunu; “Projenin Kapsami” veya “Mudahale Mantigi”
olarak adlandirilir. Bu situnda projenin temelini tegkil eden proje ile ilgili
strateji yani kapsam yer alir. Bu sutin degistiriimek istenen duruma
mudahaleyi ifade ettiginden Mdudahale Mantigi olarak da
adlandiriimaktadir. Mantiksal Cergceve Matrisinin ilk sutunu yukaridan
asaglya dogru doldurulmalidir (Tekindag, a.g.e. : 73).

Genel Hedef; projenin katkida bulunacagi yuksek seviyedeki
hedeftir. Projenin sonunda ulasilacak daha genis kapsamli ulusal ya da
sektorel amaci ifade eder. Genel hedefe ulasmak uzun dénemde
gerceklesmektedir.

Ozel Hedef/Ozel Amag; projenin ana amaci olup projenin
sonucunda ulasilan, 6zgun, olgulebilir, ulasilabilir ve gercekgi olan
hedefleri ifade eder. Bu hedefler, belli bir zaman dilimi ve belli bir yere

gore ifade edilmelidir.
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Sekil 19: Mantiksal Cergceve Matrisi
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Beklenen Sonuglar; Proje neticesinde elde edilen somut hizmet
ve ciktilardir. Proje kapsaminda gergeklestirilecek faaliyetlerin Grlnleri
olarak da ifade edilebilir.

Faaliyetler; proje igerisinde uygulanarak istenilen amacg¢ ve

hedeflere ulasmamizi saglayacak gorevler veya uygulamalardir. Belirli
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bir sistematik icerisinde oOnceden belirlenmis bultge c¢ercevesinde
gerceklestiriimesi surecini kapsamaktadir.

Mantiksal Cergeve Matrisinin ikinci situnu “Dogrulanabilir Basari
Gostergeleri” olarak ifade edilir. Bu sutunda; bir énceki sttunda
belirtilen  unsurlarin  performansinin  dlgulmesi, izlenmesi ve
degerlendiriimesini saglayacak gostergeler atanir. Bu kisimda atanacak
gOstergelerin nicelik, nitelik, zaman ve yer konusunda bilgi icerecek
sekilde ifade edilmesi o6nemlidir. Godstergeler; belirli, o6lgulebilir,
ulasilabilir, gergekgi ve zamanli olmalidir.

Mantiksal Cergeve Matrisinin Gg¢lUncl sutunu da “Dogrulama
Kaynaklar” bashgini tasimaktadir. Adindan da anlasilacagi lzere bu
sutunda da bir 6nceki sutunda atanmis olan gostergelerin gergeklesip
gerceklesmedigi, gerceklestiyse de ne oranda gercgeklestigi konusunda
bilgi alabilecegimiz kaynaklarin ifade edildigi sutundur. Bu sutunda ifade
edilecek dogrulama kaynaklari; bilginin saglanacagi format(rapor, kayit,
istatistik vb...), bilgiyi kimin saglayacadi ve ne siklikla saglanacagi
hususlarinda bilgiler icermelidir.

Mantiksal Cerceve Matrisinin son sutunu ise “Varsayimlar”
basligini tasimaktadir. Varsayimlar situnu asagidan On kosuldan
baglanarak seviye seviye yukariya dogru doldurulmalidir. Bir proje higbir
zaman digsal olaylardan soyutlanamayacagindan yodneticilerin
kontrolinun disindaki faktorlerin etkisine maruz kalirlar. bu durum da
projenin basarisini olumsuz yonde etkilemektedir.

Projenin basarisi icin 6nemli olan dissal faktérlerin olumsuz
etkilerinin tumu “risk” olarak ifade edilir. Projemizin basarisina golge
distirmek adina s6z konusu bu riskleri hesaba katarak, bu riskleri
elemine etmenin yollarini  aramak gerekmektedir. Iste proje
terminolojisinde bu risklerin olumlu olarak ifade edilmis hali “Varsayim”
olarak ifade edilir.

Batin  varsayimlari  matris sutununa vyerlestirmek olasi
olmadigindan asagidaki U¢ varsayim arasindan uygun olani segilerek
matrise yerlestirilebilir (Bayrambey, 2013: 37):
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o Gergeklesmesi muhtemel olan ya da ¢ok dnemli olmayan
klguk varsayimlara yer verilmez.

o Onemli ve gerceklesme durumu belirsiz olan varsayimlara
matriste yer verilir.

o Projenin basarisi i¢cin dnemli fakat gergceklesme olasiligi
olmayan varsayimlar projenin basarisinda énemli rol oynamaktadir. S6z
konusu bu varsayimlar projeyi ya yeniden dizayn etmemizi yada
tamamen vazgegmemize sebep olabilir.

Mantiksal Cergeve Matrisinde Varsayimlar sutununun en altinda
bulunan “On Kosul” ise faaliyetler baslamadan énce asilmasi gereken
kosullari ifade etmektedir. Projede uygulamaya baslanabilmesi igin
gerekli, olmazsa olmaz kosuldur. Her proje i¢in 6n kosula gerek yoktur.

Mantiksal Cerceve Matrisi ile ilgili tim sutunlari doldurduktan
sonra, projenin  Mantiksal Cergevesini tekrar  bir nitelik
degerlendirmesinden gegirmek gerekir. Yapilan bu son nitelik
degerlendirmesinde;

o Gostergelerin ve dogrulama kaynaklarinin erisilebilir ve
guvenilir olup olmadigini,

o Projenin uygulanmasi i¢in sundugumuz On kosullarin

gercgekci olup olmadigi,

. Varsayimlarin gercekgi ve tam olup olmadigini,

. Risklerin kabul edilebilir seviyede olup olmadigini,

. Projenin basari olasihiginin yeterince kuvvetli olup
olmadigini,

o Uygun faaliyetler, sonuglar ve varsayimlar atanip
atanmadiqi,

o Elde edilen faydalarin maliyete uygun olup olmadigi,

o ilave arastirmalara gerek duyulup duyulmadigt,

konulari tekrar gézden gegcirilmelidir. Eger yukaridaki konularla ilgili tim
noktalarin uygun ve tamam oldugu kanaatine varilir ise Faaliyet Plani

ve Butce hazirlanmaya baglanir.
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Faaliyet Planinda; atamis oldugumuz faaliyetleri gergeklestirmek
icin  gerekli tum detaylar tanimlanir. Faaliyetlerin  dncelidi,
gerceklestiriime sirasi ve suresi belirlenir. Ayrica, uygulama ve yonetim
sorumluluklari da olusturulacak Faaliyet Planina atanir. Boylece
gerceklestirilecek faaliyetlerle ilgili olarak tium ayrintilar tanimlanmig
olacagindan, uygulamada hangi faaliyetin nasil, kim tarafindan ve ne
zaman gergeklestirilecegi konusunda tum belirsizlikler ortadan kalkmis
olacaktir.

Tum bilgiler 1s1ginda; proje ve proje faaliyetlerini gergeklestirmek
icin gerekli idari ve teknik personel, ekipman, seyahat ve tanitim gibi
unsurlarin adet, sure ve maliyetlerinin hesaplanarak yazildigr butce
formata uygun bir sekilde olusturulur.

Proje konusunda yapilan bu analiz ve planlama c¢aligsmalari,
duyurusu yapilan Hibe Programinin Bagvuru Rehberinde belirtildigi
sekilde uygun bir dille “Basvuru Formu’na aktarilir. Projede calisacak
kilit personelin 6zgec¢misleri, ortakliklar icin gerekli imzalar ve resmi
onaylar ile destekleyici belgeler tamamlanir. Proje Basvuru Formunun
sonunda yer alan Kontrol Listesi herhangi bir eksik hususun kalmamasi
icin gbzden gegcirilerek tum c¢alismalar tamamlanir. Basvuru
Rehberindeki yonlendirmeler c¢ercevesinde bir ile 3 kopya olarak
Basvuru paketi hazirlanarak, son basvuru tarihi ve saati dikkate

alinarak, Basvuru makamina elden veya posta ile teslim edilir.
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Sekil 20: Varsayimlarin Mantiksal Cergeve Matrisine Yerlestiriimesi
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Sekil 21:Mantiksal Cergceveden Faaliyet Plani ve Butceye Gegis
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S6z konusu tim bagsvurular, bagimsiz degerlendiriciler tarafindan
kontrol edilerek basari duzeyine goére puanlanir. Hibe Programinin
toplam butcesi de dikkate alinarak en ylksek puanl projeden
baglanarak desteklenecek projeler belirlenir. Bagvuru makami basaril
bulunarak fon destegi alacak projeleri ilan eder. Ardindan faydalanici
kurumlarla bir sdzlesme imzalar. Sézlesmenin ardindan projenin

uygulamasina resmi ve fiili olarak baslanir.



73

UGUNCU BOLUM

3. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESIi (iBB) VE AB
PROJELERI

Bilisim ve bilgi toplumu diyerek adlandirdigimiz ginimuzde
kiresellesme sureci ile Dinya'da gerceklesen gelisim ve degisimler
merkezcil yapilarin giderek yerini yerel olusumlara birakmasi durumunu
oncelemigtir. Burada iletisim ve teknoloji alanlarinda yasanan hizl
gelismelerin etkisi buyuktur. Bu gelisme ve degisimlerle mesafeler
kisalmig, sinirlar ortadan kalkmis ve bilgi ¢ok buyuk oOlgude ulasilabilir
ve erisilebilir olmustur. Ginimuzde yerellesme ve yerel ydnetimlerin
kuvvetlendirilerek desteklenmesi hususu 6nem arz etmektedir. Avrupa
Birligi de bir yandan batunlik anlayisini 6n plana gikarmaya caligirken
buna paralel olarak da “yerindenlik” ilkesi dogrultusunda hizmetlerin
halka en yakin birimlerce sunulmasi durumunu 6zendirmektedir.

Tuarkiye'deki yerel yonetimler, merkeziyetcilik fikri ile uyumlu
olarak hizmet goérmuistir. Degisen dunya kosullari karsisinda yerel
yonetimlerle ilgili cesitli kanunlar c¢ikarilmis ve bu suretle kamu
anlayisinda dunyadaki trendlere paralel degisimler gerceklesmigtir. Bu
degisimler kapsaminda yerel ihtiyaclarin karsilanmasinda yerel
yonetimlerin daha yetkili hale gelmesi ve bu alanda desteklenmesi
onem arz etmektedir (Yerel Yonetimler ve AB Hibe Programlari,
http://www.mahalliidarelerdergisi.org/index.php?p=icerik&id=341
(04.04.2014).

Tarkiye’'nin 1998 yilinda imza attigi Avrupa Yerel YoOnetimler

Ozerklik Sarti ile sunulan kamu hizmetlerinin halka en yakin yerel
otoritelerin sorumluluguna verilmesi ve ilgili hizmetlerin yerel halkin
lehine yuratilmesi imkanini taninmaktadir (TBB,
http://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel_Yonetimler_ozer
Klik_Sarti.pdf, (04.04.2013)).



http://www.mahalliidarelerdergisi.org/index.php?p=icerik&id=341
http://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel_Yonetimler_ozerklik_Sarti.pdf
http://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel_Yonetimler_ozerklik_Sarti.pdf
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Bu bilgilerle, Avrupa Birligi icerisinde uye Ulke yerel otoriteleri
arasinda yogun ag ve igbirliklerinden soz edilebilir. Bu igbirlikleri sosyal,
idari ve teknik gibi birgok farkli amag¢ dogrultusunda olusturulan projeler
ve bu projelere saglanan finansman destegi acisindan da 6nemlidir.
Gecgmis ornekler incelendiginde yerel yonetimlerin projeler aracihgi ile
mali destek saglamada basarili oldugu gorulecektir. Ayni zamanda, bu
sureclerde son derece yararli olarak c¢iktiklari da yadsinamaz bir
gergektir. AB mali yardim ve kaynaklarindan yerel yonetimlerin ne
Olcude faydalandiklarini belirleyen kilit nokta; yerel yonetimlerin fonlar
konusundaki kurallari anlamalari ve Avrupa Birligi'nin dnceliklerini dogru
anlayarak kendi oncelikleri ile ilgisini ¢ok iyi kurmayi basarmaktir.
Kurumsal kapasite arttikga, AB fonlari daha odaklanmis hale geldikge;
yerel otoritelerin uluslararasi ¢gergevede de daha fazla isbirligi kurmalari
kaginilmaz bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir (AB Uyum Surecinde
Yerel Yo6netimlerin Onemi,
http://www.serapfirat.com/bildiriler/yerel9a.htm, (04.04.2014).

AB politikalarindan yerellesme ilkesine verilen 6nem
cergevesinde, yerel ve bolgesel duzeydeki yonetimlerin gelistiriimesi ve
desteklenmesi adina onemli miktarlarda mali yardimin ayrimig
oldugunu soyleyebiliriz. Dolayisi ile yerel yonetimlerin bu mali
kaynaklardan nasil ve ne dl¢ude yararlandiklari hususu dnemlidir.

Buraya kadar aktarilan bilgiler 1s1ginda; yerel yonetimlerimiz AB
tarafindan saglanan mali yardimlardan hem IPA hem Topluluk
Programlari hem de Avrupa Yatirm Bankasi Kredilerinden
faydalanabilmektedir. Fakat s6z konusu her bir kaynadin kendine has
kurallari ve uygulama yontemleri mevcuttur. Bu kapsamda; finansman
kaynagi arayan yerel yonetimlerin farkl basliklar altinda aktarilan AB
mali yardimlarinin uygulama usul ve kurallarini bilmeleri ve yapacaklari
calismalara bu yonde devam etmeleri gerekmektedir.

AB mali yardimlari ve kullanilmasina yonelik sistemin iyi
anlagiimasi ve gelistirilecek projelerin bu bilgi ve tecrubelere binaen

olusturulmasi ve sunulmasi basarili olmak igin izlenecek yoldur. Bu


http://www.serapfirat.com/bildiriler/yerel9a.htm
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cercevede Istanbul Blylksehir Belediyesi'nin yapmis oldugu calismalar
incelendiginde; AB surecini yerel duzeyde gerceklestirmek Uzere; hem
ilce Belediyelerine destek ve 6rnek olmak hem AB sureci gercevesinde
muktesebatin yerel duzeyde uyumlastirimasini saglamak hem de AB
sureci ile ilgili bilgi acigini kapatarak kurumsal kapasiteyi arttirmak
adina basarili bir model gelistirmis oldugu goriilmektedir. IBB; 2005
yilinda AB sureci ile ilgili olarak kurumsal yapilanmasina yeni bir birim
ekleyerek basarili galismalara imza atmigtir. Bu yapilanma diger ilge
belediyeleri dlgeginde de kabul gormus ve kimi ilge belediyeleri de ayni
yapilanmayi kurmus ve AB ve IFM MUdurligi’'ni ziyaret etmek sartiyla
ornek teskil eden yapilanma ile ilgili tecriibelerden faydalanmiglardir.

AB mali yardimlarindan faydalanma durumuna bakildiginda da
bircok farkl program ve hibelerden projelerin yer aldigi gorulmektedir.
istanbul Blyiiksehir Belediyesi hem vyapisal buyikligi hem mali
blyUkligl hem de hizmetlerin sunuldugu nifus buyUkligl bakimindan
devasa bir yapidir. Bu anlamda da iBB yapmis oldugu tiim ¢alismalarda
dncu ve lider konumda yer almaktadir. IBB; bu cercevede katildigi
projelerde dnemli bir uygulama ve gosterim alani olmaktadir. Bayukligu
ve teknik kapasitesi acisindan istanbul’un projelerde yer almasi tercih
edilmektedir. Yenilik¢i teknoloji ve uygulamalarin gelistirildigi 7. Cerceve
Programi, Rekabet Edebilirik ve Yenilikgilik Programi ve vyerel
yonetimlerin katilabildigi diger hibeler agisindan ¢ok dnemli ve goézde bir
uygulama sahasi ve yayilim alani goérmektedir.

Dolayisi ile Turkiye’'nin éncii yerel yénetimi olan istanbul
BuyuUksehir Belediyesi’nin AB mali yardimlarindan yararlanma durumu,
yurutilen calismalarin analiz edilmesi ve bu kapsamda kazanilimis
tecribelerden faydalaniimasi énemli bir ¢alisma olacaktir. Bu agidan
hareketle, bu bélimde, iBB'de kullanilan yéntem veya sistemin ne
oldugu, nasil igledigi ve 6lgude basarili oldugu gozler 6nune serilmeye

calisilacaktir.



76

3.1. iBB’nin Kurumsal Yapisi

istanbul Blyiiksehir Belediyesi, 5216 Sayili Kanun cergevesinde
kurulmustur. istanbul Blyiiksehir Belediyesi gerek biitcesi ve faaliyetleri
ve gerekse hizmet alaninin buyukligune bagl olarak faaliyetleri ve
hizmet g¢esitliligi agisindan dev bir organizasyon olarak goze
carpmaktadir. Biinyesinde barindirdigi 28 istirak, 2 bagh kurulus (iSKi,
IETT), 22 Daire Baskanli§i ve bu daire Baskanliklarina bagli 88
Madarlik  bu  organizasyonun  buyudkluguni  gozlerimiz  dnlne
sermektedir (iIBB, http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/Pages/Yonetim
Semasi. aspx, (05.04.2014)).

iBB gibi biiyiikliikte bir kurumun Yonetim Semasi incelendiginde:;

semanin en ustlinde Belediye Meclisi, Buyuksehir Belediye Bagkani ve
Belediye Encimeni’'nin ayni yatay siralamada yer aldigi gorulur. Bu
durum da Buyuksehir Belediye Bagkanrnin Belediye Meclisi ve
Encimeni’'nin kararlarina bagh oldugunu gostermektedir. Semada alta
inildiginde, sirasiyla Ozel Kalem Midarliigi, Basin Danigmani ve
Danigsmanlar grubunun yer aldigi gorilmektedir. Bu yatay siralama da
Blyuksehir Belediye Bagkaninin dahil oldugu/olacagi organizasyonlarin
planlandigi ve danigsman ekibinin oldugu merciler yer almaktadir.

Semada bir basamak daha asagiya inildiginde bagh kuruluslar
(iSKi, IETT) ve altinda Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) ve
Altyap1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME) gibi ulagsim ve altyapi
cercevesinde Ust Olgekte karar mercilerinin yer aldigi gorulmektedir.
Teftis Kurulu ve i¢ Denetim Birimi de bu alanda yer almaktadir.
Yukarida agiklananlar BuylUksehir Belediyesi Bagkani ile Buyuksehir
Genel Sekreteri arasinda yer alan mercilerdir. Genel Sekreterlik
makami ile ayni yatay dizlemde Hukuk Muasavirligi ve Genel Sekreterlik
makami altinda ise 7 Genel Sekreter Yardimcisi yer almaktadir.

Yapisi ve gorevleri itibari ile Kaynak Gelistirme ve istirakler Daire
Bagkanligi da bir alt seviyede bulunmaktadir. Genel Sekreter
Yardimcilari altinda Daire Baskanliklari ve Daire Baskanliklari altinda


http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/Pages/Yonetim%20Semasi.%20aspx
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/Pages/Yonetim%20Semasi.%20aspx
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MuaddarlUkler yer almaktadir. Bu gergevede Yonetim Semasi alttan Uste
dogru siralanip Ozetlenecek olursa; $ef, Mudur Yardimcisi, Madur,
Daire Bagkani, Genel Sekreter Yardimcisi, Genel Sekreter ve Belediye
Bagskani olarak ifade edilebilir. Bu siralama da iglerin yarutilmesinde

kamu burokrasisi konusunda bize bilgi vermektedir.

Sekil 222: IBB Yonetim Semasi
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Kaynak: iBB, http://www.ibb.gov.tr/trTR/kurumsal/Pages/YonetimSemasi.aspx,
(05.04.2014)

3.2. iBB’nin Faaliyet ve Yetki Alanlari

IBB Stratejik Plani hazirliklari gergevesinde gesitli siire¢ analizleri
ve SWOT analizleri yapiimis ve iBB'nin paydaslarina hizmet sunarken
izledigi etkilesim adimlari belirlenmigtir. Belirlenen bu etkilesim adimlari
cercevesinde IBB’nin faaliyet alanlari 9 ana baglikta toplanmistir. 2010-
2014 Stratejik Planr’'nda iBB’nin faaliyet alanlarinin; imar, Ulasim,
Sosyal Destek, Saglik, Cevre, Afet, Kultir, Kent ve Toplum Dulzeni ve
son olarak Genel Yonetim olarak siralandigini goérebiliriz (2010-2014
iBB Stratejik Plani,
http://www.ibb.gov.tr/trTR/kurumsal/Birimler/StratejikPlanlamaMd/Pages
/2010-2014StratejikPlan.aspx, (04.04.2014)). iBB’nin biitiin faaliyetleri

bu 9 baslik altinda toplanmis ve basliklara gore tasnif edilmistir.

Buyuksehir Belediyelerinin gorev ve yetki alanlarini duzenleyen
Kanun, 2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili Buylksehir Belediyesi
Kanunu'dur. Bu kanunla beraber istanbul Bilyiiksehir Belediyesi'nin
yetki alani 5.461 km? (5.343 km? kara alani + 118 km? gdlalani)'ye
cikmistir(http://www.ibb.gov.tr/trTR/kurumsal/YetkiAlani/Pages/AnaSayfa.aspx,(0
5.04.2014)).

3.3. iBB’nin Misyon ve Vizyonu

istanbul'un gelismesi, kalkinmasi ve diinya sehri olmasi adina;
kalite ve verimlilik esasli, adil ve etkin bir yonetimle yerel hizmetler
Uretmeyi misyon olarak benimseyen iBB; essiz tarihi ve kiltiri ile
yasam kalitesi yliksek ayni zamanda istanbul’u bir diinya sehri yapan
lider belediye ifadesini de kendisine vizyon olarak tanimlamistir (iBB,

http://www.ibb.gov.tr/trTR/kurumsal/Vizyonllkeler/Pages/VizyonMisyonllke.asp
X, (05.04.2014)).



http://www.ibb.gov.tr/trTR/kurumsal/Pages/YonetimSemasi.aspx
http://www.ibb.gov.tr/trTR/kurumsal/Birimler/StratejikPlanlamaMd/Pages/2010-2014StratejikPlan.aspx
http://www.ibb.gov.tr/trTR/kurumsal/Birimler/StratejikPlanlamaMd/Pages/2010-2014StratejikPlan.aspx
http://www.ibb.gov.tr/trTR/kurumsal/YetkiAlani/Pages/AnaSayfa.aspx,(05.04.2014))
http://www.ibb.gov.tr/trTR/kurumsal/YetkiAlani/Pages/AnaSayfa.aspx,(05.04.2014))
http://www.ibb.gov.tr/trTR/kurumsal/VizyonIlkeler/Pages/VizyonMisyonIlke.aspx
http://www.ibb.gov.tr/trTR/kurumsal/VizyonIlkeler/Pages/VizyonMisyonIlke.aspx

79

3.4. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve AB Siireci

Tarkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilma surecinde Turk vyerel
yonetimlerinin demokratik yapisinin guglendiriimesi, kurumsal, idari ve
mali kapasitelerinin, dolayisi ile hizmet sunmada etkinliklerinin
arttinilmas1 hayati 6nem tasimaktadir. AB muktesebatinin ve bu
muktesebatin uygulamasinda yerel yonetimler énemli ve etkin goérevier
ustlenmislerdir. Yerindenlik ilkesi cercevesinde de birgcok uygulama
halka hizmet sunmaya en yakin noktada bulunan yerel ydnetimler
tarafindan yerine getiriimektedir. Dolayisi ile AB’de yerel yonetimlerin
ne kadar etkin ve ne kadar 6nemli oldugu anlayabiliriz.

istanbul  Bliylksehir Belediyesi, yerel ydnetimlerin AB
standartlarinda hizmet vermesi, demokratik katilim mekanizmalarinin
gelistiriimesi ve "yénetisim" ilkelerinin hayata gecirilmesi icin bir yerel
yonetim olarak surekli onclu c¢alismalar yuaratmustir. AB  katilim
surecinde de AB'nin c¢esitli programlarina katiimak, cesitli hibe
programlarina proje sunmak, projeleri AB normlarina uygun olarak
yurutebilmek icin gerekli insan kaynagini saglayarak kapasite
olusturulmasi ve geligtiriimesi icin oncu ¢calismalar yuratmastar.

Adaylik suUreci ve muzakerelerin baslamasi ile Ulkemizde AB
calismalarina hiz verilmigtir. Bu galismalar merkezi oldugu gibi yerel
dizeyde de belediyeler ve tasra teskilatlarini etkilemistir. Bu gergcevede
IBB de AB siirecinde gerekli calismalara destek olmak, AB ile ilgili
calisanlarini bilgilendirmek, yasanan gelismeleri takip etmek, vyerel
yonetimlerin AB Muktesebatinin Ustlenilmesi noktasinda yapmasi
gereken hususlar hakkinda farkindalik olusturmak ve bu calismalari
yaparken de saglanan AB mali yardimlarindan en iyi sekilde
yararlanmak adina bir yapilanma arayigina gitmis ve bu dogrultuda yeni
bir birim (Madurlak) kurulmasi éngérulmagtir.

BB, bu cercevede, Avrupa Birligi Uyelik slrecinde
istanbul Bliyiiksehir Belediyesi'nin roliinii, sorumluluklarini, gdrevlerini

ve ihtiyaclarini tespit etmek ve bu ihtiyaglari kargilamak amaci ile gesitli
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faaliyetleri yuratmek Uzere, Subat 2005’te olusturulmus yonetmelik
(http://abifm.ibb.gov.tr/kurumsal/mudurluk-yonetmeligi/, (09.04.2014)

gercevesinde, 2005 yili Mart ayinda 206 sayili Meclis Karari ile Avrupa
Birligi iligkileri MadarlGgd’nt kurmustur
(http://abifm.ibb.gov.tr/kurumsal/mudurlugun-tarihcesi/, (09.04.2014)).

AB lligkileri Midarligi, 2012 yihinda Istanbul’un bir “Finans
Merkezi” haline getiriimesine yonelik ¢alismalari da bunyesine katarak
“Avrupa Birligi (AB) ve istanbul Uluslararasi Finans Merkezi (IFM)

Mudurluagu” ismini almistir.

3.4.1. AB ve IFM Miidiirliigirniin Stratejik Amaglari

AB ve IFM Midurligi'ne de tim Mudurliklerde oldugu gibi IBB
kurumsal Stratejik Planinda faaliyet alanlari ile ilgili olarak bir takim
stratejik amaclar belirlemistir. S6z konusu stratejik amag¢ ve hedefler
asagida maddeler halinde siralanmaktadir
(http://abifm.ibb.gov.tr/kurumsal/ibb-kurumsal-stratejik-plani/, (09.04.2014).

2010-2014  Stratejik Planinda; Avrupa Birligi ile alakali tim

hususlarda bilgi diizeyinin artirimasini saglamak, IBB’nin AB Projeleri

yazma, dahil olma ve ylritme hususlarinda kurumsal kapasitesini
artirmak ve AB Ulkeleri ile igbirligi faaliyetlerini gelistirmek amaclar yer
almaktadir. AB ve IFM Mudirligt yapmis oldugu tim g¢alismalari

yukarida ifade edilen stratejik hedefler dogrultusunda yuritmektedir.

3.42. AB ve iFM Miidirligi’nin Faaliyet Alanlan ve

Gorevleri

AB ve IFM Midirligi; ilk olarak Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligr'na bagh bir birim olarak kurulmustur. Bu Daire Bagkanliginin
yasal suregten kaynakli olarak kapatilmasinin ardindan belirli bir stre
insan Kaynaklari ve Egitim Daire Bagkanhgrna bagli olarak

galismalarini siirdiirmiis ve nihayetinde, Basin Yayin ve Halkla iligkiler


http://abifm.ibb.gov.tr/kurumsal/mudurluk-yonetmeligi/
http://abifm.ibb.gov.tr/kurumsal/mudurlugun-tarihcesi/
http://abifm.ibb.gov.tr/kurumsal/ibb-kurumsal-stratejik-plani/
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Daire Bagkanligi'na baglanarak goérev ve faaliyetlerini sUrdurmesi

saglanmistir ~ (iBB, http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/Pages/Yonetim

Semasi. aspx, (05.04.2014)).

AB ve IFM Mudurligi’niin temel faaliyet alanlarini; Egitim ve
Bilinglendirme Faaliyetleri, Miktesebat Faaliyetleri, Tanitim ve Isbirligi
Faaliyetleri, Proje Faaliyetleri ve istanbul Uluslararasi Finans Merkezi
Projesi Faaliyetleri olmak Uzere 5 ana baslikta faaliyet gosterdigini ifade
edebiliriz(http://abifm.ibb.gov.tr/kurumsal/faaliyet-alanlari/, (09.04.2014).

Egitim ve Bilinglendirme Faaliyetleri kapsaminda IBB ve

Istirakleri ile bagh kurumlarin(iSKi ve IETT) kurumsal ve beseri
kapasitesinin arttiriimasina yonelik olarak; AB, AB’nin yapisi ve isleyisi,
AB Muktesebati, Mali yardimlar ve proje yazma ve yurutme ile ilgili
egitimlerin planlanmasi ve uygulanmasi c¢ergevesinde c¢aligmalar
yurutilmektedir.

Muktesebat Faaliyetleri, AB Muktesebatinin yerel yonetimleri
ilgilendiren basliklarinda idari kapasitenin arttirimasina yonelik
caligsmalari igermektedir.

Midarligan bir diger faaliyet alani olan Tanitim ve Isbirligi
Faaliyetleri kapsaminda da AB ile ilgili kurum ve kuruluslarla cesitli
isbirlikleri geligtirimekte ve cesitli tanitim calismalari
gercgeklestiriimektedir.

Mudurlugin en Onemli faaliyet alanlarindan biri olan Proje
Faaliyetleri gercevesinde ise IBB’nin faaliyet alanlar cergevesinde,
Katihm Oncesi Mali Yardimlar, Topluluk Programlari ve ulusal ve
uluslararasi diger kaynaklara yoénelik olarak proje teklifinde bulunmak,
oncelikler gergevesinde projelerin ilgili birimlerle beraber koordinasyon
halinde hazirlanmasi ve sunulmasi ile ilgili birimlerin ihtiya¢ duyduklari
her tarli teknik destegin saglanmasi yonunde calismalar
yurutalmektedir.

Midirlige sonradan eklemlenmis istanbul Uluslararasi Finans

Merkezi Projesi Faaliyetleri kapsaminda ise istanbulun bir finans


http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/Pages/YonetimSemasi.aspx
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/Pages/YonetimSemasi.aspx
http://abifm.ibb.gov.tr/kurumsal/faaliyet-alanlari/
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merkezi haline getiriimesine yonelik olarak IBB'nin Uzerine diisen
altyapi, arastirma ve dizenleme galismalari yurutilmektedir.

Temel faaliyet alanlan c¢ergcevesinde Mduadurligin yerine
getirmeye calistigi baglica gorevleri ise
(http://abifm.ibb.gov.tr/kurumsal/faaliyet-alanlari/, (09.04.2014));

o AB ve vyerel kaynaklarin kullanimi igin iBB birimlerini,
projelerin basvuru asamasindan tamamlanincaya kadar butin
sureclerde desteklemek,

. Projeler aracilidi ile iyi uygulama ve tecriibelerin IBB’ye
aktarilmasi veya uyarlanmasini saglamak,

o Faaliyet alanlari ¢gercevesinde ilgili ve sorumlu bakanliklar,
kamu kurumlari ve Universiteler ile isbirligi gelistirmek, ortak ¢alismalar
yurutmek,

. AB ve yerli kaynaklarin kullanimi konularinda bilgilendirme
calismalar (calistay, seminer, egitim vb.) dluzenleyerek idari ve
kurumsal kapasiteyi arttirmak,

o Projeler yoluyla AB mevzuati konusunda IBB Birimlerinde
farkindalik olusturmak,

. IFM Projesi kapsaminda IBB sorumlulugundaki is ve
islemlerin yuratulmesi ve takibini yapmak.

olarak ifade edilmektedir.

3.4.3. AB ve IFM Midiirliigii’'niin Yapisi ve isleyisi

AB ve IFM Mudurligu, IBB iginde yer alan koordinasyon
Mudurltklerinden biridir. Gérev ve faaliyet alanlari gergevesinde sirecin
ilgili birimlerle koordinasyon halinde yurutulmesinden sorumludur, yani
tek basina icraci bir yapisi yoktur. Mudurlik; AB sureci ile uluslararasi
ve ulusal fon calismalari kapsaminda yuritiilecek tiim calismalarda iBB
birimleri  arasinda  koordinasyonu saglamanin  yaninda ilgili

MaddrlUklerin - bu sluregte basindan sonuna kadar yapmalari


http://abifm.ibb.gov.tr/kurumsal/faaliyet-alanlari/
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gerekenlerin takibini yaparak gerekli destegi vermekten, kisacasi
surecin yonetiminden sorumludur.

AB ve IFM Mudirligi; AB Bakanhgi, TUBITAK, Universite ve AB
sureci ile ilgili aktorlerle igbirligi yaparak cesitli egitim, seminer ve
bilgilendirme programlari duzenlemistir. Bu programlar yillik bazda
ihtiyaglar ~ dogrultusunda  hazirlanarak  gerceklestiriimigtir.  Bu
calismadaki amag; iBB’nin her bir birim ve istirakinde AB siireci ile ilgili
ve bilgili, proje ¢agrilarini ve yasanan gelismeleri takip edebilecek bir
veya iki personelin yetistiriimesinin saglanmasidir. Bugune kadar bu
calismada hedeflenen amaglara birgok birim ve istirakte ulasiimig
oldugu goriiimektedir. Ama bu hedefe IBB’nin her biriminde
ulasilamamistir. Ciinkii iBB’nin g¢evre ve ulasim gibi bazi birimleri, AB
oncelikleri ile paralel gorev ve faaliyetlerinden dolayl bu suregte aktif
calismalar yurGtebilmektedir. Bunun yaninda bultge, satin alma,
finansman ve bunun gibi bazi IBB birimlerinde ise is yodunluguna
binaen AB sureci i¢sellegtirilememistir. Bu birimlerde dolayisi ile proje
cagrilarini takip ederek proje hazirlayacak ve Mudurlik faaliyet alanlari
ile ilgili AB siirecini takip edecek personel yetistirilememistir. AB ve IFM
MuaduarlGgu tarafindan hazirlanan aylik faaliyet raporlari gergevesinde
olusturulan asagidaki tabloya bakildiginda; Mauaduarlugan kuruldugu
glinden bugune kadar (2005-2014 Subat) toplamda 80 program
gerceklestirdigi goriimektedir. Bu gergcevede 9.950 kisi verilen egitim ve
seminerlere katilmigtir. Programlarla ilgili olarak Adam*saat hesabi
yapildiginda ise 85.622 gibi ¢ok ciddi bir rakama ulasildigi goze
carpmaktadir.

istanbul Blylksehir Belediyesi biinyesinde yer alan AB ve IFM
MuaduarlGgi; AB uyum sirecinde yerel yonetimler tarafindan strecin
takip edilip icsellestiriimesi ve gerekli standart ve muktesebatin takibinin
yapilmasi icin atilan énemli bir adimdir. iBB kurmus oldugu bu Mudrlik
ile tim yerel yonetimlere 6rnek olmus yaptigi ¢alismalar ve yurattagu
projeler gercevesinde de yerel duzeyde AB farkindaliginin olugmasina
liderlik etmistir.
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Tablo 122: Egitim ve Bilinglendirme Faaliyetleri (2005-2014)

Turi Yih Toplam Toplam Toplam
Egitim Sayisi | Katihmec1 | Katilan

(Adet) (Kisi) Adam*Saat
Egitim, 2005-2013 | 77 9.950 85.118
Cahistay  ve 5514 3 168 504
Bilinglendirme
Toplam 80 10.118 85.622

Calismalari

Kaynak: AB ve IFM Miidirliigi Faaliyet Raporu (Mart 2014)

iBB’nin ilgili midurliik, bagl kurum ve istiraklerinin AB Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) basta olmak Uzere, Topluluk
Programlari, Sinir Otesi Isbirligi Programlari ve diger uluslararasi
programlar ile istanbul Kalkinma Ajansi gibi ulusal fonlara yénelik proje
basvurulari AB ve IFM Mudirligi koordinasyonunda yapilmaktadir.
Ayni zamanda, IBB birimleri tarafindan hazirlanan ve ydritilen
projelere surecin her asamasinda gereken destegi vermektedir.

AB ve IFM Mudirliigi, kendi koordinasyonunda vyiriitilen AB
proje calismalari kapsaminda, kuruldugu gunden bugune kadar, 48
proje tamamlamig, 14 projeyi de yurutmeye devam etmektedir. S6z
konusu 62 projeden yarisina yakin bir kismi ulusal kaynaklardan destek
alinarak gergeklestiriimis ve gergeklestiriimeye devam etmektedir.
Ulusal kaynaklardan faydalanmak icin izlenen prosedurler ve proje
suregleri de AB ile benzer olmasina ragmen ulusal kaynaklardan temin
edildigi icin bu calismada Uzerinde durulmamis ve ulusal kaynakh

projeler kapsam disinda birakilmigtir.
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Tablo 133: iBB Proje icmal Tablosu (2006-2014 Mart)

Durum Proje Biitce
(Sayn) Projenin iBB Biitgesi Biitceye Toplam
AB/ISTKA iBB Toplam AB/ISTKA Biitce
Hibesi Katkisi (Euro) Katkisi (Euro)
(Euro) (Euro) (Euro)
Biten 48 11.932.437 | 3.199.513 15.115.955 | 35.407.719 | 47.779.058
Devam 14 3.954.242 1.256.000 5.146.951 27.418.070 45.529.241
Eden
Toplam | 62 15.886.679 | 4.455.513 20.262.906 | 62.825.789 | 93.308.299

Kaynak: AB ve iIFM Midurliigi Faaliyet Raporu (Mart 2014)

AB ve IFM Midirligu kuruldugu giinden bu yana; 26’s

tamamlanan ve 8’i yurGtllen olmak Uzere toplam 34 AB Projesi ile 28

adet istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA) projesi yiritmis ve yiriitmeye

devam etmektedir.

2014)

Sekil 23: AB ve IFM Miidiirliigii Proje Dagilimi(2006-Mart

40

30

20

10

AB Projesi

iSTKA

2006-2014 Mart

Projesi

Kaynak: AB ve iIFM Middirliigi Faaliyet Raporu (Mart 2014)
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Istanbul Kalkinma Ajansi g¢agrilarina yonelik olarak 2010 yilinda
baglayan galismalar hemen hemen AB proje calismalarini sayi olarak
yakalamis seviyededir. Buradaki asil nokta, ISTKA c¢agrilarina proje
hazirlama dilinin Turkge olmasidir. AB projelerinde hem projeler hem de
diger calismalar Ingilizce olarak yapildigindan ve her IBB biriminde
ingilizce bilen ve proje calismalarina ilgi duyan personel bulmakta
zorluk cekildiginden, AB proje sayisi ISTKA proje sayisindaki artisla
ayni hizda artmamistir. IBB Birimleri; birokratik siirecin etkisi,
halihazirda mevcut is yodunluguna arti yogunluk olarak proje
calismalarinin  eklenmesine bazi birimler tarafindan ¢ok sicak
bakilmamasi, Iingilizceye ve proje diline hakim personelin bazi
birimlerde bulunmamasi ve diger bazi sikintilardan dolayr AB
projelerine dahil olamamaktadir. AB ve IFM Mudarliigl; hem IBB birim
ve istiraklerine yonelik verdigi egitim ve seminer hem de proje
hazirlama, yazma ve yurutme konularinda birimlere sagladigi gerekli
teknik ve idari destegi ile surekli AB projelerine yeni birimlerin katilmasi
icin ¢alismalar yurutmektedir. Fakat bu durum daha o6ncede ifade
edildigi gibi bazi birimler tarafindan olumlu kargilanirken bazi birimler
tarafindan ayni kayitsizlik durumlari devam etmektedir.

Ayrica sbz konusu bu projeler ile iBB'ye fon saglanmasinin
yaninda IBB birim ve istiraklerinin teknik ve idari kapasitelerinin
gelistirimesi ve iyi uygulama 6rneklerine sahip yurtdisi kentleri ile iBB
arasinda karsilhkh tecrube ve iyi uygulamalarin paylasiimasi da
saglanmaktadir.

AB Miktesebati ile ilgili galismalarda ise, IBB, AB Bakanhgi (eski
adiyla AB Genel Sekreterligi (ABGS) ile 2008-2009 yillarinda bir ilki
gerceklestirerek protokol imzalanmig ve Bakanlik uzmanlarindan yerel
yonetimler baglaminda AB Muktesebati hakkinda duzenli periyotlarda
egitimler alinmasi saglanmistir. S6z konusu protokol g¢ergevesinde bu
programlar hemen hemen her yil dizenli olarak tekrarlanmigtir.

Buraya kadarki bolimde AB ve IFM Mudirlagi’nin
calismalarindan bahsedilmigtir. Bundan sonraki kisimda ise Madurlagun
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bu c¢alismalarini yuruten personeli, karar alma —verme mekanizmasinin
nasil isledigi ile ilgili bilgiler verilmeye c¢aligilacaktir.

Maddarlugun idari yapilanmasi incelendiginde; Mudur, Muadar
Yardimcisi, Sef-Koordinatér ve uzmanlardan olustugu gorilmektedir.
Bu yapilanma ayni zamanda hiyerargik duzeni de gozler onune
sermektedir.

Madarlugun personel yapisi incelendiginde; personel yas
duzeyinin geng ve degigik disiplinlerden kisilerin bir araya getirilmesi ile
olustugu goze carpmaktadir. ingilizce ve ilave yabanci dil bilmek
MuadarlGgun ¢alismalari agisindan olmazsa olmaz sart olmakla beraber,
Muadurlikte Yliksek Lisans ve Doktora yapmis ve/veya yapan personel
sayisi fazladir. Belirtilen tim bu hususlar ¢ok 6nemlidir. Cunki
¢alisanlarin hem geng hem de degisik disiplinlerden olmasinin buyuk

faydalari mevcuttur.

Sekil 24: AB ve IFM Midiirliigii (idari Yapi)

DAIRE
BASKANI
MUDUR
Mudur a
Yardimcisi
| | | 1
. Kurumlararasi
Proje Hazirlama ve o L e s i ; :
Mot idari -Mali isler iliskiler,Egitim ve IFM Faaliyetleri
Tanitim

AB’nin saglamis oldugu mali yardimlar ¢ok ¢esitlidir. Sosyal
cercevede olabildigi gibi hem teknik hem de c¢ok disiplinli gorusleri
barindiran kapsamli proje c¢agrilari da mevcuttur. Dolayisi ile bir proje

olusturulurken sadece tek bir agidan degil bircok farkli bilim dal
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agisindan da bakilarak kapsamli projelerin olusturulmasi basari igin
gerekli bir unsurdur. Bu noktada AB ve IFM Mudarligi'nin; AB
projelerinin hazirlanmasi, sunulmasi ve uygulanmasi igin ¢alisma
esaslari ve bagl olarak personel yapisinda onemli bir yapilanmaya
gittigi ve bu yapilanmanin da basarili oldugu ifade edilebilir.

AB ve IFM Mudiarligi binyesinde, asagidaki tabloda da
gOrulecegi tzere, 2014 yili Subat ayi itibari ile 25 Memur ve 4 isci olmak
Uzere toplam 29 personel gorev yapmaktadir. S6z konusu 25 memur
personel, Mudurlik igi igleyis ¢ercevesinde ilgi alanlari ve istekleri
dogrultusunda belirli konularda uzmanlagmalarini saglamak Uzere
bolumlendirilmigtir. Bu gercevede, hem kapasite  artirmi
gerceklestirimekte hem de uzmanlasma tesvik edilmektedir. So6z
konusu bolumlendirme asagidaki ana faaliyet alanlari ve igerikleriyle

baglantili olarak yapiimaktadir.

Tablo 144: Mudiirliik Personel Yapisi ve Sayisi

2014 Memur Isci Toplam
Subat 25 4 29
Toplam % 86,2 % 13,8% 100%

Kaynak: AB ve IFM Miidiirliigi Faaliyet Raporu (Mart 2014)

AB ve ulusal kaynakli herhangi bir proje cagrisi yapildiginda
Oncelikle ilgili Mudurlik personeli tarafindan incelenmeye baslanir.
Oncelikler, basvuru kosullari ve ortaklik konulari duyurusu yapilan
¢agrinin Basvuru rehberi incelenerek belirlenmektedir. Eger sz konusu
rehberde IBB uygun basvuru sahibi olarak tanimlanmis ise; dncelikler
ve konu bakimindan proje hazirlayabilecek tiim BB birimleri
belirlenerek listelenmektedir. S6z konusu inceleme ve listeleme
islemlerinin  tamamlanmasinin  ardindan, ilgili uzman/koordinatér

tarafindan konu Mudir Yardimcisi ve Miudire sunulmaktadir.
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Proje duyurusu ile ilgili olarak kimi zaman ilgili birimlere
bilgilendirici bir resmi yazilar yazilmakta, kimi zaman da resmi yaziya
gerek duyulmadan ilgili birimlerde egitim ve seminerler surecinde
bilgilendirilmis Mudurluk proje irtibat kigileri araciligi ile sz konusu proje
hazirlama g¢alismalarina baslanmaktadir. IBB’nin ilgili birimlerinde
olusturulmus irtibat kigileri hem konuyu hem de sureci bildiklerinden
dolayl c¢aligmalarda hizli hareket edilmesini saglamaktadirlar. Kendi
birimlerindeki hiyerarsik bilgilendirmeleri ve gérusmeleri gerceklestirerek
karar alma sUre¢ ve mekanizmalarini hizlandirict  bir  rol
ustlenmektedirler.

Proje cagrilarina yonelik olarak proje olusturulmasina ilgili birim
yonetiminden onay c¢ikmasinin ardindan konu, bu c¢ergevede
hazirlanacak proje fikri veya ortaklik durumu ilgili Birimin bir Ust yetkilisi
olan Daire Bagkani makamina iletiimektedir. Daire Bagkanhgi
makamindan da onay veriimesinin ardindan ilgili Genel Sekreter
Yardimcili§i ve buradan da Genel Sekreterlik makamina kadar ayni
sure¢ takip edilmektedir. S6z konusu bu hiyerarsik suUre¢ proje
hazirliklarinin tamamlanmasi ve basvurunun yapilmasi sirasinda bir kez
daha tekrarlanmaktadir. Fakat bu kez ilgili proje ile ilgili bagvurunun
onaylanmasi ve ilgili proje basvuru veya ortaklik belgelerinin
imzalanmasi igin yapilmaktadir.

Projeler genelde es finansman yontemiyle butcelendirildiginden,
basvuru yapan kurumunda, finansman destek oranina bagh olarak,
belirli bir oranda katki yapmasi gerekmektedir. Bu durum da kamu
kurumlari ¢alisan memurlarin maaglarini es finansman olarak
saydirabilmektedirler. S6z konusu es finansmanin yeterli olmamasi
durumunda yani iBB'nin biitgesinden ek maddi kaynak saglamasi da
gerekmektedir. Bu cercevede, IBB olarak sz konusu projede yer
alinmasi ve es finansman tutari olarak ne kadar maddi katki yapilacagi
ile ilgili IBB Meclisinden onay alinmasi gerekmektedir.

Bu anlatilanlar gergevesinde iBB’de isleyen siirecin biirokrasinin
yogun yasandigi bir sure¢ oldugu anlasiimaktadir. Onay alinmasi
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gereken birim ve yetkili sayisi ¢ok fazladir. Bu durumda zaman sikintisi
olan galismalarda gecikmeler yasanmakta ve s6z konusu kaynaklardan
geregdi kadar yararlanilamamaktadir.

Proje basvurusu tamamlandiktan sonra, proje, basvuru makami
tarafindan teknik, idari ve mali agilardan bir degerlendirme surecine tabi
tutulur. Degerlendirme asamasinda proje farkh iki bagimsiz
degerlendirici tarafindan degerlendirilir. Bu asamada projenin ¢agrinin
onceligi ile ilgililigi, uygulanabilirligi ile projenin gerekgelendiriimesi ve
surdurulebilirligi ¢ok bluyuk onem tasimaktadir. Bahsi gegen bu
kisimlardaki gerekgelendirmeler projenin desteklenmesi icin gerekli
puanlamaya etki etmektedir. Zaten bu kisimlarda esik puanlama vardir
ve herhangi birinde belirtilen esik degeri tutturamayan proje
puanlamada yuksek bir basari elde etse de basaril projeler arasinda
yer alamaz ve fon destegi alamaz.

Degerlendirme sonucunda basaril bulunan projeler
duyurulduktan sonra, iBB’nin yer aldigi projenin de yer almasi halinde,
proje ile ilgili s6zlesmeler imzalanir. Bu s6zlesmeleri imzalamaya yetkili
Kisi ise kurumun en ust yetkilisi olan Belediye Baskanrdir. Fakat
Belediye Bagkaninin tum belgeleri imzalamasinin ¢ok gergekgci
olmadigindan, Meclis karari sonrasi, bu yetkiyi ilgili Genel Sekreter
veya Genel Sekreter Yardimcisina devredebilmektedir.

So6z konusu burokratik iglerin tamamlanmasinin ardindan, proje
ilgili Madurluk tarafindan yaritilmeye baglanmaktadir. Proje uygulama
siirecinde, AB ve IFM Mudurliiga ilgili Midirlik ile koordinasyon
halinde c¢aligmalarini surdirmeye devam etmektedir. Proje ile ilgili
iglerin takibi, tamamlanmasi, raporlanmasi hususlarinda yani kisacasi
projenin baglangicindan tamamlanmasina kadar gecen sure de AB ve
IFM  Mudarlaga  ilgili - yaritict Madirlige  destek  vermeyi
surdurmektedir.

AB ve IFM MidirlGgi’'nin bu calismalar sayesinde hem kendi
icinde bir tecribe havuzu olusturmakta hem de yeni proje hazirlayacak
veya yurutecek birimlere bu tecrubeleri aktarmaktadir. Bu sayede
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yapilacak c¢alismalar daha pratik ve daha Kkaliteli bir gekilde

surdirdlmektedir.

3.5. iBB’nin Yer Aldigi AB Projeleri

IBB gerek hizmet alani ve gorevleri gerek kurumsal kapasite ve
mali biyiikligl agisindan cok cesitli projelerde yer almistir. IBB simdiye
kadar; IPA, Cerceve Programlar (CP), Rekabet Edebilirlik ve Yenilikgilik
Programi, Genglik Programi, Hayatboyu Ogrenme Programi ve direk
AB Komisyonu ¢agdrilari kapsaminda c¢esitli projeler tamamlamis ve bazi
projelerin uygulama streci de halen devam etmektedir.

iBB'nin yer alarak cesitli tematik alanlarinda projeler yirittigi 7.
Cerceve Programi gibi Cerceve programlara katilimi, hem IBB
agisindan hem de Turkiye agisindan buyik énem tasimaktadir. CUnku
bu programlara katilmakla iBB ile beraber Tiirkiye’'nin de bilim, teknoloji,
arastirma, gelistirme ve yenilik kapasitesi artiriimig olmaktadir. Bu tur
Programlara katihm saglandikga, hem Turkiye'nin hem de ilgili
kurumlarin uluslararasi arenada beraber c¢alisma ve beraber proje
uretme kultirinu gelistirmesine katki yapilmaktadir. Bunlarin yaninda,
s6z konusu Cerceve Programlara katilim, ulkemizin arastirma ve
gelistirme konusunda ¢alisan insan kaynaginin da olusmasina katki
saglayacaktir. Avrupa Komisyonu’'nun yayimladigi 2011 yilina ait
Tirkiye ilerleme Raporu'nda, Tirkiye'nin arastirma ve teknolojik
gelisme alanindaki 7. CP’ye katilim dizeyinin artmaya devam ettigi ve
bu cercevede, TUBITAK tarafindan vyiritilen Ulusal Koordinasyon
Sisteminin idari kapasitesinin gelistigi ve ulusal irtibat noktasi aginin gok
iyi isledigi ifade edilmektedir.

Ulkemiz performansi incelenirken Tirk kuruluglarinin diger proje
ortaklarina goére butgelerinin nispeten daha duslk seviyede olmasi
dikkat ¢ceken unsurlardan biridir. Birgcok projede benzer proje faaliyetleri
surdurilmesine ragmen Turk ortaklar daha dusuk butgelere sahip
olmaktadir. Bu noktada en dikkat ¢ceken husus personel butgeleridir. AB
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7.CP projelerinin butgelerinin  ortalama %60’'in1  personel kalemi
olusturmaktadir. Projeler incelendiginde, Turk proje ortaklarinin
ortalama personel masrafl aylik 2.500 Avro iken bu rakam o6rnegin
Norvec icin 8.000 Avro mertebesindedir (TUBITAK, AB 7. Cergeve
Programi Ara Degerlendirme Raporu (1 Ocak 2007-30 Haziran 2012),
S.46).

Asagida yer alan Tablo:15, iBB’nin 7. Cerceve Programina
katiim durumunu gozler éniine sermektedir. Tabloda, iBB’nin dabhil
oldugu 7.Cerceve Programi projeleri ile Turkiye'deki ilk 50 kurum
arasindan 48. sirada yer aldigi goérulmektedir.

IPA projelerinden yararlanma durumu incelendiginde ise birgok
projenin varligi séz konusudur. Fakat bu projeler iBB icin yeterli degildir.
Bu cercevede yayinlanan ¢agrinin hedef bolgesi, gelismislik durumu bu
¢agrilardan yararlanma noktasinda etkili olan faktorler olarak goze
carpmaktadir. Yayinlanan ¢agrilarin ¢cogunda, gelismislik ve buyUklUk
diizeyinden dolayi istanbul kapsam disi birakilmistir. Kimi cagrilarda ise
kisi basina disen Milli gelir agisindan %75’in altinda kalan sehirler ve
bdlgeler desteklenmistir. Ayrica bunlara ilave olarak yayinlanan birgok
cagrida da Belediyeler kapsam disi birakilmigtir. Dolayisi ile bu
cercevede IBB’nin IPA desteklerinden yararlanma durumunu basarisiz
olarak ifade etmek ¢ok dogru olmayacaktir. Bu bilgiler ¢ercevesinde;
iIBB’'nin AB mali yardimlarindan yararlanmak Uzere gelistirdigi projeleri
“‘Devam Eden AB Projeleri” ve “Tamamlanan AB Projeleri” olmak Uzere
iki baglikta inceleyebiliriz.
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Tablo 155: 7. CP’den En Fazla Yararlanan ilk 50 Tiirk

Kurulusu
NO KURUM ADI KURUM ADI
o)
1 TUBITAK 26 | Turkiye Sut, Et ve Gida Sanayicileri ve
Uret. Birligi
2 Orta Dogu Teknik | 27 | Akdeniz Universitesi
Universitesi
Sabanci Universitesi 28 | Bahgesehir Universitesi
4 Kog Universitesi 29 LNL Elektrik Elektronik Bilisim ve Dan.
Ltd. Sti
5 Bogazigi Universitesi 30 | Pars Makina San. Tic. Ltd. Sti.
6 ihnsan Dogramaci Bilkent | 31 | ATARD
Universitesi
7 istanbul Teknik Universitesi 32 | Karadeniz Komisyonu
8 Hacettepe Universitesi 33 | Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitlisi
9 Ege Universitesi 34 | Gokser Makine Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi
10 |izmir  Yiksek  Teknoloji | 35 | istanbul Bilgi Universitesi
Enstitlsu
11 | Ozyegin Universitesi 36 | istanbul Sehir Universitesi
12 | Dokuz Eylul Universitesi 37 | Karadeniz Teknik Universitesi
13 | istanbul Universitesi 38 | Marmara Universitesi
14 | Gida, Tarim ve Hayvancilik | 39 | Sampas Nanoteknoloji Ar & Ge ve
Bakanligi- TAGEM Paz. Ltd. Sti.
15 | Arcelik A.S. 40 | Turkcell iletisim Hizmetleri A.S.
16 | Aselsan Elektronik Sanayi ve | 41 | Tirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S.
Ticaret A.S.
17 | SRDC Yazilm Ar-Ge ve |42 | Turkiye Cumbhuriyeti Devlet
Danigmanlik Tic. Ltd. Sti. Demiryollari Genel Mud.
18 | Yeditepe Universitesi 43 | Yildiz Teknik Universitesi
19 | Ankara Universitesi 44 | Acil Ambulans Hekimleri Dernegi
20 | Gazi Universitesi 45 Biyomedtek
21 | Kadir Has Universitesi 46 | Fame-Med Medikal Tic. Ltd. Sti
22 | Cukurova Universitesi 47 | Gaziantep Universitesi
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23 | Selguk Universitesi 48 | Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

24 | TOBB Ekonomi ve Teknoloji | 49 Kalite Sistem Laboratuarlari Anonim
Universitesi Sirketi

25 | Troyka Mak. Gida San. Tic. | 50 Kartas Kontrplak San.Tic.Ltd.Sti

Dan. ve Paz. Ltd. Sti.

Kaynak: AB 7. Cerceve Programi Ara Degerlendirme Raporu

Haziran 2012), s.44

(1 Ocak 2007-30

3.5.1. Devam Eden AB Projeleri

iBB'nin yer aldigi AB projelerinden 8 tanesi yiritilmeye devam
etmektedir. Asagidaki tabloda da gérilecegi lizere, IBB, 1.316.178 €'luk

bir batgeyi kullanmakla beraber, yurattugu bu projelerin toplam butgesi
de 41.698.467 € olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Tablo 166: iBB'nin Devam Eden AB Projeleri

Proje Adi iBBl/istirak Proje  Toplam
Bitcesi (€) Butcesi (€)
ISTANBUL AB'YE HAZIRLANIYOR 0 254.036
PREPARED ENABLING CHANGE | 5.000 10.660.000
PROJESI
CITY SDK 122.538 6.840.000
SMART SPACES 388.280 6.977.197
VITAL PROJESI 108.540 2.695.962
VIAJEO PROJESI 27.600 2.104.972
LOG4 GREEN PROJESI 188.520 3.330.777
OSIRIS PROJESI 475.700 8.835.523
TOPLAM 1.316.178 41.698.467

Kaynak: AB ve IFM Mudiirligi Verileri ve 2005-2013 AB Projeleri Katalogu

Asagida sb6z konusu projeler ile ilgili olarak, AB ve IFM

MadarlGgu  yetkilileri ile yapilan goérismeler ile proje dokimanlari

incelenerek hazirlanan, kisa bilgiler sunulmaktadir.
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o istanbul AB’ye Hazirlaniyor Projesi

Proje; lllerimiz Avrupa Birligine Hazirlaniyor Programi éncelikleri
cercevesinde olusturulmus ve AB Bakanligr’'na sunulmustur.

Projenin genel amaci; istanbul’daki yerel yénetimlerin, AB siireci
kapsaminda, alt yapilarini glglendirmek ve teknik kapasitelerini
arttirmak Uzerine bina edilmigtir. Bu c¢ercevede AB sureci hakkinda
farkindalik olusturacak faaliyetler gergeklestirmek amaglanmistir. Proje
genel amacin yaninda asagida yer alan 3 6zel amaci gerceklestirmek
uzere tasarlanmistir.

. istanbul ~ Valiligi, Kaymakamliklar, BB ve ilge
belediyelerindeki AB konusunda c¢alisan birimlerin idari ve teknik
kapasitesini artirmak,

o Sehir eslestirme programi ile istanbul ilindeki vyerel
yonetimler ve AB Ulkelerindeki muadilleri arasinda surdurulebilir
baglantilar kurulmasini saglamak,

. Bilgilendirme ve egitim faaliyetleriyle AB fon ve
kaynaklarindan azami olgide faydalaniimasini ve AB muktesebatinin
yerelde uygulanmasina yonelik olarak bilgi ve becerilerinin artirilmasini
saglamak.

istanbul Valiligi projenin lideri olmakla beraber, istanbul
Blyliksehir Belediyesi (iBB), Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB), istanbul il
Ozel idaresi, Marmara Belediyeler Birligi (MBB), istanbul Kalkinma
Ajansi (ISTKA), Bahgesehir Universitesi, istanbul Aydin Universitesi,
istanbul Universitesi, istanbul Ticaret Universitesi ve iktisadi Kalkinma
Vakfi projede ortak konumunda bulunmaktadir.

AB Bakanhdi Koordinasyonunda olusturulan projenin butgesi
600.000 TL civarinda olmakla beraber, IBB’nin projeye 150.000 TL
katkisi ongorulmustur. 2012 yilinda yuratilmeye baglanan projenin

suresi 24 ay olarak planlanmigtir.
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o CITYSDK Projesi

Proje, Bilgi ve iletisim Teknolojileri Politika Destek Programi (ICT
PSP)’na sunulmustur.

Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cerceve Programi (CIP) altindaki
programlardan  biri  olan ICT PSP’nin  Turkiye’deki  genel
koordinasyonunu Kalkinma Bakanhgi tarafindan yuratiimektedir. Bu
Programin temel amaci; bilgi toplumunun rekabet edebilir, yenilik
uretebilen hale donusturdlmesini saglamak ve bu gelismeleri tUm
topluma ulagtiriimasini saglayarak etkin olarak kullaniimasi yonunde
caligsmalar yapmaktir (AB Bakanlig,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=47272&I1=1, 16.04.2014).

Proje kapsaminda; Amsterdam, Roma Lizbon, Helsinki,

Manchester, Barselona ve istanbul’da katiim, turizm ve hareketlilik
temalarinda akilli kent uygulamalari gelistirilecektir. iBB, hareketlilik
temasi gergevesinde bir uygulamaya ev sahipligi yapmaktadir.

iBB'nin yer aldigi projelerin 6zetlendigi Proje katalogunda yer
alan  verilere gore; Finlandiya’nin  liderlik  ettigi  projenin
konsorsiyumunda ispanya, ingiltere, italya, Yunanistan, Belcika,
Portekiz, Turkiye ve Hollanda’dan toplam 22 kurulus bulunmaktadir.
7.345.895 € biitgeye sahip Projede IBB’nin kullanacag bltce 122.538 €

olarak gorulmektedir.

o SmartSpaces Projesi

SmartSpaces Projesi de “ICT PSP” programina sunulmustur.
Proje, 6zellikle kamu kullaniminda olan yapilarda enerjinin tasarrufu ve
verimliligi konusunda c¢esitli Ulkelerdeki cesitli kamu binalarinda pilot
uygulamalar yapmayi amaclamaktadir.

Smartspaces Projesinde; iBB'nin istiraki olan Spor A.S. ortak
olarak yer almakta ve Spor A.S.’nin Genel Mudurligin de bulundugu
Fatih Spor Kompleksi’ tamamen elden gecirilerek enerji agisindan
tasarruflar ve kullanim agisindan da enerji verimliligi saglayacak bilgi ve

iletisim teknolojileri destekli pilot uygulamalar gergeklestirilecektir.


http://www.ab.gov.tr/index.php?p=47272&l=1
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Almanya’nin liderliginde yuruyen projede; farkli AB ulkelerinden
toplam da yirmi yedi ortak yer almaktadir. 6.977.197 € butcesi olan
proje 3 yillik bir siire boyunca uygulanacaktir. iBB Spor A.S.’nin bu
projede kullandigi bitce ise 388.280 €'dur.

o LOG4GREEN Projesi

Proje, ulasimin surdurulebilirligi ve lojistik cercevesinde bir
platform olusturulmasi amaciyla hazirlanmig ve 7. Cergceve Programi'na
sunulmustur.

LOG4GREEN Projesi ile konsorsiyum ortaklari arasinda
danismanlik ve rehberlik yapilmasi, mevcut kapasitelerin gelistiriimesi,
rekabetcgi yaklasimin desteklenmesi ve benzeri eklemlenebilecek
arastirma ve geligtirme calismalarin  desteklenmesi amacini
tasimaktadir.

Avusturya’nin liderligini yaptigi  projede; Almanya, Belgika,
Fransa, Turkiye ve Ukrayna’dan gesitli kurumlar proje konsorsiyumunda
ortak konumda bulunmaktadir. Projede, Turkiye Konsorsiyumunda
Bimtas A.S., Ko¢ Universitesi ve Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi
bulunmaktadir. Ug yillik proje 3.330.772 €'luk toplam biitceye sahiptir.
IBB istiraki olan BIMTAS’In proje biitcesi ise 188.520 € dur.

o OSIRIS Projesi

Proje, kent ici rayl sistemlerin kullaniminda enerji tasarrufu
saglanmasi amaciyla Ulastirma tematik alani gergevesinde 7. Cergeve
Programri’na sunulmustur.

Proje is ya da calisma paketleri dedigimiz pargalar halinde etkin
enerji yonetimi, enerjisel veri tabani olusturmak, enerjinin etkinligini ve
kullanimini  duzenleyecek c¢alismalar yurutilmesini kapsamakta en
nihayetinde de kullanilan enerji miktarindan %210 gibi bir oranda tasarruf
amaclanmaktadir.

Belgika’nin liderligini yaptigi projenin konsorsiyumunda Fransa,

italya, Almanya, Tirkiye ve ingiltere gibi (lkelerden gesitli ortaklar
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bulunmaktadir. IBB istiraki olan Ulasim A.S.’nin yer aldigi 8.835.523 €
batceli projede Ulagsim A.S. 475.700 €’luk bir butceye sahiptir.

. VITAL Projesi

Vital Projesi; 7 Cergeve Programi ICT tematik alanina yonelik
olarak hazirlanmistir. Fiziksel ve gorsel sensorlere bagh olarak “Akill
Trafik Yonetim Sitstemi’ni desteklemek, c¢evresel performanslari
gelistirmek ve ulagsim aginda verimliligi  optimize  etmek
amaclanmaktadir.

ispanya’nin lideri oldugu projede; Iingiltere, italya, Fransa,
Yunanistan ve Turkiye'den gesitli kurum ve kuruluglar ortak olarak yer
almaktadir. Projenin Tirkiye ayaginda istanbul Teknik Universitesi ve
istanbul Bilyiiksehir Belediyesi yer almaktadir.

Projede yer alan Tiirk ortaklardan iTU ile iBB; mevcut olan trafik
verilerini akilli ve yodnetilebilir veri haline getirerek bir pilot uygulama
geligtirecektir. Toplam Butgesi 2.696.760 € olan projede, Turk ortaklarin
bitcesi 335.000 € olarak planlanmigtir.

o VIAJEO PLUS Projesi

Proje 7 Cergeve Programi Ulasim alanina yonelik olarak
hazirlanmistir.  Viajeo PLUS projesinin ana hedefi Avrupa, Latin
Amerika, Cin ve Singapurda ve akabinde farkli bdlgelerde
uygulanabilecek yenilikgi ve yesil kentsel ulasim ¢dzimlerinin
olusturulmasi igin benchmark yapmaktir.

Projenin konsorsiyumunda; Avrupa'nin inovasyon firmalari ve
akademik kurumlar lider olarak yer alirken Avrupa, Latin Amerika, Cin,
Singapur ve Ortadogu ulkelerinden sehirler ortak olarak yer almaktadir.
Proje ortaklar arasinda iyi uygulama ornekleri paylasilacak, yenilikgi
¢ozumlerin uygulama ve gosterimleri yapilacaktir. Toplam butgesi
2.104.972,38 € olan projenin siresi 36 ay olarak planlanmistir. iBB’nin
ortak olarak yer aldidi projedeki butgesi ise 27.600 € olacaktir.
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o Prepared Enabling Change Projesi

Proje; 7. Cerceve Programi Cevre tematik alanina ydnelik olarak
hazirlanarak sunulmustur.

Bu projede; yenilikgi yaklagimlar geligtiriimesi Gzerine ¢alismalar
yuritilmesi amacglanmaktadir. iBB’nin iki bagh Genel Midurligi'nden

biri olan iSKi bu projede ortak olarak yer almaktadir.

3.5.2. Tamamlanan AB Projeleri

iBB ve istirakleri, yer aldi§i 26 AB projesini tamamlamistir. Bircok
farkl programa ve g¢agriya yonelik olarak hazirlayip, yurtttiga ve en
nihayetinde tamamladigi bu projeler hem kapasite ve tecribe agisinda
hem de AB surecinin Ustlenilmesi noktasinda buyuk kazanimlari
olmustur.

Tablo 18'de gorildigu Uzere, IBB'nin tamamladigi projelerde
kullandigi toplam buitge 5.171.898 € olarak gergeklesmistir. Ayni
zamanda tamamladigi projelerin toplam butcesi de 38.022.312 €
olmustur. Asagdida s6z konusu tamamlanan projeler ile ilgili olarak
kisaca bilgiler sunulmaktadir.

Asagida sb6z konusu projeler ile ilgili olarak, AB ve IFM
Madarlagu yetkilileri ile yapilan goérusmeler ile proje dokimanlari

incelenerek hazirlanan, kisa bilgiler sunulmaktadir.
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Proje Adi iBB Toplam
Biitcesi (€) | Butge (€)
SUMPA MED 0 812.500
MEVCUT OLUMLU DENEYIMLER ILE KISINEV | 0 672.956
VE SIVASTOPOL BELEDIYELERINDE ENERJI
VERIMLILIGININ ARTIRILMASI PROJESI
OUT SMART 0 7.603.473
INSTANT MOBILITY 35.980 8.015.659
JADE 56.928 3.202.785
CONDUITS 43.326 947.915
SANAT HERKES IGIN 57.300 57.300
KONUSAN PARMAKLAR 14.667 14.667
HERKES IGIN DEMOKRASI 49.600 49.600
SIHIRLI ELLER 18.050 18.050
BU YAZ BIRLIKTE GULELIM 16.900 16.900
AsJip 40.000 76.944
AB YOLUNDA YEREL YONETIMLERIN | 50.000 50.000
GUGLENDIRILMESI PROJESI
ISTSHARE 120.000 205.600
ADAME 58.063 235.000
ISATIST 225.022 225.022
EGITIM YUVADA BASLAR PROJESI 30.414 68.114
IGEP 3.509.185 | 12.886.975
AB FARKINDALIGI ISTANBUL'DA | 0 46.363
SEKILLENIYOR
AB CANLI PERFORMANS SEKTORUNDE
SOSYAL DIYALOG - -
SMILE 463.999 739.899
GIS 148.465 314.535
MOVILISE 62.014 160.891
RING 20.000 340.000
LEARNINC 41.291 526.987
ARCHIMEDES 110.694 734.177
TOPLAM 5.171.898 | 38.022. 312

Kaynak: AB ve IFM Midurligi Verileri ve 2005-2013 AB Projeleri Katalogu
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o OUTSMART Projesi

Proje; 7. Cerceve Programi ICT tematik alani Kamu-6zel
Ortakhgi (PPP) basligina sunulmustur.

Kamu tarafindan saglanan hizmetlerin bilgi ve iletigsim teknolojileri
destegi ile daha verimli ve akilli duruma getirilmesi igin ¢esitli yazilimlar
gelistirilerek c¢esitli uygulamalarin yurutulmesi amaclanmaktadir. Bu
dogrultuda proje ile katihmci kentlerin atik, enerji, parklanma, hava ve
icme suyu kalitesi ve afet gibi hususlarda ihtiya¢ olarak tabir edilecek
cesitli program ve uygulamalar gelistirilecektir. Helsinki, Istanbul,
Milano, Berlin, Nice, Santander, Liuksemburg gibi kentlerde akilli
uygulamalar gerceklestiriimistir.

IBB ve bagh Genel Midirlik olan ISKIi projede beraber yer
alarak atik sularin dontisumua ve aritilmasi gergcevesinde bir pilot

uygulama yapmistir.

. Instant Mobility Projesi

Proje; ICT tematik alani cercevesinde 7. Cergeve Programrna
sunulmustur.

Sistematize edilmis gercek zamanl trafik ve seyahat Onerilerini
iceren, ayni zamanda yolcularin konfor ve bilgiye ulasim noktalarinda
deneyimlerini arttiran c¢esitli senaryolar gergeklestirilmistir. Fransa’nin
liderliginde yuratulen projenin konsorsiyumunda yirmi bir ortak ve dokuz
istirakci yer almistir. iBB’nin de istirakci konumda bulundugu projede
ISBAK ortak olarak yer almistir.

. Mevcut Olumlu Deneyimlerle Kigsinev ve Sivastopol
Belediyelerinde Enerji Verimliliginin Artiriimasi Projesi

Proje, AB'nin karsilikli diyalog ve anlayisin desteklendigi
CIUDAD Programina sunulmustur.

Proje kapsaminda Kiginev ve Sivastopol Belediyelerinde ener;ji

konusunda farkindalik olusturulmasi, enerji altyapilarin iyilestiriimesi,
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vatandaslarin enerji verimliligi konusunda tegvik edilmesi ve belediye
gibi kamu kurumlarinda konunun 6neminin gun ylzune ¢ikariimasi
yonunde faaliyetler yurGtiimastir. Kisinev Belediyesi liderliginde
yuritilen projede iBB istirakci konumundadir. iki buguk yil siiren proje

toplamda 672.956 € butce ile e gergeklestirilmigtir.

. SUMPA-MED Projesi

SUMPA-MED projesi de bir onceki proje gibi CUIDAD
Programrna sunulmustur. Proje ile katilimci kent ve Ulkeler dahilinde
ulasim konusunda hem deneyimlerden faydalanmak hem de gelecege
yonelik strateji ve vyol haritasi belirlenmesi c¢ercevesinde gesitli
faaliyetler yuratalmastar.

Suriye ve Urdiin’tin ulagsimdan sorumlu yerel otoritelerine; Avrupa
ve Turkiye’de bulunan kentsel ulasim sistem ve tecrubelerinin
aktarimina yonelik ¢alismalar yarattlmuastar.

Gaziantep Belediyesi liderliginde yuratalup tamamlanan
projeye IBB istirakci roliinde katlim saglamistir. SUMPA-MED
Projesi’'nin toplam butcesi 812.500 € ve suresi 36 ay olarak

gerceklesmistir.

. JADE Projesi

Jade Projesi de teknik anlamda arastirma ve gelistirme
projelerinin desteklendigi 7. Cergceve Programi kapsaminda ayri bir
tematik program olan Kapasiteler Programina sunulmustur.

Proje kapsaminda olusturulan isbirligi ve bilgi kimeleri ile saglik
hizmetlerinde stratejik eylem planlari olusturulmasi, saglik alaninda ulke
bazli analiz c¢alismasinin yapilmasi, yaslanma ve yaslilara yonelik
hizmetlerde kapasite arttirimasi ve sosyal destek hizmetlerinde
bilgilerin ve tecrubelerin paylagimini saglamak Uzere c¢alismalar
yuratulmastar.

italya’nin  liderligini  yaptigi proje, italya, Fransa, ingiltere,

Finlandiya ve Turkiye'’den toplam 33 ortakli bir konsorsiyumdan
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olusturulmustur. Toplam butgesi 2.867.292 € olan proje 36 ay boyunca

yuratulmastar.

o Avrupa Birligi Canli Performans Sektorinde Sosyal
Diyalog Projesi

Proje; AB Komisyonu'nun Endustri iliskileri Hibe Programina
sunulmustur. Sahne sanatlari konusunda g¢alisan STK ve sanatgilar
arasindaki iligki ve isbirliklerini gelistirmek Uzere geligtirilmis
koordinasyon saglayici bir projedir.

Bu proje ile Avrupa’daki tecriibeler ve iyi uygulamalar iBB'ye

aktariimaya calisiimistir.

. Sanat Herkes igindir Projesi

So6z konusu Proje; Ulusal Ajans’lar aracilidi ile yarutilen Genglik
Programina sunulmustur.

Burada amag proje isminden de anlasilacagi Uzere sanat yoluyla
engellilerin toplumda farkindalik olusturmasi ve sanat araciligi ile tim
genclere pozitif mesajlar vermesini saglamaktir. Engelli gengler
sanatsal konularda gesitli egitimlerden ge¢mis, duygu ve duasuncelerini
sanatla ifade etmeleri saglanmistir.

iBB’nin Engelliler Midiirliigi tarafindan ydriitiilen proje; 57.300 €
bltceye sahip olmakla beraber, iBB’ye AB’den yapilan mali katki ise
42.950 € olarak gerceklesmisgtir.

o Egitim Yuvada Baslar Projesi

Egitm Yuvada Baslar projesi “Okul Oncesi Egitimin
Guglendirilmesi Hibe Programi”’na sunulmustur.

Projede; pilot bdlge olarak secilen Sultanbeyli ilgesi 6zelinde
yasayan ilgce halkinda okul o6ncesi egitim konusunda farkindalik

olusturmak ve konunun éneminin halka aktariimasina yodnelik c¢esitli
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faaliyetler gergeklestiriimigtir. Ayrica, Sultanbeyli ilgesinde bir ana sinifi
AB'de uygulanan standartlara gore butinuyle yeniden duzenlenmistir.
iBB, projenin lideri olarak ortaklarla isbirligi halinde 68.114 €

butgeli projeyi yurutmuagtar.

o RING Projesi

Proje, Hayat Boyu Ogrenme Programi (LLP) kapsaminda
yuratulmustur.  Alzheimer hastalarinin ve yaslilarin bakimi ile ilgili
olarak bir egitim igerigi olusturulmasi, hastalara bakim yapanlarin nasil
davranmalari gerektigi noktasinda da Dbilinglenmelerini saglayan
faaliyetler gerceklestiriimistir. Kisacasi bakicilarin egitimi de diyebiliriz.

IBB, Torino Belediyesi liderliginde yuritilen projenin ortagidir.
2011 yihnda tamamlanan Projenin toplam butgesi 340.000 €'dur.

. Avrupa Birligi Farkindaligi istanbul’da Sekilleniyor
Projesi

Proje, AB Bakanhdrna sunulmustur. Projede; AB ve AB sureci
konusunda kamu kurumlari ve STK’larda var olan kapasiteyi arttirmak
ve istanbullularda da farkindalik yaratmak amaglanmistir.

Proje kapsaminda, Avrupa Birligi ve AB Projeleri temali “9 Mayis
Avrupa GUnU” etkinlikleri dizenlenerek, istanbul'daki tim kesim ve
vatandaslarin AB ve Uyelik surecimiz hakkinda dogru bilgilendiriimesi ve
AB konusundaki bilgi eksikliklerinin giderilerek onyargilarin ve yanlis
algilamalarin ortadan kaldirilmasi hedeflenmisgtir.

istanbul Valiligi liderliginde yuritilen projede, istanbul iBB ortak
olarak yer almistir. AB Bakanhdi'nin koordine ettigi projenin toplam
bltcesi 63.224 TL olmustur.

o MOVILISE Projesi
Movilise Projesi de Hayatboyu Ogrenme Programi (LLP)na

sunulmustur. Proje ile hem Sporcularin dil noktasindaki yetersizliklerin
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ortadan kaldiriimasi ile seyahat edebilirlikleri arttirilmig hem de Ingilizce
egitim modul ve araglari geligtirilmigtir.
iBB’nin lider oldugu proje 18 ay boyunca yuritiilmistir. Projenin

bltgcesi 160.891 € olarak tamamlanmistir.

o CONDUITS Projesi

Proje, 2007'de hazirlanarak 7. Cergeve Programi'na
sunulmustur. Conduits Projesi ile kentlerin ihtiya¢ duydugu akilli ulasim
sistem ve aglarin  koordinasyonunu saglayacak c¢alismalar
yuratalmastur.

Proje ile Avrupa c¢apindaki belediyelerden akilli ulagim sistemleri
konusunda tecrube aktarimi saglanmasinin yaninda, karar vermede
kolaylik saglayan kilit performans gdstergeleri belirlenmistir. italya
liderliginde ydritiilen oldugu 1.056.073 € biitceli projede; IBB proje

ortag konumundadir.

o Herkes i¢cin Demokrasi Projesi

Proje, Genglik Programi  kapsaminda Ulusal Ajans’a
sunulmustur.  Engellilerin yasal haklari konusunda bilgi edinmeleri
saglanmis ve engelli haklari konusunda toplumda biling uyandirmaya
yonelik caligmalar yuratulmustar.

iIBB’nin liderliginde ydritilen proje 49.600 €luk bitceye sahiptir.
Proje kapsaminda 8 ay boyunca; tiyatro etkinlikleri, bilgilendirici

seminerler, egitimler ve konferanslar duzenlenmigtir.

o LEARNINC Projesi

Learninc Projesi de tarihi alan, mekan ve sehirlerde yaratici
endustrilerin gelistiriimesi ve bu noktada girisimcilerin desteklenmesi
icin Hayat Boyu Ogrenme Programi dahilinde yer alan Leonardo da

Vinci programina sunulmustur.
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Proje de tarihi yarimada igerisinde yer alan Emindni’nde tarih ve
kultar turizminin geligtiriimesi igin bir eylem plani hazirlanmig, bdlgede
faaliyet gdsteren isyeri sahiplerine egitimler verilmistir. italya liderliginde
yuritiilen projede IBB ortak olarak yer almistir. iki yil boyunca yiiriitilen

proje 526.987 €’luk butce ile gerceklestirilmigtir.

o Bu Yaz Birlikte Giilelim Projesi

IBB Engelliler Mudirligi'niin Genglik Programi kapsaminda
yurattgu bir diger projedir. Projede cesitli engel durumlarina sahip ilk
ve ortaokul c¢agindaki c¢ocuklarin cesitli faaliyetlerde hem kendilerini
tanimalari saglanmis hem de eglenerek 6grenme yodnunde pratik
yontemler geligtirilmistir. 4,5 ay olarak planlanmis proje 16.900€’luk
bltge ile gergeklestiriimistir.

. ic Go¢ Entegrasyon Projesi (IGEP)

IGEP; g6¢ temelli sorunlarin azaltilarak projede yer alan 4
Buyuksehir belediyesinde kapasitenin arttiriimasi ve gelecege yonelik
olarak go¢ eksenli eylem planlarinin olusturulmasi amaciyla IPA
kapsaminda sunulmustur.

Projede yer alan bu dért biiyiiksehir belediyesi sirasiyla; istanbul,
Ankara, izmir ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleridir. istanbul’da pilot
bdlge olarak gogun en yogun yasandigi yerler arasinda bulunan
Sultanbeyli ilgesi secilmigtir. Ayni zamanda proje kapsaminda
Sultanbeyli ilcesinde sokaga diisme tehlikesinde bulunan cocuklarin
rehabilite edilecedi bir merkez kurulmus, tefrisati yapimis ve bu
merkezde ¢ocuklara ve ailelerine gesitli egitimler verilmistir.

iBB; 12.886.975€’luk  butcenin  3.509.185€’luk  kismini

kullanmistir.

o ISTSHARE Projesi



107

ISTSHARE Projesi de Avrupa Birligi tarafindan sivil toplum
diyalogunun desteklenmesine yonelik olarak IPA kapsamindaki Kentler
ve Belediyeler Hibe Programi’na sunulmus ve proje basarili bulunarak
12 aylik sure boyunca yurutulmustar.

Proje kapsaminda Avrupa’daki belediye istirakleri ile BB
istirakleri arasinda AB muktesebati ve yudrurlukteki mevzuat isleyisi
konusunda inceleme ve analizler yapilmis ve iyi deneyimler
paylasiimistir.

IBB liderliginde ydritilen 12 aylik proje 205.600€’luk biitge ile
gerceklestirilmigstir.

o Turizm Sektorii igin Kapasite Artinmi ve Nitelikli Ara
Eleman Yetigtiriimesi Projesi

S6z konusu proje ISKUR tarafindan acilan Aktif istihdam
Tedbirleri Hibe Plani proje ¢agrisina yonelik olarak hazirlanmis ve Fatih
ilcesinde gergeklestirilmistir.

Proje kapsaminda cesitli mesleki egitimler verilmis ve turizm
sektoru icin hizmet kalitesini arttiracak nitelikli ara eleman yetistirilmigtir.
iIBB’nin liderliginde 12 ay boyunca yiiritilen proje 225.022 €'luk biitce

ile gerceklestirilmigtir.

. Konutlarin Is1 Rehabilitasyonu igin Gaz Tiiketiminin
izlenmesi Projesi

Bu proje de Kentler ve Belediyeler Hibe Programina
sunulmustur. Meskenlerde isinmak igin kullanilan gaz kullanim oran ve
miktarlari 18 aylik sure zarfinda izlenmis ve incelenmistir. Cevre
duyarlihgi ile karbon saliniminin azaltiimasi, enerjinin etkin ve verimli
kullanimi, maliyetlerin disurulmesi konularinda Fransa ile teknik isbirligi
ve tecrube paylasimi gergeklestirilmigstir.

Sivas Belediyesi liderliginde yiritilen projede IBB proje ortagi
olarak yer almistir. Proje 235.000 €’luk butcge ile gerceklestirilmigtir.
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o S.M.IL.L.E Projesi

SMILE Projesi; AB’nin ¢evre konusundaki mali yardim
araclarindan biri olan Life-Ill Programi’'na 2006 yilinda sunulmus bir
projedir.

iBB liderliginde yiritilen projede elektrik ve elektronik atiklarin
geri donusumu ve depolanmasi ile ilgili olarak; plan, proje ve
uygulamalar gerceklestiriimistir. Proje, 739.899 €’luk bultgesi ile 18 ay

boyunca IBB Atik Yoénetim Mudurliigl tarafindan yiriGtalmastir.

. ARCHIMEDES Projesi

Archimedes Projesi; Avrupa Birligi'nin Akdeniz Ulkelerine yonelik
olarak mali yardm saglayan MEDA programina kapsaminda
yuratalmastur.

Proje ile yerel kurumlar arasinda isbirliginin arttirilmasi, turizmin
surdurulebilirliginin saglanmasi, unutulmaya yuz tutmus yada gbzden
uzak kalmig tarihi - kdlturel miras degerlerinin yeniden gun yuzune
cikarilmasi noktasinda cesitli faaliyetler yartttlmustir. Ayni zamanda
proje ortaklari arasinda s0z konusu alanlarda iyi uygulama ve
deneyimler de paylasiimistir. IBB projede Venedik Belediyesi ile
beraber es lider olarak yer almistir. iBB; pilot olarak belirlenen Eminénii
bolgesinde tarihi ve turistik gluzergahlari belirten yonlendirici tabelalar
hazirlamig, istanbul ile ilgili efsanelerin yer aldigi bir eser olusturmus ve
bdlgedeki tarihi bir Hanin fizibilite galismasini gergeklestirmistir.

iki yil boyunca vyiritilen projede iBB'nin kullandigi bitce
110.694€ iken toplam butge ise 734.000 € olarak gergeklesmistir.

) AB Yolunda Yerel Yonetimlerin Giiglendiriimesi
Projesi
Bu proje de Sivii Toplum Diyalogunun Gugclendiriimesi

Programr’na sunulmus olan bir projedir.
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Proje  kapsaminda; Istanbul'daki ilge belediyeleri, BB
liderliginde, tUm yonleriyle Avrupa Birligi ve igleyen sure¢ hakkinda
hazirlanan egitim kitleri ve seminer araciligi ile bilgilendiriimis ve
belediyelerde AB konusunda farkindalik uyandirarak kapasite artirimi
saglanmistir.

10 aylik periyotta toplantilar, seminerler ve egitimler
gercgeklestirilmistir. Egitim sonrasinda katilimcilar bir sinava tabi
tutulmus ve basari gosteren belli sayidaki c¢alisanla Fransa’ya bir

¢alisma ziyareti dizenlenmigtir.

o GIS Projesi

IBB'nin gevre alaninda ve Life-1ll Programi kapsaminda yurittig
bir diger proje ise GIS Projesi'dir. 2006 yili cagrisina yonelik
hazirlanmistir. Istanbul’da kirlilik kaynaklarinin envanter calismasi
yapiimis, GIS destegi ile bir program geligtirilerek hava kirliligi yonetimi
adina karar destek sistemi gelistirilmistir.

iki yiIl boyunca yiritilen 314.635 €'luk biitceye sahip projede,
IBB'nin kullandigi biitce miktari ise 139.840 € olarak gerceklesmistir.

. Sihirli Eller Projesi

iBB Engelliler Midiirligi tarafindan ydritilen 6 aylik sireyi
kapsayan proje Genglik Programi kapsaminda uygulanmigtir.

Projede farkli ulke ve farkh kultirlerden engelli gencler
bulusturulmus, karsilikli dayanigsma ve hosgoru ortami olusturularak
sosyal ve kulturel kaynasma yonunde onemli asamalar kat edilmistir.

Projede Hollanda'dan bir kurum da ortak olarak yer almigtir.

J Konugan Parmaklar Projesi
Genglik Programi'na sunulmus bir diger proje de Konusan
Parmaklar projesidir. IBB Engelliler Mudurligu tarafindan yiritilen

projede engelli cocuk ve genglerin iletisim kurmalarina yonelik olarak
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Isaret dilinin kullanilmasi ve toplumda bu konuda farkindalik
olusturulmasi yonunde faaliyetler gergeklestirilmistir.
Konusan Parmaklar Projesi 14.667€ bultge ile 5 ay boyunca

yuruatalmastur.

. ASJIP Projesi

Proje, Sivil Toplum Diyalogunun Geligtiriimesi Hibe Programi'na
yonelik olarak hazirlanmig ve sunulmustur.

Turkiye'de sosyal diyalogun yerel seviyede gelistiriimesine kstki
saglamak iizere hazirlanan ASJIP Projesi kapsaminda; istanbul'un afet
durumlarina hazirlikh olmasini saglamak adina bir afet stratejisi
olusturulmus, IETT soférleri bu strateji cergevesinde cesitli egitimlerden
geciriimistir. 8 ay boyunca yiiriitiilen proje de IBB istirak¢i olarak yer

almigtir.
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SONUG

Bilisim ve bilgi toplumu diyerek adlandirdigimiz ginimuzde
kUresellesme sureci ile Dunya’da gerceklesen gelisim ve degisimler
merkezcil yapilarin giderek yerini yerel olusumlara birakmasi durumunu
oncelemigtir. Burada iletisim ve teknoloji alanlarinda yasanan hizl
gelismelerin etkisi blUyuktur. Bu gelisme ve degisimlerle mesafeler
kisalmig, sinirlar ortadan kalkmig ve bilgi ¢ok bluyuk olgude ulasilabilir
ve erisilebilir olmustur. Ginimuzde yerellesme ve yerel ydnetimlerin
kuvvetlendirilerek desteklenmesi hususu énem arz etmektedir. Avrupa
Birligi de bir yandan batunlik anlayisini 6n plana gikarmaya caligirken
buna paralel olarak da “yerindenlik” ilkesi dogrultusunda hizmetlerin
halka en yakin birimlerce sunulmasi durumunu 6Ozendirmektedir. Bu
cercevede; AB fonlarinin kayda deger bir bolimuandn yerel ve bdlgesel
yonetimlerin daha iyi ¢alisabilmeleri igin ayrilmis  oldugunu
sOyleyebiliriz. Dolayisi ile Tuarkiye’deki yerel yonetimlerin bu mali
kaynaklardan nasil ve ne ol¢ude yararlandiklari hususu onemlidir.

Tarkiye'nin 3 Ekim 2005'te Avrupa Birligi surecinde katilim
muzakerelerine resmen baglamasi ile Turkiye-AB iliskileri sureci yeni bir
boyut kazanmistir. Turkiye- AB iligkilerinde yasanan bu gelismeler
neticesinde; Ulkemizde olumlu bir hava olusmus, strecle ilgili yiksek bir
benimseme ve memnuniyet duzeyi olusmustur. Bu sayede, bugune
kadar, kurumlarin yeniden yapilanmasi, yasalarda yapilan duzenleme
ve AB muktesebatinin igsellestiriimesi/ uyumlastiriimasi gibi birgok
alanda hizli bir gelisme yasanmistir. Bu ¢ergevede AB sureci ile ilgili
calismalara hiz verilmis ve bu slrecten en Ust dlizeyde fayda saglamak
isteyen her kesim bu yolda cgesitli atilimlar yapilmasi gerektigini
anlamigtir. Bu kapsamda sureci 6zimsemek adina tum ilgili kesimlerde
yeni ¢alismalar ve yeniden yapilanmalar gindeme gelmisgtir.

AB adaylik sureci ile beraber yerel yonetimlerimiz, AB tarafindan
saglanan mali yardimlar kapsaminda hem IPA, hem Topluluk
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Programlari hem de Avrupa Yatinrm Bankasi Kredileri'nden
faydalanabilmektedir. Fakat s6z konusu her bir kaynagin kendine has
kurallari ve uygulama yontemleri mevcuttur. Bu kapsamda; finansman
kaynagi arayan yerel yonetimlerin farkli basliklar altinda aktarilan AB
mali yardimlarinin uygulama usul ve kurallarini bilmeleri ve yapacaklari
calismalara bu yonde devam etmeleri gerekmektedir.

Avrupa Birligi’'nin son genisleme dalgasi ile beraber AB’ye lye
ulke sayisinin ¢okga artmasina paralel olarak reform sureci de
hizlanmigtir. Bu reform slreci gergevesinde; Avrupa Birligi tarafindan
aday ve potansiyel aday ulkelere yonelik olarak 2007 yilina kadar
olugsturulmus tum vyardim programlari, 2007-2013 donemi igin
saglanacak tum mali yardim araglarini kapsayacak sekilde “Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci" olarak adlandirilan tek bir program altinda
birlestiriimigtir.

IPA ve diger hibe nitelikli mali yardimlardan yararlanma sarti ise
nitelikli projeler araciligi ile mamkin olabilmektedir. Dolayisiyla AB,
aday ve potansiyel aday ulkelerin mali yardimlardan yararlanmak igin
hazirlayacaklari projelerin belli niteliklere ve/veya standartlara sahip
olmasini istemektedir. S6z konusu bu nitelik ve standartlar da
geligtirilen bir takim ara¢ ve yontemlerle saglanmaktadir. PCM (Project
Cycle Management — Proje Yonetim Dongusu) metodu cgergevesinde
belirli standart ve niteliklere haiz projeler hazirlanmaktadir. Turkiye, bu
surecten maksimum dizeyde faydalanmak adina kollari sivamis ve AB
mali yardimlarindan vyararlanmak icin de “Proje” kavramini hizla
benimsemeye c¢alismistir. Ama klresellesme, bilgi ¢agi ve teknolojide
yasanan gelismeler, her alanda oldugu gibi projelerde de ¢ok siki bir
rekabet ortami olugmasini saglamigtir. Rekabetciligin dogasi geregi
daha nitelikli ve daha verimli UrUnler ortaya ¢ikaranlar surekli bagarili
olmuslardir.

Tarkiye, ilk zamanlarda proje konusunda ¢ok bilgi ve tecribe
sahibi olmadidi igin bazi sikintilar yasamis ve bu durum olusturulan

proje sayisi ve niteligine yansimis ve mali yardimlardan yararlanma
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duzeyi dusuk seviyede kalmistir. Zamanla sureg isledikce ve proje
kavrami dogru anlagildikga, edinilen bilgi ve tecribe sayesinde
kurumlarda kapasite artigi yagsanmis ve projelerin basarisinda da bir
artis gorulmagtar. Artik Turkiye eskiye nazaran c¢ok daha nitelikli
projeler hazirlayarak AB mali yardimlarindan daha iyi bir oranda
faydalanir hale gelmistir. Ama bu demek degildir ki Turkiye bu konuda
kat be kat daha iyi bir seviyede olamaz. Sistemi daha iyi i¢sellestirerek,
bilgi ve tecrubeleri paylagsarak, akademik alandaki ¢aligmalarimizi ve ar-
ge caligsmalarimizi arttirarak ve dil konusundaki eksikligimizi gidererek
her alanda en Ust seviyelere ulasmamiz mumkun gézukmektedir.

Yukaridaki bilgiler 1siginda; AB calismalari kapsaminda istanbul
Buyuksehir Belediyesi 6rnek diyebilecegimiz bir calismaya 2005 yilinda
imza atmis ve AB’yi dogru anlamak ve AB surecini yerelde etkin olarak
yuruterek AB mali yardimlarindan en iyi duzeyde yararlanmak adina AB
iligkileri MUdirlGgi’'ni kurmustur. Bu  Mudirliik;  kurulusunun ilk
yillarinda personel temininin yaninda AB surecinin isleyisi ve AB
muktesebati konusunda bilgi birikimi ve kapasite artirrmi saglamistir.
iIBB’nin bir bltiin olarak hem birimlerinde hem istiraklerinde hem de
ISKi ve IETT gibi bagli kurumlarinda AB konusuna hakim ve mali
yardimlardan yararlanmak (zere proje hazirlayabilecek “IBB AB Yerel
Takimi” olarak adlandirilan bir ekip olusturulmustur.

Bu sureci takiben yillik olarak surekli AB, AB Muktesebati ve
proje ¢agrilari konusundaki bilgiler ile gelismeleri guncellemek adina AB
Bakanligi, IPA’dan sorumlu diger Bakanliklar, Cerceve Projelerinden
sorumlu TUBITAK ve bu alanda galisan kurumlardan egitimler tertip
edilmistir. Boylelikle hem AB slreci ile ilgili c¢alismalarin strekli
gundemde kalmasi saglanmig hem de AB ve projeler konusundaki ilgi
canlh tutulmaya galisiimistir.

Yapilan c¢aligmalar, verilen egitimler ve olusturulan ekip ile belli
bir calisma sistematigi olusturuimaya calisiimig ve bu konuda basari
saglanmistir. 2006 yili itibari ile g¢alismalar meyvesini vermis ve AB
projeleri noktasinda IBB genelinde bir artis yasanmistir. Giniimiize
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gelindiginde ise IBB’nin yer aldigi AB proje sayisinin 34’G buldugu
gorulmektedir. S6z konusu bu 34 projenin 26’sinin tamamlanmig oldugu
ve 8 tanesinin de halen yurutulmekte oldugu gorulmektedir. Bu projeler
AB’nin farkh programlarina yonelik hazirlanmis ve cesitli tecribeler ile
6.488.076 Euro’luk da mali destek temin edilmistir. IBB’nin iginde yer
aldigi projelerin toplam bultgesi ise 79.720.779 Euro olarak
gerceklesmistir.

AB’nin  saglamis oldugu bircok mali yardim araci
disunildiginde, IBB gibi dev bir yapi icin s6z tutarlarin gok biyik
tutarlar olmadigi kimileri tarafindan ifade edilebilir. Burada da birkag
hususa dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu hususlardan biri, istanbul’'un
gelismislik duzeyi ile alakahdir. Birgok kalkinma oncelikli hibelerde,
istanbul kapsam disinda birakilmaktadir. Ayni zamanda IPA ve bazi
mali yardim c¢agdrilarinda da yerel yoOnetimler kapsam diginda
birakilmaktadir. Bu durum da iBB’nin yer aldigi proje sayisini ve mali
yardim tutarini negatif yénde etkilemektedir.

Mali yardim tutarina yonelik olarak dikkat edilmesi gereken bir
husus da bitcede insan kaynaklari kalemi altinda yer alan proje
personeli galisanlarinin maaslaridir. Ulkelerin refah seviyesine gore
maas dlzeyleri dogal olarak farkllik gostermektedir. Ozellikle 3-5 yil
sonrasinin teknolojisinin geligtirildigi ar-ge programlarinda bu maas
farklar daha ciddi olarak gorulmektedir. SOyle ki birgcok projede benzer
proje faaliyetleri slrduridlmesine ragmen Turk ortaklar daha dusuk
bitcelere sahip olmaktadirlar. AB 7.CP projelerinin butgelerinin
ortalama %60’ in1  personel kalemi olusturmaktadir.  Projeler
incelendiginde, Turk proje ortaklarinin ortalama personel masrafi aylik
2500 Avro iken bu rakam Ornegin Norveg icin 8.000 Avro
mertebesindedir. Bunun yaninda oOzellikle ar-ge projelerinde, ar-ge
alaninda yapilan c¢alismalarin azhdindan ve Avrupa’dan geride
kalindigindan iBB bu tip projelerde lider olamamakta ve bu durum da

butcesel kayiplara sebebiyet vermektedir. Bu agidan ar-ge
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calismalarina  yeni  kaynaklar  ayriimali,  arastirmacilar  ve
akademisyenler yetistiriimelidir.

Simdiye kadar anlatilanlar ve yapilan calismalarda elde edilen
veriler bugtine kadar s6z konusu mali yardimlardan kimi zaman sistemli
kimi zaman ise karma mekanizmalar aracihgr ile yararlanildigini
gOstermektedir. Fakat daha iyi bir dizeyde yararlanilamamasi i¢in higbir
sebep olmadigi da aciktir. Tarkiye'de tam manasi ile AB Mali
yardimlarindan fayda saglanamamasinin nedenleri su sekilde
siralanabilir: Mali yardimlar konusundaki dogru olarak bilinmeyen
mevzular, proje deneyimine sahip personelin azligi, birimlerde yabanci
dil bilen personelin az olmasi, gunlik is yukinin fazla olmasi ve bu
sebeple projelere gereken Onemin verilememesi, ilgili kurumlar
arasindaki koordinasyon eksikligi, burokrasi sarmali ve AB fonlarinin
kullanim prensiplerine tam uyumun saglanamamasi...

Bu calismada buraya kadar anlatilar gostermektedir ki AB mali
yardimlarindan yararlaniimasi igin isleyen bir sistemin kurulmasi ve
surekli beslenmesi gerekmektedir. IBB biinyesinde bu baglamda
olusturulan yapilanma ve kurulan sistem dizgun olarak iglemektedir.
Kurum bunyesinde belirli bir tecribe birikimi saglanmis, kapasite
artinmi olmusgtur. Fakat bu sistemin kurum iginden hem Uust duzey
yonetim kademesi tarafindan hem de yatay da diger birimlerden surekli
beslenmesi gerekmektedir. S6z konusu yapi her iki yerden de
beslenemediginde problemler ortaya c¢ikacak ve sistemin iglerligini
yitirmesine sebebiyet verecektir. Bu agidan Ust yonetim kademesi
tarafindan gerekli kolaylik ve burokrasiyi azaltici yeni yaklasimlar
geligtiriimesi, paralel duzeyde de tamamlayici unsur olan diger
birimlerin gereken Ozeni gostererek Onceliklere yonelik kaliteli ve

vizyonel projeler Uretilmesine destek vermesi gerekmektedir.
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OZET

(GUNGOR, Sertag). (AB Mali Yardimlari ve istanbul Blyiiksehir
Belediyesi Uygulamasi), (Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, (2014).

Avrupa Birligi; Ulkeler ve bolgeler arasindaki gelisme farkhliklarini
azaltmak ve ulkelerin kalkinmasina yardimci olmak adina hem Uye
ulkelere hem aday ulkelere hem de igbirligi sagladigi ulkelere yonelik
olarak cesitli yardim mekanizmalar geligtirmistir. Bu mekanizmalar
uyelik durumuna gore degistigi gibi zaman icerisindeki gelismelere
paralel olarak revize edilmigtir.

Turkiye aday Ulke statistinden dolayi; IPA, Topluluk Programlari
ve Avrupa Yatinm Bankasi Kredileri mali yardim araclarindan
yararlanabilmektedir. Bu mali yardimlardan dlkemizin kurum ve
kuruluglar yararlanabilmektedir. Ayrica yerindenlik ilkesi ¢ercevesinde
yerel yonetimlere de onemli miktarlarda kaynaklar saglanmaktadir.
Fakat s6z konusu her bir kaynagin kendine has kurallari ve uygulama
yontemleri mevcuttur. Bu kapsamda; finansman kaynagi arayan diger
kurumlar gibi yerel yonetimlerin de farkli basliklar altinda aktarilan AB
mali yardimlarinin uygulama usul ve kurallarini bilmeleri gerekmektedir.

AB mali yardimlarini projeler araciligi ile dagitmaktadir. Projeler
ile beraber Ulkeler, Ulkelerle beraber kurumlar yarismakta ve ciddi bir
rekabet ortami olusmaktadir. Dolayisi ile AB mali destek saglanacak
projeleri secgerken; nitelik ve uygulanabilirlik agisindan daha etkili,
sonuglari ve surdurulebilirligi daha guglu olan daha genis etki alanina
sahip projeleri tercih etmektedir. Bu rekabetgi slre¢ de mali
desteklerden yararlanmak isteyen kurum ve kuruluglari daha nitelikli
projeler hazirlama konusunda tesvik edici bir rol Ustlenmektedir.

AB Ulkelerindeki yerel yonetimlerin isleyis agisindan 6énemli bir
yere sahip oldugu ve ayni zamanda c¢ok aktif roller Ustlendigi

bilinmektedir. Bu gercevede; Turkiye'deki yerel yonetimlerin AB uyum
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surecindeki roli ve AB Mali yardimlarindan yararlanma duzeylerini
anlamak acisindan llkemizde 6ncl konumda bulunan istanbul
Blyliksehir Belediyesi (IBB) tarafindan yiiriitilen AB calismalari énem
arz ettiginden igleyen yap!i incelenmistir.

AB caligmalari kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi dérnek
diyebilecegimiz bir ¢calismaya 2005 yilinda imza atmis ve AB’yi dogru
anlamak ve AB surecini yerelde etkin olarak yuruterek AB mali
yardimlarindan en iyi diizeyde vyararlanmak adina AB iliskileri
MadarlGgd’nd  kurmustur. Bu  Mudurlik; kurulugsunun ilk vyillarinda
personel temininin yaninda AB surecinin isleyisi ve AB muktesebati
konusunda bilgi birikimi ve kapasite artirnmi saglamistir. iBB’nin bir
biitiin olarak hem birimlerinde hem istiraklerinde hem de iSKi ve IETT
gibi bagh kurumlarinda AB konusuna hakim ve mali yardimlardan
yararlanmak Uzere proje hazirlayabilecek “IBB AB Yerel Takimi” olarak
adlandirilan bir ekip olusturulmustur. iBB'nin AB Modeli olarak ifade
edebilecegimiz yapi ¢ercevesinde yapilan caligmalar, verilen egitimler
ve olusturulan ekip ile belli bir calisma sistematigi olusturulmus ve bu
konuda basari saglanmistir. 2006 yil itibari ile ¢alismalar meyvesini
vermis ve AB projeleri noktasinda IBB genelinde bir artis yasanmistir.

Simdiye kadar anlatilanlar ve yapilan calismalarda elde edilen
veriler bugune kadar s6z konusu mali yardimlardan kimi zaman sistemli
kimi zaman ise karma mekanizmalar aracihgr ile vyararlanildigini
goOstermektedir. Fakat daha iyi bir duzeyde yararlanilamamasi i¢in higbir
sebep olmadigi da aciktir. Turkiye'de tam manasi ile AB Mali
yardimlarindan fayda saglanamamasinin nedenleri su sekilde
siralanabilir: Mali yardimlar konusundaki dogru olarak bilinmeyen
mevzular, proje deneyimine sahip personelin azlgi, birimlerde yabanci
dil bilen personelin az olmasi, gunlik is yukinin fazla olmasi ve bu
sebeple projelere gereken Onemin verilememesi, ilgili kurumlar
arasindaki koordinasyon eksikligi, burokrasi sarmali ve AB fonlarinin

kullanim prensiplerine tam uyumun saglanamamasi...
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AB mali yardimlarindan yararlaniimasi igin isleyen bir sistemin
kurulmasi ve surekli beslenmesi gerekmektedir. Fakat bu sistemin
kurum iginden hem Ust dizey yonetim kademesi tarafindan hem de
yatay da diger birimlerden surekli beslenmesi gerekmektedir. S6z
konusu yapi her iki yerden de beslenemediginde problemler ortaya
clkacak ve sistemin islerligini yitirmesine sebebiyet verecektir. Bu
acgidan Ust yonetim kademesi tarafindan gerekli kolaylik ve burokrasiyi
azaltici yeni yaklasimlar gelistiriimesi, paralel diuzeyde de tamamlayici
unsur olan diger birimlerin gereken 6zeni gostererek onceliklere yonelik

kaliteli ve vizyonel projeler Uretilmesine destek vermesi gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler:
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ABSTRACT

(GUNGOR, Sertag). (European Union Financial Assistance and
Istanbul Metropolitan Municipality as Implementation), (Master's
Thesis), istanbul, (2014).

European Union has developed different aid mechanisms to
contribute to diminish differences in the levels of development and to
boost develompemnt for member countries, for candidate countries and
for countries with which it has cooperation. These mechanisms change
according to the membership status but also have been revised in time
in line with current developments.

Turkey can benefit from the Instrument for Pre-Accession,
Community Programmes and the European Investment Bank due to its
candidate status. Turkish institutions and establishments can benefit
from these financial instriments. Additionally, a substantial amount of
resources is allocated to local administrations due to the subsidiarity
principle. However each financial instrument has its own rules and
implementation methods. In this respect, just as other institutions
searching for financement, local administrations should know the
implementation methods and rules applying to each different financial
instrument.

European Union distributes financial assistance through projects.
Countries compete with projects, and institutions compete within
countries, creating a fierce competition environment. Thus, when
projects that will receive European Union financial assistance are
selected, projects that are more qualified and are more effective in
terms of applicability, projects with stronger results and sustainability
prospects, and projects with a wider sphere of influence are preferred

over the others. This copmetitive process plays an incentive role in
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urging the institutions and establishments seeking financial assistance
to prepare more qualified projects.

It is a known fact that the local administrations in the European
Union have an important role in terms of application and at the same
time these administrations take on significant roles. In this respect, in
order to understand the role of the Turkish local administrations in the
European Union allignement process and the level of they benefit
European Union Financial Assistance, the system in use for European
Union studies and Works implemented by Istanbul Metroppolitan
Municipality which is a leading institution in these issues has been
analysed.

Istanbul Metropolitan Municipality has started an examplary
initiative within the framework of European Union studies in 2005 by
establishing a European Union Relations Directorate with the purpose
of understanding European Union properly and making the utmost use
of the European Union financial assistance through an effective
implementation of the European Union candidacy process at the local
level. In the first few years after its establishment, this Directorate
accumulated knowledge and built capacity in the areas of the European
Union candidacy process implementation and European Union acquis
communautaire, as well as gathering skilled personnell. Istanbul
Metropolitan Municipality has developed a group of experts under the
name “ Istanbul Metropolitan Municipality European Union Local Team”.
This team would be composed of experts well informed on the
European Union matters and that could prepare Project proposals to
aplly for European Union funding as a team or as individuals within their
respective directorates, the subsidiary companies of the municipality,
and the affiliated companies of the municipality such as iSKi and IETT.
The works undergone within what can be called the Istanbul
Metropolitan Municipality European Union Model, the trainings provided
and the team composed have ended up in a successful work system.
As early as 2006 the studes provided fruitful and an increase has been
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achieved with respect to European Union projects in Istanbul
Metropolitan Municipality.

The evidence gathered suggests that Istanbul Metropolitan
Municipality is benefitting from the financial assistnace instruments in
guestion. Yet, there are no obstacles for a better and more use of theis
financial assistance. The outstanding reasons for the inadequate use of
the financial assistance instruments available are the following: Wrong
mentality with respect to financial assistance, inadequate number of
personell working on projects, inadequate number of personnel fuluent
in foreign languages, less importance given to projects due to Daily
workload, lack of coordination within relevant institutions, extensive
bureaucracy, inadequate com pliance with the rules of the EU financial
assistance implementation.

Establishment and constant update of a working system for the
use of European Union financil assistance is a necessity. However this
system should be constatly updated and supported by the top
management of the institution at stake and also by other structures
within the institution. Such a system would fail if not supported both by
the management and by the other units of the institution and this will
result in the system losing its functionality. From this perspective, it is
necessary the top management develops new appraches that would
decrease the bureaucratic formalities, will facilitate the processes, it is
also necessary that the other units that are complementary in the
Project implementation show caution and support in the development of

qualified and visionary projects.
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