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ON sOz

Bu calisma, belediyelerde kadinlara yonelik uygulanan politikalarin
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sonugclarinin kadinlara iliskin projeler Gzerinde g¢alisan arastirmacilara, yerel
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CAGRICl'ya, Kadin ve Aile Kiiltir Sanat Merkezi calisanlarina, arastirmaya
katilan kursiyerlere, her zaman yanimda desteklerini hissettigim okul
yoneticilerime, Turkge ogretmenleri Cihan AYHAN ve Derya YILDIRIMa,
ingilizce 6gretmenleri Evrim ILHAN ve Metin ASLAN’a, varliklari benim igin
en blyuk ilham ve mutluluk kaynagi olan, her zaman ve her konuda bana
blyuk fedakarlklarda bulunarak beni sabirla destekleyen aileme ve tezin her
sdzcugunde emegi olan Semra AKYOL'A sonsuz tesekkurlerimi sunuyorum.
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GiRiS

Siyaset, toplumun sahip oldugu birbirinden farkli menfaatler
hususunda mutabik olmaktir. Belirlenmis zamanlarda toplum ig¢inde oy
kullanma hakkina sahip bireylerin, bu hakki kullanarak kendilerini
yonetmelerini istedigi bireyleri se¢cmeleri ise demokrasidir. Siyasal yasam
icinde kadinin yeri ve iglevi, siyasal kadrolarin olusturulmasinda kadinlarin
etkinliginin ne olmasi gerektigi, gunumuzde oldugu gibi gecmis donemlerde
de bir¢ok tartismaya konu olmustur.

Toplum icinde kadin ve erkek arasinda yapilan ayrimciligin, genellikle
kadinlar Uzerinden yapildigi gorulmektedir. Modernlesme ve kentlesmenin
etkisi ile degisen dinamikler, yasamlari ev sinirlari igcinde sekillendirilen
kadinlarin, Ozellikle basta g¢alisma hayati olmak Uzere, toplumun farkl
alanlarinda kendilerine yer edinebilmelerini saglamistir. Kadinin toplum
icindeki bu yeni rolu bazi tartismalarin baglamasina sebep olmustur. Kadin
haklari micadelesi, toplum icinde negatif ayrimcilikla surekli karsi karsiya
kalan kadinlarin bir birey olarak kabul edilmeleri ve kadinlara yapilan bu
ayrimciligin sorgulanmasi icin baslamistir.

Kadin erkek esitligi, Glkemizde oldugu gibi dinyanin her tarafindaki
bireyler icin gecerlidir. Erkek ve kadin arasindaki esgitligi olumsuz yonde
degistirmek isteyen ve bu ¢abalarinin karsiligini alanlar da vardir. Bireyin ilk
editimini aldigi aile ortami icinde sergilenen cesaretlendirici yaklagimlar,
bireyleri etkileyip bazi kaliplarin disina ¢ikmalarini saglamaktadir. Bu noktada
geleneksel yargilar, disina ¢ikilmasi en zor kalip olarak bireyin kargisina
cikmaktadir. Siyaset ve c¢alisma yasami, bu durumun en c¢ok karsilasildigi
alanlardir.

Ulkemizde kadinlar, siyasal yasam icinde etkin olarak yer alamiyor
olsa bile, kadinin siyasal yagsam igcinde yer alabilmesi igin yapilan galismalar
¢ok eski donemlere kadar dayanmaktadir. Geleneksel toplum yapisi,
kadinlarin siyasette geri planda kalmasinin ve aktif olarak yer alamamasinin
en Onemli sebeplerindendir. Kamusal alan olarak kabul edilen siyasal

alanlarin erkeklere ait oldugunun dusunulmesi, geleneksel toplum yapisinda



kadinin hayatinin ev yasami ile sinirlandirilmis olmasi ile alakahdir. Siyasal
alanlarin erkeklere 6zgu oldugunu benimseyen bu geleneksel toplum
bilincinin sorgulanmamasli, zamanla kadinlarin siyasete olan ilgisini de
azaltmistir. Gecgmisten glnumuze erkeklerin daima ydneticilik bilinci ile
yetistiriliyor olmasi, siyasette kadinlarin geri planda kalmasina ve siyasi
yasam i¢inde yer alamamasina sebep olmustur.

Kadinlarin siyasal yasamda aktif olarak temsil edilmesi, kadinlarin
siyasal bilincinin ve siyasal yasama olan ilgilerinin artmasi ile mimkin
olabilecektir.

Bireyin aktif ve bireysel olarak yonetime dahil olabildigi yerel
yonetimler, halka en yakin yonetim seklidir. Yerel yonetimlerde diger birgok
konuda oldugu gibi kadinlarla ilgili politikalarda da yeni adimlar atilmaktadir.

Kadinlara yonelik olarak olusturulan politikalarin en onemli uygulama
alanlari arasinda belediyelerdeki kadin ve aile kultir merkezlerini sayabiliriz.
Bu olusumlarin igleyisinden hareket ile kadin politikalarinin nasil
uygulandigina hem bu yapilardan destek alan kursiyerler hem de ¢alisanlar
yonunden analiz etmek yararli olacaktir.

“Yerel iktidar ve Kadin Algisi’nin incelendigi bu arastirma dért ana
bolimden olugsmaktadir.

Caligmanin birinci boliminde yerel yonetim kavrami ana bashgi
altinda, tanimi, yerel yonetimi gerektiren etkenler, yerel ydnetimlerin genel
Ozellikleri, yerel yonetim turleri, yerel yonetimler agisindan belediye kavrami
ve tanimi incelenmisgtir.

Caligmanin ikinci bélumunde kadin, toplum ve demokrasi ele
alinmigtir.  Bu bdlimde, yerel ydnetimlerde ydnetime katihm, vyerel
yonetimlerde kadin ve yerel yonetimlerin kadinlara yonelik olusturduklari
politikalara yer verilmistir.

Calismanin Ugunclu boéliminde Bagcilar Belediyesi’nin kadinlara
yonelik politikalari agiklanmistir.

Son olarak c¢alisma, kadinin siyaset ve politikadaki algisinin
belirlenmesine yonelik Bagcilar Belediyesi Uzerinde yapilan aragtirmanin

yontemi, bulgulari ve sonuglari ile tamamlanmigtir.



Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, belediyelerde kadinlara yonelik politikalarin

niteligini, sonuglarini ve etkilerini algr yonunden arastirmaktir. Bu dogrultuda
asagidaki alt problemlere yanit aranmaktadir.

Alt Problemler

1.

Belediyenin kadinlara yonelik faaliyetlerine katilan kursiyerlerin yerel
iktidarin kadinlara yonelik algisina iligkin memnuniyet duzeyi puanlari,
istanbul’da ikamet etme siiresine (0-5 yil/5-10 yil/10 yil Ustii) gore
anlamli bir farklihk gostermekte midir?

Belediyenin kadinlara yonelik faaliyetlerine katilan kursiyerlerin yerel
iktidarin kadinlara yonelik algisina iligkin memnuniyet duzeyi puanlari,
belediyenin kadinlara yonelik faaliyetlerine katilma suresine (ilk defa/1-
2 yil/ 2-3 yil/3 yil Ustu) gore anlamli bir farklilik gostermekte midir?

Belediyenin kadinlara yonelik faaliyetlerine katilan kursiyerlerin yerel
iktidarin kadinlara yonelik algisina iliskin memnuniyet dizeyi puanlari,
gelir duzeyine (asgari Ucret alti/asgari Ucret civari/orta gelir/lylksek
gelir) gore anlaml bir farkhlik gostermekte midir?

Belediyenin kadinlara yonelik faaliyetlerine katilan kursiyerlerin yerel
iktidarin kadinlara yonelik algisina iliskin memnuniyet dizeyi puanlari,
is/calisma durumuna (galisiyor/is oldukga calisiyor/gcalismiyor) gore
anlaml bir farkhlik géstermekte midir?

Belediyenin kadinlara yonelik faaliyetlerine katilan kursiyerlerin yerel
iktidarin kadinlara yonelik algisina iliskin memnuniyet dizeyi puanlari,
belediyenin kadinlara yoénelik faaliyetlerinden haberdar olma
durumuna (evet/hayir) gére anlamli bir farklilk géstermekte midir?

Belediyenin kadinlara yonelik faaliyetlerine katilan kursiyerlerin yerel
iktidarin kadinlara yonelik algisina iliskin memnuniyet duzeyi puanlari,
medeni duruma (evli/bekar) gore anlamh bir farkliik goéstermekte
midir?



BiRINCi BOLUM

YEREL YONETIMLER

Caligmanin bu bolumunde, yerel yonetim tanimi, yerel yodnetimi
gerektiren etkenler, yerel yonetimlerin genel 6zellikleri, yerel yonetim turleri,

yerel yonetimler agisindan belediye kavrami ve tanimi yer almaktadir.

1.1. YEREL YONETIM KAVRAMI

Anayasal kuruluglardan biri olan yerel yonetimler, Glke sinirlari icinde
yer alan farkli topluluklar icinde hayatini strdiren bireylerin yerel ve ortak
ihtiyacglarini karsilamak igin hukuk kurallari ¢ercevesinde kurulan yonetsel
yapilardir (Vikipedia, 2013 ).

Devletin vatandagslarina verdigi hizmetin kalitesini yUkseltmek ve
verimli hizmeti Uretmesinin sekteye ugramasini engellemek igin kurulan
orgutler, yerel yonetimlerdir. Bircok yazar tarafindan degisik tanimlamalara
tabi tutulan vyerel yonetimler, genel hatlariyla birbirileriyle benzerlikler
gOstermektedirler.

Bu c¢ercevede sosyal kuruluglar olarak ortaya ¢ikan yerel yonetimler,
dogasi gere@i diger insanlarla bir arada yasama zorunlulugu hisseden
insanin dogal yaklagimlarinin sonucu olarak olusmustur (Kose, 2004: 4).

Bir bagka acgidan yerel yonetimler; karar organlari se¢gmenlerin verdigi
oylar ile belirlenen ve baslica amaglari, katilimci demokrasi ortamini
saglamak, toplumun belli ihtiyaglarini karsilamak, kulttr, ekonomi ve yerel
hususlarda refah seviyesine ulasmayi saglamak ile birlikte insan ve insan
haklarini temel ilke kabul ederek, yasalar gercevesinde bir ilkeler batinu
olarak meydana gelmis orgutlerdir (Yildirim, 1993: 3).

Kimilerine gore de yapilan oylamalar sonucunda se¢gmenlerden alinan
oylarla belirlenen ve bdlge, il, belediye, kdy gibi, etkinlikleri belli bir cografya

ile sinirlandiriimis bir yonetim bigim olan yerel yonetimler, yuratme yetkisine



sahip oldugu bazi gorev alanlarinda merkezi yonetimden ayri hareket eden
kurumlardir (Eryilmaz, 1998: 66).

Bir bagka yaklasimla bir hizmet birimi olan yerel yonetimler, merkezi
yonetime destek olmak adina yerel yan hizmetleri sunmakla yukimltdur
(Toprak, 1996: 10).

Hukuksal agidan tuzel bir 6rgut olan yerel yonetimler, ayni cografya
icinde yer alan insanlarin yerel, medeni ve ortak ihtiyacglarini karsilamak igin
bir araya gelmis olan kurumlardir (Tortop, 1994: 12).

Toplumsal boyutu ile sosyolojik bir gereksinim, bir gelenek veya
cografi bir ihtiyacin sonucu olarak veya toplum igindeki farkli bir ihtiyaci
karsilamak icin yerel yonetimler ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar belli bir amag
cercevesinde kurulmus olsalar bile zamanla caligtiklari gorevler cesitlilik
kazanmaya baslar (Gormez, 1997). Ge¢misten glnimize kadar esitlik,
Ozgurluk, katilim gibi bircok hususun devamliligini saglayan yerel yonetimler,
yerel hizmetlerin topluma sunulmasinda, hizmetin veriminin ve etkinliginin
artmasinda ¢ok dnemli bir yere sahip olmakla birlikte, demokrasi i¢cinde blyuk
bir dneme sahiptir (Eryilmaz, 2007).

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin tanimiyla yerel yonetimler, “Mahalli
idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli ortak gereksinimlerini
kargilamak icin karar organlari segmenlerden alinan oylar ile belirlenen ve
sinirlari yasalar ile belirlenmis olan tlzel kisilerdir.” olarak 1982 senesinde

yururlikte olan Anayasa’nin 127. maddesinde belirtilmistir.

1.2. YEREL YONETIMi GEREKTIREN ETKENLER

Boluinmezlik yapisina sahip olan devletler, yerel ydnetimlerden
altyapilarin kurulmasi ve toplumun butinu ile alakali gtivenlik, savunma gibi
hususlarin hukuk duzeni igcinde saglanmasi gibi konularda kamusal mal ve
hizmetlerin sunulmasinda aktif destek alirlar.

Yerel yonetimlerin vatandasa sunulmasi gereken hizmetleri sunmakta
ve toplumun gereksinimlerini ve beklentilerini karsilamakta merkezi yonetime

gore daha Uretici ve hizli olmasi, devletlerin kamusal mal ve hizmetlerin halka



ulastinimasinda yerel yonetim birimlerini tercih etmelerinin en onemli
sebebidir.

Yerel yonetimlerle ilgili bugune kadar ulasiimis olan tim sonuglar,
vatandasa kamu mal ve hizmetlerinin sunulmasinda yerel ydnetim
birimlerinin merkezi yonetimden c¢ok daha aktif ve hizli gorev aldiklarini
gostermektedir. Yerel yonetimlere gore ulkelerin sergilemis oldugu farkl
yaklasimlar ile bazi ulkelerde o6rgutin demokratik Ozellik ve etkinliklerine
onem verilirken, bazi Ulkelerde yerel hizmetlerin sunulmasi &ncelik
kazanmaktadir. Mesela, Avrupa ilkelerinden ingiltere’'de 19. vyiizyildan
gunumuze kadar yerel yonetimlerin temel gorevleri, kamu hizmetlerinin
etkinligini saglamak olarak belirlenmistir. ingiltere’de 20. ylzyl itibariyle
ortaya c¢ikan reformlarin yapi ve isleyislerde ortaya c¢ikan degisimlerin
temelini, yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini paylagtiran bir kurulug olarak
etkinligi olugturmustur (Ers6z, 2000: 78).

Bu durum neticesinde yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasinda politik,

sosyolojik ve islevsel faktorlerin etkileri s6z konusu olmustur.

1.4.1. Sosyolojik Etkenler

Sosyal orgutler olan yerel yonetimler, insanin yasam iginde diger
insanlarla bir arada yasama zorunlulugu hissetmesi sebebiyle ortaya
cikmigtir. Yerel yonetimlerin kurulus amaglari arasinda, toplumun yerel ve
ortak gereksinimlerini karsilamak; toplum igin mecburi ve yararli igleri yerine
getirmek; politik, ekonomik ve toplumsal orgutlenme ihtiyaglari gibi hususlar
yer almaktadir. insan haklarini temel kabul ederek demokratik uygulamalarla
kurulmus organ ve iglevleri aracihgi ile toplumun bu kurumdan beklentilerini
kargilamaya calisirlar (Alada, 1994: 7).

Bolgede yasayan insanlarin gereksinimlerini karsilamak igin genellikle
kent merkezlerinde kurulan yerel yonetimler, halkin yerel ve ortak
ihtiyaglarina ¢6zim bulmakta ve hizmeti en g¢abuk sekilde ulastirmakta
merkezi yonetimden daha aktif bir gorev alabilmektedirler. Vatandaslarin

yerel yonetimler ile kazandiklari tecrlUbe ve yonetim anlayisi, merkezi



yonetimlerin kurumlagsmasinda da etkisini gostermis ve merkezi yonetimin
ana maddesini olusturmustur. Bunun neticesinde dunya devletlerinin
bircogunda yerel yonetimlerin sosyal, politik, ekonomik ve kulturel alanlarda
topluma olan katkilari agikga goértulmasgtur.

Sosyal etkilerin glinden gune daha fazla deger kazanmasi yerel
yonetimlerde de etkisini gostermistir. Kurumsal yapilanmada kuresellesme ve
kentlesmenin etkileri gorilmekte ve nufusun periyodik olarak artmasi ile
birlikte, 06zellikle buylUk vyerlesim birimlerinde genel nufusun degdisime
ugramasi, sehir ndfusunun hizla artmasi kiresellesmenin en glcli sosyal
etkisi olarak yerel yonetimleri de etkilemistir. Kiresellesme ve kentlesmenin
etkileriyle 6zellikle buylk ve metropol sehirlerde ticaret ve endustri alaninda
yasanan yogunluk ile sorunlarin yerinde giderilmesi mecburiyeti dogmus ve
bunu merkezden halletmek zorlagmigtir. Bu zorlugu ortadan kaldirmak igin
yerel yénetimlerin gérevleri ve calisma alanlari gogaltiimistir (Ornek, 1998:
83).

1.4.1. Demokratik Etkenler

Yerel yonetimlerin gorev ve iglevlerinin degerlendiriimesinde,
gereksinim duyulan kamu hizmetlerini saglamak igin kurulmus orgutlerden
olmalari sebebiyle yonetimin demokratik yonu 6ne ¢gikmakta ve sadece yerel
hizmetler sunan bir yonetim olmaktan farkli bir boyuta ulasmaktadir. Yerel
yonetimlerin demokrasi kavrami altinda degerlendirilmesi gereken 6zerklik ve
katihm degerleri, bu yonetim bigiminin etki etme degerleri kadar 6nem arz
etmektedir (Citci, 1989: 6).

Temel gorevleri vatandasa karsi sorumluluklarini yerine getirmek olan
yerel ydnetim organlari vatandaslar tarafindan secilmektedir. Yoénetimi temsil
edecek olan segilmis bireylerin bolge halkinin gereksinimlerine cevap
verecek niteliklere sahip olmasi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin kendine
has bir boyutu da, vatandagsi yonetime dahil etmek i¢in imkénlar sunmasidir.

Devletin sadece demokratik yetkinlige sahip ve politik klglk bir grup



tarafindan yonetilmesi, bu cogulcu katilim ile degisiklik gésterecektir (Citci,
1989: 6).
Demokratik bir kurum olan yerel yonetimler sdyle 6zetlenebilir:

e Politik glcun toplum icinde homojen olarak dagitilmasi, bu gicun yerel
yonetim ve merkezi yonetim arasinda paylastiriimig olmasi ile
mumkun olabilir.

e Halkin yonetime katilmasini ve bu surecin aktif devamini saglar.

e Kamu hizmetlerinin dogru ve homojen olarak vatandasa ulastiriimasini
sadlar.

Demokratik yonetim igin, yerel yonetimlerin tartisiimaz degeri bu

maddelerde acgikga gorulmektedir.

1.3. YEREL YONETIMLERIN GENEL OZELLIKLERI

Ulkemizde il 6zel idareleri, belediyeler ve koy idareleri olmak Uzere (g
yerel yonetim biriminden meydana gelen yerel yoOnetimler, Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’'nda ifade edildigi gibi, yerel vatandasin gereksinim ve
isteklerini karsilamak ile gorevlidir. Yerel yonetimlerin 6zellikleri, Anayasa ile
belirlenmis olan ilkeler dikkate alinarak asagidaki gibi siralanabilir
(Gozublyuk, 1987: 81):

e Yerel yonetimlerin tuzel kisilikleri vardir.

e Yerinden yonetim felsefesine sahip olan yerel yonetimler 6zerk
kurumlardir.

e Yerel yonetimlerde karar organlari yerel halkin vermis oldugu oylarla
belirlenip secimle goreve gelirler.

e Yerel yonetimde organlarin ve gorev sahiplerinin bu sifati elinde
tutmasi veya kaybetmis olmasi yargi sureci ile belirlenir. Gorevleri
geregi ile bir sorusturma veya kovusturma durumu ile karsi kargiya
kalan organ veya organ (yelerini gdrevden almak icisleri Bakani
tarafindan gegici bir cozum olarak uygulanir.

e Orgiitiin sorumlu oldugu gorevler yasalarla belirlenmistir.



e Yonetimde dizen ve etkinligin sekteye ugramasi durumu dikkate
alinarak merkezi yonetime, yerel yonetim Uzerinde vesayet hakki
verilir.

e Yerel yonetime saglanan gelir kaynaklari ile yonetim gorevleri birbirine
denktir.

e Bakanlar Kurulu’'ndan izin almig olmak kaydi ile yerel yonetimler ortak
calisma yapabilirler, birlikler kurabilirler...

e Buyuk yerlesim birimlerinde ihtiyag olmasi durumunda yasa ile
belirlenmis 6zel yonetim gekilleri uygulanabilir.

Yerel yonetimler uluslararasi bazi ortak 6zelliklere sahip olsalar bile
devletlerin politik ve ekonomik konumlarina goére uygulamada farkh

yaklasimlar da sergileyebilmektedirler.

1.4.1. Topluca Yagsama Birimleri Olmalari

insanlarin topluluk halinde yasama mecburiyeti hissetmeleri, zamanla
kendileri i¢in daha iyi oldugunu disundukleri bdlgelere yerlesmelerine ve bu
bolgelerde iktidar gucunu ellerinde tutmak icin gruplasmalarina sebep
olmustur. Bir araya gelen bu gruplarin yasam surmus olduklari bu bdlgelerde,
birlik ve komsuluk iligkisi i¢cinde ortak gereksinimlerini saglayabilmek igin
yerlestikleri bu alanlar, gruplarin karakteristik 6zelligi ve nifus yogunluguna
gore koy, belde, il, sehir gibi yerlesim alanlarinin olugsmasina meydan
hazirlamistir. Gegmis zamanlardan ginimuze kadar varligini surdaren yerel
yonetimler, devletlerin kurulmasi ile revizyona ugramis ve devletin bir alt
kademesi olarak yerel hizmetlerin sunulmasinda gérev almiglardir (Pirler vd.,
1995: 14).

Tarihte yagsanmig olan buyuk gogler, 18. yuzyildaki Endustri Devrimi ile
¢ok buylk boyutlara ulagsmis ve sehirlesme toplum yasantisi i¢in dnemli bir
olgu olmustur. Yasanan gogler ile sehirlerdeki nufusun gittikge artmasi,
insanlarin sehirde yasam gereksinim ve isteklerini de artirmaya baslamigtir

(Bakici, 2004: 24). Sehir yasamina odaklanan halkin gereksinim ve isteklerini
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karsilayabilmek icin ekonomik, sosyal, ruhsal, teknik ve finansal agidan
birgcok alanda yenilemeler ve ¢ozimler sunulmasini gerektirmigtir.

Yerel yonetimlerin sanayilesme ile birlikte ortaya g¢ikan metropoliten
bdlgelerde, hizmet sunmasi gereken yerel halk ile birlikte, o boélgede belli bir
zaman zarfi i¢in bulunan gegici nufusun da istek ve gereksinimlerini
kargilamak zorunda kalmalari, bu bolgelerdeki temel ve buylk problemlerin
¢6zume ulastiriimalarini oldukga zorlagtirmistir. Egitim, saglk, kaltar, eglence
ve ticaret gibi alanlarda verilen hizmetlerin bu bodlgelerde merkezi duruma

getirilmesi bunun baslica sebebidir (Nadaroglu, 1986: 7).

1.4.1. Yerel Ortak Hizmetleri Saglayan Birimler Olmalari

Ana gorevi halkin temel ve gunluk ihtiyaglarina ¢ozum bulmak ve yerel
hizmetlerin halka ulastirilmasini saglamak olan yerel yonetimler, demokratik
yasamin da temelini olugturmaktadir. Yerel yonetimler, yasalar ile belirlenmis
hizmet ilkeleri gercevesinde vatandasa sunulmasi gereken yerel hizmetlerin
hizli ve etkin olarak ulastiriimasini saglar. Yerel yonetimler, vatandasa yerel
hizmetlerin sunulmasini saglamanin yaninda, demokrasinin uygulanmasinda
da aktif gorev almaktadirlar. Gegmisten glnimize kadar toplum iginde
yasayan insanlarin en buyuk problemi, insani gereksinimlerin
saglanamamasidir. insanlarin topluca yasamaya baslamalarindan dolayi
temizlik, su, ulastirma, kanalizasyon gibi ortak hizmetlere olan ihtiyag
insanlarin toplu halde yasamaya baslamalari ve bdlgelerde nufusun
cogalmasi ile artmistir. insanlarin bir arada ve topluluk halinde yasama
mecburiyeti hissetmeleri, kamuya ait ya da yari kamusal olarak tanimlanan
bu ihtiyaclarin zamanla artmasina sebep olmustur (Nadaroglu, 1986: 7).

Vatandagin devletten beklentileri, toplumlarin gelismesi ile paralel
olarak artis gostermistir. Merkezi ve yerel yonetimler vatandaslarin bu
beklentilerini karsilamak i¢in ¢calismaktadir. Bu durumda etkinlik ve verimlilik
ilkesi g6z onunde bulundurularak hizmetler merkezi ve yerel yonetimler

arasinda paylastiriimaktadir (Tekeli, 1982: 315).
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Hizmetin sunulacak oldugu alan ve boélgedeki nifus yogunlugu dikkate
alinarak vyerel yonetimlerin etkinlik ve verimlilik ilkeleri iginde hizmet
sunacaklari alanlar belirlenmelidir. Hizmetin verimliligini artirmak igin,
Avrupa’da oldugu gibi duanyanin birgok Ulkesinde vyerel ydnetimlerde
revizyona gidilerek hizmetin etkinligi artirlmistir (Akdede ve Acartirk, 2005:
7-8).

1.4.1. Demokrasinin Geligsimine Etki Eden Birimler Olmalari

Bati Avrupa’da yerel yonetimlerin Ortagag déoneminde hiukimdarlar ve
monarsik sistem tarafindan yodnetilen halkin, merkezi y6netim organlarina
karg! sergiledigi tutum olarak ortaya ¢iktigi goralmektedir (Ortayli, 1985: 63).

Yerel yonetimlerin 20. ylzyilda fonksiyonlari artmistir.

Yerel yonetimler bazi uluslarda demokrasinin temel tasi olarak kabul
edilirken bazi uluslarda ise kalkinmaya destek birimi olarak kabul
edilmektedirler (Gormez, 1997: 46).

Demokratik Ozerkligin en iyi yerel yoOnetimler yoluyla elde
edilebilecegini fark eden gelismis uUlkeler, bu ydnetim sisteminin ayni
zamanda vatandasi demokratik hususlarda bilgilendirmek i¢in en iyi yol
oldugunu kesfetmiglerdir. Bu durumda yerel yonetimler vatandaslara kamu
hizmeti sunmakla birlikte demokrasinin uygulanmasinda da aktif rol
oynamaktadir. Bagska bir sekilde ifade etmek gerekirse yerel yonetimler,
demokrasinin gelismesinde ve uygulanmasindaki klguk olgekli katkilarinin
yaninda, yerel hizmetlerin sunulmasinda ve vatandasin beklentilerinin
kargilanmasinda buyuk 6lgekte gorev yapan kurumlardir (Falay, 2003).

Dunyanin tamaminda kabul goren ortak gorus, yerel yonetimler ve
demokrasinin birbirlerine bagli oldugudur. TiUm devletler tarafindan aralarinda
bag kabul gormekle birlikte, yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki bu siki
iliskiye Ozellikle demokratik ulkelerde daha fazla ihtiya¢ oldugu gorulmektedir.
Yerel 6zerkligi muhafaza etmek, yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini yerine
getirmenin yaninda sorumlu oldugu bir diger husustur. Kamu hizmetlerinin

sorunsuz yerine getiriimesinde ve refah seviyesini yukseltmede demokratik
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aligkanlik ve uygulamalarin temel kaynak oldugu gorulmektedir. Yonetici ile
yonetilen arasindaki iligkinin saglkli bir zeminde kurulmasini saglayan yerel
yonetimler, vatandagin politik sorumluluk duygusunu da gelistirmektedir. Bu
yonuyle incelendiginde yerel yonetimlerin demokrasinin uygulanmasina
gosterdigi katkilarla, politik bir okul goérevi gérdugu soylenebilir (Aksu, 1995:
413).

Yerel yonetimlere katilimla demokrasi guclenmekte ve halk kendisini
ilgilendiren kararlara dogrudan katilma hakkini elde etmis olur. Ayrica yerelde
siyasete katilan halk merkezi siyasete 6n hazirhik yapmis olur. Yerel siyaset;
merkezi siyasetin yerel halk adina aldigi kararlarda hata payini en aza
indirmeyi saglar. Yerel siyasete katilim saglanirken; karar alinmasinda acik
ve saydam olmasi beklenir. Katilim saglanirken halkin gogulcu bir sekilde

karar alma surecine katilim saglanir.

1.4. YEREL YONETIM TURLERI

Bazi Ulkelerde kamu hizmeti merkezi yonetim tarafindan
gerceklestirilirken bazi Ulkelerde ise il, kdy, ve belediye gibi tizel kisiligi olan
orgutlerin yerel 6zellikteki hizmetleri sunmasi ile gerceklesir. Gorevleri, kural
ve yasaklarinin bazilari ile bu orgutler devlet ile benzerlik gostermektedir.
Devlet gibi glvenlik hususlarinda yetkiye sahip olan bu orgutlerin, kendilerine
ait gelir kaynaklari ve butgeleri vardir. Bu orgutler, devletin yasama ve
yuritme organlarinda var olan karar, goérisme ve yulrutme organlarina
sahiptir. Bir 6Ornekle ifade etmek gerekirse, Turkiye’de bir kdy veya
belediyenin belediye bagkani ve muhtar gibi yurutme organlarinin yani sira,
belediye meclisi ve ihtiyar heyeti gibi karar organlari vardir (Tortop, 1996: 3).

Yerel yonetim organlarinin olusturulma surecinde o6rgutiin hukuksal
yapisi, fonksiyonu ve sundugu hizmetlerin yani sira yerel hizmet verdigi
hizmet alanlarinin buayudklugu ve nufusun yogunlugu da dikkate alinmaktadir.
Yonetim organlari arasindaki bu farkliliklar yonetim ve iglev farkliliklarindan

kaynaklanmaktadir.
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1.4.1. Yonetsel Yerinden Yonetim

Yasama ve yargi gucunun merkez yonetimde toplandigi yonetim sekli
yonetsel yerinden yonetimdir. Yerel drgutun yetki sahibi oldugu yuritmeye
yonelik sinirli bir alandir. Yerel yonetimin, yer yontinden ve hizmet yoninden
olmak Uzere iki ayri agidan incelenmesi gerekmektedir. Hizmet yonunden
yerinden yonetim, sunulan hizmetin teknik bilgi ve uzmanlik gerektirdigi
durumlarda etkinlik gosterirken, yerel yonden yonetim ise, bir arada
yasamanin ortaya cikardigi istek ve gereksinimleri karsilayan ve hizmet
sunan orgutlerdir (Keles, 2006: 23).

1.4.1.1. Hizmet YOniinden Yerinden Yonetim

Ozerk orgitler olarak kurulan ve merkezi yonetimden ayri hizmet
sunmak amaciyla kurulmus olan bu oérgutler, uzmanhk ve teknik bilgi
gerektiren hususlarda ihtiyag duyulan hizmeti sunmakla gorevlidirler. Hizmet
amaciyla kurulan bu orgutler, merkezden ayri 6zerk olarak gorevlerini yerine
getirirler (Keles, 2006: 13).

Bu tlr orgltler temel olarak hizmeti bazi bolge ve alanlara sunmakla
birlikte neredeyse Ulkenin tamaminda hizmet sunmaktadirlar. Kendilerine
O0zgu bir yonetim bi¢cimi olan bu orgutlerin bultgeleri de buna gore
belirlenmektedir. Sosyal guvenlik oOrgutleri, ticaret ve sanayi odalar ve
universiteler hizmet yodninden yonetim sunan oOrgutler arasinda yer

almaktadirlar.

1.4.1.2 Yer YOoniinden Yerinden Yonetim

Belli bir bolgede bir arada yasayan insanlarin gereksinim ve isteklerini
karsilamak icin kurulan ve ydnetsel Ozerklige sahip olan orgutler yerel
yerinden yonetim bicimine tabidir. Yerel yerinden yonetimlerde belli bir
bdlgedeki toplulugu temsil eden ve o topluluk tarafindan secilen organlarin
bagimsizligi temel iken, hizmet amagh yonetimde hizmete yonelik

bagdimsizlik temel olarak kabul gormektedir. Bir diger ifade sekliyle, mahalli
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adem-i merkeziyet olarak belirtilen yerel yerinden yonetimde, sahip oldugu
organlardan yaralanarak, belli bir bolgede toplu halde yasayan vatandaglarin
gereksinim ve isteklerini karsilamak ve hizmet sunmak igin elde edilmis olan
O0zerk bagimsizliga sahip olunmaktadir.

Ulkemizde yerel yonetimler, anayasanin 123. maddesine gdre
sekillenmektedir. Yerel yonetimler; “Madde 123.- Yasalar ile duzenlenir ve
idare, kurulug ve gorevleri ile bir bitindir. idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden ydnetim ve yerinden yodnetime goére belirlenir. Kanunla veya
kanunun agikga verdigi yetki ile kamu tuzel kisiligi olarak kurulur.” seklinde
ifade edilmektedir.

Bazi siyaset bilimciler ve yerel yonetim uzmanlari, anayasanin bu
maddesinde belirtilen tanimlamanin eksik oldugunu ve vyerel yodnetim
kavraminin daha genis cergevede incelenmesi gerektigini belirtmektedirler.
Merkezi yonetimin yerel Orgutlerini de adem-i merkeziyet (decentralization)
olarak ifade eden bu arastirmacilar, yerinden yonetim uygulamasinin
yerinden yonetim oOrgutleri bashgr altinda yer almasi gerektigini
belitmektedirler. Adem-i merkeziyetin, diger c¢esidinin ger¢cek adem-i

merkeziyet oldugunu (devolution) savunmaktadirlar (Keles, 1994: 11).

1.4.2. Politik Amacgh Yerinden Yonetim

Devlet organlarin bir batinlik olusturmadigr bu yonetim bigiminde,
politik gu¢c merkezi yonetim ve yerel ydonetim arasinda paylastirilir. Yasama,
yuritme ve yargi yetkileri kademelerine farkli devlet sistemleri arasinda
paylastirimaktadir. Yonetim ile ilgili yetkileri belli yasama ve yargilama
yetkileri ile sinirlandiriimis olan bu devlet sistemleri icinde cumhuriyet, eyalet,
kanton ve federe devlet sistemleri sayilabilir. Federal devlet yapisi bu tir
yonetim bicimleri ile ortaya ¢ikmigtir. Federal devlet sisteminde bu devlet
tarafindan kullanilir ve uluslararasi yetkiye sahip dedgillerdir. Federal
devletlerde yargl yetkileri yasama ve bazi diger alanlarda gecerlidir
(Eryilmaz, 2007).
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Federalizm, genis anlamiyla politik eylem bigimi olarak ifade edilirken,
dar anlamda siyasi sistemlerin devamlihdini saglamak igin gerekli olan gartlar
batunudar. Bu eylem bigcimini baska bir sekilde tanimlamak gerekirse, politik
ve yonetim ile ilgili yetkilerin merkezi yonetim ve alt kademeler olarak
gruplara ayrildi§i ve birimler arasinda her tarafa birincil yetkilerin verildigi
uygulama bigimidir (Sahin, 1999: 128).

‘GUnUmuzde, gerek yerel yoneticilerin ve gerekse halkin, yerel
yonetimler icin ‘daha fazla kaynak’, ‘daha fazla yetki’ ve ‘daha fazla
demokratik nitelik’ istedikleri gorilmektedir. Yerel halkin yonetime daha fazla
katiliminin  saglanmasi, merkezi vesayetin kaldirilmasi veya en aza
indiriimesi, yerel yonetimlerin mali kaynak yonunden 6zerk ve saglam bir
yaplya kavusturulmasi bir zorunluluk olarak karsimizda durmaktadir. AB
normlarina gére dizenlemelerin yapiimasi gerekmektedir” (Uzun, 2002: 95)

Suratli, etkin, verimli, ekonomik, nitelikli bir kamu hizmeti i¢in yerel
yonetimlerin  Gzerindeki vesayetin  kaldiriimasi  gerekmektedir. Bunu
saglamaya calisirken Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’na konulan
cekincelerin  kaldirithp Turkiye’deki yerel yonetimlerin adapte edilmesi

gerekmektedir.

1.5. ' YEREL YONETIMLER AGISINDAN BELEDIYE KAVRAMI VE
TANIMI

Belediye kelimesinin Arapcga koku ‘beled’ s6zcugudir ve bu sézclk bir
arada toplu halde yasayan bir grup insanin ortak yasam alani anlamina
gelmektedir. Arapcga ‘beled’ kelimesinden tureyen belediye s6zcugu, kent ve
kasabada halkin hizmetleri ile olusan yonetim anlami tagimaktadir (Goymen,
1997: 22).

Ulkemizde yerel yonetimler; il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerden
meydana gelmektedir. Bati Ulkelerinde ise, merkezle buatin olarak kabul
edilen ve yasalarla ortaya ¢ikan yerel yonetimler daha ge¢ uygulamaya
gecmigstir. Belediyeler ile ilgili ilk yasa Cumhuriyet donemine denk gelen 1930

senesinde 1580 sayili belediyeler kanununda yer almis ve 2004 senesine
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kadar yururlukte kalmistir. Belediyeler “beldenin ve belde sakinlerinin ortak,
mugterek ve medeni gereksinimlerini karsilamak ile mukelleftir. ” tanimi 1580
saylli kanunun 1. maddesinde yer almistir. Bu maddede belediyelerin 6zerk
olmasi, karar alma yetkisine sahip olmasi veya secimle belirlenmesi gibi
hususlardan bahsedilmemistir. Kuresellesmenin de etkileriyle belediyeler
kanunu zaman iginde birgok degigiklige ugramistir. “Belediye veya koy
sakinlerinin mahalli musterek gereksinimlerini karsilamak icin kurulmus,
ilkeleri ve karar organlari kanunlar gercevesinde belirlenen ve yerel segmen
tarafindan segcilen tizel kisilerdir.” ifadesi Anayasanin 127. maddesinde yer
almistir.

Bu ifadelerin tamaminda gorev ve yetki sinirlari yasalarla belirlenmis
olan belediyelerin, demokratik segimler ile belirlendigi, merkeze baglh olarak
belli bir 6zerklige sahip oldugu, yetkilerini kendi basina kullanma hakkina
sahip oldugu ve temel amacinin bulundugu bdlge ve bdlge insaninin ortak
gereksinimlerini karsilamak oldugu anlasiimaktadir (Yayla, 1987: 10).

1.5.1. Belediye Birimleri

Ulkemizde belediye ydnetimi belediye baskani, belediye enciimeni ve
belediye meclisi olarak G¢ ana birimden olugsmustur ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda belirtilmigtir. Halkin vermis oldugu oylarla belediye bagkani ve
meclis segilirken, belediye encimeni ise halkin segtigi belediye meclis Uyeleri
ve belediye baskaninin belirledigi amirler tarafindan olusturulmaktadir
(Bozlagan, 2005).

1.5.2. Belediye Meclisi

Belediyelerin karar alma organlari belediye meclisleridir. Belediye
meclisleri siyasi partilerin segimlerde aldiklari oy oranlari dikkate alinarak bes
yilda bir yapilan sec¢imlerle belirlenmektedir. Meclis igcindeki Uye sayisi,
belediyenin bulundugu bolgenin nufus sayisina gore belirlenmekte ve 9-55

uye arasinda degisiklik gostermektedir. Yasama, danisma ve denetim
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belediye meclisinin ana gorevleridir. Kabul edilen yeni yasa ile belediye
meclislerinin gorevleri degismistir. Eski duzenlemeye gore senede u¢ kere
toplanan meclis, bir ay tatil yapmak Uzere senenin 11 ayi toplanmak ile
gorevlendirilmis ve yeni kanunda meclisin merkezi yonetime olan baghligi
azaltilmistir. Meclisin olaganustu durumlarda toplanma yetkisi vardir.
Mecliste alinan kararlarin bazilari kesinlik tagimakla birlikte, bu kararlar igin
yargl yoluna basvurulabilir. Belediye meclislerinde alinan kararlarda vali ve
Bakanlar Kurulu onayina genellikle gerek kalmamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore meclisin gorev ve yetkileri
asagidaki sekilde siralanmistir (Erdem, 2011: 88 ):

e Butce ve kesin hesabi kabul etmek, butgede kurumsal kodlama
yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci duzeyleri
arasinda aktarma yapmak.

e Borc¢lanmaya karar vermek.

e Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis
seklinin degistiriimesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline
getiriimesine izin vermek; Ug¢ yildan fazla kiralanmasina ve slreci yirmi
bes yili gegmemek kaydiyla bunlar Gzerinde sinirli ayni hak tesisine
karar vermek.

e Sarth bagislarin kabulini yapmak.

e Stratejik plan ile yatinm ve calisma programlarini, il 6zel idaresi
faaliyetlerini ve personelinin performans olcutlerini gériismek ve karara
baglamak.

e Belediye sinirlari il sinirt olan Biiyiiksehir Belediyeleri haric il cevre
duzeni plani ile belediye sinirlari digindaki alanlarinin imar planlarini
gorusmek ve karara baglamak.

e Butce ici igletmeler ile Turk Ticaret Kanunu'na tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve

gayrimenkul yatirim ortakhgdi kurulmasina karar vermek.
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Ozel idaresi adina imtiyaz verilmesine, il 6zel idaresi yatirimlarinin
yap-islet modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve
istiraklerin 6zellestiriimesine karar vermek.

Encimen ayeleri ile intisas komisyonlari Uyelerini se¢cmek.

il 6ze idaresi tarafindan gikarilacak ydnetmelikleri kabul etmek.

Norm kadro cergevesinde il 6zel idaresinin ve bagh kuruluslarinin
kadrolarinin ihdas, iptal ve degistiriimesine karar vermek.

Yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idare birlikleriyle karsilikh igbirligi
yapilmasina karar vermek.

Diger mabhalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere
katilmaya veya ayrilmaya karar vermek.

il 6zel idaresine kanunlarla verilen gorev ve hizmetler diginda kalan ve
ilgililerin istegine bagh hizmetler icin uygulanacak Ucret tarifesini

belirlemek.

1.5.3. Belediye Enclimeni

Belediyedeki karar organi birimi belediye encimenidir. Belediye

encumeninden yeni duzenlemede uzmanlik niteligi verilerek, idari organ

olarak bahsedilmigtir. Belediye enclimenleri secimle gdrev basina gelen

ayelerdir.

5393 sayili Belediye Kanununun 33. maddesine gore belediye

encumeni, belediye bagkaninin baskanliginda asagidaki gibi ifade edilmigtir
(Keles, 1998: 172):

Nufusu 100.000'in altinda olmayan belediyeler ve il belediyelerinde,
mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri
arasindan bir yil gbrev suresi i¢in belirlenecek iki Uye ve belediye
meclis Uyeleri arasindan gizli oyla segilecek ve bir yil gorev suresi icin
segilecek Ug Uye olmak Uzere toplam yedi tyeden,

Nufusu 100.000’in altinda olan belediyelerde, mali hizmetler birim
amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil gorev

suresi i¢in segecegi bir Uye ve belediye meclis uyeleri arasindan gizli
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oyla bir yil gorev suresi icin segilecek iki Uye olmak Uzere bes Uyeden

olusur.

Belediye encumenin gorev ve yetkileri yasalar ile su sekilde
belirlenmistir (md.34):

e Senelik butge, kesin hesap, stratejik plan ve g¢alisma programlarini
inceleyip goruslerini belediye meclisinde belirtmek,

e Yilik calisma programi gergevesinde alinan islerle ilgili kamulastirma
kararlarini alip, uygulamaya ge¢gmek,

e Odenekten beklenmeyen giderler icin harcama planlari yapmak,

e Bultcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci dlzeyleri arasinda aktarimi
gercgeklestirmek,

e Yasalar ile belirlenmis cezalari vermek,

e \Vergi, resim ve harglar diginda kalan dava konusu olan belediye
anlagsmazliklarinin ¢gozimlenmesini ve tasfiyesini saglamak,

e Tasinmaz mallarin satimi, tahsisi ve trampasi hususunda mecliste
alinan kararlari uygulamak, suresi U¢ yildan fazla olmamak sartiyla
kiralanmalarina karar vermek,

e Umuma agik alanlarin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek,

e Belediye encimenine diger kanunlarda verilen gorev ve yetkileri yerine

getirmek.

1.5.4. Belediye Bagkani

Belediye bagkani 5393 sayili Belediye Kanunu’'nda ifade edildigi
Uzere, belediyede yurUtmeyi saglayan temsilci kisidir. Bes senelik gorev
suresi i¢in tek dereceli se¢im sistemiyle halkin verdigi oylarla secgilmektedir.
Baskanlik yaptigi gorev suresince siyasi partilerin gorev ve denetim
birimlerine katilamaz. Belediye bagkani, belediye mallarini muhafaza ve idare
etmek, belediye adina sdzlesme imzalamak, mulki amirinin gdnderecegi
mevzuati yaymak ve ilan etmek gibi gorevleri belediye meclisi ve

encumenlerinin kararlarini géz 6nunde bulundurarak uygulamakla yetkilidir.
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Belediye bagkani, gerekmesi halinde meclis Uyelerinden birini yerine vekil

olarak tayin edebilir.

5393 sayili Belediye Kanununun 38. maddesinde belediye baskani

yetki ve gorevleri su sekilde siralanmistir (Keles, 1998: 174):

Belediye tegkilatini sevk ve idare etme, belediyenin hak ve
menfaatlerini koruma gorevlerini belediye birimi icinde en yetkili isim
olarak yerine getirmek,

Stratejik planlar ¢ercevesinde belediyeyi yonetmek, idare igin gereken
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak butgeyi,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olcutlerini
hazirlamak, uygulamak, izlemek, degerlendirmek ve tum bu hususlarla
ilgili hazirlanan raporlari belediye meclisine sunmak,

Devlet dairelerinde ve torenlerde, belediyenin davanin taraflarindan
biri olmasi durumunda yargi surecinde temsil gorevini Ustlenmek veya
bir vekili bununla gorevilendirmek,

Encumen ve meclisin batinune baskanlik etmek,

Belediyeye ait taginir veya tasinmaz mallarin tamamini kontrol etmek,
Belediyeye ait gelir ve alacaklarini takibini ve tahsilini yapmalk,
Sozlesmeleri yetkili organlarin kararini géz o6ninde bulundurarak
karara baglamak,

Belediye meclisinin ve encumenin aldigi kararlari uygulamaya
koymak,

Bltcede meclis ve encumenin yetki alani diginda kalan aktarmalari
yapmak ve uygulamak,

Belediye galisanlarinin atamalarini yapmak,

Belediyeyle iligkili kurum ve igletmelerin denetimini yapmalk,

Yapilan sartsiz bagislari kabul etmek,

Beldede yasayan yerel halkin huzur, refah, saglik ve mutlulugu igin
tum yapilmasi gerekenleri yerine getirmek,

Ozlrli vatandasa ve 6zurlii merkezlerine sunulan hizmeti yonetmek,

yoksul vatandas icin ayrilmis 6denegi onlar i¢in kullanmak,
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o Butcede ayrilan 6denekten temsil ve agirlama giderlerini kargilamak,
e Belediye meclisi ve encumeninin kararina ihtiya¢ duyulmayan gorevleri

yetki ile yerine getirmek.

1.5.5. Belediyelerin Yetki ve Sorumluluklari

Belediyelere verilen gorev ve yetkileri G¢ kisma ayirmak gerekir. Genel
yetki ilkesi, yetki ilkesi ve liste ilkesidir (Keles, 1998: 177). Bu yeni
dizenlemede 1580 sayili eski Belediyeler Kanunu degismis ve liste usulu
yerini karma usule birakmistir. Belediyelere verilen vyetki, gorev ve
sorumluluklar 5393 sayili Belediyeler Kanunu 14-15 ve 16. maddelerinde
ifade edilmistir. 5393 sayili Belediye Kanununun 14. maddesi “belediye
hizmetlerinin vatandasa en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulmas!” igerigine sahip olup Avrupa Yerel Yonetimler Ozerkli Sarthamesi

dikkate alinarak hazirlanmistir. Bu maddede ilaveten “Mahalli
hizmetleri yapar ve yaptirir.” ibaresi yer almaktadir.

Belediye, mahalli musterek 6zelliklerde bagka kurum ve kuruluslara
verilemeyen gorev ve yetkileri yapar veya yaptirir ifadesi 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14. maddesinde yer almaktadir. Maddenin devaminda belediye
hizmetlerinin dnem siralamasi séyle yapilmistir:

e Belediyenin mali durumu ve hizmetin 6nceligi dikkate alinir.
e Hizmetler, halka en yakin yerlerde ve en uygun yollarla sunulur.

e Yagli, 6zurlu ve dar gelirlilerin durumuna uygun yollar tercih edilir.
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IKINCi BOLUM

KADIN, TOPLUM VE DEMOKRASI

Calismanin bu boéliminde yerel yodnetimlerde yonetime katilim,
Tarkiye yurttagi olan kadinlarinin  siyasal haklari, Ulkemizde vyerel
yonetimlerde kadinin konumu ve yerel yonetimlerin kadinlara yonelik

olusturduklar politikalar yer almaktadir.

2.1. YEREL YONETIMLERDE YONETIME KATILIM

Cok anlamli bir kelime olan ve ingilizce anlami “participation” olan
katihm kelimesi, bir seyden pay almak, bir seyin icine girmek, bir seye ortak
olmak, istirak etmek, bir seyin olusumunda yer almak gibi birgok anlama
gelmektedir. Katilim teriminin ¢ok anlamli yoninden dolayi bireylerin veya
topluluklarin gundelik yasamlarinda, sivil toplum kuruluslarinda, sosyal
kurumlarda birgok etkinlik ve davranis sekli icin kullaniliyor olmasi, bu terimi
daha karmasik hale getirmektedir (Bilgin ve Goregenli, 1996: 50).

Katilim kavraminin birden ¢ok mana igermesi ve bir¢ok disiplin igin
farkl ifade bigimi, bu terime getirilen tanimlarin sayisini artirmaktadir. Katilim
terimi icin ifade edilen ve c¢evre-davranis arastirmalarinin kurumsal
perspektifi ile tanimlanmis ifade su sekildedir: “Bireylerin, kisisel olarak
etkilendikleri fiziksel ¢gevre, kurum ve organizasyon i¢inde karar biriminde yer
almasi veya bir sonuca ulagsmak icin bireyin sonuca katkida bulunmasi
katilim anlamina gelmektedir.” (Bilgin ve Goéregenli, 1996: 50-51).

“Yonetim ile yonetim iglevinin sekillenmesinde etki eden butun
yaklagimlar katilm ifadesi altinda yer almaktadir. Katilim teriminin en genis
ifade sekli ise, topluma dahil bireylerin hikimetin galismalarina etki etmesi
veya toplumun gereksinimlerini kargilayabilmek igin gerekenleri yerine
getirmek biciminde ifade edilmektedir. Katilim, ayni zamanda bir iletisim

aracidir. Katihm, vatandas ile hikumet arasinda saglikli iletisimin kurulmasini
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saglayarak hem halkin hikimet faaliyetlerine ve liderlere hem de devlet
calisanlarinin  yerel ihtiyaglara daha yakin perspektiften bakmaya
yonelmelerini saglamaktadir” (Unlii, 1991: 79).

Demokratik surecin aktif olarak devamina etki eden hem de bir
yonetim ilkesi olan katilim, sadece demokratik sureg ile ilgili bir tanim veya
ilke manasi tagimamaktadir. Siyasal sistemlerin tamaminin vasiflari ne olursa
olsun toplumsal ve siyasal iligkileri, degerleri koruyabilmek ve bu degerlere
bagliigin devamini saglayabilmek icin katilima yoénlendirmek igin ¢aba sarf
etmeleri gerekmektedir.

Il. Dinya Savasgi sirasinda ve sonrasinda kurumsal bir anlam kazanan
yonetime katilim kavrami, yaklagik 25 yillik kurumsalliga ragmen, hala birgcok
hakli veya haksiz tanimlamaya maruz kalmasi, karmasanin sona ermesini
engellemektedir. Yonetime katilim surecinde katilim kavraminin amag ve
mekanizmalarin belirlenmesi agamasinda da net bir ifade ile belirtiememesi
ortaya bir karmasanin ¢ikmasina sebep olmaktadir. Yonetim iginde karar
alma, planlama surecine ve politik calismalara katilma, halki dinleme ve
halkin gérusunu alma, halkin yonetime katilimini saglamanin basamaklaridir
(Unld, 1991: 79).

“Yerel yonetimlerde, Belediye Baskanligi, Belediye Meclisi, il Ozel
idare Meclisi, Muhtar ve Ihtiyar Heyeti gibi belli konumlar igin siyasi katilimi
saglamaktan ziyade, katilimi sadece siyasi katilmadan ibaret dislinmeden
halkin yonetimin her kademesinde yer almasini saglamak olarak dusunmek
gerekmektedir. Ozellikle yerel yonetimlerde halk katilimi fazlasiyla énemlidir.
Mahalli ve musterek hizmeti gormekle gorevli bir yerel yonetim, bolge
halkinin kendisi igin karar alan, planlayan ve uygulayan bir organ olmasini
saglamalidir. Bu sebeple vatandas sadece oy kullanmak ile gorevli bir
mekanizma olarak dusunulmemeli ve yonetime katihmi amaclanmalidir.”
(DPT, 1991: 52).

Uluslararasinda halkin katilmina iligkin uygulamalar arasinda farkl
yaklagimlar sergilendigi gorulmektedir. Bu uygulamalarin hepsinin bir arada
uygulandidi neredeyse gorulmemektedir. Uluslarin  birbirinden  farkl

toplumsal, siyasal, kulturel, ekonomik sartlari sebebi ile katilim alanlari ve
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yollari icin birbirinden farkh yaklasimlar sergilemek zorunda kalindidi
gorulmektedir. Bu farklliklarla birlikte Turkiye’de ve diger uluslarin bir
kisminda katihm uygulamalari ortak bir yaklagimla incelenebilir.
Yerel yasamin farkli katmanlarinda uygulanan katilim bigimleri sdyle

siralanabilir:

e Secimler,

¢ Kent planlamasi,

e Cevre koruma,

e Secilmigleri gorevden dusurme (geri ¢cagirma),

e Onemli hususlarda halk oylamasi,

e Halk sorusturmasi,

o Kitle iletisim araglari yoluyla katilim,

e Halk mecilisleri,

e Ombudsman,

e Kentsel ve toplumsal hareketler vb.

2.1.1. Yerel Yonetimlerde Yonetime Katilimin Kapsami ve
Nitelikleri

Bir yorede yasayan halkin hassasiyetleri ve konumu ydnetime katilim
calismalarinin kapsamini belirlemektedir. Yonetime katilacak vatandagin
etkinligi, verimi, yonetime yon verme gucu, yerel yonetimlerde katilima istirak
etmeyi belirleyen faktorler olmalari sebebiyle vatandasin katilm istegi en
onemli unsur olmaktadir (Alpoge, 1994: 7).

Sorumlu, duyarh ve saygih bir ydonetim sergilemek ve bodylece halkin
anlayis ve kabulinu kazanmak, halkin beklentilerini karsilamaya calismak
yonetime katilimda uygun zemini yakalayabilmek i¢cin dnemlidir. Bir toplumun
genel anlayis ve yaklasimlari, o Ulkenin merkezi ve yerel idarelerindeki

yonetime katilim anlayis ve yaklagimlarinda agik¢a gorulebilmektedir.
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idare ile vatandas, idare ile hemseri, idare ile halk ya da idare ile
musgteri biciminde kullanilan tanimlarin tamaminda bir noktayi dikkate almak
onemle gereklidir.

“Insanlar tarafindan yénetilen ve bazi maddi ve hukuki hususlari
barindiran olusum idaredir. Vatandas ile idare arasindaki iligski insan ve insan
arasindaki iliski demektir ve insan bu iligkide surecin iyilestirimesinde en
onemli faktordur ” (Alpoge, 1994: 7).

Yonetime katilim demokrasinin en O6nemli basamagidir. Toplum
bireylerinin ihtiyaclarini karsilamada yurutme veya belirleme igin yonetime
katilimda rollerinin olmasi gerekmektedir. Ulkenin belli bir cografi bélgesinde
yer alan, ulusal kamu gorevlerinin yani sira, yer aldigi bolgenin kendine ait
kamu iglerini yerine getiren belediyeler, vatandasin yonetime katilimda en
etkili oldugu yonetim bicimidir. Bunun sebebi ise, belediyelerin yurttasa en
yakin ve kavramasi kolay kurum olmasidir (Alpoge, 1994: 8).

Belediyelerde vatandasin yonetime katilimini  saglamak igin
belediyenin her birim, organizasyon, faktér ve manevi degerlerinin
tamaminda yer almalarini saglamak gerekmektedir.

Bolge halkinin temel ve medeni ihtiyaglarini karsilamak igin halka en
yakin konumda ve dar bir alan iginde hizmet veren kurumlar belediyelerdir.
Belediyelerin secilmis organlarinin diger yerel yonetim kurumlarina gére daha
fazla olmasi, halkin ihtiyaglarini kargilamak igin diger yonetim kurumlarindan
daha fazla islev sergilemesini gerektirmektedir. Belediyelerin goérevlerinin
fazla olmasi, halkin dikkatle incelemelerine maruz kalmalarini sebep olur. Bu
durum belediyelerin, diger yerel yonetim birimlerine gére daha fazla gézetim
altinda kaldiklarini  gostermektedir. Bunun neticesinde yerel halk
belediyelerde yonetime katiimda daha aktif yer almaktadir.

Yurttagin temsilci olarak yonetime katilimi ile hizmetlerin 6neminin ve
iceriginin anlasiimasi, halkin genel beklentilerine cevap verilebilmesi,
ekonomik hizmet anlayisinin gelismesi ve her zaman halkin destek ve
katkilarinin alinmasi amacglanmaktadir.

idari karar alma asamasinda ydnetime katihm saglayan herkesin

gorusund almak hem yerel yonetim birimlerinde hem de merkezi yonetimde
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mumkun olmamaktadir. Bu sebeple karar surecinde, “alinan kararin etki
alaninda olan gruplarin veya kuruluglarin temsilcileri ile gerekli gorugmeler
yapilmaktadir ” (Alpdge, 1994: 8).

Belediyeler gibi halkla bir butin olan ydnetimlerin sorumluluklari
hususunda hassas olmalari gerekmektedir. Halkin yonetim surecine katilimi
ile alinan kararlarda yerel yonetim birimi ile halk arasinda bir butunlik
saglanabilmektedir. Halkin katilimina olanak saglayan yerel yonetimlerde
kararlarin merkezi yonetim tarafindan onanmasi, merkezi ydnetiminin de

katilim sirecine dahil olmasini saglamaktadir (Alpoge, 1994: 8).

2.2. YEREL YONETIMLERDE KADIN

Bu baslik altinda Tdrk kadinin siyasal haklari ve Tulrkiye'de yerel

yonetimlerde kadinin konumu anlatiimistir.

2.2.1. Turk Kadininin Siyasal Haklar

Tark modernlesme gegmiginde kadinlarin haklarini alma sureci 6nemli
bir yer tutmaktadir. Turk modernlesme tarihi ve Tanzimat ddénemi ayni
doénemlere tekabul etmektedir. Bu donemde oOncelikle askeri alanda yapilan
degisimler, egditim, saglik, kadin haklari hususlarinda yapilan reformlarla
yenilenme sureci devam etmistir.

Mesrutiyet, Milli Micadele ve Cumhuriyet donemleri sirasiyla Tanzimat
doénemi sonrasinda yasanmistir. Tark halkinin Kurtulug savasinda sergiledigi
sabir ve gug ile yeni ve geng bir devlet olan Turkiye Cumhuriyeti’nin temelleri
atilmistir. Sosyal, kultirel ve ekonomik alanlarda oldugu gibi siyasal
alanlarda da birgok yenilik getiren Ataturk, Turk milletinin modernlesmesi ve
gelismesi icin birgok reforma imza atmistir. Tark milletini tek bir bitlin olarak
degerlendirmek Atatlrk’an dusturu olmustur. Erkek ve kadin arasinda
esitsizligin kalkmasini saglamistir. Kadin ve erkek arasinda taraflar icin bir
ustunluk olamayacagini belirtmistir. Ortak paydasi insan olmak olan kadin ve

erkegin esitligini savunmustur. Bu sebeple, bu esit sartlarin saglanmasi igin
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siyasi, kulturel ve cagdas yasamin her alaninda kadinlarin da s6z hakki
olmasini saglamistir (Uger, 2011: 47).

Kadinin toplum icindeki etkin yerinin ve niteliginin belirlenmesinde
egitim ve klltur alanlarinda yapilan reformlar fazlasiyla etkisini géstermistir.
Butun bu gelismeler neticesinde siyasi hak ve ozgurligunu de eline alan
kadin toplumda daima ikinci plana atilan konumundan kurtulmasini
saglamistir. Kigisel 6zgurluklerini ve haklarini eline almaya baglayan kadinlar,
egitim almaya baslayip ve devaminda meslek sahibi olmalari ile bu slreci
pekistirmislerdir. Bunun yaninda kadinlarin sosyal yasama dahil olmalarinda
kadin derneklerinin kurulmasi ve ¢aligmalari goz ardi edilmemelidir.

Kadinlarin sadece egitim almakla kalmayip ayni zamanda bir meslek
sahibi olabilmeleri hususunun dénemin getirdigi yenilikler ile Gnemle Gzerinde
durulmustur. Bu amagla kadinlarin meslek sahibi olmasina yardimci olacak
okullar kurulmustur. Kadinlarin meslek hayati icinde yer almasi hem aile hem
de toplum iginde s6z sahibi olmasini, bir is kolunda profesyonellesmesini ve
aktif hayata katilmasini saglamistir. Sanayilesme ve kentlesmenin de olumlu
etkileriyle kadinlarin is hayatina katilimi saglanmistir. Batin bu reformlarin ve
yenilenmelerin hukuktaki etkileri ile kadinlar kendilerine olan guvenlerini elde
etmislerdir (Uger, 2011: 48).

Kadinin siyasi hayata katilim sdreci Turk kadinlari igin daha yavas
ilerlemistir. Cumhuriyet donemi ile birlikte tlkenin yeni vizyon ve reformlari ile
ilerlemesinde kadinlarin hayatinda da devrim niteligi tasiyan degisim sureci
hiz kazanmigtir. Cumhuriyet doneminin kadinlar agisindan getirdigi en buyuk
yenilik ise, Medeni Kanun’un kabull ile segme ve secilme haklarini kadinlara
kazandirmis olmasidir. Medeni Kanun’un kabuli ve Turk modernlesmesinin
gelisim asamalarinin kadinlar Uzerindeki etkilerini anlamak igin Medeni
kanunu iyice incelemek gerekmektedir (Uger, 2011: 48).

Cumhuriyet'ten onceki ve sonraki donemler g6z O6nunde
bulundurularak, yasadigimiz dénemde Turk kadinin siyasi yasam iginde
incelenirse, kat edilen yol ve gelinen konum agik¢ga gorulmektedir. Tark

kadininin toplumdaki yeri bu bolimde Gg¢ kisma ayrilarak incelenmistir.
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Her ne kadar devrim niteliginde gelismeler olduysa da Cumhuriyet’in
kurulusundan sonraki donemlerde kadinlar ulkenin siyaset vizyonunda
gOstermelik yani sembolik sayida gosterilerek buruk bir sevincin

yasanmasina neden olmustur.

2.2.1.1. Eski Turklerde Kadin

Kadin ve erkek olarak iki ayri cinste fakat esit sartlarda yaratilan insan,
zaman iginde yasanan degisimler, dini kurallar, orf ve adetler ile kadini
erkegin gerisinde kalmak zorunda birakmistir. islamiyetin kabuliinden sonra
Tark kadininin toplum igindeki konumunda buyuk degisimler gorulmuagtar.
islamiyet'ten énce Tirkler bircok farkli inanisa sahiptiler. Totemizm bu
inaniglardan birincisidir. Totemcilik; bir hayvan, bitki ya da cisme tapma
anlamina gelmektedir. ‘Kurt’ bu minvalde Tirklerin totemi olmustur. ikinci
inanis bicimi ise Samanizm’dir. Samanizm; tanrilara ve tanrigalara tapmaktir.
‘Ana Tanriga’ Turklerin en ¢ok inandigi tanr olmustur. Bu o donemlerde
kadina gosterilen kiymeti ifade etmektedir. Samanizm’de kadin ve erkek
esitligine ve kadinin kutsalligina inaniimaktadir (Goksel, 1993: 104).

Gecmisten giniimiize Tirk toplumlari incelendiginde, islamiyet’in
kabulinden onceki donemlerde kadin ve erkegin toplum igindeki yerinin esit
oldugu yapilan bircok arastirmada belirtiimistir. Siyasi yasamda hakan ve
hatun olarak belirtilen kadin ve erkegin esitligi s6z konusudur (Yaraman,
1999: 40).

Hatun ve Hakan, Orta Asya’da Hunlar doneminde devleti birlikte idare
eden yoneticilerdi. Hunlar'da tipki erkekler gibi kadinlar da dovus ve
silahlanma egitimine tabi tutulurlardi. Kadinlar, silah kullanmak ve ata
binmekle kalmaz tipki erkekler gibi savas alanlarinda dismana karsi
dururlardi. Bazi kabilelerin kiz ¢ocuklarini degersiz gormesi Turkler i¢in s6z
konusu degildi. Hatta kadinlar Oguz prenseslerinden kiz g¢ocuk sahibi
olabilmeleri icin dilekte bulunmalarini isterlerdi. Turk kadinina gosterilen
saygl Orhun kitabelerinde de gorulmekteydi. “Devleti idare eden Han” ve

‘Devleti bilen Hatun’ ifadeleri bu kitabelerde yer almaktaydi. Sadece “Han
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emreder” sozuyle baslayan higbir emir kabul gormezdi. Emrin kabul edilmesi
soylemde “Han ve Hatun emreder.” ifadelerinin yer almasina baglydi. O
donemlerde hatun kisi erkekler gibi savagslara katilip devlet islerinde s6z
hakkina sahip olabiliyordu. Han ve Hatun bagka ulkelerden gelen temsilcileri
beraber karsilardi. Erkegin tek bir kadinla evlenme hakki vardi. Savaslarda,
siyasi toplantilarda ve sosyal iligkilerde kadinlar daima eglerine destekgi
olurlardi. Cocugun sorumlulugunu iki taraf birlikte Ustlenirdi. Ailede kadin ve
erkek icin Od Ata (Baba Tanri), Od Ana ( Anne Tanri) diye adlandiriimis tanri
ve tanrigalar yer alirdi. Kadinlarin evli olmasi kutsal sayllmalarini saglardi. Bu
sebeple evli kadina tecavuzun cezasi ¢ok buyuktu. Kizlar bir erkekle ancak
yaptiklari duelloda yenilmeleri halinde evlenirdi. Burada kadinlarin erkekler
kadar iyi déviscu olduklari gorilmektedir (Dogramaci, 1992: 3).

Kadinlarin toplum icindeki konumundaki degisimler islamiyetin kabuli
ile ortaya c¢ikmaya baslamistir. Arap (lkeleri islamiyeti kabul eden ilk
ulkelerdir. Arap ulkelerinde kadin daima ikinci planda kalirdi. Erkekler arzu
etmeleri halinde birden ¢ok evlilik yapabilir hatta kadinlarini dldurebilirlerdi.
Kiz evlatlar canli canli topraga gomulerek oldurulardd. Arap uUlkelerinde evlilik
kurumu islamiyetin kabulll ile ortaya g¢ikmistir. Erkeklere belli bir sayiya
kadar kadinla evlenmeye izin verilmigtir. Erkeklerden eglerine karsi saygil ve
sevgili olmalari beklenmig ve evlilikte ihanet s6z konusu olursa iki taraf da
cezaya tabi tutulmustur. Erkegdin kadina nafaka 6édemesi bosanma halinde
mecbur kilinmistir. Hz. Muhammed’in, “Cennet analarin ayaklari altindadir.”
ve “Karisinin haklarini gozeten iyi bir Misluman’dir.” ifadeleri kadina verilen
kiymeti agikga gostermektedir.

Goriildugi gibi kadinin toplum icindeki konumu islamiyet éncesi ve
sonrasi donemlerde buyuk degisimlerden ge¢mistir. Eski Turklerde, devlet
yonetiminde kadin ve erkegin esit s6z hakki vardi. Fakat islamiyet’in kabuli
ile kadinin anne ve es olma 6zellikleri ve islam tutum ve davraniglarin

etkileriyle kadin toplum i¢indeki konumundan uzaklagmistir.
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2.2.1.2. Osmanli Devleti’nde Kadin

Osmanl devleti basit bir medeniyete ve iyi ahlak ilkelerine sahip bir
bilingle kurulmustur. Halkin ve devletin temel esaslari esitlik, 6zgurluk,
sadelik gibi degerlerdir (Dogramaci, 1992: 7).

Osmanli Devlet'inin ilk dénemlerinde kadinlarin erkeklerle esit kabul
edildigi ve toplum icinde kendine ait bir konuma sahip oldugu gorulmektedir.
Eski zamanlarda oldugu gibi bu donemde de kadinin yeri erkegin yaniydi.
Sultan, misafirleri agdirlar ve elgileri kabul ederdi. Ortiinme &adeti Fatih
dénemine kadar gérilmemisti. iran ve Bizans ile iligkilerin ilerletimeye
baslanmasi ile ortinme ve harem gibi adetler uygulamaya koyulmustur
(Goksel, 1993: 129).

Kadinin toplum iginde yer almasini destekleyenlerin cogu bile, islam’a
ve islami kanunlara gére hareket etme kaygisi tasiyorlardi. Kati gelenek
uygulamalarina ragmen zamanla 6zellikle yuzyilin ilk donemlerinde yeni fikir
akimlari ortaya ¢ikmaya baslamistir. GUnimuzde hala etkisini devam ettiren
bu fikir akimlari bir batinun pargalarini olusturmaktadir (Caporal,1982: 51).

Yenilikgi hareketler Tanzimat doénemi ile Osmanl’da kendini
gOstermeye baglamigtir. Kadinlara egitim hakki verilmesi i¢in Halide Edip
Adivar gibi yazarlarin da katkilariyla buyuk degisimler yasanmistir
(Dogramaci, 1992).

Egitim ve 6gretim alaninda gelismeler ziyadesiyle Tanzimat dénemi ve
sonrasinda yasanmistir. Orta 6gretim kurumlarina egitim almaya baslayan
kiz gocuklari, kiz égretmen okullarina gitmeye baslamiglardir. ilk olarak
ogretmenlik olmak Uzere, kadinlar da ¢alisma hayatinda yer almaya
baslamiglardir. Kadinlarin Tibbiye Mektebi’nde ebelik egitimi almasi 1843
senesinde baslamistir. 1847’de irade-i Seniyye yayinlanmistir. irade-i
Seniyye’de artik kiz ve erkek c¢ocuklar igin esit miras hakki oldugu
belirtiimigtir. Bundan 15 yil sonra yayinlanan Arazi Kanunnamesi’nde de kiz
ve erkek ¢cocuga esit sekilde miras verilmesi kesin hikme baglanmistir. Ayni
yil yani 1858de Kiz Rustiyeleri acilmistir. 1869’da Maarif-i Umumiye

Nizamnamesi yayinlanmistir. Kizlarin egitimine yasal zorunluluk bu
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nizamname ile getirilmistir. Yetmisli yillarin basinda Kiz Ogretmen Okulu
acilmigtir. 1876’da Kanuni Esasi ile kiz ve erkekler igin ilkdgretim zorunlulugu
getirilmistir. Kadinlar 1897 senesinde, is¢i olarak calisabilmeye baslamistir.
Kiz égrencilerin egitimi icin 1913-1914’te, ilk lise istanbul’da istanbul inas
Sultanisi adiyla egitime baslamistir. Bundan bir yil sonra istanbul
Universitesi'nde, haftanin doért gini kadinlar igin konferanslar verilmeye
baglanmigtir. Yine ayni yil kizlar igin ilk yiiksekdgretim kurumu olan inas
Darulfunun acilmigtir (Kurnaz, 1991: 242).

Egitim ve Ogretim gibi bagka yasalarda da kadinlara yonelik
yenilemeler yapilmigtir. Bu kanunlardan biri Arazi Kanunu’dur. Bu kanun kiz
cocuklarina 6len babalarinin mulkinden pay alma hakki vermistir. ‘Gelinlik
Vergisi’ ve cariyelik sistemi kaldirilmistir. Sanatta kadinlar etkin olmaya
baslamistir. ‘Afife’ isimli bir kadin 1920’de ilk defa sahneye ¢ikmistir. Fakat
Darulbedayi'nin (Sehir Tiyatrosu) bagl oldugu belediyeden gelen emirle
sahneye cikmasi yasaklanmistir. Atatirk donemine kadar da bu durum
devam etmistir (Goksel, 1993: 133).

2.2.1.3. Cumhuriyet Doneminde Kadin

Birinci Dunya Savasi'ndan yorgun ve yenik c¢ikarak, “Hasta Adam”
olarak tanimlanmaya baslanan Osmanli Devleti yerini gen¢ ve dinamik
Tarkiye Cumhuriyetine birakmigtir. Devletini ve halkinin bagimsizligini
saglamak igcin cabalayan Mustafa Kemal yeni bir devlet kurmustur. Tark
kadininin yasami kurulan bu vyeni devlet ile degismeye baglamistir.
Cumhuriyet'in kurulmasi ile uygulamaya koyulan reformlar ve yenilikler
kadinlarin toplumda kabul goéren yerini buylk oranda degistirmistir.

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra, énceki donemlerde dine ydnelik
yasam bigimi zorunlulugundan kadinin toplumda edinemedigi yer kendisine
geri verilmistir. Cumhuriyet ile birlikte kadinin toplumun her kademesinde yer
alabilmesi, ¢cagdas ve yenilige agik gorunum kazanmasi igin buytuk adimlar
atilmistir. Hem siyasi konum hem de sosyal konum olarak kadin ve erkegin

durumu egitlenmigtir.
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Milli mucadele déneminde, kadinlara fazlasiyla goérev dismesi ve

erkekler ile birlikte savas alanlarinda yer almalari kadinin toplum igindeki

deger ve konumunun ¢ok daha ylUkseklere ¢ikmasini saglamistir. Kadinin

konumu Cumbhuriyet’in ilani déneminde su sekilde idi (Gokgimen, 2008: 19):

Aydin kadinlar iggalleri protesto etmek icin istanbul'da gosteriler
yapmislardir.

Kiz ve erkek dgrenciler ilk defa istanbul Universitesi'nde bir arada
egitim almaya baslamislardir.

Yasanan savastan sonra erkeklerden kalan bos kadrolara kadinlar
yerlestiriimis ve ¢calisma hayatinda yer almalari saglanmistir.

Hayir kurumlarinda ve Kizilay teskilatinda ¢alismaya baglamislardir.
Egitim goren kiz gocugu ve kadin 6gretmen sayisi yurdun doért yaninda
hizla artmistir.

Kadinlar Kurtulug Savasi’nda erkeklerle birlikte yer almigtir.

Kizlar egitimleri sonunda ¢esitli mesleklerde galismaya baslamiglardir.

Egitimde oldugu gibi hukukta da birgok yenilik ve degisiklik yapilmigtir.

Isvigre Medeni Kanunu’na gore hazirlanan ve 4 Ekim 1926’da yurlrlige giren

Tuark Medeni Kanunu, hukuk alaninda yapilan en énemli reformdur. Tark

Medeni Kanunu’nda kadina bazi yeni haklar taninmistir (Dogramaci, 1992):

Kadin ve erkegin esitligi yasalarla kabul edilmistir.

Bosanma, miras ve vekalet hususlarinda kadinlara da erkeklerle ayni
haklar verilmistir. Vekaletle evlilik ve birden fazla evlilik yasaklanmigtir.
Kizlarin evlilik yagi en erken 18 olarak belirlenmistir.

Evlilik islemleri nikah memurlari ile yapilabilecektir.

Kadinlar erkeklerle ayni islerde c¢alisip ayni Ucreti alma hakki
kazanmigtir.

Kurtulugs Savasr’ndan sonra birgok hak kazanan kadinlar siyasal

yasamda da yer alabilmek igin buylk mucadeleler vermiglerdir. Cumhuriyet

Halk Firkas’'nin kurulmasindan iki ay once, 15 Haziran tarihinde Kadinlar

Halk Firkasi kurulmustur. Nezihe Muhittin partinin ilk kadin bagkani, Sukufe

Nihal de partinin ilk sekreteri olmustur. Egitim, aile hukuku ve calisma
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yasaminda kadinin sahip oldugu haklar partinin temel hedefleri olmustur. Bu
suregten sonra kadin siyasi haklarini kazanmaya baslamistir. Erkekler
kadinlar tarafindan kurulan Kadinlar Halk Firkasi’na destek vermemislerdir.
Sec¢im Kanunu’na gore erkeklerin segme ve segilme hakkina sahip oldugu,
siyasi haklara sahip olmayan kadinlarin parti kuramayacagi beyanini, destek
vermemelerinin sebebi olarak gostermislerdir. Bunun tzerine, Turk Kadinlar
Birligi Cumhuriyet’in ilanindan bir yil sonra kurulmustur (Gokgimen, 2008).

1926 yilinda Trabzon Turk Ocagr’nda Sureyya Hulusi isimli konusmaci
Tark kadinin secme ve secilme hakki ile ilgili ilk konferansi vermistir. Bundan
bir yil sonra Istanbul’da Kadinlar Birligi tiiziigline kadina siyasi haklarini
vermek icin gereken cgalismalarin yapilacagina dair madde eklenmistir. 20
Mart 1930°’da ¢ikan Belediye Kanunu ile (birinci ve ikinci mecliste) buna karsi
cikan birgok fikir olmasina ragmen Tlrk kadinina belediye segimlerine
katilma hakki verilmistir (Goksel, 1993: 165).

Cok partili ddneme gecis calismalari ile Turkiye’de kadinlara belediye
secimlerine katilma hakki verilmesi ayni donemlere denk gelmektedir.
Serbest Cumhuriyet Halk Firkasi ¢ok partili doneme gegcisin ilk basamagi
oldu. Latife Bekir, Rana Sani Yaver, Refika Hulisi Behget gibi isimler yapilan
secimlerde bu partiden meclise girmeye hak kazandilar (Gokgimen, 2008).

Erkeklerle kadinlarin siyasal yagsamda esit sartlara sahip olmasi sureci
uc¢ asamada gergeklesmistir. 1933 yilinda K&y Yasasi’nda yapilan degisiklikle
kadinlara kdyde muhtar ve ihtiyarlar kurulunu segme ve secilme hakkinin
taninmasi bu surecin ilk asamasidir (Caporal, 1982). 1934 senesinde ikinci
asama olarak kadinlar TBMM igin se¢me ve segilme hakki kazanmiglardir.

1935 senesinde ise uglncu ve son asama gerceklesmis ve Turk
kadinina TBMM ic¢in oy kullanma hakki verilmistir. O sene yapilan segimlerde
18 kadin milletvekili olmustur (Goksel, 1993: 167). Bu kadin milletvekillerinin

isimleri Tablo 1’de yer almaktadir.
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Tablo 1.TBMM 5. Donem Milletvekilleri

Adi ve Sovadi 1l Adi ve Sovadi il
Mebrure Gineng Afyonkarahisar Fakiye Oymen Istanbul
Hati1 (Sat1) Cirpan Ankara Benal Ariman Tzmir
Tiirkan Ors Bastug Antalya Ferruh Giipgiip Kayseri

Sabigibfi;kgul Balikesir Balmef;gii l:{viorora Konya

Sekibe Insel Bursa Mihn Bektas Malatya

Hatice Ozgener Cankin Meliha Ulag Samsun
Huriyve Oniz Baha Diyarbakir Esma Nayman Seyhan

Fatma Memik Edirne Sabtha Gorkey Sivas

Nakiye Elgiin Erzurum Sentha Hizal Trabzon

Kaynak: (Gokgimen, 2008: 23).

Bundan sonraki donemlerde Turk kadininin haklar hususunda
yasanan gelismeler sunlardir: Kadinlar ile ilgili her soruna “kadin bakis
agisiyla yaklasma ilkesi’ni igeren kadin hareketi seksenli yillarin basinda
dinyanin her yerinde oldugu gibi Ulkemizde de hizla buyUmeye basglamistir. 1
Mart 1980 tarihinde Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her TurlG Ayrimcihgin
Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) liye Ulkelerin imzasina acilmis, bundan bes
yil sonra Turkiye'nin onayladigi bu so6zlesme 19 Ocak 1986 tarihinde
yururlige girmistir. Bu sdzlesme kadinlarin siyasal kararlarda s6z hakki alma
sinirlarini belirleyen ve kadinlar ile erkekler arasinda esit katilmi saglamak
icin taraf devletlere 6zel dnlemler alma zorunlulugunu getiren, kadin haklari
evrensel beyannamesi ve kadin erkek esitliginde dunyanin tamaminda kabul
gbrmls belgedir. Bunun yani sira, Avrupa Sosyal $Sarti, Cocuk Haklari
Soézlesmesi, ILO, OECD, AGIK gibi kuruluslarin sézlesme, karar ve
tavsiyelerinin Kahire Dinya Nufus ve Kalkinma Konferansi Eylem Planinin,
4. Dunya Kadin Konferansi Eylem Plani ve Pekin Deklarasyonu'nun i¢
hukukta uygulanmasi yoninde c¢alismalara hizla devam edilmektedir. Kadina
Karsi Her Tarli Ayrimeihgin Onlenmesi (CEDAW) Komitesi'ne tye lkelerin
dort senede bir Ulke raporu sunmak zorunda olmalari CEDAW sézlesmesinin
18. maddesinde yer almistir. Ulkemiz bu mecburi raporlari 1990, 1997, 2005

ve 2008 senelerinde CEDAW Komitesine sunmus ve savunmalarini
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yapmistir. CEDAW so6zlesmesine imza atan Ulkemizde, kadin politikalari
gelistirmek igin 1990 yilinda Kadinin Statusu Genel Mudurlugua (KSGM)
kurulmustur (Gokgimen, 2008).

Tark kadininin Batili kadinlara benzemesi igin Cumhuriyetin ilk
donemlerinden baslayarak kadinlara yonelik olarak yapilan sosyal ve kulturel
alanda yenilikler yapilmig ve bunun i¢in buyuk ¢abalar sarf edilmistir. Duinya
kadin etkinliklerinde Turk kadinlarinin da katihmini saglamak i¢in ¢calismalar
yapilmistir. Gegmisten gunumuize Tark kadinin geldigi nokta incelendiginde
bayuk degisimler gbze carpmaktadir. Tuark kadini dunyadaki diger
hemcinslerinin 6nune geg¢mek ve ilerlemek igin Ataturk’dn toplumu muasir
medeniyetler seviyesinin Ustlne ¢ikarma istegi politikasini benimsemiglerdir.

Kadinlarin siyasal, hukuksal ve sosyal haklarini elde etme
mucadeleleri Cumhuriyet’in ilk dénemlerinden 1980 sonrasina kadar devam
etmistir. Kadinlar igin bu muicadele ginimuzde de devam etmektedir.
Zamanla sayilar1 artan kadin temelli 6rgutler ve dernekler toplumsal duyarllik

ve toplumsal biling olusturmak igin Uzerlerine buylk gorevler almaktadirlar.

2.2.2. Turkiye’de Yerel Yonetimlerde Kadinin Konumu

Tarkiye'de merkezi ve yerel olmak Uzere iki ayri yonetim bigimi
mevcuttur. Merkezi yonetimin genel hatlariyla Glkenin tamamini ilgilendiren
konularda sorumluluk alip ulusal guvenlik, dis politika, i¢c guvenlik, yasal
dizenlemeleri yapma gibi gorevleri Ustlenirken yerel yonetimler, yerel
Ozellikleri olan kamu hizmetlerini merkezi yonetimin izin ve kontrolleri
dahilinde sunmakla gorevlidir (Alkan, 2005: 32).

Ulkemizde toplumun birgok kademesinde oldugu gibi siyasi arenada
ve yerel yonetimde de kadinlar daima geri planda kalmak zorunda
birakilmaktadirlar. Gegmisten glnimuize kadinin ¢ok uzun yillar haklarini
elde etmek icin verdigi savas bugun hala yeterli noktaya gelememigtir. Bu
husus sgoyle ifade edilebili: Kadin ve erkegin gereksinim, sorun ve
beklentileri birbirlerinden farkhlik gdstermektedir. Bu durumda kadin ve

erkegin yerel hizmetlerin sunulmasinda konumunu etkilemektedir. Mesela
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evinin ihtiyaclarini almak ve en uygun fiyatli tGrlnleri temin etmek igcin baska
semtlerdeki pazarlara giden veya evine kovalarla su tagiyanlar genellikle
kadinlardir. Fakat bu durum, problemin sadece hizmetin sunumu ile alakall
oldugunu gostermez.

Hizmetin birgogunun sunumunda ve duzenlemesinde kadin ve erkege
esit olmayan durumu agik¢a gorulmektedir. Kadinin bu geri planda kalmighigi,
yerel yonetimlerde yer alamamasina ve bunun dogal sonucu olarak
kadinlarla ilgili toplum sorunlarinin ¢6zime ulastirlamamasina sebep
olmaktadir (KAGIDER, 2006: 11).

Cok uzun seneler boyunca ve birgok donemde Turkiyeli kadin siyasal
haklarini elde etmek ve temsil hakkina sahip olmak icin ¢abalamis olsa da
hala istedigi noktaya gelememistir. Mesela metropoliten hayata uzak,
koylerde ve kirsal kesimlerde yasayan kadinin kullandigi oyda hala esinin,
babasinin veya agabeyinin s6z hakki oldugu gorulmektedir (Alkan, 2005: 78).

Kadinin toplum igindeki yeri incelendiginde bu durumun sebepleri
anlagilabilir. Kadinin toplumun birgok kesiminde geri planda kalmasi siyasi
yasamda da aynen gortlmektedir. Genel toplum goérisu olarak, kadinin
yaradiligi ve karakteristik Ozellikleri sebebi ile siyasi yasama uygun
olmadigina ve bu nedenle siyasi arenada yer almamasi gerektigine dair ortak
bir fikir yurutilmektedir. Kadinin es ve anne konumu bu gorasin
savunulmasina sebep olan etmenlerdir. Kadinin es ve aile konumu bu goéruse
gore, kadinin siyasal yasamindan olumsuz etkilenecektir (Alkan, 2005: 78).

Kadinlarin toplum igindeki konumu ve etkinlikleri siyasi alanlardan
evlere dogru artis gostermektedir. Kadinlar bir vatandaslik hakki olmasina
ragmen, resmi islerle veya devlet organlariyla iligki halinde olmay tercih
etmez veya bu iliskiyi minimum seviyede tutmak icin gayret gosterirler (Alkan,
2005: 78).

Bu durumu destekleyen goruslerden biri de Tekeli’'ye aittir. Tekeli,
erkeklerin kadinlara nazaran daha gugli olmasi ve sayica Ustin
olmalarindan dolayi politik kurallarin belirlenmesinde s6z hakkini elde etikleri

gorusunu savunmaktadir. Kadinlar politik kurallarin belirlenmesinde higbir
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sO0z hakkina sahip olamazlar. Bu goruse gore, politik kurallar erkeklerin
yasam bigimlerine uygun olmasi onlara gore duzenlenmelerini
gerektirmektedir (Tekeli, 1991, Aktaran: Alkan, 2005: 78).

Tum bu gorlgsler de dikkate alinarak uUlkemizde kadinin siyasi yasam
icindeki yerini iyice incelemek gerekmektedir. Konunun devaminda kadinin

yerel yonetimlerde temsili ve katilimi konulari ayri ayri incelenecektir.

2.2.2.1. Kadinin Yerel Yonetimlerde Temsili

Kadinlar Ulkemizde, toplumun bircok kademesinde oldugu gibi
politikada vyeterli temsil sayisina sahip degildir. Turkiye demokrasisi
acgisindan onemli bir eksik olan kadinin politikadaki temsil gucundn ve
katiliminin azhgi genel bir toplum sorunudur.

Temsil, siyasete katilimin temel asamasidir ve kadinlar ulkemizde
siyasi temsil konumlarinda erkekler gibi yer alamamaktadirlar. Kadina toplum
icinde verilmis olan rol bunun en énemli sebebidir. Ozellikle, geleneksel
yaplya sahip toplumlarin, kadina sadece ev iginde bir profil ¢cizmesi ve siyasi
alanlarin erkeklere ait oldugu dusuncesi, bu toplumlarda zamanla kadinin
siyasete olan ilgisini iyece azaltmaktadir. Aile Uyelerinin siyasi yasama bakigi
ve ilgisi, 0zellikle kiz gocuklarinin siyasi yaklasimini oldukga etkilemektedir.

Kadinlarin siyasal temsil ve katilmda dusuk paya sahip olmasi
hususunda birgok gorus belirtiimigtir. Siyasal yagsamda kadin sayisinin bir
degere sahip olmadigi beyani bu gorlUgslerden ilkidir. Siyasal temsilin
temelinde, kigilerin siyasi haklari, kendi sectikleri temsilciler aracihgi ile
kullaniimasi s6z konusudur. Temsilci, kendini secen halka kargi sorumludur.
Bir bireyin temsil hakkini elde edebilmesi i¢in, micadele guicline sahip olup
bu hakki kazanmasi gerekir. Erkek veya kadin olmak temsilde bir farklihga
sebep olmaz. Bu gorusun savunuculari kadinin siyasal yagsamda ¢ok az yer
almasinin evrensel bir durum oldugunu savunmaktadirlar. Bu gorus
sahiplerine gore, kadinin yeri evidir ve kadinlar siyasal yasam igin yeterli
egitimi almamistir. Bir diger gorus ise, kadinlarin temsildeki eksikliginin

degigtiriimesi yonundedir. Kadin ve erkegin yasam bicimi, gereksinimleri,
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beklentileri birbirinden farkli oldugundan siyasal yasamda kadina sahip
cikacak temsil gucu yer almahdir. Siyasette kadin-erkek esitligini saglamadan
bu esitlikten s6z edilemez (Sallangul, 2007: 15).

Kadinin siyasal yasamda vyetersiz temsilini kanitlayan birgok
arastirma yapilmisgtir. 2009°’da yapilan mabhalli idareler secimlerinde bazi
partilerin, belediye bagkanligindaki kadin aday sayilari Tablo 2'de

gosterilmektedir.

Tablo 2. 2009 Yilinda Turkiye’de Bazi Partilerin Belediye
Baskanhgindaki Kadin Aday Sayilari

BELEDIYE BELEDIYE
PARTI BASKANLIGINDA | BASKANLIGINDA
KADIN ADAY TOPLAM ADAY
SAYISI SAYISI

MHP 37 2046

AKP 18 2946

CHP 46 1964

DTP 41 344

DSP 62 1335

SP 39 2946

LDP 19 -

HOP 1 24

ODP 3 39
EMEP 3 39

TKP 37 167

Kaynak: (KADER, 2013).

Partilerin yerel yonetimlerde kadin belediye bagkan adaylari sayisinin,
toplam rakam ile kiyaslandiginda olduk¢a dusuk oldugu tabloda
gorulmektedir. Bu sonug, kadinin siyasette temsil eksikligi hususunu siyasi
partilerin dikkate almadigini goéstermektedir. 2004 ve 2009 yerel segimleri
sonucunda yerel yonetimlerde bulunan kadin sayilari da bu durumu agikga
gOstermektedir.

Tablo 3 ve 4'te hem 2004 hem 2009 yerel secimi sonrasinda yerel

yonetimlerde bulunan kadin sayilari gosteriimektedir. Kadinin yerel siyasette
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gelmis oldugu yer daha acik gorulmektedir. Kadinin siyasette temsil eksikligi

tablolarda gosterilen rakamlar ile goralmektedir.

Tablo 3. 2004 Yerel Segimleri Sonrasi Belediye Bagkani ve Meclis Uyesi
Olarak Kadinlar

TOPLAM
2004 YILI SAYI TOPLAM ICINDEKI
PAY (%0)
Biiviikselir B ~ i
Beledive Baskan
Beledive Baskamn 18 3.225 0.6
Beledive Meclisi 817 34 477 23
IT Genel Meclisi 57 3. 208 1.8

Kaynak: (KADER, 2013).

Tablo 4. 2009 Yerel Segimleri Sonrasi Belediye Bagkani ve Meclis Uyesi
Olarak Kadinlar

TOPLAM
2009 YILI SAYI | TOPLAM |ICINDEKI PAY
(%)
Biiviiksehir Beledive Baskam - - -
Beledive Baskam 26 2.903 090
Beledive Meclisi 1.471 32.392 4.54
Il Genel Meclisi 115 3.281 3.51

Kaynak: (KADER, 2013).

Bazi belediyelerin kapatiimasi sonucu 3225 olan baskanlik sayisi
2009 yerel secgimlerinde 2903’e gerilemistir. 2009 yerel se¢imleri sonuglari bir
onceki yerel secimlere gore kadin sayisinda artis oldugunu gostermektedir.
Bu yerel secimler ile kadin belediye bagkani sayisi 26’ya ¢ikmistir. Kadin
sayisindaki artis belediye baskanliginda oldugu gibi belediye mecilisi ve il
genel meclisindeki kadin sayisinda da yasanmistir. Burada dikkat edilmesi
gereken en dnemli husus ise iki yerel segimde de herhangi bir kadin adayin

blayUksehir belediye baskani segilmemis olmasidir.
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Her iki yerel secimin sonuclari gostermektedir ki erkeklerin kadinlara
olan sayica Ustunlugu hala devam etmektedir. Erkeklerin kadinlara sayisal
olarak Ustunlik saglamis olmasi, kadinlarin aktif siyasete katiimak igin ilk
adim olan yerel segimlerde aday olmak icin yer almalarindan da
kaynaklanmaktadir. Demokratik yasamin beklentisi ise, kadinlarin da erkekler
gibi siyasette aktif rol alip, karar verme surecine katilim saglamalaridir.

Tarkiye'de siyasette yer alan kadinlarin oraniyla diger Ulkelerde
siyasette yer alan kadinlarin orani kiyaslandiginda arada buylUk bir fark
oldugu gorulmektedir. Tablo 5'te, bazi Ulkelerin meclis Uye sayilarinin

cinsiyetlere gore dagilimi ile bur fark gosterilmigtir.

Tablo 5. 2009 Yilinda Diunyada Yerel Yonetimlerdeki Kadin Oranlari

) KADD« E RK_EK . TO PL—U. I _ \I;}?S S
TLKE . MECLIS . AMECLIS lj'ESI ME C'.LISE Lj'ESI T'.'T"-E SI ORANI
UYESI SAYISI SAYISI SAYISI o
Kosra Rika 964 365 1329 725
Yunanistan 3 ] 14 57.1
Almanya 12249 39225 51474 238
Ingiltere 6254 23163 29417 213
Tralya 20239 106254 126493 16
Fsvicre 418 3215 3633 11.5
Trirkiye 974 37685 38659 2.5
Liibnan 139 7523 7662 1.8
Iran 12 988 1000 1.2

Kaynak: (KADER, 2013).

Kosta Rika % 72, 5 oranla, Tablo 5'te de goruldugu gibi en fazla kadin
meclis Uyesi oranina sahip ulkedir. Kadin yerel meclis Gyeleri oranlarina dair
istatistikte yer alan 68 Ulke arasinda Turkiye ancak 62. sirada yer alabilmistir.
Uluslararasi bir inceleme yapildiginda, Almanya, ingiltere gibi bazi iilkelerde
kadinlarin meclis Gyesi oranlarinin % 20’leri ge¢cmesi ve Yunanistan'da bu
oranin %60’lara kadar ¢ikmasi, Turkiye’de kadinlarin temsil oranlarinin ne
kadar dusuk oldugunu bir kez daha gozler 6niine sermektedir.

Kadinlarin segme ve secilme haklarini elde etme sureci ¢ok eski

zamanlara kadar uzaniyor olmasina ragmen ulkemizde hala kadinin temsilde
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yeterli duzeye ulasamamig olmasinin  gecgerli  bir acgiklamasi
bulunmamaktadir. Bu noktada kadinlari temsile katilmak icgin tesvik edip

cesaretlendirecek duzenlemeler yapilmali ve gereken tedbirler alinmalidir.

2.2.2.2. Kadinin Yerel Yonetimlere Katilimi

Yerel yonetimlere katihmin yani sira tum dunyada oldugu gibi
Turkiye'’de de yasanan gelismeler ile yerellik kavrami da o6n plana
cikmaktadir. On plana ¢ikan bu kavram, kadinlarin siyasete katihminin yerel
dizeyden ayri olarak degerlendirilemeyecegini gostermektedir. Toplumsal,
sosyal, kulturel, ekonomik sorunlara ¢ozum bulmak yerel yonetimlerin temel
hizmet alanidir. Yerel yonetimler ile kadinin siyasal katilimi arasinda bu
sebeple derin bir bag vardir.

Kadin, ¢agdaslasma ve kentlesme sulreclerinde yasanan gelismelerin
etkileriyle kamusal yasama katilma, toplumsal alanda kendini rahatlikla
tanimlayabilme ve gereksinimlerini kargilamada so

z sahibi olmaya baslamistir. Kadinlarin gundelik yasam igin
kargilastiklari  zorluklari, c¢alisan veya c¢alismayan olarak ayirmadan
incelemek gerekir. Kadinlarin toplumda yasanan sorunlara en yakin
mercekten bakan bireyler olduklari g6z oOnunde bulundurularak, halkin
problemlerine ¢6zim bulabilmek igin, kadinlari temsile katilim igin
yonlendirmek ve tegvik etmek gerekmektedir (DPT, 2013).

Cagdaglasma sureci en net olarak kadinlarin siyasi yasama
katiiminda gordltur. Kadinlar, Sanayi Devrimi ile birlikte Bati toplumlarinda
uretimde yer almaya baglamis ve 19. yuzyilin sonlarina dogru da siyasal
haklarini elde etmeyi basarmislardir. Kadinlarin siyasi haklarini elde etmesi
bati ilkelerinde farkli dénemlerde gerceklesmistir. Mesela, isvigreli kadinlar
ancak yetmigli yillarin basinda oy kullanma hakkina sahip olabilmislerdir. Bu
durumda ulkemiz bazi ulkelerden daha iyi konumdadir (Tansi, 2004: 112).

Kadinlar Ulkemizde siyasi yasam icine 1930’lu yillarla birlikte girmeye
baglamiglardir. Kadinlarin belediyelerde se¢me, segilme ve oy kullanma
hakki 3 Nisan 1930'daki Belediye Kanunu ile kabul edilmistir. ilk kadin
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belediye bagkaninin kim oldugu ile ilgili birden ¢ok gorus mevcuttur. 1930
yihinda Artvin Yusufeli ilgesinden Sadiye Hanim’in veya 1950’de Mersin'de
Mufide ilhan'in ilk kadin belediye bagkani olduguna dair kaynaklarda
birbirinden farkli bilgiler yer almistir. Kadinlar se¢gme ve secilme haklarini,
1933’te Koy Kanunu’nda yapilan degisiklikle muhtar olma ve ihtiyar heyetine
secilme haklarini da kazanarak pekistirmiglerdir. Bundan 1 yil sonra kadina
genel secimlerde secme ve secilme hakki verilmistir. ilk Turk kadin
milletvekilleri 1935 senesinde gorevlerini icra etmeye baslamiglardir (Tureli
ve Caglar, 2010).

1980’li yillara gelindiginde, kadinlarin yeni kimlikler kazanmaya
baglamasi seksenli yillara denk gelmektedir. Bu donemde kadinlarin
siyasette yer alabilmesi igin partiler, buyuk c¢alismalar yapmislardir.
Kadinlardan alinacak oylara sahip olmak, partilerin kadinlari siyasi yasam
icine sokmak istemelerindeki temel amactir (Tansi, 2004: 112).

Kadina verilen siyasal haklarin temelinde kadin ve erkek arasinda
esitik saglama fikri, ne dlinyada ne de Turkiye’de olmasi gerektigi gibi
gerceklesmemistir. Kadinin dinen ve ekonomik olarak erkeklerden farkh
kabul edilmesi, her ne kadar kanunlar 6nunde esit olduklari sdylense bile,
kadinin erkegin gerisinde kalmasinin Onune gecilememistir. Kadinda
yaradiligi gereg@i var olan ve cinsiyete yuklenen kadinlik, cinsellik, hamilelik,
annelik gibi roller, kadinin siyasette yer almasini engellemektedir (TUreli ve
Caglar, 2010).

Ulkemizde siyasal partilerin yénetim organlarinda, segimle olusan
ulusal ya da yerel meclislerde kadinlarin katilim orani ginimuzde hala
%10’'un Uzerine ¢lkamamaktadir (Sancar, 2008: 174). Gunumuzde bunu
asmaya calisan Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) ile Halklarin Demokratik
Partisi (HDP) yasal olarak bir dayanagi olmadigi halde es baskanlik
kavramini secildikleri belediyelerde kullanmaktadirlar. Secilen erkegin
yaninda bir kadin, secilen kadinin yaninda bir erkegin bulunmasini
saglayarak karar vermede cinsiyet agisindan pratikte esitlik saglamaya

calismaktadirlar.
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Dunya genelinde kadinlarin yerel secimlerde yer alma duzeyi ile
ulkemizdeki katilim dizeyi arasinda tam bir zithk s6z konusudur. Kadinlarin
yerel secimlere katilimi bircok Ulkede oldukg¢a ylksek duzeydedir. Bunun
sebebi ise, kadinin sorumlulugunda olan ev, aile, mahalle gibi alanlardaki
problemleri ortadan kaldirmak, vyerel siyasetlerin temel hizmet amaci
olmasidir. Dunyadan farkl olarak Ulkemizde yerel yonetimler daha ¢ok arsa,
imar, kentsel altyapi iglerinden sorumludurlar (Sancar, 2008: 176).

Turkiye’de kadinlarin siyasal yasama katilma orani erkelerden disuk
olsa bile oy kullanma oranlari daha yuksektir. 2009 senesinde yapilan mahalli
idareler segiminde Turkiye genelinde oy kullananlarin %48,97’si erkek iken
%51,03'U kadindir. Bu oy orani ile kadinlar sayisal olarak erkekleri geride
birakmiglardir (Ylksek Sec¢im Kurulu, 2009). Bu istatistik sonucu aktif
siyasette yeteri kadar yer almayan kadinlarin, oy verme eylemini en az
erkekler kadar dikkate aldiklarini gostermektedir.

Bunun yani sira, ¢alismak ya da calismamak, evli veya bekar olmak,
egitim seviyesi, okur-yazarlik gibi detaylar siyasal katilimin temeli olan oy
kullanma eyleminde herhangi bir farka sebep olmamaktadir.

2009 yerel segim sonuglari kadin ve erkegin esitligi kanunlar ile
belirtiimis olmasina ragmen, siyasal yasam s6z konusu oldugunda, kadinlarin
yine de erkeklerin gerisinde kaldigini tekrar gostermigstir (Tureli ve Caglar,
2010). Demokrasinin gerektirdigi ise kadinin siyasi yasamda yer alip
cikarlarini koruyabilmesini saglayarak siyasette kadin ve erkek esitligini

yakalamaktir.

2.2.2.3. Yerel Yonetimlere Katilimda ve Temsilde Kadinin

Karsilastigi Sorunlar

insanlarin yaradilisi ve cinsiyetleri geredi yasamin her asamasinda
toplum tarafindan belirlenmis rollere girmeleri gerekmektedir. Uzerine bigilen
roll zaman igerisinde iyice benimseyen insan, bu kabugun disina gikmak igin
herhangi bir adim atmaz. Bu rollerden kadina disen, aile igine dénuk ve

uzlagmaci olmaktir. Toplumun genel kabuline gore kadinin gorevi iyi bir es
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ve iyi bir anne olmaktir. Ailede idare yetkisi ise erkege verilmistir (Bora ve
isat, 2006: 13).

Kanunlarla belirlenmis olan kadin ve erkek esitliginin gergekten
yasanmasi ve kadinlarin kendi sorunlarina ¢dézUm bulup c¢ikarlarina hizmet
edecek calismalar yapmalari ancak siyasi yasam iginde aktif yer alabilmeleri
ile mUmkun olacaktir. Bu suregte, kadinlarin siyasette aktif katilimi icin siyasi
partilere de buyuk goérevler dusmektedir. Fakat Ulkemizde siyasi partilerin
yaklasimi incelendiginde kadinlara yonelik bdyle bir politika igin
calismadiklari gorulmektedir.

Tum bu sonuglar gostermektedir ki kadin ve erkegin yetistiriime
bigimindeki farkliliklar Tarkiye’de oldugu gibi tim dinyada kadinin siyasal
yasama aktif katihminin éninld kesmektedir. Toplum tarafindan dar bir kaliba
sokulan kadin egitimde de erkegin gerisinde kalmaktadir. Bunun neticesi
olarak toplum baskisi, erkeklere kiyasla egitim eksikligi kadinin siyasal
yasama olan ilgisini azaltmaktadir. Siyasal yasama karsi ilgi ve bilginin
azalmasi dogal olarak katihm oranini da disurmektedir. Bir diger yandan ise,
yeterli siyasi ilgi ve bilgiye sahip kadinlar bile kigisel haklari olan oy kullanma
eyleminde dahi aileleri tarafindan yonlendirilmektedirler. Bu durumla kentsel
alanlarda da Kkarsilasilsa bile, Ozellikle kirsal bolgelerde daha ¢ok
kargilasiimaktadir. Egitimli, ekonomik glce sahip, bilgi birikimi olan kadinlar,
oy kullanma ve istedikleri adayi belirlemede diger kadinlardan daha sansli
durumdadirlar.

Kadinlarin siyasal yasam icinde yer almasini kisitlayan hatta
engelleyen, kadinin toplum icinde ve siyasette silik bir profile sahip olmasina

sebep olan faktorler agsagida ayri bagsliklar altinda incelenmistir.

Geleneksel Yapi ve Digslanma

Toplumdaki geleneksel tutumlar, siyasette yer almak isteyen
kadinlarin dnine en buyuk engel olarak ¢cikmaktadir. “ Bizim oralarda kadinin
boyle seyler yapmasina iyi gozle bakilmaz!” disuncesi bu geleneksel tutum

ve anlayisi net olarak ifade etmektedir (Bora ve isat, 2006: 14).
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Ulkemizde kadinin temel gorevinin iyi bir es ve iyi bir anne olmasi
gerektigi fikri, kadinlarin onlari sinirlandiran kaliplar digina ¢ikmalarina mani
olmaktadir. Erkegin gorevi evin ihtiyaclarini karsilamak, kadinin gorevi esi ve
cocuklari ile ilgilenmek olarak genel bir toplum goriusu benimsenmistir. Ayni
durum meslek hayati icin de s6z konusudur. Kadinlardan aile ve ev isi
sorumluluklarini  aksatmalarina sebep olmayacak meslekler seg¢meleri
beklenmektedir.

Tdm bunlara ragmen Turk kadini gegcmisten glinumuze ¢ok blyuk yol
kat etmistir. Sanayilesme slrecinden Ulkemiz de tim dunya Ulkeleri gibi
etkilenmig ve hizli bir kentlesme surecine girmigtir. Yasanan gelismeler ve
kentlesme sureci ile go¢ etme olgusunun artmasi ile sosyo-ekonomik hayata
katki saglayabilmek igin kadinlar da c¢alisma hayatinda yer almaya
baglamislardir. Kadinin ¢alisma hayati ile paralel olarak egitim seviyesinin de
yukselmesi, toplumdaki konumunu bambaska bir noktaya tasimigtir. Butin
bu gelismeler cercevesinde Ulkemizde hala erkek egemen anlayis bazi
kesimlerde devam etmektedir. Ozelikle kadinlarin kariyerlerinde hizla ilerleyip
terfi etme sartlarindaki sikintilar hala degismesi gereken seylerin oldugunu
gOstermektedir.

Ulkemizde oldugu gibi diinyanin birgok (lkesinde de siyasi yasamda
kararlar erkekler tarafindan alinmaktadir ve oyunun Kkurallari, iyi-koti
tanimlamalari, yasam degerleri ve aligkanliklarini belirlemekte de sadece
erkeklerin s6z hakki oldugu dusunulmektedir. Kadinlarin siyasette erkeklerle
ayni konuma gelebilmeleri i¢in ¢ok fazla galigip erkeklerin sergiledigi eforun
aynisini sergilemeleri gerekmektedir. Bu guice ve inanca sahip ¢ok az kadin
oldugundan, siyasi yasamdaki etkinlikleri de azalmaktadir. Bunun neticesinde
kadinlar siyasi yasamdan haklarina dusenden ¢ok daha az bir pay
almaktadirlar (Gokgimen, 2008).

Genel olarak; kadinlarin ¢alisma hayatinda kendilerine vyer
edinebilmelerinde sanayilesme ve kentlesme ile artan isglcu ihtiyacini
kargilamak ve kentlesmenin getirdigi ekonomik zorluklari asmak igin
kadinlarin galisma hayatina katilmak zorunda kalmalari etkili olmustur. Kadin

sadece anne ve es olma sifatlarinin disina ¢ikip galisma hayatinda yer alarak
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toplum iginde sosyo-ekonomik bir konuma ulagsmistir. Bunun neticesi olarak
kadinin egitim seviyesinin yukselmesi ile toplumda cinsiyet rollerinin

belirlenmesinde birgok tartisma ortaya ¢ikmigtir.

Kaynak Azligi

Siyasette verimli ve etkin bir yere sahip olabilmek ve 6rgutlenebilmek
icin belli bir maddi gereklilik s6z konusudur. Bu sebeple, siyasete katiimak
isteyen kadinin ekonomik o6zgurlige sahip olma zorunlulugu dogmaktadir.
Ulkemizde &zellikle kirsal bolgeler g6z 6niinde bulundurulacak olursa,
ekonomik 6zgurlige sahip kadin sayisi ¢ok azdir. Kirsal bolgelerde kadinlar
tarim iscisi olarak veya esleriyle birlikte tarla ve bahcgelerde ¢alisarak ortak bir
kazang elde etmektedirler. Kentlerde yasayan kadinlar i¢in de bu durum pek
farklilik géstermemektedir (Bora ve Isat, 2006: 16).

Tum dinyada oldugu gibi, Turkiye’de de kadinin cinsiyet ayrimciligi
sebebiyle emeginin maddi kargiligini hak ettigi kadar alalamasi, adaletsizlikle
kargi karsiya kalmasinin yani sira yoksul yagsam surmesine de sebep
olmaktadir. Maddi yeterlilik, kadinlarin siyasete girebilmesi ve bir siyasi
orgute Uye olabilmesi igin en gerekli aractir. Kadinlarin gereken miktarda
maddiyata sahip olmamasi siyaset arenasinin diginda kalmalarina sebep
olmaktadir. Genelde Turkiyeli kadinin sahip oldugu para ya esi ya da babasi
tarafindan saglanmistir (Bora ve Isat, 2006: 16).

Kentsel ekonomide kendine yer edinemeyen kadin siyasi orgutlerde
de yer alamamaktadir. Ekonomik sikintilari sebebiyle vasifsiz iglerde
¢alismak zorunda kalan kadinlar, bir de evleri ve cocuklari ile ilgilenmek
zorunda olduklarindan politikaya ayiracak vakit bulamamaktadirlar. Kisisel
ekonomik gucu olan kadinlar ise, aileleri dururken siyasi olusumlara para

harcamaktan uzak durmayi tercih etmektedirler.

Teknik Bilgi ve Donanim Yetersizligi
Teknik bilgi yetersizligi, kadinlarin siyaset i¢cinde yer alamamasinin bir

diger olumsuz sebebidir. Geleneksel tutumlar, ekonomik yetersizlik kadinlar
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icin daima siyasi yasamla aralarinda bir engel olmustur. Bunun neticesinde
kadinlar 6zguvenlerini kaybetmis ve teknik bilgi yoninden eksik kalmiglardir.
Kadinlardaki bu teknik bilgi yetersizligi, siyaset arenasi icin yeterli
olmadiklarini  duslinmelerine ve siyasetten uzaklagsmalarina sebep
olmaktadir. Kadin adaylarina karsi yeterli 6zveriyi gostermeyen partiler, kadin
adaylarini belirlemek igin son ana kadar bekleyerek tutumlarini agikga
gOstermektedirler. Partilerin adaylarini belirlerken erkek adaylara gore,
sectikleri kadin adaylarin azligi bu durumu kanitlar niteliktedir (Gokgimen,
2008).

Siyasi yagama dahil olma istegi tek bagina yeterli degildir. Parlamento
veya parti pozisyonlarina aday olma asamasindan itibaren basta egitim,
meslek, ekonomik yeterlilik gibi birgok araca sahip olmak gerekmektedir.
Siyaset, iktidar mucadelesi ile sekillenir. Siyasi faaliyetler, ayni zamanda
siyasi olaylara ilgili ve bu olaylar hakkinda bilgi sahibi olmayi zorunlu kilar.

Bireyin siyasette basariy1 yakalayabilmesi icin ulke sorunlarinin
bilincinde olmasi ve ¢6zum odakli yaklasim sergilemesi gerekmektedir.
Siyasete erkekler, kadinlara nazaran daha c¢ok ilgi duyarlar. Bu sebeple
siyasi bilgileri de kadinlara gore daha fazladir. Bu da siyasette kadinin
erkege karsi kazanmasini zora sokar (Kalaycioglu, 2006: 20).

Butce hazirlamak, izleme mekanlari ongérmek gibi faaliyetler teknik
bilgi gerektirmektedir ve kadinlarin siyasi yasamini zorlastirmaktadir.
Kadinlarin siyasi alanda ciddi teknik bilgi yetersizligi vardir (Bora ve isat,
2006: 17). Kadinlardaki bilgi birikimi yetersizligi, duguk egitim seviyesi,

yabanci dil eksikligi, siyasi sureglerini olumsuz etkileyen faktorlerdir.

igsel Sorunlar ve Ozgiiven Eksikligi

Erkegi hak sahibi ve kadindan Ustun olarak benimseyen yaklasim,
kadinin siyasi yagsami etkileyen olumsuzluklardan biridir. Siyasi yasama
giden yolda bu anlayis kadinin altindan kalkamadigi bir yik olmaktadir.
Erkegin Ustunlugunu zamanla kabul eden kadinlar, yeterli bilgi, deneyim ve
beceriye sahip olmadiklari ve higcbir zaman erkeklerle yarisamayacaklari

fikrine kapilirlar.
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Ataerkil toplum anlayigi, ge¢misten gunumuze kadar her toplumda
kabul gormus ve kadin erkek arasindan egitsizlige sebep olmustur. Kadinin
ikincil konumu hayatini ev ve 6zel yagsami ile sinirlamaktadir. Kadinin bu
ikincil konumuna karsilik erkek, evini gecgindiren ve ev halki Gzerinde s6z
sahibi olan taraf olarak kabul edilmektedir. Sanayilesme dénemi ile birlikte
yasanan gelismeler ile kadin geri kalmig konumundan ¢ikmaya baslamistir.
Ekonomik o6zgurlugune sahip olan kadin, daha 6zgur ve daha bilingli bir
yasam bicimi tercih etmeye baslamistir.

Kadinlarin parlamentoda, hukumette, onemli kamusal kurumlarin
yonetimlerinde, siyasi partilerde, sendikalarda temsil konumunda yer
almamasi siyasi yasamda geri planda kalmasina sebep olmaktadir. Genel
toplum bilincine gére kadinin temel gérevinin esi ve ailesine kargi oldugunun
dusunulmesi, bu duruma sebep olan en Onemli etkendir. Bu dugunce
bicimine sahip olanlara gore, siyasetle ugrasan kadin esi ve c¢ocuklarina
gerekli 6zeni gosteremez dusuncesidir.

Kadinlarin bir araya gelip érgutlenebilmeleri igin, bilgi ve becerilerinin
farkinda olup sosyal ve politik olarak geri planda kalmalarina sebep olan
etmenleri ortadan kaldirmaktir. Ulkemizde genellikle kadinin siyasi bir drgiite
katilmasi emeklilik veya eviyle alakali sorumluluklari azalip ¢ocuklarini
buyutmus olduklari donemlere tekabul etmektedir. Bunun yaninda kadinin
siyasete katilabilmesi icin belli bir maddi vyeterlilige sahip olmasi
gerekmektedir. Maddi yeterliligi olmayan kadinlar, siyasi faaliyetlere ayiracak
zamani ve parayi bulamazlar (Kihg, 2000: 20).

Kadinlar i¢in bos vakitlerini degerlendirmek, siyasi orgutlere
katiimalarindaki en énemli sebeptir. Orglitsel faaliyetlerde yer alan kadinlar
genellikle kentte yasamini surduren kadinlardir. Kentsel yasamda kadinlarin
siyasi ilgileri makul bir yonelim olarak kabul edilir. Kirsal kesimde yasayan
kadinlarin siyasi faaliyetlere katilmak istemeleri ise, buylk bir sorun olarak
kabul edilir. icsel kabul edilebilecek sorunlardan biri ise, giic odaklarina
yakinliktir. Konumlari sebebiyle bazi kadinlar iktidara yakin mesafededir.
iktidara yakin olan kadinlar, érgiit icinde diglanmakta ve anlagmazliklara

sebep olmaktadirlar (Bora ve Isat, 2006: 20).
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Butun bu bilgiler gergcevesinde 6zetleyecek olursak; ulkemizde ataerkil
ve geleneksel bir toplum yapisi vardir. Bu yapi i¢inde kadinin ve erkegin
farkli konumlari vardir. Erkek dig dunya ile iligkilendirilirken kadinin hayati evi
ile sinirlandirilir. Bu sebeple siyaset erkelere ait bir mecraymis gibi bir
dusunce ortaya c¢ikmigtir. Bu dugtnce toplumun neredeyse her kesimi
tarafindan kabul gormus ve sorgulanmamistir. Kadinlarin 6zgliven

eksikliginin temelinde bu sebep yatmaktadir.

2.3.KADINLARA YONELIK POLITIKALAR

2.3.1. Kadinlara Yonelik Genel Politikalar

Osmanli doneminde gunumuz kadin haklari gelisimi kadar olmasa da
kadinlar kismi 6zgurluklere sahipti. Cumhuriyetin kurulusuyla bu 6zgurlukler
sekillenmeye basladi. Cumhuriyetle beraber cumhuriyetci ileri gelenleri
tarafindan radikal degisiklikler olumlu yénde olusturulmustur. 1920’li yillarda
her ne kadar kadin 6zgurligu konusunda buyuk gelismeler olduysa da bu
Ozgurlagun sinirlarint yine erkekler gizmigtir. Cumhuriyet tarihi boyunca
cinsiyet ayrimcilhigi konusunda buyUk bir atilim da son on bes yil igerisinde
Avrupa Birligi'ne girmek igin yapilan yasal dizenlemelerdir. Kadin 6zgurlugu
agisindan onemli bir adim olarak 5237 sayili Tark ceza kanunu goze
carpmaktadir. Bu yeni ceza kanunu ile kadin bedeni erkegin mali olarak
sayllmayacak, kadina kargi islenen cinsel suglar aile namusu olarak
sayllmayacak, tecaviz namus olarak algilanmayacak, evlilik ici tecaviiz sug
olarak tanimlanacaktir. Ayrica tecavizcu magdur ile evlenmesi halinde sugun
ortadan kalkmasi engellendi, birden fazla erkegin tecavuzine ugrayan
magdur tecavuzculerden biriyle evlenmesiyle ortadan kalkan sugun kalkmasi
engellendi, kadin-kiz ayrimi yasadan ¢ikartildi, tore cinayeti adi altinda kadin
oldirmenin en agir sekilde cezalandirilmasina olanak saglandi. Yeni TCK'da
sekiz vyillik egitime devam ettiimeyen kiz ¢ocuklarinin velilerinin
cezalandiriimasi  gerektigi  belirtiimektedir. Evli  olup  olmamasina

bakilmaksizin gebe kalan kadini g¢aresiz durumda birakan erkege ceza
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verilmesine karar verildi. Fuhus yaptiran ve fuhusa kadini surikleyenlere
yonelik cezai iglemin yapilmasi konusunda duzenlemeler yapildi. Kadina
bedenini denetim hakki verilmigtir. Hukuki karar olmaksizin kadini genital
muayeneye gonderen veya yaptiran faile 19 aydan bir yila kadar hapis
cezasl getirilmistir. Ensest sugunun onune gecmek amaciyla resit olmayan
kisiyle iligkiye giren faillere cezai iglem getirilmistir.

Kadin ile erkegin esitligine yonelik olumlu bir hukuki gelisme de 7 Mayis
2004 tarihinde 10. ve 90. maddelerle saglanmistir. Bu maddelerle kadin ve
erkegin esit haklara sahip oldugu belirtilmistir. Kadinin ig yasaminda
kazanimlar sagladigi 4857 sayili yeni is kanununda; kadina cinsiyetinden
dolayl daha dusuk ucret verilmeyecegi, kadina cinsiyet ve gebelikten dolayi
farkh islem yapilamayacagi, is alaninda tacize ugrayan kadinin is sahibine
durumu bildirmesi sonucu is fes edebilme hakkini kazanmasi, Ucretli dogum
izni suresinin artirlmasi, kadinlarin yer ve su altinda calisma yasaginin

getirilmesi saglanmistir.

2.3.2. Yerel Yonetimlerin Kadinlara Yonelik Kamu Hizmetleri

Kentlesme sureci kadinlarin daima ertelenen ve geri plana atilan
sorunlarinin ¢ozume kavusturulma zorunlulugunu dogurmustur. Kadinlarin
yasamlarinda kargilastiklari ve ¢ozume ulastirilmasi gereken zorluklardan
bazilari, sanayilesme ile yasam kosullarinin giderek zorlagmasi ile kadinlarin
ekonomik glice sahip olma istegi duymasina ragmen is olanaklarinin sinirl
olmasi, kadinlar igin 6zel mesleki egitim programlarinin yayginlasmamis ya
da ulagilmasi zor olmasi, ¢gocuk sahibi kadinlar icin yeterli ve ucuz gocuk
bakim hizmetlerinin olmamasi, kredi gibi desteklere ulasmanin gugligu, evde
uretim yapan kadinlara pazarlama olanaklarinin sunulmayisi, ev iginde
cinsiyete dayali is bolumunun degismeyisi ve evde Uzerine dugen gorevler ile
kadinin toplam calisma suresinin artmasi gibi sebeplerdir (Alkan, 2004: 64).
Alkan’a gore, yerel yonetimler bu durumun ¢6zimu i¢in kamusal destek

saglamali ve engelleri ortadan kaldirmalidir:
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“Yoksul semtlerde Ucretsiz, otekilerde dusuk maliyetli cocuk bakim ve
egitim merkezleri (kres, gocuk yuvasi, etut merkezi gibi), yasli ve bagimhlar
icin bakim ve barinma merkezlerinin acgilmasi, kadinlarin el becerilerini
kullanarak Uretim yapmalarinin saglanmasi ve 0ozellikle piyasada gecerli
becerilerini kazandiriimasini esas alan mesleki egitim ve beceri kurslarindan
alinan egitimlerle, evde Uretim ve pazarlama yapma imkaninin sunulmasi, bu
cercevede Uretim ve pazarlama kooperatifi kurabilmeleri icin yonlendirme,
danigsmanlik ve egitim hizmetlerinin verilmesi ve kadina disarida is bulmasini
saglayacak yonlendirmelerin yapilmasi vb. gibi hizmetlerin verilmesi
gerekmektedir.” (Alkan, 2004: 65). Kadin sorununa c¢are olabilecek birgok
proje  olusturulmaya c¢alisiimaktadir. Proje olusturmaya buylksehir
belediyelerinin imkanlarinin daha ¢ok oldugu asikardir. Belediye bagkanligi
da yapan Erdem’e gore: “Kadinlarin toplum igindeki konumlarini guglendirici
egitim, bilgi ve bilinglendirme ¢alismalarinin projelendiriimesi. Kadinin
Kalkinmaya Katilimini Guglendirme Ulusal Programi Projesi’sinin gelistirerek
yayginlastiriimasi. Ekonomik yetersizlik nedeniyle Uretim sureglerine
katilamayan kisi ve ailelerin Uretime katilarak kendi kendilerine yeterli duruma
getirilmelerine yonelik is kurma, mesleki egitim ve istihdam projelerini
gelistirmek ve destek vermek. (istanbul Blylksehir Belediyesi tarafindan
uygulanmakta olan ISMEK ve benzeri calismalar Ulke ¢apinda
yayginlasabilir.) Yogun go6¢ alan metropollerde Asevi Hizmetlerinin
yayginlastinimalidir. Korumasiz ve muhta¢ gruplar basta olmak Uzere
herkesin ekonomik ve sosyal geligsimine katkida bulunmak, karar verme
sureglerine katilabilmelerine, sosyal butunlesmeyi gergeklestirebilmeleri
saglanmali, kent yasaminda gugcluklerle kargilasan ve gecekonduda yasayan
vatandaglarimiza ihtiya¢ duyduklari bilgileri sunmak igin kadin ve geng

Kizlarimizin egitimine yonelik Egitim Evleri kurulmalidir.” (Erdem, 2011:286)
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UGUNCU BOLUM

BAGCILAR BELEDIYESI'NIN KADINLARA YONELIK POLITIKALARI

Calismanin bu bdliminde istanbul ili Bagcilar Belediyesi hakkinda
bilgiler, belediyenin kadinlara yonelik politikalari ve Bagcilar Belediyesi Kadin

ve Aile Kultir Sanat Merkezi'nin hizmet alanlarina yer verilmistir.

3.1.BAGCILAR BELEDIYESi HAKKINDA

Bagcilar ilgesi, 1929 yilinda Bulgaristan'in Varna vilayetinden gogup
Turkiye’'ye gelen 63 hanenin, Cifitburgaz adi ile bilinen 17.000 dénumlik
ciftik arazisini satin alarak burada yerlesik hayata gecmeleri sonucunda
kurulmustur. Belediye, ismini o zamanlarda devlet tarafindan halka dagitilan
uzim fidanlarindan 40 cesit yetistirdikleri baglari sebebiyle almistir. 60’1
yillarin baslarinda gecekondulagsmanin baglamasi ile 1950’li yillara kadar
baglik ve bahgelik, seyrek yerlesimli bir kdy olan Bagcilar degisime ugramaya
baglamigtir (Bagcilar Belediyesi Faaliyet Raporu, 2011). 1990’ senelere
kadar hig¢ bir alt yapisi olmayan, ¢camur iginde ylzen sokaklari ve caddeleriyle
blyUk bir kdy havasindan ¢gikamamistir.

Bagcilar Belediyesi, 1992 senesinde Kirazl, Gunesli ve Mahmutbey
semtlerinin birlestiriimesi sonucu 3806 sayili yasa ile Bakirkdy belediyesine
bagli yerlesim birimi htviyetinden ¢ikip ilge haline getirilmigtir.

Cografi Konumu: Dogusu Gungdren ve Esenler ilgeleri, batisi
Kugukgcekmece ilgesi, kuzeyi Basaksehir ve Esenler ilceleri ve guneyi ise
Bahgelievler ilgesi ile ¢evrili olup yluzolgimu 127 km? olan Bagcilar Belediyesi

denizden 25-140 metre araliginda bir ylksekliktedir.
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KUCURCERMECE

BARCELIEVLER

Sekil 3.1. Bagcilar iige Haritasi
Kaynak: (Bagcilar Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu).

Niifusu : istanbul'un hizla yenilenen ilgelerinden biri de Bagcilardir. TUIK
tarafindan yapilan Adrese Dayali Nifus Sayimina gére 2011 nifusu
746.650°dir. Istanbul'daki niifus oranina gore Bagcilar en biyik ilgedir

(Bagcilar Belediyesi, 2013). Bagcilar'in 22 mahallesi vardir.

Bagcilar Belediyesi’nin Misyonu: insana hizmet anlayisindan hareketle
vatandasgin hayatini kolaylastirmak igin ¢agdas yonetim ilkelerine bagh

kalarak etkili ve verimli belediyecilik hizmetlerini sunmak.

Bagcilar Belediyesi’nin Vizyonu: Sosyal ve kiltlrel hayati zengin, altyapi
standardi ve sehircilik bilinci yuksek, ornek bir kent olmak ve yagsayan halkin

yasam alanlarina karsi memnuniyetini saglamak olarak sunulmaktadir.

Bagcilar Belediyesi'nin ilkeleri:
e Belediye Hizmetlerinde insana Hizmet Anlayisi

e Karar ve Uygulama Sureglerinde Seffaflik



e llge ile Ilgili Kararlarda Katilimcilik

e Hizmet Uretimi ve Sunumunda ihtiyaca Uygunluk

e Hizmetlerin YUrGtilmesinde Adalet, Esitlik ve Tarafsizlik

e Kaynaklarin Kullaniminda Tutumluluk, Etkinlik ve Verimlilik

e Cevreye Duyarlilik

e Gelisime ve Degisime Uyum

e Meslek Etigine Sadakat (Bagcilar Belediyesi, 2013).

Lokman CAGIRICI
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Eelediye Bebdipe
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Sekil 3.2. Bagcilar Belediyesi Organizasyon Semasi

Kaynak: (Bagcilar Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu).

Aralik 2011 itibariyle Bagcilar Belediyesi'nde gorev yapan personel

sayisi 489'dur. 489 personelin %51’'i memur, %16’s1 s6zlesmeli personel,

%33’U ise is¢i olarak gorev yapmaktadir. Bagcilar Belediyesi’'nde g¢aliganlarin

%12’si kadin, %88’ erkektir. Kadin personel oraninin en yuksek oldugu statu

%24 ile sozlesmeli personel statusudur (Bagcilar Belediyesi Faaliyet Raporu,
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2011). Belediye blnyesinde calisanlarin buyuk cogunlugunun erkek olmasi
dikkat cekicidir.

3.2. BAGCILAR BELEDIYESI’NiN KADINLARA YONELIK
POLITIKALARI

3.2.1. Kadin Egitimine Yonelik Hizmetler

Bir ulusun saglam zeminde durabilmesi igin, 6zelikle kadinlara yonelik
egitim hizmetlerinin g¢ogaltiimasi ve devletten alinan destek ile egitim
hizmetlerinin yerellesmesi, en énemli gindem maddelerinden biri olmalidir
(Tark Belediyeciler Dernegi, 1993: 14).

Kadinin kigisel bir vizyon kazanmasi, evinden g¢ikip toplumun igine
karigmasi, sosyal ve kulturel olarak gelismesi icin Badgcilar Belediyesi
tarafindan verilen okuma-yazma ve beceri kurslari, kadinlarin egitim
duzeylerinin yUkselmesini saglamakla birlikte, 6zguvenlerini kazanip Kisisel
geleceklerine Umitle bakmalarini saglamaktadir. Kadinlarin kirsal kesimlerde
yasamanin getirdigi kaltar birikimi, komgularla saglikl iligkiler ve beraberlik
geleneklerinin bozulmasina sebep olmadan, sehir yagsamina adapte olmalari
saglanmaktadir. Aile planlamasi, ¢ocuk bakimi ve egitimi, evlilige iligkin
editim ve destek, cinsel egitim alanlari Bagcilar Belediyesi tarafindan
kadinlara verilen egitimlerin en 6nemli konu basliklaridir.

Belediyenin kadinlara yonelik vermis oldugu bu egitim hizmetleri
birka¢ kisimda incelenebilir:

1. Yaygin EQitim

e Okuma Yazma Kurslari

e Yabanci Dil Egitimleri (Ingilizce, Arapga vb.)
2. Kadin ve Aile Sagligina Yonelik Egitimler

e Ana ve Cocuk Sagligi Egitimleri

e Ana-Baba Okulu

e Evlilik Oncesi Egitim
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e Cocuk Geligimi ve Egitimleri
3. Istihdama Yénelik Egitimler

e Bilisim Teknolojileri

e El Sanatlari

e Tekstil, Kuaférlik, On Biiro Elemani, Muhasebe, Asgilik vb.
4. Kigisel Gelisim Egitimleri

Toplum Merkezleri

Kadinlara yonelik egitimler, yerel ydnetimlerde yaygin egitim
faaliyetleri kapsami altinda yer almaktadir. Bu egitimlerin verildigi yerler genel
olarak “Toplum Merkezleri’, “Halk Konaklari”, “Halk Sarayi” gibi adlarla
hizmet vermekte veya “Kadin Merkezleri”, “Kadin Koordinasyon Merkezi”
“‘Kadin Danigma ve Dayanigsma Merkezleri” isimleri ile kurulan merkezlerde
sadece kadina yodnelik egitim veren hizmet birimleri olarak egitim
vermektedirler. Kadina yoénelik egitimler ¢ogunlukla belediye birimlerinden
Kultir ve Sosyal isler Midirliikleri tarafindan organize edilse de, bu egitimler
belediyenin birgok biriminin ortak ¢caligmalari ile ortaya ¢gikmaktadir.

Ayrica kadinlarin yasadigi fiziksel ve ruhsal sorunlari ¢ozumlemek igin
belediyenin Kadin ve Aile Klltir Sanat Merkezi’nde uzman ve yetkili kigilerin

danismanliginda, kadinlara yardimci olacak hizmetler sunulmaktadir.

Ana ve Cocuk Saghgi Egitimi

Bir toplumun en 6nemli degeri ailedir ve aile kurumunun toplum iginde
sahip oldugu kiymet ve konumun farkinda olan yerel yonetimler, anne ve
cocuk saghg egitimlerinin dzellikle (izerinde durmaktadirlar. Evlilik Oncesi
Egitim, Evlilik Okulu, Ana-Baba Okulu gibi egitim alanlarinda belediyeye ait
Kadin ve Aile Kdultir Sanat Merkezi'nde verilen bu egitimlerle birlikte,
kadinlari bilinglendirmek icin meme kanseri, cocuk bakimi, gocuk hastaliklari,
doguma hazirlik gibi hususlarda da uzman Kkigiler tarafindan birgok egitim
verilmektedir. Kadinlari ¢ocuk hastaliklarina dair bilinglendirme egitimleri

Cocuk Sagligi ve Bakimi egitimleri dahilinde verilmektedir.
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Bireysel Geligim

Kadin ve Aile Kultur Sanat Merkezi bunyesinde kadinlara yonelik el
sanatlar gibi birgok bolimde egitim veren Bagcilar Belediyesi, bu egitimlerle
kadinlarin kiltdrel ve sosyal gelisimlerine katkida bulunmaktadir. Birgok farkl
brangta egitim verilen kurslar, maddi yetersizlik ve gelir sikintisi ¢ceken
yardima muhtag kadinlara, el emeklerinin maddi karsiliklarini alabilecekleri el
sanatlari egitimleri (taki tasarimi, geleneksel el sanatlari, 6rme isleri, tahta
boyama, hediyelik esya vb.) verilmektedir.

Bagcilar Belediyesi'ne baglh Kadin ve Aile Kultur Sanat Merkezi'nde,
kadinlari insan ve kadin haklari hususlarinda bilgilendiren, kadinlarin kigisel
haklari noktasinda farkindalik kazanmalarini saglayan birgok danismanlik
hizmeti, 6zellikle kadina yonelik hizmet sunan sivil toplum kuruluglarinin da
destekleriyle bireysel gelisim egitimi olarak verilmektedir.

Bagcilar Belediyesi'nin bugune kadar yapmis oldugu projelerden belki
de en onemlisi olan Kadinlar Akademisi projesi, icerigi, egitimi ve konulari
ayri ayri incelendiginde Ulkemizde bu alanda yapilan ilk ve 6zgun proje
oldugu gorulmektedir. Kadinlarin birgok alanda egitim alip kariyer
yapabilmesi Bagcilar Belediyesi’nin proje igin belirledigi temel amagtir.

Kadin Sagligina Yoénelik Hizmetler

Kadinlarin fizyolojik ve psikolojik problemlerine ¢ézim bulmak, kadin
sagligina yonelik hizmetler kapsamina girmektedir. Kadin saghgina yonelik
hizmetlerde, ¢ocuklarda anne ile bir butin kabul edilerek anne ve ¢ocuk

saghgi hizmetleri, poliklinik hizmetleri blinyesinde veriimektedir.

Kadin Saglik Merkezleri

Hizmet almak isteyen vatandaslardan higbir Ucret talep edilmeden
kadin saglik merkezlerinde; teshis, tedavi, Onlemeye yonelik koruyucu
hizmetler, semt veya mahallenin buyuklugune goére belirlenen polikliniklerde

verilmektedir. Yardima muhtag¢ vatandaslara oncelik verilmek kaydi ile meme
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kanseri takibi, muayene, gebelik takibi gibi hizmetlerden vatandaglarin
yararlanmasi saglanmaktadir.

9 yasindan kuguk cocuklarin dcretli asi, takip ve kontrolleri bebek ve
cocuk sagligi hizmetleri kapsaminda Ucretsiz olarak verilmektedir. Kadinlara
psikolojik destek saglamak igin kadin sagligi merkezlerinde uzman kigiler
tarafindan danigsmanlik hizmeti sunulmaktadir. Bu hizmetlerin iginde
psikolojik degerlendirme, psikoterapi, grup calismasi ve benzeri alanlarda
verilen danismanlik hizmetleri, kadinlarin ruh saghginin yani sira fiziksel

sagliklarina da pozitif katkilarda bulunmaktadir.

Kadin Hastaliklarinin Saglik Taramasi

Saglik taramalari yerel yonetimlerin vatandaslarina sunduklari saglk
hizmetlerinin ana konusudur. Meme kanseri, seker, kemik erimesi, kolesterol
vb. taramalar belediyenin bunyesinde yer alan kadin sagligina yonelik
calismalar yapilan merkezlerde surekli veya donemsel olarak yapiimaktadir.
Roéntgen ve benzeri goérintlileme hizmetleri ve agiz-dis saghgdi taramasi

hizmetlerini vatandasa Ucretsiz veren bazi belediyeler de vardir.

Evde Bakim Hizmeti
Bagcilar Belediyesi'nin verdigi gibi butun belediyeler vatandaslarina
evde bakim hizmeti vermektedirler. Surekli ve Ucretsiz olarak belediye
tarafindan verilen bu bakimin bazi sartlari vardir. “Aile EQgitimi Kursu”
Bagcilar Belediyesi’nin sosyal ve kulturel projelerinden biri olup evde bakim
hizmetinin amaclarini gostermektedir:
e Hasta, engelli ve yaglhlarin evde bakima ihtiyaglari olmasi durumunda
saglik hizmetinin ulastiriimasi,
e Evde bakim hizmeti alan ve tedavisi yapilacak olan bireylerin, tedavi
surecinin planlanmasi ve sure¢ hakkinda egitiimesi,
o Kigsisel bakiminin yapilmasina muhta¢ olan vatandaglarin 6ncelikle
yasam alanlarinin saglik kosullarina uygun duruma getiriimesi ve

hastanin kisisel bakimin 6zenle yapilmasi,
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e Hastanin sagligina kavusabilmesi ve hastalik sdrecini sorunsuz
atlatabilmesi icin hastanin ve hasta yakinlarinin tedavi uygulamalari
hakkinda egitiimesi ve beklenmedik saglik problemlerinin
engellenmesi,

e Hastaya evde bakim hizmeti vererek, hem hasta hem de hastaneler
icin rahathk saglanmasi, hastanelerdeki yatili hasta sayisinin ve

maliyetinin azalmasini saglayarak ulke ekonomisine destek olmasi.

Kadin Konseyleri

Ulkemizde siyasal yasamin temelinde erkek egemen bir yapiya sahip
olmasindan dolayi, siyasetten uzak durmayi tercih eden kadinlar, siyasi
temsilde alamadiklart yerlerini, partilere Uye olup kadin orguatleri
kapsamindaki kultlrel etkinliklerde yer alarak doldurmaya c¢alismaktadirlar.
Kadinlarin siyasette aktif rol almasini ve temsil dizeyinde karar verme ve
secim surecine dahil olmasini saglamak, siyasi partilerin en 6nemli hedefi
olmalidir. Yerel yonetimlerde yer alan kadinlarin sayisini artirmak igin gerekli
calismalar yapilmalidir.

ilk etapta yerel yonetimlerdeki belediye baskanlarinin karar verme
yetkileri ile kurulan “Kent Konseyleri” sonraki donemlerde yasalarla kabul
edilmigtir. Kent konseylerinin kurulma amaci, yerel yonetimlere bolge halkini
katiima tesvik edecek demokratik katilim modelini olusturmaktir. UNDP
projesi olan “Yerel Gundem 21’lerin Tesviki ve Gelistiriimesi” projesi yaklasik
16 yildir icisleri Bakanhgrnin destegi ile 60 kadar yerel yonetimle ortak
caligmalar yaparak, bu yerel yonetimlerin bunyesindeki yerleskelerde kent
konseyleri ve bazi kent konseylerinin bunyesinde de “kadin meclisleri”,
“kadin komisyonlari” ya da “kadin platformlar” kurmustur (TEPAV, 2006).

Kadin konseyleri ulkemizde ¢ogunlukla ayda bir kez toplanan, daha
cok sorunlarin belirlenmesi ile ilgilenen ve meclis veya bagkanin kararlarini
etkileme gucunu sahip olmayan gruplardir. Kadinlarin siyasette aktif rol
almasini arzu eden Bagcilar Belediyesi kent konseyi gundemlerinden olan
kadin ve genclik meclislerinin bu amaca hizmet edecek galismalar yapmasi

amaclamaktadir.
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Kadin Meclisi

Bagcilar Belediye Kadin Meclisi bunyesinde Bagcilarda yasayan
kadin vatandaslar yer almaktadir. 45 Uyeden olusan kadin meclisi, egitim
seviyeleri fark etmeksizin dilekge ile basvuran kadinlar arasindan segilerek
olusturulmaktadir. Kadin Meclisi; kendi iginden segecegi bir meclis baskani,
bir meclis bagkan vekili ve bir sekreter ile 6 yonetim kurulu Uyesi tarafindan
yonetilir.

Meclisin amaci;

e Bagcilarda yasayan kadinlarin ortak problemlerini belirlemek ve
¢6zUm yollari sunmak,

e Kadinlarin yagadiklari bolgeye ait sorunlarin giderilmesinde bilingle ve
ilgiyle caligsmalarini saglamak,

e Kadinlarin annelik bilincine sahip olmasinin toplumun en kiguk ve
degerli birimi olan aile kurumu i¢in dnemini ifade etmek,

e Kultdr, gelenek, gorenek, milli ve manevi degerler gibi bir ulusun
vazgecilmezi olan faktorlerin yasatiimasi ve korunmasi igin bilingli
nesiller yetistirme fikrini agilamak.

Kadinlar Akademisi, Bagcilar Belediyesi Kadin Meclisi'nin belki de
hayata gecirmis oldugu en onemli proje olup akademik anlamda kendini
gelistrmek ve yeni bir vizyon kazanmak isteyen, farkli sosyo-kulturel
olanaklara sahip ev hanimi veya c¢alisan kadinlara hizmet etmek amaci ile

kurulmustur.

3.2.2. Kadina Yonelik Siddete Karsi Hizmetler

Kadina yonelik siddete kargi belediye bunyesinde iki ayri hizmet grubu
vardir. Bu hizmet gruplarindan ilki Kadin Merkezi, ikincisi ise il ve sosyal
hizmet madurliklerinden bagimsiz hizmet veren Kadin Siginma Evi'dir.

Belediyenin kadin merkezlerinde psikolojik, tibbi ve hukuksal destek

hizmetleri karsiliginda yurttaslardan higbir Ucret talep edilmemektedir. Bu
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hizmetlerin yani sira, kadinlara yonelik ayni ve maddi yardimlar belediye
tarafindan ihtiyac sahiplerine ulastiriimaktadir.

2006/10 Sayili Bagbakanlik Genelgesi, kadinlara ve gocuklara yonelik
siddetin, tére ve namus cinayetlerinin dninun alinabilmesi igin buylk bir adim
olmustur. Bu genelgede, il ve ilgelerde koordinasyon kurullarinin kurulmasi ile
ilgili hUkim yer almistir. Bunun yaninda yerel butce ve planlardan da ayri bir
pay ayrilmasi hukme baglanmistir. Belediye meclis Uyelerinin, bu hususta
belediye meclis Uyelerinin  yaptirm uygulama yetkisi vardir. Fakat
koordinasyon kurullari, 81 ilden 60 tanesinde daha kurulamamistir (GABB,
2011: 37).

Kadin Siginma Evi

BlyuUksehir belediyelerine ve mevcut nufusu 50 binden fazla olan
belediyelere 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 14. maddesinde yer alan
hikme gore kadinlar ve c¢ocuklar igin koruma evleri agma zorunlulugu
getirilmistir. Bu zorunlulugun disinda tutulan, mevcut nifusu 50 binden az
olan belediyelere de belediye meclisi karari dogrultusunda kadin konuk evleri
acma izni verilmistir. Bu kanun dogrultusunda yerel belediyeler ve buyuksehir
belediyeleri birgcok Kadin Siginma Evi agmistir ve bu evlerin sayilari artmaya
devam etmektedir.

Siddet goéren kadinlarin hayata tekrar tutunabilmesi icin Bagcilar
Belediyesi Kadin Siginma Evleri’'nde kadina yonelik siddetle micadele etme
bilinci kazandirmak igin uzmanlar tarafindan kadinlara gereksinim ve ilgilerine
gore egitimler verilmekte, gocuga yoOnelik siddeti dnleyecek ve c¢ocugu

koruyacak caligmalar ve grup calismalari yapiimaktadir.

3.2.3. Kadin istihdamina Yonelik Hizmetler

Gegmisten gunumuze kadar kadin daima galisma hayatinin iginde yer
alarak ekonomik faaliyetlere kisisel katkilarda bulunmustur. Kadinin aile
icinde Ucret talep etmeden iscilik yapmasi ve Ucretli istihdam icinde yer

almasi kadinin is gucunun farkli boyutlarini géstermektedir.
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Kadinlari istihdam icin tesvik etmek ve isgucune katilmalarini
saglayabilmek icin belediyelerin kamusal destegi de arkasina alarak birgok
adim atmasi gerekmektedir. “Kadinlarin gundelik yagsam yukunu azaltmak
icin” bu adimlardan bazilari asagida siralanmaktadir. Kadinlarin direkt olarak
ekonomik bagimsizligini kazanmalarina destek olacak adimlar ise sunlardir:

e Ragbet goren ve gecerliligi olan meslek gruplari ile ilgili mesleki egitim
ve beceri kurslari acilarak kadinlarin gelir saglayabilecedi faaliyetler
icinde bulunmalarini saglamak,

e Evde el becerileriyle Uretim yapan kadinlarin bir araya gelerek
kooperatif kurmalarina destek olmak ve Urettiklerini pazarlayabilmeleri
icin gereken egitim ve danigmanlik hizmetlerini sunmak,

e Calisma hayatinda yer almak isteyen kadinlara kolay is bulma
zeminleri hazirlamak ve danismanlik hizmeti vermek (is rehberligi vb.),

e TUm bu hizmetleri bir arada vererek ortak calismanin getireceqi
verimden yararlanmak, surekli Uretimi devam ettirebilmek igin ortak
calismaya ve orgutlenmeye tesvik etmek,

e GONnUllG kadin oérgutlerinden alinan destekler yaninda diger destek
kurumlari ile de etkilesim halinde olmak,

e Belli bir hizmeti almak i¢in kuruma basvuran kadinlarin sunulan diger
hizmetlerden de rahatlkla yararlanabilmesini sagdlamaktir (Alkan,
2006).

Kadini desteklemek, ekonomik anlamda kadinin ailesine de destek
vermek demektir. Ekonomik yardima muhtag olanlarin tespiti ve sosyal
yardim akiginin programlanma sureci bu baslik altinda anlatilacaktir.

Nakdi yardimlarin ihtiyag sahipleri igin sinirli ve belli bir stre igin yarari
ve destegi vardir. Kadinin ¢aligma yasamina dahil olmasini saglanarak farkl
bir yaklagsim sergilenmelidir. Boylece kadin is hayati iginde yer alarak
gereksinimleri karsilayabilmek igin kalici ve uzun vadeli bir yol bulmus
olacaktir. Bunun yani sira kadina el becerilerini geligtirmesini ve bir meslek
alaninda uzmanlagsmasini saglayacak, el becerilerine dayali sanat ogretileri,

montaj, kuguk Oolgekli sanayiye iliskin beceriler, ¢ocuk ve yaslh bakimi,
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temizlik ve buro hizmetleri gibi egitimler verilmesi kadini Uretici olma yolunda
tesvik edecektir. Bu egitimleri vermek igin hazirlanmig olan kurslar, egitimi
veren kurulus ve sosyal hizmet kuruluglarinin ortak calismalari ile
yapilandiriimaktadir. Ayni yardimlar ile de kadinin evi icinde Uretkenligi
amaclanmaktadir.

Kadin ve Aile Kultur Sanat Merkezi tarafindan ihtiyag duyulan personel
istihdami icin gerekli egitimlerin verilmesini saglayan Bagcilar Belediyesi,
genel hatlariyla ara eleman ve yoéresel personel istihdamina destek olacak
egitimleri vermektedir. ISKUR ile Bagcilar Belediyesi arasinda yapilmis
isbirligi vardir. Bagcilar belediyesi ve ISKUR'un katkilari ile el emeginin
degerlendiriimesi ve yodrede ihtiyag duyulan personel agigini kapatmaya
yonelik hizmetler verilmektedir. Egitim alan kadinlar, Urettiklerini Kadin ve
Aile Kultur Merkezi’'nin bahgesinde kendilerine tahsis edilen stantlarda satma

imkanina sahipler.

is Edindirme ve Kurslar

Yaygin egitim faaliyetleri yerel ydonetimlerin son birka¢g senede hizmet
verdigi alanlardan en basarili oldugu alandir. Avrupa Birligi yaygin egitim
programlari ve ulkemizde yasanan egitim alanindaki degisimler ve bu basarili
donemin kilit noktasi olmustur. Egitim verilen alanda egitim alan bireyin is
sahibi olmasini saglamak, yaygin egitim faaliyetleri hizmetlerinin temel
amacidir. Belediyelerin bunyesinde hizmet veren is edindirme kurslarina bu
noktada buyuk gorev dugsmektedir.

is edindirme kurslarinin planlanmasinda belediyeler, sivil toplum
kuruluslariyla koordine galismalar ylUratmektedirler. Ara eleman yetistirme ve
el emegini degerlendirme kurslari, belediyenin kadinlarin istihdami igin
vermis oldugu egitimlerin ana iki kolunu olusturmaktadir.
Kadin Istihdami

Dinyada bircok farkli alanda yasanan degisimler gibi, yerinden
yonetim birimlerinin anlayis ve igleyislerinde meydana gelen pozitif
degisimler, kadinlarin politik yagsam iginde kimliklerinden uzaklagmadan yer

almalarina zemin hazirlamigtir. Yerel yonetimlerde yaklasik olarak son 20
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senedir devam eden bu degisimler, gun gectikce daha ¢ok goz onlne
cikmaktadir. Eski yapisi geregdi, halkin katilimina kapali, tek tarafli ve otoriter
bir tutum sergileyen vyerel yonetimler, yapilarinda ve igleyiglerinde
glncellemeler yapmaya baslamislardir.

Eski otoriter yapisindan siyrilip yenilenmeye baslayan gunumuz yerel
yonetim modelinde, blrokratik kurallar esnetilerek vatandaslarin taleplerini ve
beklentilerini karsilamaya yonelik bir hizmet anlayisgi yer etmeye baglamistir
(Alkan, 2003).

Bagcilar Belediyesi tarafindan istihdam edilen kadinlara her gin
yenileri eklenmektedir. 2004 senesinde Basbakanlik, yayinladigi genelge ile
kadina yapilan negatif ayrimciigin 6nune gecilmesinde 6nemli bir adim
atmistir ve bu baglamda Bagcilar Belediyesi istihdam ettigi kadin ¢alisan

sayisini her gegen gun artirmak igin ¢alismalar yapmaktadir.

3.2.4. Sosyal ve Kulturel Hizmetler

Kent kultard olusturmak, bu kultira gelistirmek ve gelisen bu kultiran
yozlasmasini engellemek igin yerel yonetimler tarafindan yurGtilen ve birgok
tartismaya sebep olan faaliyetler yapilmaktadir. Belediyelerin sosyal ve
kultarel etkinlik gergevesinde yaptigi faaliyetler halk tarafindan senlik ya da
festival olarak anlagiimaktadir. Buna karsilik sivil toplum kuruluglariyla ortak
calisma ile yapilan faaliyetler etkinligini gostermekte ve asil amacina hizmet
edebilmektedir (Turk Belediyeciler Birligi, 1993).

Blyuk kentlerdeki nifus yodunlugu ve halkin yerel yonetime katilimi
arasindaki farkliliklar sosyal ve kulturel hizmetleri de etkilemektedir. Mevcut
nufusu az olan yerlesim birimlerinde yapilan faaliyetlere halkin daha ¢ok ilgi
g6stermesinin yani sira, bu faaliyetler belediye tarafindan daha kolay kontrol

edilebilmektedir.

Kentsel Hizmetler
Kentsel hizmetlerin insanlar arasindaki cinsiyet farklari g6z énunde

bulundurularak sekillendiriimesi ge¢ kalinmis bir ¢calisma olmasinin yani sira
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yeterli degildir. Glndelik hayat icin hazirlanan uygulamalardan ve kentsel
hizmetlerden kadinlarin da yararlanabilmesi igin g¢alisildigi sOylense de,
kadinlar halad bu hususta yeteri kadar dikkate alinmamaktadir.

Bagcilar Belediyesi kadinlara yonelik kentsel hizmetler kapsaminda,
guvenlik icin gerekli isiklandirilmalarin yapmasi, ust gecit, alt gegit ve
parklarin kadinlarin rahatga hareket edebilecegi sekilde duzenlenmesi gibi

birtakim yenilikler ve diizenlemeler yapmaktadir.

Eglence ve Dinlenme Hizmetleri

Vatandaglarin  rahatlikla oturabilecegi, dinlenebilecegi, yemek
yiyebilecegi ve eglenebilecegdi edlence ve dinlenme alanlari inga etmek, yerel
yonetimlerin son donemlerde eglence hizmetlerinde en ¢ok ehemmiyet
verdigi konu olmaktadir. Vatandaglarin belediyenin sundugu bu eglence ve
dinlenme hizmetinden yararlanmasini kolaylastirmak i¢cin mevcut tesis sayisi
cogaltilmakta ve bu tesislerde makul fiyatlarda yemek yeme imkéni
sunulmaktadir.

Bu edlence ve dinlenme hizmetlerinden kadinlarin da rahatlikla
yararlanabilmesi i¢cin Bagcilar Belediyesi ¢ocuklu annelerin rahatga
kullanabilecegi guvenlikli park ve oyun alanlari yapmig, bu alanlarda
cocuklarin keyifle vakit gegirmelerini saglayacak spor faaliyetleri ile kres ve
egitim merkezlerini birlestirerek annelerin rahatlikla sunulan hizmetten
yararlanabilmelerini saglamistir. Mahalle konaklarinda kadinlarin dinlenme ve
eglenmesine uygun kosullar olusturulmustur. Her yil eglenme olanaklarina
sahip olmayan dar gelirli kadin ve c¢ocuklar piknik alanlarina belediye

tarafindan goéturtulmektedir.

3.2.5. Siyasal Katilm

Yerel yonetimlerde daima erkeklerin gerisinde kalan kadinlar, gelisen
yasam sartlari ile birlikte siyasetin igine daha ¢ok girmis ve cinsiyet odakl
problemlerin belirlenmesi, ¢ozimlenmesi ve karara baglanmasinda etkinligi

gOstermeye ve artirmaya baglamistir. Turkiye siyasetinde kadinin yeri
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hususunda yasanan bu gelismeler sevindirici olsa da, dunya ortalamasina
gore Turkiye vatandasi olan kadinin siyasette yer alma orani ¢ok daha
dusuktur. Siyasal katilim yerel yonetim seviyesinde iki farkli boyuta sahiptir.
Bu boyutlardan biri yerel karar alma surecine direkt katihm, digeri ise gonulli
katilimda bulunarak karar verme surecine katkida bulunmaktir. Bugune kadar
etkinligini gostermis geleneksel burokratik, hiyerargik yonetimlerden farkli bir
bilingle yonetimde seffaflik, yetki devri ve yerinden yonetim bigimi ile ¢bzum
yollari sunan ve sonuca ulagsmayi saglayan yeni yonetim anlayigi, yonetime

katilma ya da baska bir ifadeyle yonetisimdir.
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DORDUNCU BOLUM

BAGCILAR BELEDIYESINDE KADIN ALGISI UZERINE BiR ARASTIRMA

4.1. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu bdlimde arastirmanin modeli, arastirmanin ¢alisma grubu,

arastirmanin veri toplama araglari ve verilerin analizi agiklanmigtir.

4.1.1. Aragstirmanin Modeli

Bu calismada; belediyelerde kadinlara yonelik uygulanan politikalarin
niteligi, sonugclari ile etkileri arastirilmistir. Arastirma “Yerel iktidar ve Kadin
Algisi Memnuniyeti Soru Listesi” yoluyla elde edilen verilerin nicel analizi ile
saptandig1 i¢in, Karasar (2002) tarafindan betimlenen genel tarama
modellerinden kesit alma modelinde yurutulmastar.

Kesit alma yaklasimina gore gelisim, ¢esitli gelismislik evrelerini temsil
ettigi kabul edilen birbirinden farkh gruplarda ve bir anda yapilacak
gOzlemlerle belirlenmeye caligilir. Boylece alinan sonuglar sanki ayni gruptan
alinmig gibi yorumlanir ve gelismenin surekliligini yansittigi varsayilir. Cok
sayida ornek Uzerinde galisma olanagi ve zorunlulugu bulundugundan kesit
alma yoluyla elde edilen verilerin genellenebilirlik olasiigi daha yuksektir.
Zamani azalttigi igin de maliyeti onemli dlcude digmektedir. Tekil tarama
modelleri ile gerceklestirilen zamansal tarama verileri, tarandiklari zaman
dilimleri ile sinirli olmalarina karsin gec¢misteki gelismeler dogrultusunda

gelecege yonelik tahminlerde de kullanilirlar (Karasar, 2007: 80-81).
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4.1.2. Calisma Grubu

Arastirmanin c¢alisma grubunu, 2013 yili istanbul ili Bagcilar ilgesinde
bulunan Bagcilar Belediyesi’'ne bagli Kadin ve Aile Kultir Sanat Merkezi’'nde
kursiyer olarak egitim alan toplam 350 kadin katilimci olusturmaktadir.

Arastirmada orneklem alma yoluna gidilemedigi icin bir evrenden
orneklem alinamamis; katilimcilara galisma grubu denilmistir. Calisma grubu
olusturulurken arastirma amacina uygun olarak hazirlanan soru listesinin
saglikh ve kontrolli bir sekilde doldurulmasi ve veri kaybinin énlenmesi igin
katihmcilarin  gonalldligu esas alinmigtir.  Arastirmaya katilmay! kabul
etmeyen ve cesitli nedenlerle kendilerine ulasilamayan kursiyerler ¢alisma
grubunun disinda kalmigtir. Son olarak, arastirmaya katiimayi kabul eden
309 kursiyer ile arastirma yurataimustar.

Arastirmaya katilan 309 kursiyerin demografik bilgilerinin ylzde ve

frekans dagilimi Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6. Calisma Grubundaki Kursiyerlerin Demografik Bilgileri

Demografik Ozellik Gruplar Frekans(n) Yiizde (%)
15-20 arasi 19 6,1
21-30 arasi 79 25,6
Yas 31-40 arasi 104 33,7
41-50 arasi| 73 23,6
50 yas Ustu 34 11,0
Toplam 309 100,0
Evli 233 75,4
Medeni durum Bekar 76 24,6
Toplam 309 100,0
Var 220 71,2
Cocuk sahibi olma durumu Yok 89 28,8
Toplam 309 100,0
Calisiyor 51 16,5
_ is Oldukga Caligiyor 19 6,1
Is/calisma durumu
Calismiyor 234 75,7
Toplam 304 98,4
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750 TL alti (Asgari 30 9,7
Ucretin alti)
750-1000 TL (Asgari 46 14,9
Ucret civar)
Toplam hane geliri (Aylk/Net) 1000-1500 TL (Orta 135 43,7
gelir)
1500 TL uUstl (Yiksek 76 24,6
gelir)
Toplam 287 92,9
0-5 yil 25 8,1
istanbul’da ikamet etme siiresi >10vi % 107
10 yil Ustu 245 79,3
Toplam 303 98,1
Belediyenin kadinlara yonelik Evet 88 28,5
faaliyetlerinden haberdar olma Hayir 200 64,7
durumu Toplam 309 93,9
ilk Defa 110 35,6
1-2 yil 53 17,2
Belediyenin kadinlara yonelik
faaliyetlerine katilma suresi 23yl 18 >8
3 yil Gsti 18 5,8
Toplam 199 64,5
Bag-Kur 50 16,2
Emekli Sandigi 28 9.1
Sosyal glivence SGK 181 58,6
GSS 50 16,2
Toplam 309 100,0
Evet 53 17,2
Hastalik durumu Hayir 248 80,2
Toplam 301 97,4

Tablo 6'ya gore kurslara en ¢ok (%33,7) katilm gdsteren yas grubu

31-40 arasi iken en az katilim (%6,1) gosteren yas grubu 15-20 arasidir.

Kursiyerlerin bayik bir cogunlugu (%75,4) evlidir ve yine ¢gogunun (%71,2)

cocugu vardir. is durumu degiskenine gore ise biyiik ¢ogunlugu (%75,7)

herhangi bir is kolunda calismaz iken az bir kisminin (%6,1) is imkani

oldukga calistigi gorulmustar. Kursiyerlerin toplam hane gelirinin ¢ogunlukla
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(%43,7) orta gelir dizeyinde yogunlastigi ve buyuk ¢cogunlugunun (%79,3)
ise 10 yildan fazladir istanbul'da ikamet ettigi gorilmektedir. Bagcilar
Belediyesi’'nin kadinlara yonelik faaliyetlerinden bluyuk ¢ogunlugun (%64,7)
haberdar olmadiklari ve yine buylk cogunlugun (%35,6) faaliyetlere ilk kez
katildiklari saptanmigtir. Kursiyerlerin sahip oldugu sosyal guvence turlerinin
basinda (%58,6) SGK gelmektedir. Kursiyerlerin buylk ¢ogunlugu (%79,3)

herhangi bir hastalik durumunun olmadigini belirtmistir.

4.1.3. Veri Toplama Araglari

Arastirmada veri toplama araglari olarak, arastirmaci tarafindan
calismanin literatiru dogrultusunda hazirlanan “Demografik Bilgi Formu (EK
2)" ile “Yerel iktidar ve Kadin Algisi Memnuniyeti Soru Listesi (EK 3)”

kullanilmistir.

4.1.3.1. Demografik Bilgi Formu

Demografik bilgi formu katihmcilarin dogum yili, medeni hali, ¢cocuk
sahibi olup olmadiklari, ¢ocuk sayilari, ¢alisip ¢alismadiklari, aylik gelir
diizeyleri, istanbul'da ikamet etme siireleri, belediyenin kadinlara yénelik
faaliyetlerinden haberdar olma dlzeyleri ile bu faaliyetlere katilim sureleri,
sosyal guvenlik kapsaminda olup olmamalari, surekli bir hastaliklarinin olup
olmadigini iceren likert tipinde hazirlanmig toplam 11 maddeden
olusmaktadir (Bkz., Ek 2).

4.1.3.2. Yerel iktidar ve Kadin Algisi Memnuniyeti Soru Listesi

Bu arastirmanin verileri, belediyelerde kadinlara yonelik uygulanan
politikalarin niteligini, sonuglarini ve etkilerini algi yonunden arastirmak
amacina uygun olarak arastirmacilar tarafindan gelistirilen Yerel iktidar ve
Kadin Algisi Memnuniyeti Soru Listesi ile toplanmistir (Bkz., EK 3). Soru

listesi geligtirilirken su basamaklar takip edilmigtir:
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Soru listesi geligtirmek igin detayh bir literatir taramasi yapilmistir.
Benzer amaca yoOnelik arastirmalarda kullanilan dlgekler, anketler ve
soru listeleri incelenmistir.

Soru listesinin  maddelerindeki ifadelere karar verilirken alanda
yapiimig tezlerden, makalelerden, gazete haberlerinden, belediyeler
ve c¢esitli  sivil toplum orgutlerinin - dokUmanlarindan  siklikla
yararlaniimigtir.

Soru listesinde kullanilacak maddeleri belirlemek icin nihai soru
listesinden once bir deneme soru listesi geligtiriimistir.

Olgme aracini olusturan maddelerin dlcllmek istenen 6zelligi dlgcmesi
ile nicelik ve nitelik olarak yeterli olup olmadiginin saptanmasina
kapsam gecerligi denir (Buyukozturk, 2006: 167-168). Uzmanlarin
yuzde 70-80 oraninda uyusma gosterdikleri maddeler elestirilere gore
yapilacak duzeltmelerle soru listesinde tutulabilir. Bu nedenle deneme
soru listesinin kapsam gecerligini belirlemek ve gerekli duzeltmeler
yapmak icin uzman goérusleri alinmigtir. Soru listesinin dil ve anlasilirlik
bakimindan uygun olup olmadigi iki Turkgce oOgretmeni tarafindan,
bilimsel yonunden uygunlugu ise tez danismani tarafindan
incelenmistir. Uzmanlardan gelen Oneriler dogrultusunda deneme
formundaki bazi ifadeler c¢ikartilmis, bazilarinda ise duzeltmeler
yapilmistir.

Gerekli duzeltmelerin ardindan tek bolim halinde hazirlanan 8 olumlu,
10 olumsuz ifadeden olusan toplam 18 maddelik nihai soru listesine
ulasiimistir.

Soru listesi; katilimcilarin memnuniyet algilarini derecelendirmek igin
‘kesinlikle katiliyorum (5)”, “katihyorum (4)”, “kararsizim (3)”,
“katilmiyorum (2)”, “kesinlikle katiimiyorum (1)” olarak puanlanan besli
likert tipinde hazirlanmistir.

Soru listesinin timinden en yuksek 90 en dusuk 18 puan alinabilir.
Soru listesinin maddelerin gecerlik calismasi icin faktér analizi

yapiimistir. Ancak faktor analizinin yapiimasi igin uygun degere



72

ulasilamamistir. Bu nedenle maddeler, soru listesinden alinan
puanlarin genel ortalamasi etrafinda %95 guven araligina gore 3
gruba ayriimigtir.

e Tek Orneklem t test analizi ile soru listesindeki 18 maddenin ortalama,
standart sapma ve %95 glven araligina goére alt ve Ust deger

araliklarina ulasiimig, sonuglar Tablo 7°de sunulmustur.

Tablo 7. Tek Orneklem T Testi Analizine Gore Maddelerin Betimsel

istatistikleri
%95 Giiven Araligi
Madde No | Katilimci Standart Ortalama Ust Deger | Alt Deger
Sapma Farki
M12 289 1,24 2,36 2,21 2,50
M8 284 1,18 2,38 2,24 2,52
M4 284 1,22 2,69 2,55 2,84
M13 288 1,41 2,50 2,34 2,67
M17 291 1,16 2,57 2,43 2,70
M3 294 1,46 2,79 2,63 2,96
M6 298 1,36 2,67 2,51 2,82
M9 291 1,40 2,63 2,47 2,80
M18 307 1,34 2,72 2,57 2,88
M1 285 1,42 2,85 2,69 3,02
M2 303 1,25 2,99 2,85 3,13
M5 288 1,25 2,92 2,77 3,06
M7 282 1,26 3,14 2,99 3,28
M11 292 1,42 3,23 3,07 3,40
M10 294 1,19 4,12 3,98 4,26
M14 299 1,31 3,77 3,62 3,92
M15 300 1,16 3,78 3,65 3,91
M16 295 1,18 3,84 3,71 3,98

Tablo 7'deki 18 maddenin genel ortalama degeri “3,02” olarak
hesaplanmigtir. Her bir maddenin %95 guven araligina gore alt ve Ust
degerlerinin bu ortalamaya gore konumuna (Yetersiz Bilgilenme ve Yetersiz
Katihm, Ust Diizey Bilgilenme ve Az Katihm, Daha Ust Bilgilenme ve Orta
Diizey Katihm) bakilmistir. Ornegin 12. maddenin alt ve st deger araliklari
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2,21-2,50'dir. Genel ortalama degeri olan 3,02 bu aralidin Ustliindedir. Bu
nedenle 12. madde “Yetersiz Bilgilenme ve Yetersiz Katilim Boyutu”na dahil
edilmistir. 11. maddenin alt ve Ust deger araliklari 3,07-3,40’dir. Genel
ortalama degeri olan 3,02 bu araligin altindadir. Bu nedenle 11. madde
“Daha Ust Bilgilenme ve Orta Diizey Katilim Boyutu”na dahil edilmistir. Soru
listesindeki tim maddelerin genel ortalama degerine gore U¢ boyuta ayriimig
hali Tablo 8'de sunulmusgtur.

Tablo 8. Soru Listesindeki Maddelerin Genel Ortalamaya Gore

Siniflandiriimasi

Yetersiz Bilgilenme ve Ust Diizey Bilgilenme ve Daha Ust Bilgilenme ve
Yetersiz Katilim Yetersiz Katilim Orta Diizey Katilim
Miz)de Ortalama Madde No Ortalama Mi’c:)de Ortalama
M12 2.36 M1 2.85 M11 3.23
M8 2.38 M2 2.99 M10 412
M13 2.50 M5 2.92 M14 3.77
M17 2.57 M7 3.14 M15 3.78
M4 2.69 M16 3.84
M3 2.79
M6 2.67
M9 2.63
M18 272

GENEL ORTALAMA: 3.02

Tablo 8'e gore 18 maddenin 9’'u genel ortalamanin altinda, 4’0 genel
ortama civarinda, 5'i ise “Daha Ust Bilgilenme ve Orta Diizey Katilim
Boyutu’nda yer almigtir. Soru listesinin bu analize gore yeniden dizenlenmis
hali EK 4’te sunulmustur.

e Arastirma analizleri bu siniflamaya gore yapilmistir.

4.1.4. Verilerin Toplanmasi

Yerel Iktidar ve Kadin Algisi Memnuniyeti Soru Listesi'nin ¢alisma

grubunda uygulanabilmesi igin 29.01.2013 tarihinde istanbul Bagcilar
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Belediyesi'nden gerekli izinler alinmistir (EK 1). Soru listesi, Bagcilar
Belediyesi Kadin ve Aile Kultir Sanat Merkezi’ne kursiyer olarak katilan 309
katilimciya, 2013 yili Mart ve Nisan aylari icerisinde arastirmaci tarafindan
uygulanmigtir. Uygulamanin yapildigi aylar rasgele secilmistir. Uygulamaya
ge¢cmeden Once arastirmanin amaci, onemi ve soru listesinin ozellikleriyle
ilgili olarak katilimcilara arastirmaci tarafindan bilgi verilmigtir. Katilimcilara
maddeleri nasil puanlamalari gerektigi, arastirmaci tarafindan érnek bir form
Uzerinde gosterilmistir. Soru listesi ve demografik bilgi formu birlikte tek
oturumda uygulanmistir. Soru listesi ve demografik bilgi formunun

tamamlanma suresi ortalama 25-40 dakika arasinda degismistir.

4.1.5. Verilerin Analizi

Olgme araci begli likert dereceleme bigiminde hazirlandigi icin
¢ozumleme isleminde Once her cevap segeneqi icin bir sayi degeri verilmistir.
Buna gore “kesinlikle katiliyorum” segenegi icin 5, “katiliyorum” segenegi igin
4, “karasizim” secgenegi icin 3, “katiimiyorum” segenegi igin 2, “kesinlikle
katiimiyorum” secenegi i¢cin 1 puan verilmigtir. Bu dederlere uygun olarak
katilimcilarin cevaplari puanlanmig, SPSS (Statistical Package for Social
Sciences) ortamina aktarilmistir. Verilerin analizinde SPSS for Windows 19.0
programi kullaniimistir.

Bu arastirmada bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken Uzerinde
etkisinin olup olmadigi incelenmigtir. Bu nedenle arastirmanin bagimh ve

bagimsiz degiskenlerinin Tablo 9'da sunulmasi uygun gorulmustar.
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Tablo 9. Arastirmanin Bagimli ve Bagimsiz Degiskenleri

Aragtirmanin Alt

Problemleri Bagimli Degisken Bagimsiz degisken
Birinci Alt Problem Memnuniyet Dizeyi ikamet etme siiresi
ikinci Alt Problem Memnuniyet Diizeyi Faaliyetlere katilma slresi
Uglinc Alt Problem Memnuniyet Dizeyi Gelir dizeyi
Dérdinci Alt Problem Memnuniyet Duzeyi is/calisma durumu
Besinci Alt Problem Memnuniyet Duzeyi Faaliyetlerden haberdar olma
Altinci Alt Problem Memnuniyet Dizeyi Medeni durum

Tablo 9'dan izlenebilecedi gibi arastirmanin tek bagimli ve alti
bagimsiz degigkeni vardir.

Veriler degerlendirilirken tanimlayici istatistiksel metotlar (Sayi, Yluzde,
Ortalama, Standart sapma) kullaniimistir.

Arastirmanin birinci, ikinci, Uglncu ve dordincu alt problemlerini test
etmek icin iligkisiz 6rneklemler igin tek faktérli varyans analizi (One-Way
Anova) kullaniimistir. Bu alt problemlerde iligkisiz ¢ 6rneklem ortalamasi
kargilastinldigi icin ortalamalar arasindaki farkin anlamhliginin Anova ile test
edilmesinin uygun olacagina karar verilmistir. Arastirmanin besinci ve altinci
alt problemlerinde iligkisiz iki 6rneklem ortalamasi karsilastirildigi icin
ortalamalar arasindaki farkin anlamhliginin iliskisiz érneklemler igin t-test ile
analiz edilmesi uygun gorulmustar.

Anova sonuglari yorumlanmadan oOnce, gruplarin varyanslarinin egit
olup olmadigini belirlemek icin Levene F testi sonugclari incelenmistir. Diger
bir deyisle bu test ile gruplarin homojen olup olmadiklarina bakilmistir.
Levene F testi degerleri 0.05'ten buyuk ise varyanslarin esit oldugu kabul
edilmigtir. Orneklem ortalamalari arasinda anlamli farklar gérildikten sonra
farkin hangi gruplardan kaynaklandigini belirlemek ic¢in varyanslarin esit
oldugu durumlarda kullanilan ‘post-hoc’ ¢oklu karsilastirma testlerinden
Scheffe tercih edilmigtir.

Elde edilen bulgular %95 guven araliginda, %5 anlamlilik duzeyinde

degerlendirilmigtir. Diger bir deyisle anlamlilik dizeyi 0.05 kabul edilmistir.



4.2. BULGULAR VE YORUMLAR

76

Bu bélumde, galigma grubundan soru listesi yoluyla toplanan verilerin

analizinden elde edilen bulgular yer almaktadir. Alt problemlere iligkin

bulgulara gecilmeden énce Yerel iktidar ve Kadin Algisi Memnuniyeti Soru

Listesi'ne ait betimsel istatistik sonuglari incelenmigtir.

Bu arastirmanin amaci belediyelerde kadinlara yonelik uygulanan

politikalarin niteligini, sonuglarini ve etkilerini algi ydoninden arastirmaktir. Bu

dogrultuda belediyenin kadinlara yonelik faaliyetlerine katilim go&steren

kursiyerlerin Yerel Iktidar ve Kadin Algisi Memnuniyeti Soru Listesine

verdikleri cevaplarin betimsel istatistikleri Tablo 10’da sunulmustur.

Tablo 10. Kursiyerlerin Yerel iktidar ve Kadin Algisi Memnuniyeti Soru

Listesi’ne Verdikleri Cevaplarin Betimsel istatistikleri

S S
£ £ 2 2
o 5 S £ o L o
X O o N > x >
Madde s 2 > @ £ c E
Madde w = = o = =
No Q © 5 Gl T Q ®©
¥ X X X X ¥ X
F|% |f | % |f| % |[f |% |f |% [N |Ort|SS
Kadin haklari
] konusunda bilgim 40 (12,975 |24,2 (32(10,3 | 69 (22,3 |69 (22,3 |285 (3,18 (1,41
yok.
iicemizde kadinlar ile
ilgili faaliyetlere 28 (9,0 |119|38,4 |18 5,8 (103 (33,2 |35 (11,8 303 (2,99 |1,25
2 [katihrim.
Kadinlarla erkekler
53 (17,1165 |21,0 |24 | 7,7 |81 (26,1 |71 (22,9 (294 (3,17 |1,47
3 |esit degildir.
Belediye kanununda
4 |kadinlara yonelik 45 114,5 (102 (32,9 |63 (20,3 | 42 |13,5| 32 |10,3 |284 |2,69 (1,23
maddeleri biliyorum.
iicemizde kiiltiirel ve
5 |sportif faaliyetlere 24 17,7 197 (31,3 |36 (11,6 | 88 |28,4 |43 |13,9 (288 (3,10 |1,25
katilmam.
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Turkiye’'de kadinlar

egitimsizdir.

32

10,3

72

23,2

35

11,3

86

27,7

73

23,5

298

3,32

1,35

Sosyal cinsiyet
kavraminin ne

oldugunu biliyorum.

28

9,0

73

23,5

61

19,7

71

22,9

49

15,8

282

3,14

1,26

iicemizde siyasi

faaliyetlere katilirim.

18,4

146

471

18

5.8

41

13,2

22

71

284

2,38

1,18

Turkiye’'de kadinlarin
calisma haklari

kisittanmaktadir.

31

10,0

76

24,6

23

7.4

79

25,6

82

26,5

291

3,36

1,40

10

Dinya Kadinlar
GUnd’ndn hangi
tarihte oldugunu

biliyorum.

14

4,5

34

11,0

2,6

83

26,9

155

50,2

294

4,12

1,20

11

Herhangi bir sivil
toplum kurulusunda

calismiyorum.

33

10,7

92

29,8

15

4,9

76

24,6

76

24,6

292

3,23

1,42

12

Bagcilar Belediyesi
kadin meclisi
calismalarina

katilyorum.

69

22,3

140

45,3

14

4,5

38

12,3

28

9,1

289

2,36

1,25

13

Bagcilar'da cinsiyete
duyarli bir belediye
planlamasina ihtiyac

yoktur.

30,1

71

23,0

53

17,2

27

8,7

44

14,2

288

2,50

1,41

14

Cogunlugu
erkeklerden olusan
bir yerel yénetimin,
kadinlari temsil
ederek, kadin
sorunlarina ¢ézim
bulabilecegini

ddsinmuyorum.

24

7,8

35

11,3

49

15,9

66

21,4

125

40,5

299

3,77

1,31

Ulkemizde yerel
yénetimlerde kadin

katihmi Diger bati

4,5

38

12,3

43

13,9

108

35,0

97

31,4

300

3,78

1,16
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ulkeleri ile
15 |kiyaslandiinda
yeterli dizeyde

degildir.

Yerel kadin ¢alisan
16 [sayisinin artiriimasi
14 14,5 (36 (11,7 |39(12,6 | 98 |31,7 |108 35,0 |295 |3,84 (1,18
kadin katilimini

etkiler.

Yerel yonetimler

Olgeginde katiliminin
55 (17,8 |101 32,7 |67 |21,7 |49 (15,919 | 6,1 ({291 (2,57 |1,16
17 artirllmasi igin
calismalar yeterlidir.

Bagcilar

Belediyesinin kadin
ve aile sagligi 33 (10,7 |74 |23,9 |57 |18,4 |67 (21,7 |76 (24,6 |307 (3,25|1,34
18 [politikasindan

memnun degilim.

Tablo 10’a go6re arastirmaya katilan kursiyerlerin kadin haklari
konusundaki bilgi duzeylerinin “katiliyorum (%24,2)”, “katilmiyorum (% 22,3)”,
“‘kesinlikle katilmiyorum (% 22,3)” secenekleri arasinda birbirine yakin
duzeyde dagilim gosterdikleri gorulmektedir. Bagcilar ilgesindeki kadinlar ile
ilgili faaliyetlere katihmcilarin %38,4’U katilim gosterdigini belirtirken %33,2’si
katilmadigini belirtmigtir. Kadin erkek esitligi hakkindaki olumlu ve olumsuz
géruglerin birbirine yakin dizeyde; belediye kanununda kadinlara yonelik
maddeleri bilen kursiyerlerin oraninin (%47.4) bilmeyenlerden (%23.8)
oldukga yiiksek oldugu saptanmistir. iicede diizenlenen kiiltiirel ve sportif
faaliyetlere katilan (%39) ve katiimayan (%42.3) kursiyer sayilari birbirine
yakindir. Kursiyerlerin %51.2 gibi buaylk bir oraninin “Turkiye’de kadinlar
egitimsizdir.” ifadesine katilmadiklari sdylenebilir. Sosyal cinsiyet kavramini
bilen (%32,5) ve bilmeyen (%38,7) kursiyerlerin oranlari da yine birbirine

yakin duzeydedir. Bagcilar'da siyasi faaliyetlere katilan (%65,5) kursiyerlerin
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sayisinin oldukca fazla oldugu géze carpmaktadir. Kursiyerlerin yarisindan
fazlasi (%52,2) Turkiye'de kadinlarin galisma haklarinin kisitlianmadigini
dusunmektedir. Dunya Kadinlar GUnid’nin (8 Mart) hangi tarihte oldugunu
bilmeyen (%77,1) kursiyerlerin sayisi oldukga yuUksektir. Kursiyerlerin yarisina
yakinin  (%49,2) herhangi bir sivil toplum kurulusunda ¢alismadigi
gorulmektedir. Kursiyerlerin buyik ¢ogunlugu (%67,6) kurslara katilirken ayni
kurumda toplanan Bagcilar Belediyesi Kadin Meclisi ¢aligmalarina da
katiimaktadir. Arastirmaya katilanlarin yarisindan fazlasi (%53,1) Bagcilar
Belediyesi'nin cinsiyete duyarli bir planlama yapmasinin gerekli olmadigini
dusunmektedir. Kursiyerlerin 6nemli bir bolumu  (%61,9) ¢ogunlugu
erkeklerden olusan bir yerel yonetimin, kadinlari temsil edebilecegini ve
kadin sorunlarina ¢ézim bulabilecegini dusunmektedir. Katilimcilarin énemli
bir bélimiu (%66,4) Ulkemizdeki yerel yonetimlerde kadin katiliminin batili
ulkeler ile kiyaslandiginda yeterli dizeyde oldugunu belirtmektedir. Yerel
yonetimlerde c¢alisan kadin sayisinin artirlmasinin  kadin  katilimini
etkilemeyecegini dustnen kursiyer orani (%66,7) bir hayli fazladir.
Kursiyerlerin gogunlugu (%50,5) yerel yonetimler dlgedinde kadin katilimi igin
calismalarinin yeterli oldugunu belirtmektedir. Bagcilar Belediyesi'nin kadin
ve aile sagligi politikasini kursiyerler tarafindan yeterli gorenler (%46,3) ve

yetersiz gorenlerin (%34,6) sayisi birbirinden ¢ok farkli degildir.

4.2.1. Birinci Alt Probleme iliskin Bulgular

Arastirmanin birinci alt problemi olan “Belediyenin kadinlara yonelik
faaliyetlerine katilim gosteren kursiyerlerin yerel iktidarin kadinlara yonelik
algisina iligkin memnuniyet diizeyi puanlari, istanbul’da ikamet etme siiresine
(0-5 yil/5-10 yil/10 yil Gstlu) gore anlamh bir farkhlik gostermekte midir?”
sorusuna yanit aramak igin tek yonlli varyans analizi (Anova) uygulanmistir.

Anova analizi yapilmadan 6nce bagimli degisken olan memnuniyet
dizeyi degiskenine iligkin varyanslarin esitligini test etmek icin Levene F

testine bakilmis, sonugclari Tablo11’de sunulmustur.
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Tablo 11. Birinci Alt Problem igin Levene F Testi Sonuglari

Degigken F §.D.1 | S.D.2 p
YIKAMSL Yetersiz Bilgilenme ve 0,11 2 300 0,89
Yetersiz Katilim
YiKAMSL Orta Diizey Bilgilenme ve Az 0,42 2 300 0,65
Katilim
YIKAMSL Daha Ust Bilgilenme ve Orta 0,56 2 300 0,56
Diizey Katilim
YiKAMSL Toplam 0,85 2 300 0,42

S.D: Serbestlik Derecesi

Tablo 11’e goére Yetersiz Bilgilenme ve Yetersiz Katlim (F=0.11;
p>.05), Orta Diizey Bilgilenme ve Az Katilm (F=0.42; p>.05), Daha Ust
Bilgilenme ve Orta Dizey Katilim (F=0.56; p>.05) boyutlari ve toplamda
(F=0.85; p>.05) Levene F testi sonuglarina gére p anlamlilik dizeyi 0.05’ten
bdylk oldugu igin gruplar arasinda varyanslarin esit oldugu soylenebilir.
Diger bir degisle gruplarin homojen dagiiim gosterdiginden bahsedilebilir.
Varyanslarin esitligi varsayimi saglandigi i¢in uygulanan Anova testi

sonugclari Tablo 12°de sunulmustur.

| Degisken | | varK. | KT. |sd. | KO.| F [ P |
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YIKAMSL | G.Aras 14630| 2| 7315| 2.95| 0,06
Yetersiz Glc
Bilgilenme ve ¢ 7436,70 | 300 | 24,78
Yetersiz Katim | Toplam 7583.02 | 302
YIKAMSL | G.Arasi 1483 | 2| 741| 095| 039
Orta Dlzey Gl
) Bilgilenme ve Az | 2330,48 | 300 | 7,76
Kamet Katilim Toplam 234531 | 302
me - 2
Siresi YIKAMSL G.Arasi 17,32 2| 866| 025| 0,78
Daha Ust Glici
Orta Dizey | Toplam 10184,88 | 302
Katlllm
VIKAMSL | GArasi 151 2| 575| 0,06 094
Toplam G.lei 2821372 | 300 | 94,05
Toplam 2822523 | 302

Tablo 12. Kursiyerlerin Yerel iktidar ve Kadin Algisi Memnuniyeti Soru
Listesi (YIKAMSL) Puanlarinin istanbul’da ikamet Etme Siiresine Goére

Anova Sonuglar

K.T.: Kareler Toplami, s.d.: Serbestlik Derecesi, K.O.: Kareler Ortalamasi

Tablo 12'de gérildigi gibi, katihmcilarin YIKAMSL puanlarinin
aritmetik ortalamalarinin “ikamet Etme Siiresi” degiskenine gére anlamli bir
farkhlik gosterip gostermedigini belilemek amaciyla uygulanan tek yonlu
varyans analizi (Anova) sonucunda toplam aritmetik ortalamalar arasindaki
fark istatistiksel olarak anlamli bulunmamistir [F(2-302)=0,06; p>.05]. Olgege
ait diger alt boyutlara iligkin yapilan Anova testi sonucunda Yetersiz
Bilgilenme ve Yetersiz Katilim [F(2-302)=2,95; p>.05], Orta Dizey Bilgilenme
ve Az Katilim [F(2-302)=0,95; p>.05] ve Daha Ust Bilgilenme ve Orta Diizey
Katihm [F(2-302)=0,25; p>.05] boyutlarinin aritmetik ortalamalari arasinda da

anlamli bir farklihk saptanmamistir.

4.2.2. ikinci Alt Probleme iligkin Bulgular

Aragtirmanin ikinci alt problemi olan “Belediyenin kadinlara yonelik
faaliyetlerine katilim gosteren kursiyerlerin yerel iktidarin kadinlara yonelik

algisina iliskin memnuniyet dizeyi puanlari, belediyenin kadinlara yonelik
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faaliyetlerine katilma suresine (ilk defa/1-2 yil/2-3 yil/3 yil Ustl) gore anlamli
bir farkhlik gostermekte midir?” sorusuna yanit aramak igin tek yonlu varyans
analizi (Anova) yapiimistir.

Anova analizi yapilmadan 6nce bagimli degisken olan memnuniyet
duzeyi degiskenine iligkin varyanslarin esitligini test etmek igin Levene F

testine bakilmig, sonugclari Tablo 13’te sunulmustur.

Tablo 13. ikinci Alt Problem igin Levene F Testi Sonuglari

Degigken F sd.1 | sd.2 P
YIKAMSL Yetersiz Bilgilenme ve 0,13 3 195 0,94
Yetersiz Katilim
YiIKAMSL Orta Diizey Bilgilenme ve Az 0,65 3 195 0,58
Katilim
YIKAMSL Daha Ust Bilgilenme ve Orta 0,77 3 195 0,50
Diizey Katilim
YiKAMSL Toplam 0,96 3 195 0,39

s.d.: Serbestlik Derecesi

Tablo 13’e goére Yetersiz Bilgilenme ve Yetersiz Katilim (F=0.13;
p>.05), Orta Duzey Bilgilenme ve Az Katilim (F=0.65; p>.05), (F=0.77; p>.05)
Daha Ust Bilgilenme ve Orta Diizey Katiim boyutlari ve toplamda (F=0.96;
p>.05) Levene F testi sonuglarina gére p anlamlilik dizeyi 0.05’ten blyuk
oldugu icin gruplar arasinda varyanslarin esit oldugu soylenebilir. Diger bir
degisle gruplarin homojen dagilim gosterdiginden bahsedilebilir. Varyanslarin
esitligi varsayimi saglandidi i¢cin uygulanan Anova testi sonuglari Tablo 14’te

sunulmustur.
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Tablo 14. Kursiyerlerin Yerel iktidar ve Kadin Algisi Memnuniyeti Soru
Listesi (YIKAMSL) Puanlarinin Belediyenin Kadinlara Yénelik

Faaliyetlerine Katilma Siiresine Gore Anova Sonuglari

Degisken Var.K. K.T. S.D. K.O. F P

YIKAMSL | G.Aras| 192,88 3| 6429| 241 007
Yetersiz G.ig;i

Bilgilenme ve 5200,80 | 195 | 26,67
Yetersiz Toplam 5393,68 | 198
I_(atlllm
YIKAMSL | G.Arasi 4458 | 3| 14,86 1,87 | 0,14
Orta Duzey Glici
Belediyenin Bilgilenme ve ¢ 1551,69 | 195 7,96
Kadinlara Az Katilim Toplam 1596.27 198
Yénelik | ’
YIKAMSL G.Aras
Faaliyetlerine Daha Ust — I 35,76 3 11,921 0,271 0385
Katima | pigienme ve | C¢ 850329 | 195 | 43,61
Sresi Orta Diizey | Toplam 8539,06 | 198
I_(at|I|m
YIKAMSL | GArasi 329,66 3| 109,89 | 1,04 | 0,38
Toplam G.lei 20595,03 | 195 | 105,62

Toplam | 59904 68 | 198
K.T. : Kareler Toplami, S.D. : Serbestlik Derecesi, K.O. : Kareler Ortalamasi

Tablo 5’te gérildigu gibi, katihmcilarin YIKAMSL puanlarinin aritmetik
ortalamalarinin “Belediyenin Kadinlara Yénelik Faaliyetlerine Katilma Suresi”
degiskenine gore anlamh bir farkhlik gosterip goéstermedigini belirlemek
amaciyla uygulanan tek yonlu varyans analizi (Anova) sonucunda toplam
aritmetik ortalamalar arasindaki fark istatistiksel olarak anlamli bulunmamistir
[F(3-108y=1,04; p>.05]. Olgege ait diger alt boyutlara iligkin yapilan Anova testi
sonucunda Yetersiz Bilgilenme ve Yetersiz Katilim [F(3.198y=2,41; p>.05], Orta
Diizey Bilgilenme ve Az Katilim [F.198=1,87; p>.05] ve Daha Ust Bilgilenme
ve Orta Duzey Katilim [F(3.198y=0,27; p>.05] boyutlarinin aritmetik ortalamalari

arasinda da anlaml bir farklilik saptanmamisgtir.

4.2.3. Uciincii Alt Probleme iligkin Bulgular

Arastirmanin tGguncu alt problemi olan “Belediyenin kadinlara yonelik

faaliyetlerine katilim gosteren kursiyerlerin yerel iktidarin kadinlara yonelik
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algisina iliskin memnuniyet dizeyi puanlari, gelir dizeyine (asgari Ucret
alti/fasgari Ucret civari/orta gelir/lyuksek gelir) goére anlamh bir farkhlik
gOstermekte midir?” sorusuna yanit aramak igin tek yonlu varyans analizi
(Anova) testi yapilmigtir.

Anova analizi yapilmadan once bagimli degisken olan memnuniyet
duzeyi degigskenine iligkin varyanslarin esitligini test etmek icin Levene F

testine bakilmig, sonugclari Tablo 15’te sunulmustur.

Tablo 15. Uglincii Alt Problem igin Levene F Testi Sonuglari

Degigken F s.d. 1 s.d.2 P
YIKAMSL Yetersiz Bilgilenme ve 0,46 3 283 0,71
Yetersiz Katilim
YiIKAMSL Orta Diizey Bilgilenme ve Az 1,59 3 283 0,19
Katilim
YIKAMSL Daha Ust Bilgilenme ve Orta 0,55 3 283 0,64
Diizey Katilim
YiKAMSL Toplam 1,53 3 283 0,20

s.d.: Serbestlik Derecesi

Tablo 15’e goére Yetersiz Bilgilenme ve Yetersiz Katilim (F=0.46;
p>.05), Orta Diizey Bilgilenme ve Az Katiim (F=1.59; p>.05), Daha Ust
Bilgilenme ve Orta Dizey Katilim (F=0.55; p>.05) boyutlari ve toplamda
(F=1.53; p>.05) Levene F testi sonuglarina gére p anlamlilik dizeyi 0.05’ten
buyuk oldugu icin gruplar arasinda varyanslarin esit oldugu soylenebilir.
Diger bir degigle gruplarin homojen dagilim gosterdiginden bahsedilebilir.
Varyanslarin esitligi varsayimi saglandigi i¢in uygulanan Anova testi

sonuglari Tablo 16’da sunulmustur.

Tablo 16. Kursiyerlerin Yerel iktidar ve Kadin Algisi Memnuniyeti Soru
Listesi (YIKAMSL) Puanlarinin Gelir Diizeyine Gére ANOVA Sonuglari

| Degisken | | varK. | KT. [sD.] KOo. | F | P ]
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YIKAMSL | G.Aras 81,99 3| 27533] 1,00| 035
Yetersiz G.Igi

B||g||enme ve 7096,00 283 25,07
Yetersiz | Toplam 7177,99 | 286
Katmm
YIKAMSL | G.Aras| 57,88 3| 1920| 264| 006
Orta Diizey Glici
Gelir Bilgilenme ve | % 2065,19 | 283 7,29
Diizeyi Az Katiim | Toplam 212307 | 286
YIKAMSL | G.Aras 312,03 3| 104,01 | 3,02| 0,03*
Daha Ust Glici
Bilgilenme ve | "~ 9717,07 | 283 | 34,33
Orta Diizey | Toplam 10029,11 | 286
Katmm
YIKAMSL | GArasi 1235 53 3| 411,84 | 461| 000"
Toplam G.lci 2528017 | 283 | 89,32

Toplam 2651570 | 286

*: p<.05

Tablo 16'da goérildigiu gibi, katihmcilarin YIKAMSL puanlarinin
aritmetik ortalamalarinin “Gelir Duzeyi” degiskenine gore anlamli bir farkhlik
gOsterip gostermedigini belirlemek amaciyla uygulanan tek yonlu varyans
analizi (Anova) sonucunda toplam aritmetik ortalamalar arasindaki fark
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur [F(3-286)=4,61; p<.05]. Olcege ait
diger alt boyutlara iligkin yapilan Anova testi sonucunda Yetersiz Bilgilenme
ve Yetersiz Katilm [F(3-286)=1,09; p>.05] ve Orta DlUzey Bilgilenme ve Az
Katilim [F(3-286)=2,64; p>.05] boyutlarinin aritmetik ortalamalar arasinda
anlaml bir farklihk saptanmamistir. Buna karsin Daha Ust Bilgilenme ve Orta
Duzey Katilim [F(3-286)=3,02; p<.05] alt boyutunun aritmetik ortalamalari
arasinda anlamli bir farklihk saptanmistir. Farklihdin hangi gruplardan
kaynaklandigini belirlemek Uzere yapilan Scheffe testi sonuglari Tablo 17°de

sunulmustur.

Tablo 17. Gelir Duzeyleri Arasinda Scheffe Coklu Karsilagtirma Testi

Sonuglari

Degisken () Yollar (J) Yollar O.F. (I- | S.H. P
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(1) Asgari Ucretin (2) Asgari Ucret civari 3,14 | 1,37 | 0,15
alti 0,10
(3) Orta gelir 295| 118 | 0,75
(4) Yiksek gelir 1,39 | 1,26
(2) Asgari Ucret (1) Asgari Gcretin alti -3,14 | 1,37 | 0,15
YIKAMSL civari 0,99
Daha Ust (3) Orta gelir -0,18 | 1,00 | 0,46
Bi'/g”gr‘t’;‘e (4) Yiiksek gelir 1,75 | 1,09
Diizey (3) Orta gelir (1) Asgari Gcretin alti -2,95| 1,18 | 0,10
Katilim (2) Asgari Uicret civari 0,18 | 1,00 | 0,99
(4) Yiksek Gelir -1,56 | 0,84 | 0,32
(4) Yuksek gelir (1) Asgari UGcretin alti -1,39 | 1,26 | 0,75
(2) Asgari Ucret civari 1,75 1,09 | 0,46
(3) Orta Gelir 1,56 | 0,84 | 0,32
(1) Asgari Ucretin (2) Asgari Ucret civari 573 | 2,21 | 0,08
alti
(3) Orta gelir 6,85 | 1,90 | 0,00*
(4) Yiksek gelir 441] 2,03| 0,19
) (2) Asgari Ucret (1) Asgari Ucretin alti -5,73 | 2,21 | 0,08
YIKAMSL .
Toplam civari
(3) Orta gelir 1,11 ] 1,61 ] 0,92
(4) Yiksek gelir -1,31] 1,76 | 0,90
(3) Orta gelir (1) Asgari Ucretin alti -6,85 | 1,90 | 0,00
(2) Asgari Ucret civari -1,11] 1,61] 0,92
(4) Yiksek Gelir -243 | 1,35| 0,36
(4) Yuksek gelir (1) Asgari Ucretin alti -441| 2,03 | 0,19
(2) Asgari Ucret civari 1,31 1,76 | 0,90
(3) Orta gelir 243 | 1,35| 0,36

O.F. : Ortalamalar Farki, S.H. : Standart Hata

Tablo 17°de gériildigu gibi YIKAMSL nin Daha Ust Bilgilenme ve Orta
Duzey Katiim Boyutunda asgari Ucretin alti ile asgari tcret civari (O.F.=3,14;
p>.05), orta gelir (O.F.=2,95; p>.05) ve yuksek gelir (O.F.=1,39; p>.05)

arasinda gelir

dizeyine gore vyapilan Kkarsilastirmada anlamli

farka

ulagilamamistir. YIKAMSL’nin tiimiinde ise gelir diizeyine gdre yapilan

karsilastirmada yalnizca asgari Ucretin alti ile orta gelir (O.F.=6,85; p<.05)

arasinda anlamli farka ulasilmigtir, fark asgari Gcretin alti lehinedir.



87

4.2.4. Doérdiincii Alt Probleme iliskin Bulgular

Arastirmanin  dordinci alt problemi olan “Belediyenin kadinlara
yonelik faaliyetlerine katihm goOsteren kursiyerlerin yerel iktidarin kadinlara
yonelik algisina iliskin memnuniyet dizeyi puanlari, is/calisma durumuna
(calisiyor/is  oldukga calisiyor/calismiyor) goére anlamh bir farklilik
gOstermekte midir?” sorusuna yanit aramak icin tek yonlu varyans analiz

(Anova) testi yapiimistir.

Anova analizi yapilmadan once bagimli degisken olan memnuniyet
dizeyi degiskenine iligkin varyanslarin esitligini test etmek icin Levene F

testine bakilmis, sonuclari Tablo 18'de sunulmustur.

Tablo 18. Dérdiincii Alt Problem igin Levene F Testi Sonuglari

Degisken F s.d. 1 s.d. 2 P
YIKAMSL Yetersiz Bilgilenme ve 0,88 2 301 0,41
Yetersiz Katilim
YIKAMSL Orta Diizey Bilgilenme ve Az 1,29 2 301 0,27
Katilim
YIKAMSL Daha Ust Bilgilenme ve Orta 0,55 2 301 0,57
Duzey Katilim
YIKAMSL Toplam 0,33 2 301 0,71

s.d: Serbestlik Derecesi

Tablo 18’e gore Yetersiz Bilgilenme ve Yetersiz Katilim (F=0.88;
p>.05), Orta Diizey Bilgilenme ve Az Katihm (F=1.29; p>.05), Daha Ust
Bilgilenme ve Orta Dlizey Katihm (F=0.55; p>.05) boyutlari ve toplamda
(F=0.33; p>.05) Levene F testi sonuclarina gére p anlamlilik dizeyi 0.05’ten
baylk oldugu igin gruplar arasinda varyanslarin egit oldugu soOylenebilir.
Diger bir degigle gruplarin homojen dagilim gosterdiginden bahsedilebilir.
Varyanslarin esitligi varsayimi saglandigi i¢in uygulanan Anova testi

sonuglari Tablo 19°da sunulmustur.
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Tablo 19. Kursiyerlerin Yerel iktidar ve Kadin Algisi Memnuniyeti Soru

Listesi (YIKAMSL) Puanlarinin is/Galigma Durumuna Gére Anova

Sonuglari
Degisken Var. K. K. T. S.D. K. O. F P
YIKAMSL | G.Arasi 52,02 2| 2601] 1,03| 035
Yetersiz Gla
Bilgilenme ve | % 7559,61 | 301 | 2511
Yetersiz | Toplam 7611,63 | 303
Katilim
VIKAMSL | G.Aras! 6.40 2| 320] 040 0,66
_ Orta Duzey Gl
is/Calisma | Bilgilenme ve | 2367,74 | 301 7,86
Durumu Az Katilim | Toplam 237415 | 303
VIKAMSL | G.Aras! 259,55 2| 129,77 392 0,02*
Daha Ust Glici
Bilgilenme ve | >1'% 995049 | 301 | 33,05
Orta Diizey | Toplam 10210,04 | 303
Katilim
YIKAMSL | G-Arasi 644,55 2| 32227 351 | 0,03*
Toplam | G.lgi 27613,99 | 301 | 91,74
Toplam | 9825854 | 303

*: p<.05

Tablo 19'da gérildugu gibi, katilimcilarin  YIKAMSL puanlarinin
aritmetik ortalamalarinin “is/Calisma Durumu” degiskenine gore anlam bir
farkhlik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla uygulanan tek yoénla
varyans analizi (Anova) sonucunda toplam aritmetik ortalamalar arasindaki
fark istatistiksel olarak anlamli bulunmustur [F2.303=3,51; p<.05]. Olgege ait
diger alt boyutlara iliskin yapilan Anova testi sonucunda Yetersiz Bilgilenme
ve Yetersiz Katilm [F(2.303=1,03; p>.05] ve Orta Dlzey Bilgilenme ve Az
Katilim [F(2-303y=0,40; p>.05] boyutlarinin aritmetik ortalamalari arasinda
anlamli bir farkhlik saptanmamistir. Buna karsin Daha Ust Bilgilenme ve Orta
Dlazey Katilm [F(2303=3,92; p<.05] alt boyutunun aritmetik ortalamalari
arasinda anlamh bir farkhlik saptanmistir. Farklihidin hangi gruplardan
kaynaklandigini belirlemek Uzere yapilan Scheffe testi sonuglari Tablo 20’de

sunulmustur.
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Tablo 20. is/Galigma Durumu Degiskeni Scheffe Coklu Karsilagtirma

Testi

Degisken () Yollar (J) Yollar O.F. (I-J) S.H. P
(1) Cahisiyor (2) Is oldukga calisiyor -1,48 1,34 | 0,54
_ (3) Caligmiyor -1,03| 0,77 | 0,41
YIKAMSL | (2) s oldukga (1) Caligiyor 148| 134| 054

Daha Ust | calisiyor

ngrltilaegrgseve (3) Calismiyor 044 | 119| 0,93
Kt | (3) Galismiyor (1) Galisiyor 1,03| 0,77 | 041
(2) Is oldukga galisiyor -0,44 1,19 | 0,93
(1) Cahigiyor (2) Is oldukca calisiyor -3,86 | 2,57 | 0,32
YiKAMSL . (3) Caligmiyor -1,80 | 1,48 | 0,47
Toplam (92)“'; ;Afu"@a (1) Calistyor 3,86 | 237 | 0,32
(3) Caligmiyor 566 | 2,28 | 0,04*
(3) Galigmiyor (1) Calisiyor 1,80 | 1,48 | 047
(2) Is oldukga calisiyor -566 | 2,28| 0,04

OF: Ortalamalar Farki, SH: Standart Hata, *: p<.05

Tablo 20'de gérildigiu gibi YIKAMSL'nin Daha Ust Bilgilenme ve
Orta Dlzey Katiim Boyutunda caligiyor ile is oldukga calisiyor (OF=-1,48;
p>.05), calismiyor (OF=-1,03; p>.05) arasinda is/calisma durumu
degiskenine goére yapilan karsilastirmada anlaml farka ulasilamamistir.
YIKAMSL'nin tiiminde ise ig/galisma durumu degiskenine gore yapilan
kargilastirmada yalnizca galismiyor ile is oldukga calisiyor (OF=-5,66; p<.05)

arasinda anlamli farka ulasiimistir, fark is oldukga calisan grup lehinedir.

4.2.5. Besinci Alt Probleme iligkin Bulgular

Arastirmanin besinci alt problemi olan “Belediyenin kadinlara yonelik
faaliyetlerine katihm gdsteren kursiyerlerin yerel iktidarin kadinlara yonelik
algisina iliskin memnuniyet duzeyi puanlari, belediyenin kadinlara yonelik
faaliyetlerinden haberdar olma durumuna (evet/hayir) gore anlamli bir farklilik
gostermekte midir?” sorusuna yanit aramak igin iligkisiz érneklemler igin t-

testi yapilmistir.
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T testi yapilmadan 6nce bagimli degisken olan memnuniyet duzeyi
degiskenine iliskin varyanslarin esitligini test etmek icin Levene F testine

bakilmis, sonuglari Tablo 21’de sunulmustur.

Tablo 21. Besinci Alt Problem igin Levene F Testi Sonuglari

Degisken F P
YIKAMSL Yetersiz Bilgilenme ve Yetersiz Katilim 0,00 0,99
YIKAMSL Orta Diizey Bilgilenme ve Az Katihm 0,76 0,38
YIKAMSL Daha Ust Bilgilenme ve Orta Diizey Katilim 0,03 0,85
YiIKAMSL Toplam 0,05 0,82

Tablo 21’e goére Yetersiz Bilgilenme ve Yetersiz Katilim (F=0.00;
p>.05), Orta Diizey Bilgilenme ve Az Katilm (F=0,76; p>.05), Daha Ust
Bilgilenme ve Orta Duzey Katilm (F= 0.03; p>.05) faktorleri ve toplamda (F=
0.05; p>.05) Levene F testi sonuglarina goére p anlamhlik duzeyi 0.05’ten
bdyUk oldugu igin gruplar arasinda varyanslarin esit oldugu soylenebilir.
Diger bir degisle gruplarin homojen dagilim gosterdiginden bahsedilebilir.
Varyanslarin egitligi varsayimi saglandigi i¢in uygulanan iliskisiz érneklemler

icin t-test sonuglari Tablo 22°de sunulmustur.

Tablo 22. Kursiyerlerin Yerel iktidar ve Kadin Algisi Memnuniyeti Soru
Listesi (YIKAMSL) Puanlarinin Belediyenin Kadinlara Yénelik

Faaliyetlerinden Haberdar Olma Durumuna Gore T-Testi Sonuglari

Puan Grup N Ortala SS t testi
. ma t S.D. P
YIKAMSL Evet | 88| 2301| 479| 198| 286| 006
Yetersiz Bilgilenme ve
Yetersiz Katilim Hayir | 200 21,80 | 4,71
YIKAMSL Evet | 88| 1196 2,63| 28| 286/| 000

Orta Duizey Bilgilenme ve Az

Katilim Hayrr | 200 10,94 | 2,82

YlKAMSL Evet ~
Daha Ust Bilgilenme ve Orta 88 1817 | 644 1 046 28 064
200 18,52 | 5,61

Diizey Katilim Hayir
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YIKAMSL Evet | 88| 5493| 991| 048| 286| 063

Toplam Hayrr | 200 | 54,34 | 9,33
SS: Standart Sapma, S.D. : Serbestlik Derecesi, *: p<.05

Tablo 22'de gérildugi gibi, katilimcilarin  YIKAMSL puanlarinin
aritmetik ortalamalarinin “Belediyenin Kadinlara Yonelik Faaliyetlerinden
Haberdar Olma” degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini
belirlemek amaciyla uygulanan iligkisiz 6rneklemler icin T-Test sonucunda
toplam aritmetik ortalamalar arasindaki fark istatistiksel olarak anlamli
bulunmamistir (t=0,48; p>.05). Olgege ait diger alt boyutlara iliskin yapilan T
Testi sonucunda Yetersiz Bilgilenme ve Yetersiz Katilm (t=1,98; p>.05) ve
Daha Ust Bilgilenme ve Orta Diizey Katilim (t=-0,46; p>.05) boyutlarinda da
aritmetik ortalamalar arasinda anlamli bir farklihk saptanmamistir. Buna
karsin soru listesinin Orta Dizey Bilgilenme ve Az Katilim (t=2,88; p<.05) alt
boyutu aritmetik ortalamalari arasinda “Evet” cevabi veren katilimcilar lehine

anlaml bir farkhlik saptanmistir.

4.2.6. Altinci Alt Probleme iligkin Bulgular

Arastirmanin altinci alt problemi olan “Belediyenin kadinlara yonelik
faaliyetlerine katihm goésteren kursiyerlerin yerel iktidarin kadinlara yonelik
algisina iliskin memnuniyet dizeyi puanlari, medeni duruma (evli/bekar) gore
anlaml bir farklihk goéstermekte midir?” sorusuna yanit aramak igin iligkisiz
orneklemler igin t-testi yapilmistir.

T testi yapilmadan 6nce bagimli degisken olan memnuniyet duzeyi
degiskenine iliskin varyanslarin esitligini test etmek icin Levene F testine

bakilmis, sonuglari Tablo 23’te sunulmustur.

Tablo 23. Altinci Alt Problem igin Levene F Testi Sonuglari

Degisken F P
YIKAMSL Yetersiz Bilgilenme ve Yetersiz Katilim 0,47 0,48
YiIKAMSL Orta Diizey Bilgilenme ve Az Katilim 0,38 0,53
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YIKAMSL Daha Ust Bilgilenme ve Orta Diizey Katilim

0,05

0,82

YiIKAMSL Toplam

1,91

0,16

Tablo 23’e goére Yetersiz Bilgilenme ve Yetersiz Katilim (F=0.47;
p>.05), Orta Diizey Bilgilenme ve Az Katiim (F=0,38; p>.05), Daha Ust
Bilgilenme ve Orta Duzey Katilm (F= 0.05; p>.05) faktorleri ve toplamda (F=

1,91; p>.05) Levene F testi sonuglarina goére p anlamlihk dizeyi 0.05'ten

buyuk oldugu igin gruplar arasinda varyanslarin esit oldugu soylenebilir.

Diger bir degigle gruplarin homojen dagilim gosterdiginden bahsedilebilir.

Varyanslarin esitligi varsayimi saglandigi i¢in uygulanan t-testi sonuglari

Tablo 24’te sunulmustur.

Tablo 24. Kursiyerlerin Yerel iktidar ve Kadin Algisi Memnuniyeti Soru

Listesi (YIKAMSL) Puanlarinin Medeni Duruma Gére T-Testi Sonuglar

Puan Grup N Ortal SS t testi
_ ama t S.D. P
YIKAMSL Evi | 233 | 2202| 509/ -035| 307| 0,72
Yetersiz Bilgilenme ve
Yetersiz Katilim Bekar | 76 | 22,26 5,28
YiIKAMSL Evli )
Orta Dlzey Bilgilenme ve Az 232 1 11: 221 0.07) 307 093
7 , ,67
Katilim Bekar
YIKAMSL Evli )
Daha Ust Bilgilenme ve Orta 232 12?; 251 1.44 3071 015
7 , e
Diizey Katilim Bekar
YIKAMSL Evi | 233 | 5370 | 1027 | -1,47| 307| 0,14
Toplam Bekar | 76| 5567 | 9,49

SS: Standart Sapma, S.D. : Serbestlik Derecesi

Tablo 24'te gérildigu gibi, katilimcilarin  YIKAMSL puanlarinin

aritmetik ortalamalarinin “Medeni Hal” degiskenine gore anlamli bir farkllik

gOsterip gostermedigini belirlemek amaciyla uygulanan iliskisiz érneklemler t

testi sonucunda toplam aritmetik ortalamalar arasindaki fark istatistiksel

olarak anlamli bulunmamistir (t=-1,47; p>.05). Olgege ait diger alt boyutlara

iligkin yapilan t testi sonucunda Yetersiz Bilgilenme ve Yetersiz Katilim (t= -
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0,35; p>.05), Orta Duzey Bilgilenme ve Az Katihm (t= -0,07; p<.05) ve Daha

Ust Bilgilenme ve Orta Dizey Katilim (t= -1,44; p>.05) boyutlarinda da

aritmetik ortalamalar arasinda anlamli bir farklilik saptanmamistir.
YiIKAMSL’den alinan toplam puanlara gére elde edilen bulgularin

arastirmanin alti alt problemine gore 6zetlenmis hali Tablo 25’te sunulmustur.

Tablo 25. YIKAMSL’nin Toplam Boyutundan Elde Edilen Bulgularin

Ozeti
Degisken Analiz | Serbestlik | F T P
Derecesi
1) Ikamet etme Siiresi Anova | 2-302 0.06 |- 0,94
2) Faaliyetlere Katilma Siresi Anova | 3-198 1,04 | - 0,38
3) Gelir Duzeyi Anova | 3-286 461 | - 0,00*
4) Is/Calisma Durumu Anova | 2-303 351 |- 0,03*
5) Faaliyetlerden Haberdar Olma T-test | 236 - 0,48 0,63
6) Medeni Hal T-test | 307 - -1,47 0,14

Tablo 25e gore YIKAMSL'den alinan toplam puanlara goére
arastirmanin gelir duzeyi ile is/galisma durumu degiskenlerinin, kursiyerlerin
yerel iktidarin kadinlara yonelik algisina iliskin memnuniyet dlzeyi Uzerinde
0,05 dizeyinde anlamli fark olusturdugu, diger dediskenlerin ise 0,05

dizeyinde anlaml fark olusturmadigi goértulmektedir.
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SONUG VE ONERILER

Ulkemizde merkezi yonetimin niceliksel olarak gérevinin fazlahg
nedeniyle toplumun her ihtiyacina cevap vermesi ve bunu takip edebilmesi
oldukga zordur. Yerel yonetimlerin édnemi bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.
Yerel yonetimlerin halka daha yakin olmasi ve sorunu yerinde gormesi; etkili,
verimli ve zamaninda hizmet olanagi saglamaktadir. Bunun yani sira yerel
yonetimler kendilerine ayrilan butgeden toplumun oncelikli ihtiyaglarini 6ne
alarak merkezi yonetimden daha kisa surede taleplere cevap verebilir.

Bagcilar, Anadolu’nun 6zellikle yoksul kentlerinden surekli go¢ alan bir
ilgedir. Son nufus sayimina gore nufusu 752.250 olan Bagcilar'da nufusun
%49,02’si kadindir. Bayuk ¢ogunlugu vasifsiz is¢i olan bu insanlar yoksul
mahallelerde oturup dusuk Ucretlerle ¢alismaktadir. Kadinlar erkeklere oranla
ya calisma hayatindan diglanmis ya da daha duguk ucretlerle ¢aligsmaktadir.
issizlik arttikga isveren daha disik Ucrete calisan isgi calistirmaya
baglamaktadir. Bedenen daha gugclu olan issiz erkek orani yuksek oldukca
kadinin galistiriimasini kimse 6nemsememektedir.

Kadinlara yonelik faaliyetleri acisindan Bagcilar Belediyesi,
istanbul’daki diger ilgce belediyelerinden kurumsal yapi olarak oldukga
farkhlasmaktadir. Bagcilar Belediyesi'ni diger belediyelerden kadinlara
yonelik faaliyetler noktasinda ayiran birkag 6zelligine su ornekler verilebilir:
Faaliyetlerin tek kurum cgatisi altinda toplanmasi, kurs sayisinin ¢oklugu ve
cesitliligi, kursiyer sayisinin fazlalih@i, binanin fiziki alt yapisi vb. Bu merkezin
kurslarina katilan kadinlarin amaglari; iyi kogullarda bir meslek sahibi olmak,
kisisel niteliklerini gelistirmek, kolay is bulmak, vasifli is alanlarinda galismak,
ekonomik bagimsizlik kazanmak, kendilerine ait is yerleri agmak, yeterince
sosyal faaliyetin bulunmadidi ilcede sosyallesmek oldugu sdylenebilir. Bu
merkez biinyesinde agilan meslek edindirme kurslarinda iISKUR, Mikro Kredi
Subesi ve AB ile ortaklasa projeler hazirlanmaktadir. Belediye, projelere ve
kurslara katilimi artirmak amaciyla projelere katilan kursiyerlere is garantisi

saglanmakta; ISKUR ile ortaklasa yapilan kurslara katilan kursiyerlere ise
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kurs suresince ucret odemektedir. Meslek edindirme kurslarinda uretilen
arnlerin satigini saglamak amaciyla kurumun bahgesinde her kursiyerin
arinunu rahatlikla sergileyebilece@i bir agik pazar alani kurulmustur. Bunun
yani sira belediye, kursiyerlerin katiliminda engel olusturan ki¢ik ve bakima
muhta¢ ¢ocuklar icin kurum bunyesinde bir kres agcmistir. Boylece anne
kursiyerler egitim alirken ¢cocuklari da guvenli bir ortamda uzman egitimciler
g6zetimindedir.

Bagcilar Belediyesi Kadin ve Aile Klltur Sanat Merkezi’'nin kadinlar igin
sundugu yukaridaki firsatlarin yani sira cesitli sinirliliklari da vardir. Ornegin;
kadin faaliyetlerinin belediyenin tum kurumlarindan soyutlanip sadece bir
bina bunyesinde toplanmasi kadinin kamusal alandaki temsiliyeti bakimdan
ne kadar yeterli oldugu tartismaya agiktir.

Bagcilar Belediyesi Kadin ve Aile Kiltir Sanat Merkezi’'nde kurs alan
kadinlara uygulanan aragtirmanin birinci alt problemine iligkin elde edilen
bulgulara gore, Bagcilar Belediyesi’nin kadinlara yonelik faaliyetlerine katilm
gOsteren kursiyerlerin yerel iktidarin kadinlara yonelik algisina iligkin
memnuniyet  dizeyleri Istanbulda ikamet etme siiresine gbre
degismemektedir. Diger bir deyisle 0-5 yil, 5-10 yil ya da 10 yildan uzun
suredir Bagcilar ilgesinde ikamet ediyor olmak kursiyerlerin, belediyenin
kendilerine yonelik faaliyetlerinden memnuniyet duzeylerini etkilememektedir.

Arastirmanin ikinci alt problemine iligkin elde edilen bulgulara gore
Bagcilar Belediyesi'nin kadinlara yodnelik faaliyetlerine katihm gdsteren
kursiyerlerin yerel iktidarin kadinlara yonelik algisina iliskin memnuniyet
dizeyleri belediyenin kadinlara yonelik faaliyetlerine katilma suresine gore
degismemektedir. Bu durum, faaliyetlerin ilk kez, 1-2 yildir, 2-3 yildir ya da 3
yildan fazladir katihyor olmak, kadinlarin belediyenin kendilerine yonelik
faaliyetlerinden memnuniyet duzeylerini degistirmemektedir.

Arastirmanin Uguncu alt problemine iliskin elde edilen bulgulara gore
Bagcilar Belediyesi'nin kadinlara ydnelik faaliyetlerine katihm gdsteren
kursiyerlerin yerel iktidarin kadinlara yonelik algisina iligkin  memnuniyet
duzeyleri kursiyerlerin gelir duzeylerine gore farkhlagmaktadir. Asgari Ucretin

alti, asgari Ucret civari, orta gelir ile yiksek gelir dizeylerine sahip kursiyerler
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arasinda yapilan karsilastirmaya gore, asgari Ucretin altinda gelir dizeyine
sahip olan kursiyerlerin belediyenin kendilerine yonelik faaliyetlerinden
memnuniyet dizeyleri orta gelir dizeyine sahip kursiyerlerden daha fazladir.

Arastirmanin dérdincu alt problemine iliskin elde edilen bulgulara gore
Bagcilar Belediyesi'nin kadinlara yodnelik faaliyetlerine katim gdsteren
kursiyerlerin yerel iktidarin kadinlara yonelik algisina iliskin memnuniyet
dizeyleri is/calisma durumuna gore degismektedir. Kursiyerin bir is
kurumunda c¢aligiyor olmasi, is oldukga bir kurumda ¢aligiyor olmasi ya da bir
kurumda calismiyor olmasi kursiyerlerin memnuniyet duzeyleri Uzerinde
etkilidir. Gruplar arasi yapilan kargilastirmalara gore is oldukga bir kurumda
calisan kursiyerler, belediyenin kendilerine yonelik faaliyetlerinden herhangi
bir kurumda ¢aligmayanlardan daha memnunlardir.

Arastirmanin besginci alt problemine iligkin elde edilen bulgulara gore
Bagcilar Belediyesi’'nin kadinlara yonelik faaliyetlerine katilim gosteren
kursiyerlerin yerel iktidarin kadinlara yonelik algisina iliskin memnuniyet
dizeyleri belediyenin kadinlara yodnelik faaliyetlerinden haberdar olma
durumuna gore degismemektedir. Diger bir deyisle, belediyenin kursiyerleri
dizenledigi faaliyetlerden haberdar edip etmemesi kursiyerlerin memnuniyet
duzeyleri Uzerinde anlamli etkiye sahip dedgildir.

Arastirmanin altinci alt problemine iliskin elde edilen bulgulara gore
Bagcilar Belediyesi'nin kadinlara ydnelik faaliyetlerine katihm gdsteren
kursiyerlerin yerel iktidarin kadinlara yonelik algisina iligkin  memnuniyet
duzeyleri medeni duruma gore degismemektedir. Yani evli ya da bekar olmak
kursiyerlerin memnuniyet dizeylerini degistirmemektedir.

309 kadinin %82,9’u 20-50 yas araligindadir. Bu yas araligindaki
katilmcilar zorunlu egitim caginin digindadir. Diger bir deyigle katilimcilar,
orgun egditimden ote yaygin egitim faaliyetlerine katilmaktadir. Yaygin egitim
faaliyetlerine son yillarda hem yurtdisinda hem de ulkemizde oldukga énem
verildigi  goérilmektedir.  Ulkemizde érgiin  egitim  faaliyetlerinden
yararlanamayan yurttaglarin ¢ok yonlu gelisimini desteklemek igin gesitli kurs
programlari Halk Egitim Merkezleri ve belediyeler tarafindan organize

edilmektedir. Bu arastirmanin yuratuldigu Bagcilar Belediyesi'nin de Kadin
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ve Aile Kiultir Sanat Merkezi ile yaygin egitim faaliyetlerini desteklemek icin
yogun ¢aba harcadigi sonucuna ulagilabilir.

Kursiyerlerin % 75,4’U evli olduklari gorulmektedir. Yine kursiyerlerin
%71,2’sinin  gocuk sahibi oldugu sonucuna variimigtir. Evli kadinlarinin
tamamina yakinin ¢ocuk sahibi oldugu gorulmektedir. Kurslara katilan
cocuklu kadinlarin egitimlere katilmasini sinirlayan temel faktorler, gcocuklarin
bakimindan sorumlu olmalari ve ev i¢i iglerinin kendilerinden yapiimasini
ongoren cinsiyetci toplumsal yapidir. Fakat bu engellerin egitimlerin
alinmasina engel olmadigi gézukmektedir. ClnkU tg¢ ay gibi uzun sire slren
kurslara katilimin mecburi olmasi bu engellerin asildiginin sonucunu goz
onune sermektedir. Kurslarin verildigi kurumun bunyesinde sadece g¢ocuklu
annelerin gocuklarini birakabilecegi kres bulunmaktadir. Kursa katilan
kadinlarin es ve ailelerinin engellerini asma, olumsuz bir direncle
karsilagmamalari, cinsiyetci yapiyr kirma olanagini bulduklari gorilmektedir.
Bunun asiimasinda en bilyik etken; Ulkenin en biylk sehri olan istanbul’da
yasam kosullarinin zor olmasindan dolayl ekonomik olarak kadinin da aileye
katki yapilmasinin istenmesi geliyor. Ayrica kadinlarin bu kuruma
guvenmesini saglayan faktorler mevcuttur: Bagcilar Belediyesi Kadin ve Aile
Kaltr Sanat Merkezi'nde egitim veren edgitimcilerin kadin olmasi ve
belediyenin diger binalarindan bagimsiz olmasi ve guvenlik agisindan
guvenilir olmasidir. Bagcilarda kadinlarin artan oranlarda Ucretli isglctne
katilma ve ekonomik bagimsizligini kazanma konusunda bir ilerlemenin
oldugu asikardir. Ayrica ucretli iggucune katilirken egitim ve sertifika alinarak
daha yuksek Ucretli ig alanlarinda c¢aligma olanagi saglanmis olunuyor.
Kurslara katilan kadinlarin %75,7’sinin kurslara katilmadan dnce herhangi bir
ise sahip olmadiklari sonucuna ulasiimigtir. Kursiyerlerin kurslari bitirdikten
sonra Bagcilar'da is bulma firsatlarinin arttigr gérilmektedir. Cunkd kurumun
ISKUR ve Bagcilar Mikro Kredi subesiyle beraber calismasi istihdama
kadinlarin katilmasini saglamaktadir. Kursiyerlerin % 63,3’UnUn evine giren
aylik gelir 1.500 TL’nin altindadir. istanbul’a gelen géciin ilk yerlestigi
yerlesim birimlerinden birinin de Bagcilar'in olmasi hane gelirinin dusuk

olmasina neden olmaktadir. Kadinlar ailelerine ekonomik acgidan destek
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saglamak icin kurslara yonelmektedir. Bu kurslara katilan ig gorenlerin
yaptiklari islerin, kalifiye olmayan bir eleman tarafindan yapilamamasi ve
aldiklari egitimin istihdamda 6nemli bir yere sahip olmasi kolay is bulmalarina
olanak saglamaktadir. Ayni igleri cirakhktan Ogrenip yapmaya c¢alisan
kadinlar; sigortasiz, asgari Ucretten daha dusuk Ucretle, ginde en az on saat
cahstirimaktadir. Bagcilar ilgesinde yogun olarak bulunan kugluk ¢apta tekstil
atOlyelerinde; cumartesi en az yarim gun, hatta bazen pazar gunleri
cahstiriimaktadirlar. Bu is yerlerindeki Ucretsiz mesai saatlerin fazlaligindan
dolay! kadinlarin egitimlere yoneldigi sonucuna varilabilir. isverenlerin
kadinlari ucuz iggucu olarak kullandiklari gérulmektedir.

Kursiyerlerin %79,3’Gnlin on yildan daha uzun sireden beri istanbul’da
yasadiklari sonucu c¢ikmigtir. Turkiye ndfusunun ylzde birinin yasadigi
Bagcilarda nufus dolasimi oldukga hizli olmaktadir. Strekli yer degistiren bir
nufus s6z konusudur. Gog ile gelen ailelerin sehir hayatina adaptasyonlari
icin Bagcilar Belediyesi’nin de iginde bulundugu belediyeler arasi diyalog
projesi hazirlanmistir. Fakat anket sonucunda g6zden kagmayan yerel
yonetimlerin bir eksikligi mevcuttur. Bagcilar Kadin ve Aile Kiltir Sanat
Merkezi'ne bagvuran kursiyerlerin buyuk ¢ogunlugunun on yildan daha uzun
sire istanbul’da ikamet ettikleri goriilmektedir. Yerel yénetimlerin; yeni gogle
gelen daha fazla ihtiyaci olan ve daha fazla magdur olan kadinlara
ulasmadiklari ya da ulagsamadiklari goériimektedir.

Kadinlarin %64,7’sinin Bagcilar Kadin ve Aile Kiiltir Sanat Merkezi’'nin
actigi kurslardan haberdar olmadiklari gorulmektedir. Belediyenin duyurulari;
gazete, radyo, televizyon ve pankart yoluyla yetersiz kalmaktadir. Bu kurslara
katilan kadinlarin sinirli bir cevrede kalmamasi igin belediyenin kitle iletisim
araglarini dogru sekilde kullanmasi gerekmektedir.

Kadinlarin  %35,6's1 ilk defa kurumun Kkurslarina katildiklarini
belirtmektedirler. ilk defa katilan kursiyerler ya kurumdan yeni haberleri
olmus ya da diger kurslar hakkinda yeterince bilgiye sahip degiller. Kurumun
bunyesinde soOzlesmeli calisan bireylerin diginda kursiyerlerden gonulli

calisan kadinlar da mevcuttur.
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Kadinlarin  %80,2’si saglikh olduklarini ve herhangi bir saglik
sorunlarinin olmadigini belirtmiglerdir. Bu soruya olumlu olarak verilen
cevabin yuksek olmasinin nedeni; saglikli olmayan bir bireyin kursa devam
etmesinin zor olmasi ve kurstan sonra c¢aligmaya baslanilacak is yerinde
sorun olugmasinin istenmemesidir. Ayrica kurumun bunyesinde bulunan
psikolojik yardim birimi bulunmaktadir. ihtiyaci olan kadinlar bu birimden
faydalanmaktadirlar.

Kurumda c¢aligsanlarin kadrolu olmayip gegici olmalari sorun teskil
etmektedir. Bu sorun kadin sorunlarina vakif olmak icin tehlike arz
etmektedir. Surekli degisen bir kadronun sorunlara yonelik ¢ozim bulmasi
beklenemez.

Sonug olarak bir Ulkenin saglikh, huzurlu, mutlu kendini ifade eden
bireyler yetistirmesi icin ve diger uUlkelerle yarisabilmesi i¢in cinsiyet ayirimi
kavramini ortadan kaldiriip birey kavraminin 6nemine vurgu yapmasi
gerekmektedir. Yalniz kadin ya da yalniz erkek cogunlugunun egemen
oldugu yonetimler basarili olamaz ve toplum huzuru saglanamaz. Kadinlara
sinir ¢izip onlari bu sinirlarin igine hapsetmek, onlara pozitif ayrimcilik
saglamaz. Yerel yonetimlerin her kademesinden ve her kurumdan
faydalanmalari saglanmalidir. Onlari evlerinin ve kurumlarin dort duvarinin
icine hapsetmek, egitimsiz birakmak, saglik hizmetlerinden mahrum
birakmak, koca eline muhtag etmek, ev ici hizmetlerini sirtlarina yuklemek,
butceden yeterince paylarini kismak onlara egitlik saglamayacaktir.
Feministlerin siddetle karsi olduklari; iyi ev kadini olma ve esine sadik
olmanin da yanlis bir ¢6zum oldugu da deneyimlerden gorulmektedir. Kadin
toplum hayatina karisip sosyallestigi takdirde aile i¢cindeki gorevlerini de daha
iyi yerine getirecektir.

Toplumsal cinsiyet agisindan esitligin saglanmasinda elinde gucu
bulunduran yerel yonetimler demokratik bir paylasim saglayabilir. Yogun go¢
alan sehirlerde kadinin sehir hayatina uyum saglamasi, ge¢im kaygisi
nedeniyle kotu kosullarda c¢alismaya zorlanmasi, calisan kadinlarin
cocuklarinin bakim ihtiyacglarinin kargilanmasina yonelik kreslerin agilmasi

dogal olarak yerel yonetimlerin gorevleri arasinda yer almaktadir. Kurslara
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yonlendirilen kadinlarinin ailelerinin de bu konuda egitilmesi gerekmektedir.
istihdama katilan kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini elde etmeleri sonucu
ev igerisinde gug¢ kavgasina neden olmaktadir. Kadin ekonomik agidan
guglendiriimeye calisilirken siddete maruz birakilmamalidir.

Yerel yoOnetimlerin demokrasi gereksinimlerini layikiyla yerine
getirmesi surecgle gelismektedir. Halktan gelen istekle bu sure¢ daha da
hizlanmaktadir. Bagcilarda genelde tim yurttaglara, 6zelde kadinlara
hizmetin arttiriimasi igin gerekli ddeneklerin ve yeterli proje Uretecek uzman
kisilerin de mevcut oldugu gorulmektedir. Planlanan projelere 6denek
saglama konusunda belediye, Ulusal Kalkinma Ajansi ve kaymakamhgin
isbirligi sagladigr goérulmektedir. Temel sorun tum kadinlari kapsayacak
projelerin Uretilip Uretilmedigidir.

Bu baglamda yerel yonetim ¢alisanlarina sunlar onerilebilir:

e Bagcilara goécle gelen kadinlarin 6ncelikle egitim
seviyelerinin arttirimasi gerekmektedir. Cunku yeterli bir
egitim ve kultir dizeyine erigsemeyen bir birey belediyenin
faaliyetlerinden yararlanma ihtimalini de dugurur.

e Yerel yoneticilerin planlama ve ihtiyaglari merkeziyetci bir
zihniyetle  degil yerelden planlamalidir.  ihtiyaclari
belirlemeye calisirken belediye sinirlari i¢cinde yasayan
yurttaslarin  fikirlerine bagvurmalidir.  Ornegin  Bagcilar
Belediye’nin yapti§i her mahalledeki halk toplantilarini daha
sik araliklarla yapmalidir. Hemseri dernekleri, sivil toplum
kuruluslar ve kadinlara yonelik faaliyet gosteren derneklerle
ortak ¢alisma yapmasi olumlu olacaktir.

e Cinsiyete duyarl butgeleme yapilmasi gerekmektedir.

e Bagcilar Kadin ve Aile Kiltir Sanat Merkezi'ne kadinlarin
gelis nedenleri anket seklinde dnceden kadinlara sorulup bu
dogrultuda kurslar agilabilir.

Bu alanda yeni ¢calismalar yapacak arastirmacilara sunlar énerilebilir:
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Katilimcilara belediyenin faaliyetleri tek tek belirtilip
memnuniyetleri sorgulanabilir.

Katihmcilarin ~ egitim duzeyleri ile arastirmanin diger
bagimsiz degiskenleri birlikte ele alinarak kursiyerlerin yerel
iktidarin kadinlara yodnelik algisina iliskin memnuniyet

duzeyleri Uzerindeki etkileri incelenebilir.
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EK 1. istanbul Bagcilar Belediyesi’ne Verilen izin Dilekgesi

Bagcilar Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal isler Midiirliigii’ne

T.C. istanbul Aydin Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisl, Isletme
Anabilim Dali, Mahalli idareler ve Yerinden Yénetim Bilim Dalinda
hazirlamakta oldugum; “Yerel iktidar ve Kadin Algisi istanbul Bagcilar
Belediyesi Ornedi" Yiiksek Lisans Tezimde kullaniimak Uzere Bagcilar
Belediyesi kadinlara yonelik caligmalari hakkinda bilgi edinme ve soru listesi
uygulamasina ihtiyacim vardir. Calismamda ulasilan bilgiler bilimsel nitelikte
olup sadece bu caligmada kullanilacak ve tamamen gizli tutulacaktir.

Kurumunuzda uygulama galismasina izin verilmesini,
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Adres : Mahmutbey Mahallesi Soguksu Caddesi
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EK 2. Demografik Bilgi Formu

Degerli Katilimci,

Anket calismasinda vereceginiz bilgiler bilimsel nitelikte bir yuksek
lisans tez ¢calismasinda kullanilacak ve tamamen gizli tutulacaktir. Bu tezde,
yerel yonetimlerin kadinlara yonelik uygulamalarinin aragtiriimasi icin sizin
goruslerinizin alinmasina gereksinim duyulmustur. Arastirmanin saglkh bir
bigcimde sonuglandirilmasi vereceginiz i¢gten ve dogru cevaplarla olanakhdir.

Katildiginiz icin tesekklr ederiz.

Danigsman ) Yiksek Lisans Ogrencisi
Prof. Dr. Ercan EYUBOGLU Abdulhalim ASLAN

Onemli not: Katilacadiniz anket herhangi bir resmi kurumun ya da

Bagcilar Belediyesi’nin _kurum ici bir dederlendirmesi degildir. Verdiginiz

cevaplar hic bir sekilde kimse ile paylasiimayacakiir.

2. Medeni Durumunuz:
a) Evli b) Bekar

3. Cocugunuz var mi? (Cevabiniz “Hayir” ise 5. soruya geginiz.)

a) Evet c) Hayir

4. Cocugunuz var ise:

GOCUK SAYiISI Kiz ERKEK YAS
1. Cocuk
2. Gocuk
3. Cocuk
4. Cocuk
5. Cocuk
6. Cocuk
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5. Resmil/ozel bir yerde galisiyor musunuz?

Calisiyor

is Oldukga Calisiyor

Calismiyor

6. Toplam hane geliriniz ne kadardir? (Aylik/Net)
a) 750 TL alti b) 750-1000 TL. ¢)1.000-1.500 TL.
d) 1.500 TL asta

7. Kag yildir istanbul’da ikamet ediyorsunuz?
a) 0-5 yil b) 5-10 yil ¢)10 Ustu

8. Bagcilar Belediyesi’nin kadinlara yonelik faaliyetlerinden duizenli
olarak haberdar oluyor musunuz ?
a) Evet b)Hayir

9. Bagcilar Belediyesi’nin kadinlara yonelik faaliyetlerine ne kadar
suredir katihyorsunuz?
a) Ik defa b) 1-2 yil c) 2-3 Y d) 3 yil ustu

10. Sosyal Guvenlik kapsami iginde misiniz?
a) Bag-Kur b) Emekli Sandigi  ¢) SGK d) Genel Saglik Sigortasi (GSS)

11. Diizenli olarak saglik hizmeti almanizi gerektirecek bir hastaliginiz
var mi ?
a) Evet b) Hayir
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Kesinlikle
Katiliyorum
(5)

Katiliyorum
(4)

Kararsizim

@)

Katilmiyorum
(2)

Kesinlikle
Katilmiyorum
(1)

-—

Kadin haklari konusunda bilgim yok.

ilcemizde kadinlar ile ilgili faaliyetlere katilirim.

Kadinlarla erkekler esit degildir.

Belediye Kanunu’nda kadinlara yonelik maddeleri biliyorum.

iicemizde kiiltiirel ve sportif faaliyetlere katilmam.

Tarkiye’de kadinlar egitimsizdir.

“Sosyal Cinsiyet” Kavraminin ne oldugunu biliyorum.

ilgemizde siyasi faaliyetlere katilirim.

© o N o o A~ WD

Turkiye’de kadinlarin galisma haklari kisitlanmaktadir.

-
o

Dunya Kadinlar glintiniin hangi tarihte oldugunu biliyorum.
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1 Herhangi bir Sivil Toplum Kurulugunda ¢alismiyorum.

12 Bagcilar Belediyesi Kadin Meclisi ¢calismalarina katiliyorum.

13 Bagcilar'da cinsiyete duyarl bir belediye planlamasina ihtiyag yoktur.

14 Cogunlugu erkeklerden olusan bir yerel ydnetimin, kadinlari temsil ederek,
kadin sorunlarina ¢6zum bulabilecegini disunmuyorum.

15 Ulkemizde yerel yonetimlerde kadin katihmi diger Bati dlkeleri ile
kiyaslandiginda yeterli diizeyde degildir.

16 Yerel kadin ¢alisan sayisinin artiriimasi kadin katilimini etkiler.

17 Yerel yénetimler dlgceginde katiliminin artirilmasi igin galismalar yeterlidir.

18 Bagcilar Belediyesi’nin Kadin ve Aile Sagligi politikasindan memnun degilim.
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Kesinlikle
Katiliyorum
(5)

Katiliyorum
(4)

Kararsizim

@)

Katilmiyorum
(2)

Kesinlikle
Katilmiyorum
(1)

Yetersiz Bilgilenme ve Yetersiz Katilim

12 Bagcilar Belediyesi Kadin Meclisi ¢calismalarina katiliyorum.

8 ilgemizde siyasi faaliyetlere katilirim.

13 Bagcilar'da cinsiyete duyarl bir belediye planlamasina ihtiyag yoktur.

17 Yerel yénetimler dlgceginde katiliminin artirilmasi igin galismalar yeterlidir.

4 Belediye Kanunu’nda kadinlara yonelik maddeleri biliyorum.

3 Kadinlarla erkekler esit degildir.

6 Turkiye’'de kadinlar egitimsizdir.

9 Turkiye’de kadinlarin galisma haklari kisitlanmaktadir.

18 Bagcilar Belediyesi’nin Kadin ve Aile Sagligi politikasindan memnun degilim.

Ust Diizey Bilgilenme ve Az Katilim
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1 Kadin haklari konusunda bilgim yok.

2 iicemizde kadinlar ile ilgili faaliyetlere katilirim.

5 ilgemizde kuiltiirel ve sportif faaliyetlere katilmam.

7 “Sosyal Cinsiyet” Kavraminin ne oldugunu biliyorum.
Daha Ust Bilgilenme ve Orta Diizey Katilim

11 Herhangi bir Sivil Toplum Kurulusunda g¢alismiyorum.

10 Dunya Kadinlar giininun hangi tarihte oldugunu biliyorum.

14 Cogunlugu erkeklerden olusan bir yerel ydnetimin, kadinlari temsil ederek,
kadin sorunlarina ¢ézim bulabilecegini disinmuyorum.

15 Ulkemizde yerel yénetimlerde kadin katiimi diger Bati (lkeleri ile
kiyaslandiginda yeterli dizeyde degildir.

16 Yerel kadin ¢alisan sayisinin artirilmasi kadin katihmini etkiler.
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OZET

Abdulhalim Aslan, “Yerel iktidar ve Kadin Algisi istanbul Bagcilar
Belediyesi Ornedi” Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2014.

Bu arastirmanin amaci belediyelerde kadinlara yonelik uygulanan
politikalarin niteligini, sonuglarini ve etkilerini algi yonunden arastirmaktir. Bu
dogrultuda belediyenin kadinlara yonelik faaliyetlerine katilim gosteren
kursiyerlerin yerel iktidarin kadinlara yonelik algisina iligkin  memnuniyet
dizeyinin; ikamet etme slresine, faaliyetlere katilma slresine, gelir dizeyine,
is/calisma durumuna, faaliyetlerden haberdar olma durumuna ve medeni
duruma gore degisip degismedigi incelenmisgtir.

Arastirmanin calisma grubu 2013 yili istanbul ili Bagcilar ilgesinde
bulunan, Bagcilar Belediyesi'ne bagli Kadin ve Aile Kiltir Sanat Merkezi’'nde
kursiyer olarak egitim alan toplam 350 kadin katilimci olusturmaktadir.
Arastirmada veri toplama araclari olarak, arastirmaci tarafindan hazirlanan
“Demografik Bilgi Formu” ile “Yerel Iktidar ve Kadin Algisi Memnuniyeti Soru
Listesi” kullaniimistir. Soru listesi, calisma grubundaki 309 katilimciya, 2013 yili
Mart ve Nisan aylari igerisinde arastirmaci tarafindan uygulanmistir. Veriler
degerlendirilirken tanimlayici istatistiksel metotlar (Sayi, Yuzde, Ortalama,
Standart sapma) kullaniimistir. Arastirmanin birinci, ikinci, tglincu ve dorduncu
alt problemlerini test etmek igin iliskisiz 6érneklemler igin tek faktorli varyans
analizi (One-Way Anova) kullanilmistir. Arastirmanin besinci ve altinci alt
problemlerinde iligkisiz drneklemler igin t-test kullaniimistir.

Arastirmanin alt problemlerine iliskin elde edilen bulgulara gore, Bagcilar
Belediyesi’'nin kadinlara yonelik faaliyetlerine katilim gosteren kursiyerlerin yerel
iktidarin kadinlara yonelik algisina iliskin memnuniyet diizeyleri; istanbul’da
ikamet etme suresine, belediyenin kadinlara yonelik faaliyetlerine katilma
suresine, belediyenin kadinlara yonelik faaliyetlerinden haberdar olma

durumuna ve medeni duruma gore degismemektedir. Buna karsin kursiyerlerin



116

yerel iktidarin kadinlara yonelik algisina iliskin  memnuniyet duzeylerinin
kursiyerlerin gelir duzeylerine goére farklilastigi gorulmustar. Asgari Ucretin
altinda gelir duzeyine sahip olan kursiyerlerin belediyenin kendilerine yonelik
faaliyetlerinden memnuniyet duzeyleri orta gelir dizeyine sahip kursiyerlerden
daha fazladir. Bir diger bulguya goére kursiyerlerin yerel iktidarin kadinlara
yonelik algisina iliskin  memnuniyet duzeyleri, is/calisma durumuna gore
degismektedir. Is oldukga bir kurumda calisan kursiyerlerin, belediyenin
kendilerine yonelik faaliyetlerinden herhangi bir kurumda calismayanlardan

daha memnun olduklari gérulmustuar.

Anahtar Sozcukler

1. Toplumsal Cinsiyet
Kadin Algisi
Bagcilar Belediyesi
Kadin Politikalari

Yerel Siyaset

o v N
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ABSTRACT

Abdulhalim Aslan, Perceptions of Women in Local Government Case
Study: Istanbul Bagcilar Municipality, Master Thesis, Istanbul, 2014.

The purpose of this research to investigate the policy implemented
against women. In this way whether the satisfaction level of local government
on perception of the women trainees taking apart in the course of municipality
changable or not according to the period of residence, the time of attending to
activities, income level, working status, the condition of awareness of activities
and marital status are analysed.

The total number of women trainees taken apart in Women and Family
Cultural Art Center bound to Bagcilar Municipality in Istanbul in 2013 are
consist of 350 women trainees. In the inquiry “The Demographic Information
Form” and “Questionss list of Perceptions of Women on Local Government”
prepared by researcher are used as the data collection tools . Questions list is
implemented on 309 participants between May and April in 2013. In the
assessment descriptive statistical methods (number, percentage, mean,
standard deviation) are applied. In order to test the second, third, and fourth
sub- problems One- Way Anova Analyse is used for unreleated examples.For
fifth and sixth sub problems T-test is used.

Taking into consideration findings releated to sub problems of research,
the satisfaction level of local government on perception of the women trainees
taking apart in the course of Bagcilar Municipality is not changable according to
the period of residence in Istanbul, the time of attending to activities of the
municipality, working status, the condition of awareness of activities and marital
status. Whereas, the income level of trainees impact the satisfaction level of
local government on perception of the women. To expand it, the satisfacton
level of trainees taking minimum wage is more than the satisfaction level of

trainees taking median wage to activities applied by the municipality for them.
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By gathering the other findings, the satisfaction level of local government on
perception of the women trainees change according to working status. The
trainees working in any institutions are more pleased than the ones who do not

work in any activites of applied by institutions of the municipalities.

Key Words

1. Gender

Women's Perception
Bagcilar Municipality
Women's Policies
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Local Politics
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