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ON sOz

"Turkiye’de Yerel Yonetim Politikalari ve Mevcut Bazi Siyasi Partilerin
Yerel Yonetim Yaklagimlar" basligini tasiyan bu ¢alismada; demokrasinin ve
parlamenter hikumet sisteminin vazgecilmez bir unsuru olan siyasi partilerin
programlari ve segim beyannamelerine "yerel yonetimler" konusunun yansimasi
ele alinmistir.

Demokratik parlamenter sistemlerde iktidarlar sec¢imle belirlenir. Halk
destegdini saglayarak iktidar olmalari halinde yapacaklarina programlarinda ve
secim beyannamelerinde yer veren siyasi partilerin bu vaatleri kapsaminda
yerel yonetimler konusunun yer almasi hem dunyada bu yondeki gelismelerin
takibi hem de iktidar erkinin denetlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Calismamizda esas olarak Turkiye’de yerel yodnetimlerin siyasi parti
programlarina ve segim beyannamelerine yansimasi baglaminda Ulkemizdeki
calismalara dayanilmistir. Ulkemizdeki mevcut kaynaklar icerisinde 6zellikle
cumhuriyet donemi siyasi partilerinin yerel yonetimlere nasil baktiklari ve
konunun parti programlarinda nasil yer aldigi, Avrupa Birligi Gyelik sUrecinde
Ozellikle son donemlerde konumuzla ilgili yapilan yasal dedisiklik ve
duzenlemeler, bu degisiklik ve duzenlemelerin Oncesi ve sonrasinda parti
programlari ve sec¢im beyannamelerindeki yeri Uzerinde degerlendirmeler
yapilmigtir.

Agirlikli olarak kutuphane taramasina, kaynakgada belirttigim kitap, tez
ve makalelere dayanilarak hazirladigim c¢alismada; Milli Katiphane, Gazi
Universitesi Kitiiphanesi, TBMM Kiitiphanesi, YOK Tez Arastirmalari Merkezi
tezimiz icin istifade edilen kaynak merkezleri olmustur.

Ayrica, yaklasik 14 vyillik Gazetecilik meslek hayatimda edindigim
deneyimler, yaptigim goézlemler de bu calismaya aktariimigtir. Calismamiz
siyaset ve yerel yonetimler alanindaki literatire onemli bir katki saglayacak
niteliktedir.



Bu tezin hazirlanmasinda yardimlarini ve destegini esirgemeyerek surekli
yol gdsteren tez danismanim degerli hocam Dog. Dr. Kemal OZDEN’e, bana
her zaman destek olan ailem ve sevgili esim Betlil KAYA’'ya tesekklr

ediyorum.
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GiRiS

Demokratik siyasal yasamin vazgegilmez unsurunu olugturan siyasi
partiler, sorunlar karsisinda ¢ozumler Ureterek ve siyasal kadrolari yetistirerek
gorevlerini yerine getirirler. Siyasal partilerin bulduklar ¢6zimleri ya da
savunduklari gorusleri, topluma agikga ve ¢ekinmeden sunarak ¢ogunluga mal
etmeye c¢aligmalari, gogunlugu elde ettiklerinde de iktidar olmalari demokrasinin
bir geregidir.

Demokratik bir yonetimde siyasal partiler se¢menlerin  yonetime
katilmalarinin araci olurlar, érgutleri yoluyla kendi programlarinin ve adaylarinin
halka tanitimi ve secgimlerin yansiz bir bicimde gergeklestiriimesi iglevini yerine
getirirler. Demokratik yonetimin islevsellik kazanmasi toplumsal degisimin
yaninda demokratik kultir ve anlayisin degigsmesiyle de dogru orantihidir.

Demokratik yonetimlerin vazgecilmez kurumlarindan olan siyasi partiler
ve bu partileri olusturan parti uyelerinin, yine demokrasinin vazgecilmez
kurumlarindan olan yerel yonetimlerle organik baglari inkar edilemez.

Siyaset, yerel yonetim iligkisi bu derece 6nemli konumdayken, ginumuz
Dunyasinda artik siyasetin yapisi da kokli degisimlere ugramaktadir.
Alisilagelmigin diginda siyaset, devlet merkezli olmaktan hizla uzaklagmakta,
toplum ve birey odakh bir yapiya dogru hizla donismekte ve bu yapi giderek
yayginlasmaktadir. Toplum ve birey merkezli siyaset de, yereli, yerellesmeyi
kaginilmaz hale getirmektedir. Siyaset kurumunun ya da bir baska ifadeyle
siyasi partilerin yerel yonetimlerle ilgili ortaya koyduklari temel gorus ve
dusunceler de toplumu yakindan ilgilendirmektedir.

Siyasi partilerin programlarinda ve segim beyannamelerinde yerel
yonetimlerle ilgili yer verdikleri temel goris ve hedefler bu ¢alismanin temelini
olusturmaktadir. Siyaset kurumunun yerel ydnetimlerle ilgili politikalar
belirlemesi ve iktidar olunmasi halinde bu politikalari uygulamasi buyluk 6nem

tasimaktadir. Ancak siyasi partiler bu surecgte yerel talepleri genel yapi



icerisinde butundn uyumlu bir pargasi olarak gorebildigi surece basaril

olabilecektir.
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Siyaset; hukimet etme, halkin idare edilmesi, kamusal ve siyasal alanin
duzenlenmesi, uzlagsma-uyum-muzakere ile siyasal kararlarin alinmasi, siyasi
iktidarin ele gegirilmesi mucadelesi, siyasi iktidar Uzerinden kaynaklarin, deger
ve sembollerin dagitiimasi gibi anlamlarda kullaniimaktadir.

Siyaset; karar alma, iktidara gelme, iktidari kullanma, iktidar Uzerinden
hayatin idari, siyasi, ekonomik, kultirel boyutlarini dizenleme, ulke ve toplum
idaresi kavramlari etrafinda doner.

Siyasetin temelinin sehirden ve sehir yonetiminden dogdugu gorusu
aslinda yerel siyasetin tanimlanmasi agisindan da anlamlidir. Yerel siyasetin
sehir ve sehir yonetimi ¢ergevesinde tasidigl anlam ile siyasetin ilk dogusunda
sehir yoénetiminden filizlenmesi ¢ok manidardir. Yerel siyaset ve yerel
demokrasinin genel siyasetin temeli oldugu yaklasimi, siyaset kavraminin yerel
dogasiyla da 6rtugmektedir.

Yerel yonetimler, yerel bir toplulugun ortaklasa sorunlarinin ¢ozimu igin
dogal olarak ortaya ¢ikmis olan kurumlardir. Ancak zamanla bu yonetimler,
dogal kurumlar olma 6zelliklerini yitirmigler, merkezi yonetimler onlari merkezin
tasradaki uzantisi haline getirmislerdir. Bu durum yerel yonetimlerin énemini
azaltmamis, aksine s6z konusu yoénetimler, ortaklasa sorunlar konusunda kendi
kaderlerine sahip c¢ilkmayl esas alan demokrasi tartismalarindaki yerlerini
korumuslardir. Yerel yonetimler, bir yonuyle, yerel halkin kendi kaderine sahip
¢ikmasinin bir araci olarak degerlendirilmigtir.

GUnUimulzde yerel yonetimlerin Ulkelerin ydnetim yapilari igerisinde
aldiklari roller artmakta ve buna paralel olarak yerel yonetimlerin toplumsal,
ekonomik ve politik olugsumlarla olan etkilesimleri de farklilasmaktadir. Politik

yapilarin hizli evrimi yerel yoénetimlere farkl iglevler ylklemektedir. iste bu



etkilesme ve farklilagsma, ginimuz yerel yonetimlerinin farkli siyasal goruglere
acik olmalarini kolaylastirmakta, bu da yerel yonetimlerde farkli siyasi partilerin
yer bulmasina yol agmaktadir. Yerel yonetimlerde birden ¢ok ideoloji ve hatta
tum ideolojilerin birlikte yer bulabilmesi, ¢ogulcu ve demokratik bir ortamin
bulunduguna isaret olarak veya boyle bir ortamin dogmasina kaynaklik edecek
bir caba olarak degerlendirilebilir.

Calismanin bu boéluminde siyasi parti ve yerel yonetim kavramlarinin
uzerinde durularak uUlkemizde siyasi partilerin ve yerel yonetimlerin tarihsel

bakimdan gelisme sureci ele alinmaya galigiimigtir.

1. SIYASi PARTILER

Siyasi partiler devlet yonetimini yani baska bir ifadeyle, siyasi iktidari elde
etmek ve devletin i¢ ve dig islerini kendi ilkeleri ve duguncelerine gore yonetmek
amaciyla kurulmus yapilardir. Bu amaglari ile siyasi partiler derneklerden ve
sendikalardan ayrilirlar. Siyasi partiler, bir devletin yonetimi icin gerekli genel
prensiplerde, o ulkenin c¢esitli siyasi, ekonomik ve sosyal bulnyesinin
duzeltiimesinde, hemen ayni disunce ve inaniglara sahip olan kimselerin
katiimasiyla kurulur. Bunlarin, genis kalk topluluklarn tarafindan benimsendigi

surece de yasama imkanini bulur.

1.1.1Siyasi Parti

GuUnlik yasantimizin hemen her aninda karsimiza ¢ikan siyasi partiler;
belli veya daha fazla bir slre igin siyasal iktidari elde etmek ve buradan aldigi
gucu kullanmayr amaclayan, bunu gerceklestirebilmek icin ise i¢ ice oldugu
halkin tamaminin ya da ¢ogunlugunun destegini se¢im yolu ile saglamaya

¢alisan ulke genelinde drgutlenmis siyasal kurumlar olarak adlandiriimaktadir.



Siyasal partiler; halkin destegini kazanmak suretiyle devlet
mekanizmasinin kontrolinu ele gegirmeye veya surdurmeye c¢alisan surekli ve
istikrarli bir érgiite sahip siyasal topluluklardir.*

Siyasi partiler belli bir ideolojiyi ya da programi yasama gegirebilmek ve
yasal yollardan iktidari elde edebilmek amaciyla 6rgiitlenmis kuruluslardir.?
Orgutlenme sekilleri, ideolojileri ve galisma yontemleri bakimindan birbirlerinden
farkhlik gosterebilirler. Koken itibariyle Latince 'pars' kelimesinden tlreyen parti
sOzcugu 'parca’ anlamina gelmektedir. Dilimize Fransizca'dan ayni sOylenisiyle
gecen ‘parti’ sézcligi, Tirkce'de 'parca, bolim, grup' anlamindadir. 3

GUnumuzde parti olarak adlandirilan kuruluglara Osmanli doneminde
firka denmektedir ve firka, "fark, tefrik, firak" gibi bélinme ve ayrilma ifade eden
kelimelerle ayni kdkten gelmektedir.*

1982 Anayasasi 68. maddesinde, tipki 1961 Anayasasinda oldugu gibi,
"siyasi partileri, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar" olarak
tanimlayarak, onceden izin almaksizin kurulabileceklerini, Anayasa ve kanun
hikiimleri igerisinde faaliyetlerini siirdiirebileceklerine yer vermistir.”

Siyasi partiler; 1983 tarih ve 2820 sayili Turk Siyasi Partiler Kanunu'nun
3. maddesinde ise su sekilde tanimlanmaktadir:

Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli
idareler secimleri yoluyla, tizik ve programlarinda belirlenen gorusleri
dogrultusunda c¢aligsmalari ve agik propagandalari ile milli iradenin olusmasini

saglayarak demokratik bir devlet ve toplum duzeni icinde ulkenin c¢agdas

! Ergun OZBUDUN, Siyasal Partiler, 3. baski, AUHF Yayinlari, Ankara,1979, s.4.

2 TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku,5. Baski, 1998, 5.305, SARIBAY, Ali Yasar, "99 soruda Siyasal
Partiler", CAVUSOGLU, Naz Anayasa Notlar1, 1997, s.171.

¥ PERINCEK, Dogu Siyasal Partilerin Hukuki Rejimleri, Siyasi Partiler ve Demokrasi Sempozyumu,
TESAV, Ankara, 1995, s. 146; KOCAK, Mustafa, Siyasal Partiler ve Tiirkiye’de Siyasi Parti
Yasaklari, Turhan Kitapevi, Ankara, 2002, s. 39-40; SARIBAY, Ali Yasar, Tiirkiye’de Demokrasi ve
Politik Partiler,Alfa, istanbul, 2001, s. 4.

4 TANILLI, Server, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, 8. baski, Cagdas Yaymlari,
Istanbul, 1996, s. 205.

> http://www.tbmm.gov.tr/Anayasa.htm (Erisim tarihi: 10.12.2011)
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medeniyet seviyesine ulagsmasi amacini guden ve Ulke c¢apinda faaliyet

gostermek lizere teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslardir.®

1.1.2. Siyasi Partilerin Ozellikleri

Demokratik  bir sistem igcerisinde bireylerin meydana getirdigi
topluluklardan en dnemlisi siyasi partilerdir. Siyasi partiler gcogulculuk esasina
dayali gruplardan sayilmalarina ragmen, sivil toplum kuruluglari ve baski
gruplari adi verilen diger gruplardan énemli 6lgtde farklilik gosterirler.

Oncelikli olarak toplum ile devlet arasinda bir kdprii gérevi goren siyasi
partiler; bazi Ozellikleriyle ozel, bazi Ozellikleriyle ise kamu hukuku tuzel
kisiliklerine benzemektedirler. Fakat siyasi partiler her seyden dnce kendilerine
O0zgu bir takim 6zellikleri bulunan kuruluglardir. Yari-kamusal nitelik tagimakla
birlikte kamu kuruluslari degillerdir.” Siyasi partiler, belli siyasi disiinceler
cercevesinde birlesen yurttaslarin 6zgurce kurduklari ve ozgurce katilip
ayrildiklari kuruluglardir. Kamuoyunun olusumunda 6nemli etkinligi olan siyasi
partiler bu anlamda siyasi katilimlari somutlagtiran hukuksal yapilardir.

Siyasal partilerin dort temel niteligi, onlari benzer siyasi érgutlerden veya
topluluklardan ayirmaktadir:

Siyasal partiler iktidari dogrudan ele gegirmeye calisirlar.

Siyasal partiler resmi Uye tabanina dayanirlar.

Siyasal partiler hem 06zel konularda, hem de toplumun ve (lkenin
batununa ilgilendiren konularda politikalara sahiptir.

Siyasal partiler, dl¢clisu degismekle birlikte, ortak bir ideolojik kimlik ve

siyasal tercihlere sahip insanlarin olusturdugu bir érgttir.®

®24.4.1983 tarih ve 18027 sayili Resmi Gazete, Diistur 5 Cilt: 22.

7OZBUDUN,Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 4. baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1995, s. 73;
KOCAOGLU, Mehmet, Anayasa Hukuku, Ankara, 1998, s. 213.

® TURKONE, Miimtaz’er , Siyaset, Istanbul: Lotus Yayinlari, 1. Basim, 2002, s. 254



Siyasi parti faaliyetlerinin odak noktasini, siyasi iktidari ele gegirmek
olusturmaktadir. Partinin amaci, devlet iktidarinin igleyisi, kullaniligi, kamu ve
hukumet islerinin sevk ve idaresi Uzerinde etki yapmak ve nihayet hukumetin
yerine gecmektir.’ Siyasi partiler disindaki hicbir orgiit iktidari elde etmeyi
hedeflemez; en azindan bu amag icin kurulmaz.*® Sonug olarak siyasi partiler
belli gruplarin sdzclleridir ve amaglari mutlaka iktidara yoneliktir. iktidar elde
etme amaci, partileri benzer orgitlerden ayiran temel unsurdur ve partilerin
tanimlanmasinda bu 6zellik odak olusturur.**

Siyasi partilerin en temel 6zelliklerinden birisi de resmi Uye tabanina
sahip olmalandir. Partiler bu bakimdan surekli ve istikrarli bir orgut yapisina
sahip olmak durumundadirlar. Orgit, parti topluluunu meydana getiren bireyler
arasinda karsilikh iligkilerin belirli yerlesik kaliplara gore yuruttlmesini, topluluk
icerisinde isbolimil ve rol farklilasmasini igerir.*?

Siyasi partileri esas olarak parti yapan sahip olduklari ideolojilerdir. iginde
bulunduklar siyasal ve sosyal sitemin bir Grinu olan siyasi partiler; toplumdaki
bélinmeler, sinifsal yapilar, siyasi kllttr, anayasal yapi ve secim sistemleri ile

yakin iligkili ve surekli bir etkilesim halindedirler.

9 TUNAYA,Tarik Zafer, Tiirkiye’de Siyasi Partiler 1859-1952, Dogan Kardes Yayimlari, istanbul,1952,
s.2.

10 OZTEKIN, Ali, Siyaset Bilimine Giris, 2. baski, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2000, s. 73.

'KUZU, Burhan 1961 ve 1982 Anayasalarinda ve Bunlara iliskin Siyasi Partiler Kanunlarinda
Siyasi Parti Kavramm, Kurulusu ve Kapatma Rejimi (Karsilastirmah Bir inceleme), {UHFM, C. LII,
S.1-4, 1987, s. 146.

29ZBUDUN, Ergun, a.g.e., s.2-3



1.1.3Turkiye'de Siyasi Partiler
1.1.3.1 Cumhuriyet 6ncesi donem

1876 Anayasasinda dernek kurma hurriyeti olmadigindan siyasi partilerin
hukuken kurulabilmelerine imkan yoktu. Bu bakimdan ikinci Mesrutiyet dénemi
oncesinde siyasi parti benzeri tUum orgutler, gizli dernek seklinde ortaya
cikmistir. Nitekim bu dénemde kurulan (1889) siyasi amagh ve parti niteligindeki
Osmanl ittihat ve Terakki Cemiyeti ister istemez gizli calismak zorunda
kalmistir. ittihat ve Terakki Cemiyetinin varli§i sonraki siregte yeni olusumlari
da beraberinde getirmistir. Osmanli doneminde Mesrutiyetin yeniden ilanini
amaclayan orgitler arasinda en dnemlisi ittihat ve Terakki Cemiyeti olmustur.
1908 vyilinda ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra firkalasan ittihat ve Terakki
Cemiyeti donemin en Onemli siyasi 6rguti haline gelmigtir. Cemiyet kurma
harriyeti Kanun-i Esasi'de 1909 yilinda yapilan degisiklikten sonra serbest
olmus ve 1909 tarih ve 310 sayili Cemiyetler Kanunu ile cemiyet kurmak izne
baglanmisgtir. Cemiyetler Kanunu, herhangi bir cemiyetin, kavim esasina
dayanmamasi ve gizli olmamasi esaslarini getirmistir. Boylelikle birgok siyasi
dernegin ve siyasi partinin kurulmasi ve faaliyet gostermesi s6z konusu
olmustur.*®

Bu donemde megrutiyet dusuncesi ile farkli bazi partiler de ortaya
cikmigtir. Bunlar Prens Sabahattin'in destekledigi ve 1908 yilinda kurulan

Osmanl Ahrar Firkasi, Mutedil Hirriyetperveran Firkasi ve Ahali Firkasi'dir.**

" TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku,5. baski, Beta, Istanbul, 1998, s. 311. .
1 AKSIN, Sina, Siyasal Tarih (1908-1923), Tiirkiye Tarihi IV, Cem Yaymevi, istanbul, 2002, s. 37.



1.1.3.2. Tek Partili Donem

Turkiye'de siyasi partiler genel anlamda modernlesme sureci igerisinde
ortaya c¢ikmistir. Donemin kosullari ele alindiginda siyasi partiler arasinda
ekonomik ya da fonksiyonel ayrigmalardan s6z edilmesi mumkudn degildir.

Siyasi partilerin olusumlarinda daha ¢ok yerel catisma unsurlar ile
iktidar mucadelesindeki yonetici kesimler arasindaki ¢ekismeler etkili olmustur.
Cumbhuriyetin ilaninin hemen ardindan kabul edilen kanunla, hikiimete her tarlG
cemiyet Uzerinde genis denetleme yetkisi taninmistir. Bu denetim 1926 yilinda
yapilan degisiklikle kanun ve ahlakla sinirlandiriimigtir.

28 Haziran 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu ise, derneklerin kurulmasini
izne bagladigi gibi, siyasal amacli derneklerin tiiziikk ve beyannamelerini icisleri
Bakanlhgina vermelerini ve faaliyete gecebilmeleri iginde tescil olduklarini
gOsterir belge almalarini zorunlu hale getirmistir.

Tek partili ddonem olarak adlandirilan bu dénemde c¢ok parti denemeleri
yapilmistir bu denemeler yine meclis iginde olan muhalif gruplar tarafindan
gerceklestiriimis, ama istenilen sonug¢ alinamadigindan kurulan partiler ya
meclis tarafindan kapatiimis ya da kurulan yeni parti muhalefet gorevini yerine
getiremedigine kendi kanaat getirerek kendi kendini feshetmistir.*

1924 yilinda kabul edilen yeni Anayasa'da siyasi partilerle ilgili herhangi
bir hukme yer verilmemistir. Buna ragmen ne Anayasa'da ne de hukuki
mevzuatta ¢ok partili yasama engel bir hUkim mevcut degildir.

1909 tarihli Cemiyetler kanunu 1938 yilina kadar yuararlikte kalmig, 1924
Anayasasinin 70. Maddesi, dernek kurma hakkini ilke olarak benimsemigtir.

Tarkiye'de 1923-1946 yillari arasinda basarisiz parti denemeleri
olmussa da tek parti sistemi egemendir. Bu sure icinde Turk siyasi hayatinin tek

partisi olan CHP, iktidari elinde bulundurmustur.

> MARDIN,Serif , Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset Makaleleri, 1. Bask, iletisim Yaymnlari, 1990, s.50.
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1.1.3.3. Cok Partili Donem

Turkiye'de cok partili yasama gecme denemelerinin ilki Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi'dir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi 17 Kasim 1924
tarihinde kurulmus ve 3 Haziran 1925 tarihinde ¢ikarilan ve Turkiye'de her turll
siyasal muhalefeti yasaklayan Takrir-i Stikiin Kanunu uyarinca kapatiimistir.*®

Cok partili yasama ge¢cmeyi amaclayan ikinci deneme ise Ataturk'in
direktifleri dogrultusunda Ali Fethi Okyar tarafindan 1930 yilinda kurulan
Serbest Cumhuriyet Firkasi'dir. Parti ayni yil kendi kendini feshetmistir. Kisa
araliklarla yapilan bu girisimlerden istenilen netice alinamamig, 1945 yilina
kadar baskaca bir deneme olmamistir.

ikinci Diinya savasinin son yillarinda baslayan liberallesme siireciyle
birlikte yeni partilerin kurulmasi yolu agilmistir. 18 Temmuz 1945 tarihinde Nuri
Demirag tarafindan Milli Kalkinma Partisinin kurulmasiyla Turkiye'de ¢ok partili
siyasal yasama gegcilmistir. Daha sonra 7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti
kurulmus ve bdylece uzun yillar tek parti olarak iktidarda olan Cumhuriyet Halk
Partisi'nin karsisina ilk ciddi muhalefet partisi gikmistir.*’

1947 yilinda ilk kez TBMM igtuziguinde yapilan degisiklikle siyasi
partilerle ilgili kurallara yer verilmistir.

1950 sec¢imlerinde Turkiye’'de iktidar olan Demokrat Parti, 27 Mayis 1960
tarihinde Milli Birlik Komitesi tarafindan yonetime el konulana kadar tek basina
iktidarini surdirmustur. Askeri mudahalenin ardindan TBMM feshedilmis ve
siyasi parti faaliyetleri tatil edilmistir.

12 Ocak 1961 tarihinde ise hikumet siyasi partilere yeniden faaliyete
gegme izni vermigtir.

Tarkiye'de ilk kez 1961 Anayasasi ile siyasi partiler, anayasa kurallariyla
glvence altina alinmiglardir. 1961 Anayasasi’'nin 56/3. maddesinde; "Siyasi
partiler, ister iktidarda, ister muhalefette olsunlar, demokratik siyasi hayatin

16 TANOR,Biilent, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri Der Yayinlari, 2. Baski, Istanbul 1995, 5.261.
Y TIMUR, Taner, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis ,iletisim Yayinlari, Istanbul 1991, s.18
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vazgecilmez unsurudur" denilerek "partiler devleti" esasi benimsenmistir.*® 1965
yilinda kabul edilen 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu ile siyasi partilerin hukuki
statuleri gunun gereklerine gore duzenlenme imkani bulmusgtur.

12 EylUl mUdahalesi sonrasi siyasi partiler kapatiimis, 1982 Anayasasi ile
de partiler tekrar Anayasal statlye kavusturulmustur. Bu donemde c¢ikarilan
Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partileri ayrintili bir kanuni duzenlemeye tabi
tutmustur.

Turk anayasa hukukunda, hali hazirda siyasi partiler ile ilgili dogrudan
dizenlemeler, 1982 Anayasasi’'nin dorduncu bolumu olan "Siyasi Haklar ve
Odevler" bélimiinin Gglnct kisminda, "Siyasi Partilerle ilgili hikimler" alt
basghginda yer almaktadir. 68. ve 69. maddelerde; siyasi partilerin kurulmalari,
siyasi partilere Uyelik, partinin siyasal yasamda uyacaklari esaslar ve siyasi parti
yasaklarina yer verilmigtir. Ayrica bu maddelerde siyasi partilerin Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatilabilecegi belirtilerek, partiler, demokratik rejimdeki

rollerine uygun bir imtiyaza kavusturulmustur.*®

1.2. YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimler, ulusal sinirlar igerisindeki degisik buyuklUklerdeki
topluluklarda yasayan insanlarin, ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini
kargilamak amaciyla kurulan ve hukuk duizeni igerisinde olusturulmus olan

anayasal kuruluslardir.

BTIKVES, Ozkan, Teorik ve Pratik Anayasa Hukuku , DEUHF Yayinlari, izmir, 1982, s. 439.
19HAKYEMEZ, Yusuf Sevki, Militan Demokrasi Anlayis1 ve 1982 Anayasasi , Seckin Yaymlari,
Ankara, 2000, s. 196.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Anayasa
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1.2.1. Yerel Yonetim Kavrami

Yerel yonetim, yonetim biliminde Adem-i merkeziyet olarak bilinen bir
kavramdir. Adem-i merkeziyetin baslica iki tlrt oldugu sdylenebilir. Birincisi, yetki
genigligi adini almaktadir.

Yetki genisliginde merkezdeki kuruluslar, merkezden uzakta bulunan bir
orgute, belli islevleri yerine getirmelerine yetecek bir veya daha cok yetkiyi kendi
adlarina kullanmak Uzere devrederler. Merkezi kuruluslarin kimi etkinliklerini,
tasrada kurduklari érgutler eliyle yartutmeleri, yetki genigligine dayanan bir uygula-
madir. Birgok merkezi kurulusun, mesela bakanliklarin, bolge orgutleri de bu tar
bir érgutlenmenin Grinudir. Adem-i merkeziyetin ikinci tlrl ise gergcek anlamda
bir yerinden yénetimdir.

Yerinden yonetim, yasalar uyarinca olusturulmus yonetim organlarinin, yine
yasalarin belirledigi veya merkeze birakiimig olanlardan baska islevleri
gorebilmeleri icin tlzel ve siyasal bir takim yetkilerle donatilmalaridir. Diger bir
tanima gore yerinden yonetim diye de bilinen yerel yonetim, yerel halkin kendi
eliyle segtigi organlarca yonetilmesini saglayan bir yonetim bicimidir. Yerel yonetim
birimi ise; merkezi yonetimce belli sinirlar iginde kurallar koymaya ve yukumlultkler
getirmeye yetkili kilnmig bir yerel meclisin denetimi altindaki bir yonetim biriminin
adidir.?

Yerel yoOnetimler, ulusal sinirlar igerisindeki farkh buyukllklerdeki
topluluklarda yasayan insanlarin, ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla hukuk duzeni igerisinde olusturulmus anayasal
kuruluglardir. Yerel yonetimler tum ulkelerde kamu yonetiminin onemli ve
vazgecilmez unsurudur. Yerel yonetimlerin bir Ulkedeki gucu ve etkinligi, s6z
konusu ulkedeki demokrasinin duzeyi ile yakindan iligkilidir. 1982 Anayasasi
“idarenin kurulug ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim

esaslarina dayanir" (md.123) hikmia ile kamu hizmetlerinin etkinligi ve

20 KELES,Rusen, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, 2. Baski, Istanbul, 1994, s. 15-16.
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vatandasin tercihleri agisindan yerinden yonetimi merkezi yonetimden

ayirmigtir.

1.2.2. Yerel Yonetim Tiirleri

Yerel yonetimleri hukuki yapilari, organlarinin olusturulmasi, islevleri ve
verdigi hizmetlerin nitelikleri yaninda kurulu bulunduklari yerin buyuklugu gibi
kriterlere gore farkli sekillerde siniflandirmak mumkdandur. Yerinden yonetim
kuruluslarini siniflandirmada temel hareket noktasini ise yonetsel ve islevsel

ayrimlarin olusturdugu gorulmektedir.

1.2.2.1. Siyasi Yerinden Yonetim

Siyasi yerinden yonetim, siyasi gucln merkezi idare ile yerel yonetim
idareleri arasinda bolusumudir. Bu sistemde siyasi otorite merkezde
toplanmamis, cesitli birimler arasinda paylasiimistir. Siyasi yerinden ydnetim
ilkesiyle ortaya c¢ikan il, kanton, eyalet, federe devlet gibi mahalli yonetim
(initeleri egemenligin bir pargasina sahiptir. ** Bugiin ABD'de State'ler, Bati
Almanya'da Land'lar, Isvigre'de Kantonlar federal devlet sistemi igerisinde,

federe devletleri temsil etmektedirler. 22

2'UZUN, Turgay, KURT, Hiiseyin, Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler
ve Sorunlar, Istanbul, 2002, s.77.

2TORTOP, Nuri, Yerel Yénetimler Maliyesi (Gorev ve Kaynak Béliisiimii), ODAIE Yayinlari,
Ankara, 1996, s.11.
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1.2.2.2. Yonetsel Yerinden YOnetim

Yonetsel yerinden yonetim, yerel nitelikteki kamu hizmetleriyle iktisadi,
ticari, kultirel ve teknik bazi fonksiyonlarin, merkezi idarenin hiyerarsik yapisi
digindaki kamu tuzel kisiliklerince yuratilmesidir. Bu kamu tuzel kigileri; ya belli
bir cografi bolgede yasayan halki ya da egitim, ticaret, sanayi, kultar gibi belirli
bazi hizmetleri (fonksiyonlari) temsil ederler. Bu kuruluslara, siyasi yerinden
yonetimde (federalizmde) oldugu gibi anayasayla egemenlige iligkin bir statl
taninmamistir.?

Yonetsel Yerel yonetim, yer yoninden yerinden yOnetim kuruluslar ve
hizmet yonunden yerel yonetim kuruluslari olarak ikiye ayrilmaktadir. Yer
yonunden yerel yonetim kuruluslari bir arada yasamaktan kaynaklanan ortak
nitelikli yerel ihtiyaclarin kargilanmasi icin faaliyet gosterirken, Hizmet Yerinden
Yonetim kuruluglari hizmete bagl olarak o hizmetin teknik bilgi ve uzmanlhk
gerektiren, daha karmasik kamu hizmetlerinin verilmesi icin faaliyet gosteren
kuruluglardir.

islevsel yerinden yonetim olarak da adlandirilan hizmet yéninden
yerinden yonetim kuruluslari, uzmanhk ve teknik bilgi gerektiren iglerin ve
hizmetlerin sunulmasinda merkezi yonetim diginda bu hizmetleri sunan ve
yerine getiren oOzerk kuruluglardir. Bu kuruluslar ulkenin tamamina hizmet
verebildigi gibi belli bir bodlgesine ya da bir kismina da hizmet
sunabilmektedirler. Bu kuruluslarin kendi butgeleri, ayri ve 6zerk yonetimleri
vardir. Universiteler, Sosyal guivenlik kuruluglari, Ticaret ve sanayi odalari, bu
kuruluglara ornek olarak verilebilir.

Hizmet yerinden yerel yonetim kuruluslar teknik ozellikler tasiyan
kamusal mal ve hizmetlerin Uretimi i¢in olusturulan yonetsel 6zerkligi olan kamu
tuzel kisilikleridir. Bu kuruluglar bir alan, bir meslek ya da bir yerle ilgili
bagimsizlik ve egemenlik yetkileri tagimazlar. Yetkilerini yasalar ¢ercevesinde

2 ERYILMAZ, Bilal, Kamu Yénetimi, Universite Kitapevi, Izmir, 1994, s. 68.
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kullanan kuruluglardir. Merkezi yonetimin yer yonunden vyerel yonetim
kuruluglarinda oldugu gibi, hizmet yerinden yonetim kuruluglari Uzerinde de
denetimi s6z konusudur.

Hizmet yerinden yonetim Kkuruluslari, belirli alanlarda uzmanlagmis
kuruluglardir. Bu nedenle personelini segerken daha dikkatli olmak ve uzmanlik
alanlarina uygun personel almak zorundadirlar.

Ayrica bu kuruluslarin Ust yoneticileri (genel mudir veya yardimcilari),
yerel yonetimlerden farkl olarak atama ile igsbasina gelirler. Ornegin; belediye
bagkani segimle igsbasina geldigi halde, hizmet yerinden yonetim kuruluglarinin
genel mudurleri Bakanlar Kurulu karari veya uglu kararname ile atanir.

Yer Yonunden Yerel yonetimlerle hizmet yonunden yerel yonetimleri
arasindaki bir diger farkli durum, denetim bigcimindedir. Yerel yonetimlerde, idari
vesayet, yargl denetimi, Sayigtay denetimi s6z konusudur. Hizmetsel kuruluslar
Uzerinde ise genel yonetimin veya bagli olduklari kuruluglarin vesayet denetimi
vardir. Vesayet denetimi ile 6zerklik ters orantihdir. Ozerklik arttikca, vesayet
denetimi azalir.

Buna karsilik Tarkiye'de bu kuruluglar, Sayistay denetimine tabi degildir.
Arttirma, eksiltme ve ihale yasalarina uymak zorunda degillerdir. Denetimleri,

Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilr. 2

1.2.2.3. Yer Yoniinden Yerel YOonetim

Yer yonunden yerel yonetimler belli bir yerdeki topluluk temel alinarak ve
bu toplulugun yerel nitelikteki ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla olusturulan
yonetsel 6zerkligi bulunan kuruluglardir. Yer yonunden yerel yonetimlerde belli
bir yerdeki toplulugun se¢mis oldugu ve onlarin temsilcisi olan ydnetim

organlarinin o6zerkligi s6z konusu iken, hizmet yerinden yonetim kuruluglarinda

* TORTOP, age, s. 6.
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hizmete bagli bir 6zerklik s6z konusudur. Yer Yonunden Yerinden Yonetim
(Mahalli Adem-i Merkeziyet) biciminde ise, bir yerde yasayanlarin ortak ve yerel
nitelikteki gereksinmelerini yeterince karsilayabilmek ve bunlari kendi organlari
eliyle gergeklestirebilmek icin 6zerklik taninmasi s6z konusudur.

Bazi yazarlarca siyasal anlamda yerel yonetim ayrimi yapildigi da
goOrulmektedir. Ancak bir yerel yonetimden bahsedebilmek i¢in o yerel yonetimi
yasal olarak, cografi olarak kusatan ve tek merkezde toplanmis yasama,
yurutme ve yargi erkine sahip olan bir merkezi yonetimin olmasi gerekir. Bu
yetkilerin bir kamu tlzel kisiligine verilmesi ise bir merkezi otoriteye bagh olan
tuzel kisiligin bagimsiz ve merkezden ayri bir tuzel kisilik olusturmasini ifade
eder. Boyle bir olusum ise siyasi, idari ve mali anlamda bir merkezi yonetime
bagli olan yonetimin bu vyetkilerle yerellikten c¢ikarak merkez konumuna
gegmesini ifade eder. Bu ayri bir siyasal rejim ve siyasal olusumdur. Bu
durumda basta yasal dizenleme yapma yetkisi olan yasama ve buna
dayanilarak yapilan, idari, mali ve hukuksal dizenleme yapma yetkisi bagimsiz
olarak kullaniimakta ve bagimsizli§i ifade etmektedir.

Ulkemizde yerel yerinden yonetim kuruluslari il 6zel idaresi, belediye ve
koylerdir. Bu idareler 1982 Anayasasi 127. maddesi ve kendi 6zel kanunlarina
gore tuzel kisilige sahiptirler. Buna karsin merkezi idarenin tagra kuruluslari olan
il, ilce ve bucaklarin tuzel kisilikleri olmadigi gibi; yerel nitelikte hizmetleri de

yoktur. %°

1.2.3. Yerel Yonetimlerin Tarihsel Geligimi

Yerel yonetimlerin ne zaman ortaya c¢iktigi konusunda verilebilecek

cevap, devletle birlikte ortaya ciktigi savina dayanmaktadir. Devletin

olusumunda ilk adim mulkiyetin, ikinci zorunlu adim ise topraga dayall

» GOZLER, Kemal, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Ekin Yayinlari, Bursa, 2005, s. 86.
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orgutlenmenin gerceklesmesidir. Eski Yunan'da, devlet, bagli oldugu soya gore
degil, oturdugu bucaga goére kimlik kazanan yurttaslar toplulugu yaratabildigi
zaman kurumsallasmasini tamamlayabilmistir. 2°

Tarihsel gelisim icinde ilk yerel yonetimler, askeri orgutlenme, ulusal
savunma, suglularin yakalanip cezalandiriimasi gibi, ginimuzde devlete, baska
bir deyigle merkezi yonetime birakilmis olan gorevleri yerine getirmekteydiler.

Bati Avrupa'da, 2. yuzyildan itibaren buylk malikane sahibi olan
senyorlerin ve feodal beylerin, kentleri egemenlikleri altina alip, yari 6zerk

2" ve bunlarn da bir kralin kendi denetimi altinda

birimler olusturduklari
birlestirerek, siyasal bir dizenin olusturuldugu bilinmektedir. Ancak bu siyasal
yap! igerisinde yerel gug¢ unsurlari bulunmasina karsilik, kralin merkezlestirici
gucu karsisinda gercgek bir yerel 6zerklige sahip olamadiklarindan, bunlar 6zerk
yerel ydnetim birimi olarak goriilmemektedir. 28

Liberal tarih anlayisi Bati Avrupa'da yerel yonetimlerin ortagagda devlete
ragmen "toplum" tarafindan yaratildigini ve kralliklara, glcli monarsilere
ragmen ilerledigini; zamani gelince bu degerleri gagdas ulus devletlerin kurucu
karakteri yaparak genel gegerli kurallar haline getirdigini ileri sGrmektedir.

Tarihi gelisim iginde zamanla yetkilerini kaybeden, zaman zaman yok
olan bu kurumlar, bazen de nitelik degistirerek, gunumuze kadar
ulasabilmislerdir. %°

20. Yuzyll baglan yerel yonetimler icin "altin ¢ag" olarak ifade
edilmektedir. Bu donemde, yerel birimler, zorunlu hizmetleri icin yeterli kaynak
bulabilmis; yerel halka merkezi yonetimin sundugundan daha c¢ok hizmet

sunabilmislerdir. *°

GULER,Birgiil Ayman,Yerel Yonetimler -Liberal A¢iklamalara Elestirel Yaklasim,Ankara, 1998,
s.25.

Y’KELES,a.g.e., 5.27-28.

CEVIKBAS, Rafet Yerel Yonetimler, Islevi ve Tiirkiye’deki Durumu, Tiirk idare Dergisi, Haziran,
1995, Y.67, S.407, s.70.

®GORMEZ ,Kemal, Yerel Demokrasi ve Tiirk Belediyeciligi, Vadi yaymlari, Ankara, 1997, s.45.

% KELES, a.g.c., s.34.
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Yerel yonetim, siyasal-hukuki bir kavram ve sosyal-idari bir kurum olarak
Ortacag Avrupa'sinin bir drintddr. Sahip oldugu mali kaynaklari kendi
organlarinin kararlari dogrultusunda kullanan 6zerk bir mali idari yap! ve bu
yapinin tuzel kisilik kazanmasi yoluyla sehirlerin 6zgurlesmesi, gercekte XII.
yuzyil Avrupa'sinda baglayan ve boyutlari buglne kadar uzanan bir tarihsel
olgudur.®*

Bu dénemde Avrupa disinda Ortagag islam cografyasinda, énemli bir
uygarhgin var oldugu ve bu uygarlikla birlikte birgok buyuk kentin olustugu
bilinmektedir. Olusan bu kentler, Avrupa'daki benzerlerinin aksine belediye
Ozerkligi ve mahalli 6zyonetimden farkl temellere dayanarak diuzenlendiginden,
yasal ve idari kurumlarin Avrupa yerel yonetimlerinde oldugu gibi temsili vasfi
olmamistir.

Yine maliye, idare ve kolluk alaninda 6rnek ve mukemmele yakin
drgutlenme drnegi gdsteren Ortacag islam sehirleri icin idari 6zerklikten ve yerel
idari birim niteliginden s6z etmek gugtur.

Modern anlamdaki yerel yonetim, merkezi yonetimle birlikte ve ona
ragmen vardir. Eski ¢agin "polis" veya "sitelerinde" devlet ve sehrin 6zdeslik
icinde oldugu gorulmektedir. Bu yuzden yerel yonetimler, alti yiz yildan beri
Avrupa'da kralliklara, cumhuriyetlere, ihtilallara ragmen bunyelerini korumus ve
gelistirerek yagsamiglardir. Bu kendi kendini yonetme sisteminin devamliligi, XX.
yuzyil Avrupa demokrasisinin varligini saglayan en buyuk etkenlerden biridir.

1949 yilinda on Avrupa devleti tarafindan olusturulan ve "insan haklari ve
cogulcu demokrasiyi korumak, Avrupa'ya oOzgu kultur kimligini gelistirmek,
Avrupa'nin karsi kargiya bulundugu azinliklar, yabanci dismanhgl cevrenin
korunmasi gibi sorunlara ¢déziUm aramak" amaci tasiyan Avrupa Konseyi'nin
yerel oOzerklik konusundaki c¢alismalari ise, 1995 yilinda Avrupa Yerel

Yoénetimler Ozerklik sartinin benimsemesiyle énemli bir asamaya ulagsmistir.

31ORTAYLI,Hber,Tanzimat ve Mesrutiyet Donemlerinde Yerel Yonetimler,Tanzimat’tan
Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 1, 1985, s. 231.
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7 Subat 1992'de Maastricht'te Avrupa Birligi Antlasmasi'nin imzalanmasi
ile yerel topluluklarin daha iyi temsil edilmelerine yanit verebilecek arayiglarin

yani sira hizmette halka yakinlik ilkesi de 6nem kazanmistir.

1.2.4. Osmanh imparatorlugundan Giiniimiize Yerel Yénetimler

Osmanli imparatorlugunda 1850'li yillara kadar yerel ydnetim yapisinda
onemli bir degisme olmayip, yerel hizmetler, kadilar, vakiflar ve loncalar
tarafindan yuritiimistir.®2

Yerel hizmetlerin temelini olusturan vakiflar, kentin hastane, medrese,
han, hamam, gcesme, kopru, egitim, kaltur, saglik, sosyal yardim iglerini yerine
getirmektedir. Loncalar ¢arsi ve pazar duzenini saglayan temizlik ve aydinlatma
isine katkida bulunan kurumlardir.

Osmanlida 1826 yilinda "Vaka-i Hayriye" olarak anilan Osmanli
toplumsal miuessesinin temel ve orta diredini olusturan Yeniceri Ocagi'nin
ortadan kaldiriimasi, basta kolluk hizmetleri olmak Uzere birgok belediye
hizmetlerinin de yerine getirilmesinde sorunlara yol agmistir.

1836 yilinda gergeklestirilen bir dizi reform sonucu "Evkaf Nezareti" nin
kurulmasi ile birlikte vakiflar vasitasiyla yerine getirilen belediyecilik isleri bu
Nezarete birakilmistir. Ancak Iktisap Nezareti'nin esnaf ile ilgili meselelerde
istenen faydayl saglayamamasi, denetim ve zabitaya iliskin fonksiyonlarini
yerine getirememesi neticesinde belediye hizmetleri aksamaya devam etmistir.

1853 yilinda meydana gelen Kirim Savasi yerel yapida yeni bir olusumun
zorunlulugunu ortaya cikarmistir. Kirnm Savasi sonucu istanbul'a ¢cok sayida
ingiliz, Fransiz ve italyan askerinin ¢ikisi ve bu blylk kalabali§i barindiracak

altyapi ve Ustyapi diizeninin olmayisi bilyiik bir sikinti yaratmistir.*®

2 YILDIRIM, Selahattin Yerel Yonetim ve Demokrasi, Tiirk Belediyeciliginde 60. Y1l Sempozyum
Bildirileri,Metropol Imar A.S., Ankara, 1989.
3GOKACTI, M. Ali,Diinyada ve Tiirkiye’de Belediyecilik, Ozan Yaymncilik, Istanbul, 1996.
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Degisen ve blyuyen kentin kadi eliyle denetlenememesi, vakiflar yoluyla
altyapi hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilememesi, loncalar kanaliyla gerekli
hizmetlerin verilememesi, iktisap Nezareti'nin yetersiz kalmasi ** Osmanli'da
yasayan azinliklarin yerel yonetimlerde temsilini ve etnik haklarini elde
etmelerini isteyen dis devletlerin baskisi **> belediye kurulusunun ortaya
¢lkmasina neden olmustur. Bu anlamda Osmanli'da belediye bir 6zenti olarak
deqil, bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmigtir.

Turk yonetim tarihindeki esasli degisim Tanzimat'la birlikte baglamistir.
Tanzimat, Turk yonetim tarihinde bir donim noktasidir. Modern anlamda kamu
yonetim birimlerinin ortaya gikisi da bu déneme rastlar. Ozellikle ilk belediye
teskilatlari, bu donemden itibaren kurulmaya baslanmistir.

Kirim savasinin ardindan 1855'de ilk belediye kurulmus, basina da
hikimetge atanan bir Sehremini getirilmis ve 12 kisilik bir sehir meclisi
olusturulmustur. Bu yapi olusturulmazdan énce istanbul'da Gyelerinin cogunlugu
yabanci uyruklu kimselerden olusan bir intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmustur.
Bu kurulun goérevi, kurulmasi dugunulen belediye orgutune iligkin onerilerde
bulunmaktir. Kurulun yapmis oldugu énerilere katilarak 1858 yilinda Istanbul'un
Beyogdlu ve Galata semtlerini de icine alacak sekilde Altinci Daire-i Belediye
kurulmustur. *

1864'de idare-i Vilayet Nizamnamesi cikarilmis, Nizamname ile Osmanli
yonetim sistemi yeni bir érgutlenme donemine girmistir. Tanzimat déneminin
ardindan yerinden yodnetim anlayigi yayginlasmaya baglarken, esas itibariyle
merkeziyetcilikle dengelenen, yerel temsil vyapisini saglayan 1871
Nizamnamesi, imparatorlujun tasra yonetiminin temelini olusturarak ikinci

mesrutiyete kadar yirirliikte kalmistir. 3

$TEKELI, ilhan, Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisimi, Siyasal
Toplum ile Sivil Toplum Arasinda Yerini Belirlemekte Olan Yerel Yonetimler, TODAI, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, 2003, Cilt 12, Say1 2, s.5-15.

®TORBA, Mahmut, Belediyeler ve insan Kaynaklar1 Yonetimi, Sen Yayinlari, Ankara, 2000.

%K ELES Rusen, YAVUZ, Fehmi, Yerel Yonetimler , Turhan Kitapevi, Ankara, 1989.
¥GOZUBUYUK, Seref , Tiirkiye’de Mahalli idareler , Tiirkiye Amme Idaresi Yayini, 1967, s.29.
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1870-1871 Vilayet Nizamnamesi ile Rumeli'de 10 vilayet, 44 sancak,
Anadolu'da 16 vilayet, 74 sancak, Afrika'da 1 vilayet ve 5 sancak
olusturulmustur. Bu yapi Osmanli imparatorlugunda merkezilesmenin bir
gostergesi olup, amac yerel giclerin iktidari ve giiclinii azaltmaktir.®®
Baslangigta, Vilayet Nizamnamesi icinde yer alan belediyelerin kurulus ve
calisma esaslari, daha sonra 1877 yilinda Dersaadet Belediye Kanunu ile
diizenlenmistir. Ayni tarihte, istanbul disindaki yerler icin Vilayet Belediye
Kanunu cikariimistir.

Dersaadet Belediye Kanunu, istanbul'da olusturulacak yeni belediye
yapisini belirlemistir. Bu donemde belediyelerin imar, saglik, kultlr, cevre,
denetim, vs. gdrev, yetki ve sorumluluklari cok sayida kanunda yer almistir.

ikinci Mesrutiyet ile Kanun-i Esasi'nin yeniden yiirirliige konmasi (izerine
tasari Idare-i Vilayet Kanunu Muvakkati adiyla 13 Mart 1913’te yasalasmistir.

Yerel yonetimlerde modernlesme sureci 1920'lerde baglamistir. 20 Ocak
1921 tarihli ve 85 Sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Osmanli imparatorlugu'ndan
devralindiginda yerel yonetim yapisinda farkli bazi dizenlemeler icermekteydi.

Kanunda tagra orgutlenmesi vilayet, kaza ve nahiyeden olusan Uglu bir
yap! seklinde 6ngorulirken, vilayet ve nahiye yerel islerde 6zerk ve tuzel kisiligi
bulunmayan bir kademe olarak duzenlenmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yerel yonetimlere yoénelik ilk kanun 1924
yilinda ¢ikarilan Koy Kanunu olsa da, yerel yonetimlere iliskin esas duzenleme
buglinku anlamda belediyelerin yonetim statulerini ele alan 1580 sayili Belediye
Kanunu'dur. Bu kanun 1930 yilinda kabul edilmistir.

1580 sayili yasanin 1929 Dunya Bunalimi sonuglarinin Tarkiye'de
duyulmasindan 6 ay sonra ¢ikariimasina karsin, bu yasalardan belediyelere ¢ok

genis bir gorev alani verilmistir. Bunun nedeni ise Cumhuriyet yoneticilerinin

¥GORMEZ, a.g.e. s.47.
Swww.icisleri.gov.tr/icisleri/WPX/belbascepreh_genelbilgiler,s.1./15.12.2006.(ErisimTarihi: 06.09.2011)
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krizden ¢ikmak igin devleti kligcultme stratejisi yerine devleti buyultme stratejisini
secmeleridir.*°

1961 Anayasasi demokratik duzenin kurulmasi ve isleyigine yon vererek
Turkiye'de kuramsal yapiyi yeniden tanimlamistir. 1961 Anayasasi bu kuramsal
yap! gergevesinde yerel yonetimleri yeni bir yapi bunyesinde duzenlemeye
yonelmistir. Anayasanin 112 Maddesinde "idarenin kurulus ve goérevlerinin
'merkezden yonetim' ve 'yerinden ydnetim' esasina dayandigi, idarenin bir
butin oldugu ve kanunla duzenlendigi" belirtiimigtir.

Anayasanin 116. Maddesinde yerinden yonetimlerin; il, belediye ve koy
olarak ayrimlastirildigi ifade edilmis ve yerel yonetimler "Musterek mahalli
ihtiyaclari karsilayan, karar organlari halk tarafindan secilen kamu tizel kisileri
olarak" tanimlanmigtir. Ayrica madde hukmuinde bu kurumlara gorevleri ile
orantili gelir kaynaklari saglanacagi belirtilmistir.**

Tarkiye'de 1960'dan sonra planli kalkinma donemine gecilerek 1961
Anayasasi'na kalkinmanin planli olacagi yoninde hukim konmusgtur.

Ulkemizde 1980 yilinda iki 6nemli gelismenin oldugu gorilmektedir.
Bunlardan birincisi 12 Eylul 1980 askeri mudahalesi ile demokrasinin kesintiye
ugramasi, ikincisi ise 0 gune kadar uygulanan ekonomi politikalarinin kokla bir
sekilde degismesidir. Bu iki degisimin yerel yonetim uygulamalari Uzerinde etkisi
oldugu gériilmektedir.*?

1984 yilinda c¢ikarilan 2792 sayili yasa ile belediye sinirlari igerisinde
birden ¢ok ilge bulunan illerde anakent yonetiminin olusturulacagi, anakent ve

ilce belediye baskanlarinin ayri ayri secilecegi hUkme baglanmigtir.

“ TEKELI, a.g.m.

“ALTABAN, Ozcan, 1960-1973 Dénemi Belediyesine Genel Bakis Belediyeciliginde 60 Yil
Sempozyum Bildirileri, Ankara: Metropol Imar A.S., 1990, s.317.

42 KASTAN, Yiiksel, Yerel Yonetimlerde Devlet Yatirnmi Kavraminin Tarihi Gelisimi, Kastamonu
Egitim Dergisi. Cilt:12 Say1:2, Ekim 2004, s.538.
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Kanun hukmunde kararname ile duzenlenen anakent belediye yonetim
modeli 3030 sayili yasa ile kanunlastiriimigtir. Bu yasa ile hizmette etkinlik ve
yerel demokrasi hedeflenmistir.**

1980 sonrasinda Ulkemizde buyuk kentler igin olusturulan yonetim modeli
"Buylksehir Belediye" yonetim modelidir. Blyuk kent yonetimi iki kademeli
model Uzerine kurulmustur. Kademelerden birisi buyuksehir belediyesi, digerleri
ise, ilge belediyeleri veya alt kademe belediyeleridir. Bunlarin diginda
buyuksehir sinirlari igerisinde hizmet gorecek bazi teknik hizmetler Uzerinde
kurulmus bulunan, ayn tuzel kisiligi ve butgeleri bulunan hizmet birimleri de
bulunmaktadir.

3030 Sayili Kanunun 3. Maddesinde buylksehir "belediye sinirlar
icerisinde birden fazla ilge bulunan sehir" olarak tanimlanmis, Yasanin 4.
Maddesinde ise; "buyluksehir dahilindeki ilgelerde, ilgelerin adini tasiyan ilge
belediyeleri kurulur" hikmuane yer vermistir. Bu donemde Turkiye'de belediyeler
konusunda 1580 ve 3030 sayili kanunlara iligkin olarak iki ayri duzenlemenin
oldugu gorulmektedir.

3030 sayil kanun Buyuksehir belediyesi ve ilge belediyesi olmak Uzere
iki duzeyli ve merkezi bir anakent yonetim yapisi 6ngormustur. Kanunla
belediye sinirlari iginde birden c¢ok ilcesi olan il merkez belediyelerinin
buyuksehir belediyesi olmasini benimsenmistir. 3030 sayili kanunla ek kaynak
saglanmasi sonucu gelismekte olan bir¢gok kentte buyUksehir belediyesi olma
egilimi geligmistir.

Bunun sonucunda kanun veya kanun hukmuande kararnamelerle
buyuksehir belediyesi niteligine sahip olmayan belediyeler buyuksehir
belediyesi haline donusturilmustuar. Halen ulkemizde 16 buyuksehir belediyesi
bulunmaktadir.**

Kamu YoOnetimindeki yeni anlayiglar, dunyada ve Turkiye'de yasanan
degisim ve gelismeler 2000'li yillara gelindiginde tekrar yeni bir belediye

* GORMEZ, a.g.e.,5.49.
* GULER, Birgiil Ayman, a.g.e., $.52.
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yasasinin yapilmasini gindeme getirmistir. Bu amacla 07.12.2004 tarihli 5272
Sayili Belediye Kanunu 24.12.2004 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak
yasalastirilmis olup, ilgili Kanun 18.01.2005 tarihli Anayasa Mahkemesi'nin
E2004/118 K2005/8 karariyla sekil yonunden iptal edilmistir. Anayasa
Mahkemesince iptal edilen bu yasanin yerine 03.07.2005 tarihinde TBMM'de
kabul edilen ve 13.07.2005 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan 5393 sayili

kanun yururluge girmistir.

1.2.5. Turkiye'de Yerel Yonetim Yapisi

Turkiye'de kamu yonetimi merkezden yoOnetim ve yerinden yonetim
olmak Uzere iki temel yonetim ilkesi Uzerine kurulmustur. Kamu yodnetiminin
merkezi orgutu genel yonetim olarak ifade edilirken merkezi 6rgit ve tasra 6rgut
olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.

Yerinden yonetim kurulusglari ise yer yonunden yerel yonetim ve hizmet
yonunden yerel yonetim kuruluslari olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.

Cumhurbagkani merkezi yonetimin en Ust basamagi ve yuratmenin de
basi olup yurutmeyle ilgili yonetsel gorevler Ustlenmektedir. Bakanlar kurulu;
bagbakan ve bakanlardan olugsmakta ve hukimet adini almaktadir. Hukimet
yasama organinca olusturulan yasal mevzuatin yerine getiriimesinden
sorumludur.

Merkezi idarenin genel yonetiminin olusturan diger kurum ve kuruluslar
Danistay, Sayistay, Milli Glvenlik kuruludur. Genel yonetimin tasra érgutina ise
il, ilce, bucak ydnetimleri yaninda bdlge yonetimleri olusturmaktadir. Genel
yonetimin illerdeki temsilcisi ve yoneticisi vali, ilcelerde kaymakamdir.

Yerinden yonetim kuruluglari ise yerel kuruluglar, hizmetsel kuruluslar ve
meslek kuruluglari seklinde olugsmaktadir. Genel ydnetimin merkez orgutlu ve

tasra orgutu arasinda hiyerarsik bir yonetsel yapi vardir. Genel yodnetim



25

karsisinda yerel yonetim kuruluglarinin 6zerkligi olup genel yonetimin yerinden
yonetim kuruluslari Uzerinde idari vesayet denetimi vardir.

Yerinden yonetim kuruluslari idari mali ve yonetsel 6zerklikleri ile merkezi
idareden ayrilirlar. Ulkemizde yerel yonetim kuruluslar il 6zel ydnetimi,
belediyeler, buyuksehir belediyeleri ve koylerdir.

Bir yerel yonetim birimi olmakla birlikte kdyler ayri bir butgesi ve tuzel
kisiligi olmadidi gerekgesi ile bazi yazarlarca yerel yodnetim birimi olma
yonunden eksiklik olarak degerlendiriimektedir. Ancak daha once de belirtildigi

gibi koyler ilk ve geleneksel yerlesim birimi ve yonetim birimleridir.



IKINCi BOLUM

CUMHURIYET DONEMi YEREL YONETIM YAKLASIMLARI

Tarkiye'nin yerel yonetimler alaninda yasadigi deneyimlerin konu edildigi
bu bolumde donemsel olarak meydana gelen yapisal ve yonetsel degisimler
incelenmeye galisiimigtir.

Tek parti donemiyle baslayan uygulamalarin Ulke ve toplumsal ihtiyaclar
ile tim Dunya'da yasanan gelismeler 1giginda nasil yol aldiginin bir belgeseli
niteligindeki bu boliumde; cumhuriyet hukumetlerinin yerel yonetim politikalarina
deginilerek, pratikte gerceklestirdikleri calismalara yer verilmigtir.

Planli déneme gegigle birlikte yerel yonetim politikalarinda meydana
gelen degisimlerin uzun vadedeki sonuglarinin neler oldugu ve surduarulebilirlik
bakimindan sagladigi yararlar bu bolimde Uzerinde durulan diger bir dnemli

konudur.

2.1. TEK PARTIi DONEMINDE YEREL YONETIMLER (1923-1946)

Cumhuriyetin Osmanli'dan devraldidi miras yerel yonetimlerin gorev ve
islevlerini yerine getirebilecek bir durumda olmadiklarini ortaya koymaktadir.
Cumbhuriyet dncesinde yerel yonetimlerin islevlerinin cesitli kuruluglar arasinda
dagitilmis olmasi ve ekonomik anlamdaki guglerinin sinirli olmasi en dikkat
cekici 6zelliklerdendir. Yine bu anlamda yerel yonetimler personel bakimindan
sayica ve kalite agisindan son derece yetersiz durumdadir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yerel yonetimlerin ana islevi, Kurtulug Savasi
ile yakilip yikilan Ulkeyi onararak temel hizmetleri verir hale gelmek ve sinirl
olan nufusu (11 milyon) arttirma politikasi ile birlikte Ulkenin saglik sorunlarinin

(6zellikle salgin hastaliklar) ¢ézimune katkida bulunmakti. Merkeziyetgi yapinin
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hakim oldugu bu donemde kamu hizmet ve faaliyetlerinin merkezi yonetim eliyle
gerceklestiriimesi dikkat cekmektedir.

Cumhuriyet déneminde, belediyeciligin dnculiguint ise devletin yeni
baskenti olan Ankara yapmigtir. Belediyecilik anlayigi ¢agdas, modern bir kent
yaratmakla birlikte, rejimi gergeklestirme ve koruma dogrultusunda olusturuldu.
16 Subat 1924 tarihinde, "Ankara Sehremaneti Kanunu" ¢ikarildi. Kanuna gore
belediye, hukimet tarafindan atanacak bir baskan ve secimle olusacak bir
meclis tarafindan yonetilecekti.

Atatirk’in 1930'lu yillarda belediyecilikle ilgili ifade ettikleri ise dikkat
cekicidir: "Turk Ulkesi icinde koylere varincaya kadar buatin sehirlerimizin
guvenlik ve bayindirlik gorevi olmasi, 6nce tuttugumuz amagclardandir. Turk'e ev
bark olan her yer, saghgin, temizligin, guzelligin, modern kultirin ornegi
olacaktir. Devlet kurumlari yaninda dogrudan dogruya bu islerle ilgili olan
uraylarin (belediyelerin) bu gériis ve diisiiniisle calismalarini istiyorum" 2

Tek Parti yonetiminin hakim oldugu yillarda kamusal alanda gerekli
goérulen yapisal degigsiklikler yerel yonetimler igcin de s6z konusu olmustur.
Yapilan duzenlemelerle yerel yonetimlerin hukuki statuleri gézden gegirilmisg,

yetkileri kanunlarla gizilmigtir.

2.1.1. 1580 Sayili Belediyeler Kanunu

Tek parti doneminde yerel yonetimlerle ilgili ciddi ¢calisma 1930 yilinda
1580 sayili Belediyeler kanununun yuarurlige girmesiyle olmustur.

Osmanli déneminde oldugu gibi, Cumhuriyet donemindeki bu yasa da
Fransa'dan uyarlanarak alinmigtir. Aslinda bu kanun belediyelere ¢ok fazla
gorevler yuklemistir. Buna ragmen hem belediyelerin hem de il 6zel idarelerinin
yerel nitelikte is gorme islevleri merkezi yonetime dogru kayma egilimi

1PL.J.STU, Yusuf, Yerel Yénetimler ve Demokrasi,Sayistay Dergisi,Say1 57, Nisan-Haziran, s.121-134.
’GOKACTI, M. Ali, Diinyada ve Tiirkiye’de Belediyecilik, Ozan yay., istanbul, 1996,s 135-136.
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gOstermigtir.  Kurulan yeni bakanliklar zaten ekonomik anlamda gugsuz
durumdaki yerel yonetimlerin, imar, gevre, tarim, turizm, orman gibi alanlardaki
gorevlerini Ustlenmigtir.

1580 sayili yasa, belediyeleri merkezi hukumetin bir uzantisi olarak kabul
etmektedir. Bu duglnce tarzi Cumhuriyete mahsus degildir. Bizans'tan Anadolu
Selcuklularina ve Osmanlilara kadar benzerlikler tagimaktadir. Her seyi merkezi
yonetimin denetimi ve kontrolu altinda tutma mantiginin bir yansimasidir.
Belediyeler karar alma surecglerinde, kaynak ve yetki kullanimlarinda ve hatta
haberlesmelerinde merkezi ydnetimin siki bir kontrolii altindaydilar. 3

1929 Dinya Buhrani ile birlikte, para arzindaki darlk, 6zel ticari
bankalarin kredi maliyetlerini arttirmig, zaten sikintida olan yerel altyapi
finansmani iyice sikintiya girmistir. Bunun Uzerine, 1933 yilinda Atatirk’dn
direktifi ile 2301 sayili Kanunla "Belediyeler Bankasi" kurulmustur. Belediyeler
Bankasi, bazi degisikliklerle 1945 yilinda iller Bankasi adini almistir®

Tek parti doneminde (1923-1946), parti 6rgutu ile toplumsal ve yonetsel
kurumlar i¢ ice gecmis, bazen parti bagkanhgi ile belediye bagkanhgi
birlestirilmis, bazen de mdulki amirler yerel yonetim iglevlerini Ustlenmigtir.
Zaman zaman belediye secimlerinin yapilmig olmasina ragmen, belediye
baskaninin veya meclis uyelerinin gorevden alinmasi ile sikga karsilasiimigtir.
Tek parti ddneminin sonuna dogru ise merkeziyetcilik iyice tirmanmistir-

Tek parti ddonemine genel olarak bakildiginda, 1923'de 421 olan belediye
sayisi 1938'de 537'ye ulasmisti. Bu belediyelerden 1923'te sadece elektrik
tesisati vardi; bu oran, 1938'de 150'ye ulasmisti. Su tesisati olan belediye
sayisi 1923'te 20 iken, 1938'de 245'e ¢ikmisti.®

*GOYMEN,Korel, Tiirkiye’de Yerel Yénetim,Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,c.10, Iletisim
yay., s. 2838-2844.

4KESTANE,Dogan,iller Bankasi ve Yonetimlerle iliskileri,Devlet Biitce Uzmanlig1 Aragtirma Raporu,
T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 1996, s. 26.

*GORMEZ,Kemal, Demokratiklesme Agisindan Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim iliskileri,Gazi
Universitesi IIBF Dergisi,S. 2000/4, 5.84.

*TEKELI, ilhan, Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi Ankara, 1978, s. 95.
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2.1.2. 5237 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu

Cok partili yasama gegis surecinin hemen 6ncesinde, 13 Temmuz 1945
tarihinde "Belediyecilik Derneg@i" kuruldu. 1580 sayili kanunun c¢ikariimasindan
18 yil sonra, 1948'de 5237 sayili "Belediye Gelirleri Kanunu" ¢ikarildi. ilk derli
toplu belediye gelirleri kanunu olan bu kanun 30 yildan fazla yurtrlukte kaldi.
Kanun belediye gelirlerini diizenlemekle beraber, uygulamada merkezi iktidarlar
gelirleri merkezde toplayip, sonra dagitmayi tercih ettiginden, belediyeler intiyag
duyduklari kaynaklari higbir zaman kontrol edemediler ve merkezi hukumete
badimli oldular. Bu nedenle de, surekli bor¢glanma yolunu tercih ettiler. Yillar
icinde borglar birikince de, belediyeler lehine mali reformlar yapmak yerine
belediyelerin borglarini devletin (istlenmesi ya da ertelenmesi yoluna gidildi.’

Cumbhuriyetin  kurulusundan bugune degdin, Ulkede gobzlenen kentsel
gelisme egilimlerinin  tumU bir bigimde bagkent igin alinan kararlardan
etkilenmig, bir anlamda Ankara, bugun iginde yasadigimiz kentsel durumun
olumlu ve olumsuz yonlerinin ilk ortaya ¢iktigi yer olmustur.

Tek parti doneminde cgesitli yasal dizenlemeler yapilmis olsa da, yerel
yonetimlerle ilgili ¢calismalar olduk¢a yuzeysel ve daginik kalmigtir. Yasalarin
icinde gelistikleri ortam dikkate alindiginda tek parti rejiminin ideolojisi ile devlet-

siyaset anlayisi gergeklestirilen duzenlemelerde etkin bir rol oynamistir.

2.2. 1946-1960 DONEMINDE YEREL YONETIMLER

ikinci Diinya savasinin sona ermesinin hemen ardindan tim Dinya'da
sehirlerin yeniden yapilanmasi ve kurulmasi surecine girilmigtir. Kentlerin

yeniden onarilmasi ve diger sorunlarin ¢ozumune iligkin Dunya'da bu tar

" GOKACTI, age, s. 140-143.
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gelismeler yasanirken ulkemizde de onemli gelisme ve degisimler meydana

gelmistir.

2.2.1. Demokrat Parti iktidar

27 Mayis 1960 askeri mudahalesine kadar uzanan donem iginde Turkiye,
CHP'den sonra DP iktidariyla tanigsmistir. Her iki partinin de yerel yonetim
yaklasimlari, karsilastiklari sorunlar ve getirdikleri gozimler bakimindan énemli
farklihklari bulunmamaktadir. Ancak 1957 yili sonrasinda DP iktidarinin
uygulamalarindan dogan bazi nitelik farkhliklari s6z konusudur.

Tek partili bir rejimden ¢ok partili sisteme gegisin yaninda, sanayilesme
cabalari ve tarrmda makinelesmenin yol actigi hizli kentlesme gibi onemli
donugumler sonrasinda Turk toplumunda sistemle ilgili genis kapsamli yeniden
duzenleme ve yapilanma gereksinimleri ortaya ¢ikmistir.

Cok partili déonemde bazi gelismeler olmakla birlikte, Tlrk yodnetim
sisteminin ve dolayisiyla yerel yonetimle ilgili anlayis ve uygulamalarda,
merkeziyetgilik dusuncesinin buylk oranda devam ettigi sOylenebilir.

Demokrat Parti devlet sektorinti mumkun oldugu ol¢gude daraltacagini ve
yonetimi demokratiklestirecedini ifade etmistir. Ancak iktidar degisikligi, siyasi
gelenekte ve yapida ciddi bir degisimi gergeklestirememisgtir.

1950-60 arasinda Demokrat Parti'nin iktidar oldugu dénemde kentlere
gocun hiz kazandigi bir donemdir. Bu, kentlerin etrafinin gecekondularla
kusatilmaya baslamasiyla sonuclandi. Sonucta belediyeler hizli kentlesmeye

yenik distiiler.®

® GERAY, Cevat, Belediyelerin Hizli Kentlesmeye Yenik Diistiigii Donem (1945-1960), Tiirk
Belediyeciliginde 60. Y1l, Uluslararasi Sempozyum, Ankara, 23-24 Kasim 1990, Bildiriler ve Tartigmalar,
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi yay., Ankara, ss. 217-224.
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2.2.2. imar ve iskan Bakanhginin Kurulusu

Bu donemin en onemli kent hizmeti, imar c¢alismalarinin daha iyi
yuritiilmesi amaciyla imar ve iskan Bakanhginin kurulmasi olmustur.

Kasim 1957'de hikimetin kurulmasi ile birlikte imar Bakanh@i olarak
goOreve baglayan yeni kurulug, Mayis 1958'de gikarilan tegkilat ve gorev kanunu
ile imar ve iskan Bakanligi olarak teskilatlanmistir. 3611 sayili teskilat ve gérev
kanunu ile Bayindirlik Bakanliginin gérevleri arasinda olan imar isleri ile tabii
afetler dolayisiyla 6zel kanunlarla Bakanliga verilmis bulunan gorev ve yetkiler,
Imar ve iskan Bakanligi'na devredilmigtir. Keza yer sarsintilarindan evvel ve
sonra alinacak tedbirler ile ilgili 1944 yilinda gikariimis olan kanun, iller Bankasi
Kanunu, imar Kanunu ve bunun gibi diger kanunlar ve tiiziikler ile sehircilik ve
imar igleri hakkinda Bayindirlik Bakanligi'na verilen gorev ve yetkiler de yeni
Bakanhiga aktanimistir. Bu devirler dolayisiyla, Bakanligin merkez
kuruluslarindan birisi olan Yapi ve imar isler Reisligi'nin adi degistirimemekle
birlikte, biinyesindeki Sehircilik Fen heyeti kadrolari kaldiriimistir.®

Dénem iginde ele alinan en énemli konulardan birisi de Istimlak Kanunu
olmustur. Osmanli Devletinden kalan gelenek¢i yapi igerisinde farkl
mevzuatlarla yuratlilen cgalismalar, gunun sartlari ve Turkiye'nin ihtiyaglarina
gore yeniden duzenlenmistir.

Cok partili hayata gecisle birlikte belediye organlari ve parti programlari
halkin beklentilerine daha duyarl hale gelmistir. Bu ddnemde belediye gorevleri
yeni kurulan kurumlar aracihgi ile giderek merkeze kaydiriimistir. Bu donemdeki
olumlu bir adim ise 1955 yilinda, yerel yonetim gelirlerinin kismi olarak
arttirlmasi olmustur. Cok partili hayatin belediyeler Uzerindeki bir etkisi de,
belediye sayisindaki artista olmustur. Tek parti doneminde yeni kurulan

belediye sayisi 91 iken, 1945-1960 arasinda 412 adet yeni belediye

% http://www.cevresehircilik.gov.tr/turkce/sayfa.php?Sayfa=tarihce (Erisim Tarihi 20.11,2011)
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kurulmustur. Bu artigta, bu tarihlerde kentlesmenin artmasi ile birlikte siyasal
iktidarlarin belediyeciligi siyasal kazanca déndiirme cabalari da etkili olmustur.*®

Donemin uygulamalari  degerlendirildiginde basarih  galismalarin
tamamina yakininda merkezi yonetimin katki ve mudahalelerinin oldugu dikkat
cekmektedir. Siyasi partilerin yerel yonetimlerin guglenmesini prensip olarak
benimsemelerine ragmen, uygulamadaki durum, yerel yonetimlerin kendilerine
yeterlilikleri bakimindan degisiklik gostermemigtir. Yerel yonetimler iginde
bulunduklari kosullardan dolayr surekli olarak merkeze bagimh olarak
kalmiglardir.

Tarkiye'nin 1946-1960 yillari arasindaki yerel yonetim deneyimlerinin
dikkat ceken bir bagka 0zelligi ise tek parti doneminde oldugu gibi topluma yon
vermeye yonelik projelerin degil, daha ¢ok toplumun ilgi duydugu ve egilim

gosterdigi konular Gzerinde uygulamalarin yapiimasidir.

2.3. 1960-1973 DONEMINDE YEREL YONETIMLER

Tarkiye'de yerel yodnetimlere iligkin yasal ve kurumsal donlUsumud ve
gelisimi agiklayici kilmak noktasinda 6zellikle Planh Kalkinma déneminin dikkatli
incelenmesi gerekir. Kalkinma planlari; bir Ulkeyi topyekin amag olarak
benimsenen diuzeylere yukseltmek ve yukselmeyi surekli hale getirmek igin
toplumun yapisini, bireylerin davraniglarini, hizli gelistirmeye elverigli kilacak
bicimde etkilemek amaciyla, sosyal, ekonomik ve kulturel verileri, 6zel bilimsel
yontemlerle saptayan ve sinirli kaynaklari yine bilimsel bir yontem iginde,
amaclar yoneliminde harekete gecirmeye calisan, ayrintihl kamusal ydnetim

araclari olarak tanimlanmaktadir.**

19 KELES, Rusen, Demokratik Gelisimimizde Yerel Yénetimler, Bahri Savciya Armagan, Miilkiyeliler
Birligi Vakfi, Ankara 1991, s.293.
1 OZSEN, Tayfur, Planlama Yoénetimi, Igisleri Bakanhigi Yayinlari, 1987 Ankara.s.3-4.
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1945-1960 yillari arasinda ¢ok partili demokrasi deneyimi 6zellikle son 5
yilda ekonomik ve siyasal bunalimlara suriklenmis ve sure¢ 1960 Askeri
harekati ile sonuglanmistir. Daha sonra yururlige konulan 1961 Anayasasi
demokratik duzenin kurulmasi ve isleyisine yon vererek 'Kuramsal Yapiyr!'
yeniden tanimlamistir. 1961 Anayasasi bu kuramsal yapi gercevesinde yerel
yonetimleri yeni bir yapi bunyesinde duzenlemeye yonelmistir. Anayasanin 112
Maddesinde "idarenin kurulus ve gdrevlerinin 'merkezden yénetim' ve 'yerinden
yonetim' esasina dayandigi, idarenin bir batin oldugu ve kanunla dizenlendigi"
belirtiimistir. Anayasanin 116. Maddesinde yerinden yonetimlerin; il, belediye ve
koy olarak ayrimlagtinildigi ifade edilmis ve yerel yonetimler "Musgterek mahalli
ihtiyaclari kargilayan, karar organlari halk tarafindan secilen kamu tizel kisileri
olarak" tanimlanmigtir. Ayrica madde hukmunde bu kurumlara gorevleri ile

orantili gelir kaynaklari saglanacagi belirtilmistir.*?

2.3.1. Planl Doneme Gegis

1960' yillarda Dilnya'da ve Ulke igerisinde yasanan gelismeler
dogrultusunda Turkiye'de ekonomik vyaplyl geligtirme ve sanayilesmeyi
gerceklestirme dusuncesi devletin hizli bir yapi degisikligine girismesini zorunlu
hale getirmistir.

Bu donemde merkezi planlama fikrinin 6ne c¢ikmasiyla birlikte 1960
sonrasi yeniden yapilanma c¢alismalarina hiz verilmig, surecin yurutulmesine
katkida bulunmak Uzere Devlet Planlama Tegkilati ve Devlet Personel Dairesi
kurulmustur.

Merkeziyetci, hiyerarsik, mevzuatgi, burokratik yonetim gelenedinden
dolayl c¢evresinde meydana gelen gelismelerin gerisinde kalan, kendinden
beklenen islevleri etkin ve verimli bir gekilde yerine getiremeyen vyerel

12 ALTABAN, Ozcan, a.g.m., s.317.
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yonetimlerde reform calismalari, 1960 yilinda planli kalkinma doénemine gegis
ile ivme kazanmigtir.

Tlrkiye’de yonetim anlayisina iliskin yapisal, disunsel ve kurumsal
donugumlerin yasanmaya baslandigi ikinci donem olarak adlandirilan 1960
sonrasinda aslinda askeri mudahale ile gergeklestirilien ve Cumhuriyetin temel
hedeflerinden olan toplumsal kalkinma, ¢agdas toplum ve yoOnetsel yapi
olusturmak amaciyla hazirlanan Kalkinma Planlari Turkiye agisindan tim

kurumsal yapilara yonelik bir baglangica isaret etmektedir.

2.3.1 MEHTAP Projesi

Bu surecte yerel yonetimlerin yeniden duzenlenmesini amaglayan en
onemli girisimlerden biri de MEHTAP, diger adiyla Merkezi Hukumet Teskilat
Arastirma Projesi'dir.

MEHTAP projesinin amaci; planli donemde yonetim yapisinda hizl
ekonomik gelismeyi gerceklestirmeye elverisgli bir degisiklik yapmak olmustur.
Proje kapsaminda yapilan arastirma sonucunda genel hatlariyla; "merkezi
kuruluglar ile merkezi hukimet tegkilatinin tagra birimleri ve mabhalli idareler
arasindaki gorev dagihmi, mahalli idarelerin yetkileri, kaynaklari, teskilatianmasi

konularinin  &nemi bir inceleme alani teskil etmesi" '3

Onerisi ortaya
konulmustur.

MEHTAP projesinin onerileri arasinda merkez-mahalli idare iligkilerinin
incelenmesine ydnelik "Tirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi" adli
calisma da su oneriler yer almigtir; "Yerel yonetimleri ilgilendiren yasa tasarilari
bir géris ve felsefeye gore  degerlendiriimelidir; yonetimlerin
kimelendirilmesinde gelir olgutunun kullaniimasindan vazgegilmelidir; 6zeksel

vesayet yetkisini kullanacak yonetimler arasinda uyum saglanmalidir; devletin

13 KELES,Rusen, Yerinden Yénetim ve Siyaset , Cem Yayimlari, Istanbul, 2. Bask1, 1994, 5.378.
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denetimi etkisiz ve sikici yontemlerden kurtariimali, denetim ve gozetim yetkileri
Bakanlar Kurulundan c¢ok Bakanliklarda toplanmalidir; 6zeksel yonetimde
yeniden duzenleme yapilirken yerel yonetimler goz 6nunde bulundurulmahdir"
14

1580 sayili Belediye Kanununun 13. maddesi ile dizenlenen Hemgeri
Hukuku basglginda yer verilen katilim ilkesi, kalkinma hedefi yaklagimina uygun
bir bicimde halkin hizmetin yapilmasina dahil edilmesi seklinde ele alinmistir.
Buna paralel olarak birinci planda devlet idaresinin ve idarenin uzantisi olan
mahalli idarelerin guclendiriimesi gerektigine deginilerek; "... halkin, hizmetin
teskilatlandiriimasina ve yapilmasina katilmasini saglamanin devletin yukina

hafifletecegi..." *

gorusune yer verilmistir.

1961 Anayasasi ile Turk toplumu igin yeni bir kurumsal yaklasim
getirilirken, yerel yonetimler de 112, 115 ve 116 maddeler aracihigiyla bu
gerceve iginde yorumlamig ayrica gunumuz Anayasasina da kaynak teskil
edecek yapisal icerikler, 1961 Anayasasi ile gergeklestirilmigtir.

1961 Anayasasi ilk kez "planli kalkinma" ilkesine yer vermis ve Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmig, 20.09.1960 tarih ve 91 sayili Kanunla
Devlet Planlama Tegkilatt (DPT) kurulmugtur. DPT’nin  amaci; "ulke
kaynaklarinin verimli kullanilmasi ve kalkinmanin hizlandiriimasi igin ulkenin
ekonomik, sosyal ve kulturel planlama hizmetlerinin bir butinlUk igerisinde etkin,
diizenli ve siiratli olarak yiiritilmesini saglamak" olarak tanimlanmistir.*

Kalkinma planlarinda yerlesme, konut, bodlge planlamasi, belediye
hizmetleri vb. konular plan metinlerinde ekonomik faktérlerden ve birbirinden
bagimsiz birer sektor gibi ele alinmigtir.

Bu dénemde hazirlanan Birinci Beg Yillik Kalkinma Planinda (1963-67),

yerel yonetimlerin halkin katkisini saglamada en elverigli kuruluglar oldugu

14YAVUZ,Fehmi,Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerine Bir Arastirma,
TODAIE-SBF Ortak Yayin, Ankara Universitesi Basimevi, 1966 Ankara, s.1-3.

5 Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 , DPT, 1963, Ankara, 5.528.

16 PIRLER, Orhan Devlet Planlama Teskilat1 ve Belediye iliskileri, Ankara, 1994, CYY, C.3, Say1 5,
s.39.
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vurgulanmig, sehirlesme sorunlarina deginilmis ancak daha ¢ok koy
kalkinmasina agirlik verilmistir. Bu kalkinmanin bir yontemi olarak ‘toplum
kalkinmasi' kavrami geligtiriimistir.

ikinci Planda ise (1968-1972) toplum kalkinmasi, yerini kiiclik toplum
birimlerinde tesebbus gucunun geligtiriimesine birakmigtir. Planda kentlesme
sorunlarina da deginilmig, buylk kentlerin gelisiminin 6nlenmesi yerine tegvik
edilmesi benimsenmigtir. Ayrica yerel yonetimlerin mali ve kurumsal bakimdan
guclendirilmesi ve idari vesayet ilkesinin yerel girisimleri kisitlayici olmaktan
cikariilmasi geregine de deginilmistir.

Plan raporunda, "Bu plan kalkinmanin bodlgelerarasi dengesizlikleri
Onleyici bir ydénde olmasini, asiri sehirlesme ve nlfus problemlerinin
¢ozulmesini, kamu hizmetlerinin gelir dagihisini  duzeltici  bir gekilde
dagitiimasini, potansiyel kaynaklari olan bdlgelerin duzenli bir sekilde

gelismesini saglayacaktir" *’

ifadelerine yer verilerek buyuksehir bolgeleri olarak
tanimladigi metropoliten bolgelerle ilgili dengeli gelisme Oonerileri ortaya
konulmustur.

1960'I yillarin ikinci yarisindan sonra Turk siyasi yasaminda sosyalist
siyasal hareketin gelismeye bagslamasi demokrasi kavramini derinlestirmigtir.
Kentlerde olusan gecekondu bodlgelerinde ikinci kusaklarin yasamaya
baglamasi, bu kisilerin goreli yoksulluklarini kirlara gore degil kentin ylUksek
gelirli  kesimlerine go6re degerlendirmeye baslamalar kullandiklari oylar
araciligiyla siyasal yapi Uzerinde etkili olmaya baslamistir. Tercihleri sonucu
yerel yonetimlerle merkezi hukumetin ayri siyasal yapida olusmasina katki
sunmuslardir. Bu durum ise yerel yonetimlerin siyasal soylemlerinde
degisimlere neden olmustur. Belediyeler salt kamu hizmeti Uretim kuruluslari
olarak gorulmeyip, ayni zamanda kentsel ranti belirleyen ve dagitiminda araci
olan kuruluslar konumuna gelmislerdir.*® Ayrica 1950'lerde baslayan kentlesme
olgusu 1970'lerde kendisini iyiden iyiye hissettirmeye baglamigtir. Yillardir kirsal

' DPT Kalkinma Plam 1. Bes Y1l (1963-1967), s. 471.
8 TEKELI, ilhan, ORTAYLL, ilber ,Tiirk Belediyeciliginin Evrimi, Ankara,1975, s. 48.
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nufusun kentsel nufusa oranla fazla olmasi kentleri ikinci plana itmisti. Bu sure¢
tersine donerek kentsel nufusun yogunlasmasi, gecekondulagsma surecinin
kentlerde belirginlesmesi ve toplumsal yapinin geligip farklilagsmasi, kent
dinamiklerini &n plana ¢ikarmistir.*®

Kentlesme basta olmak Uzere iktisadi ve sosyal kalkinmanin dnemli bir
unsur olarak degerlendirildigi ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise biylksehir
bdlgeleri, nitfusun ve ekonomik faaliyetlerin blydk oranda toplandigi ve
sonucunda pek ¢ok sosyal, ekonomik ve fiziksel sorunlarin ortaya ¢iktigi yerler
olarak tanimlanmisgtir.

Kentlesmenin desteklenerek, ekonomiye itici bir gu¢ ve gelisme araci
olarak kullanma gereginin Uzerinde durulan ikinci planda bunun yaninda,
kentlerin daha da buyumesiyle, sanayinin ve ekonomik kalkinmanin hizlanacagi
dusundlmus, kirsal karakterli kasabalarin artiriilmasina karsi gikilirken, bu yolla
saglikli kentlesmenin saglanamayacagina vurgu yapilmistir. %

ikinci planda merkezi yonetim ile yerel ydnetimler arasindaki isbélimii;
kentlerin 6nemi, nitelikleri ve kentlesme politikalarina goére yeniden saptanacagi
vurgulanarak kent ydnetimlerinin goérevlerine, yetersizliklerine isaret edilmis,
ancak ¢dzim Uretilmemisgtir.

Planda ayrica "sorumluluk ve teskilatianma yoninden farklh blayuklikteki
kentler arasindaki ayriliklar dusunulmemistir" denilerek, o gunku yaklasim
elestiriimigtir.  Ayrica "memleketin tum hayati Uzerinde etki yapan
buyuksehirlerde belediyelerin sinirli kaynaklari olumlu bir gelisme saglanmasi
imkanlarini sinirlamaktadir. Bu kentlerde devlet ek sorumluluklar yuklenecektir"
%L tespitinde bulunulmustur.

Planin kdy ve koylu sorunlariyla ilgili bolimunde; koylUlerin insanhk
haysiyetine yarasir bir asgari yasama duzeyine kavusturulmasi sdresini

kisaltmak amaciyla kdye yonelen yol, su, okul, elektrik, sulama suyu temini gibi

BGOYMEN, Korel,Yerel Yonetim Oykiisii:1977-1980 Ankara Belediye Deneyimi,Ozgiin Matbaacilik,
Ankara, 1983,5s.19.

“jkinci Bes Yilllk Kalkinma Plani, DPT Yayini, No: 649, 1967, Ankara, s. 263-272,610.

2’KELES, a.g.e., s.377-378.
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kamu hizmetlerinin, alt-yapi yatinmlarinin ve sosyal nitelikteki yatirimlarin yurt
icinde dengeli dagilimina ve gesitli nedenlerle geri kalmis gevrelere gitmesine,
koylerin iginde bulundugu mahrumiyet sartlarinin derecesine ve ihtiyaglarin
acilligine gore oncelik verilmesi ilkesel olarak benimsenmisgtir.

ikinci Bes Yilllk Kalkinma Planinda bélgesel gelisme, sehirlesme ve
yerlesme sorunlari da ele alinmistir. Bu kapsamda sehirlesmenin desteklenmesi
ve sehirlesmeden ekonomiyi itici bir gu¢ ve bir gelisme araci olarak
yararlaniimasi hedeflenmistir.

Hizli kentlesme ve bunun dodurdudu gecekondu sorunlarinin yerel
yonetimlerin sinirli olan finansman kaynaklarini yetersiz hale getirdigine isaret
edilen planda gelirlerin ihtiyaglardan c¢ok daha yavas artmasi nedeniyle
belediyelerin kendi gorevlerini yapamaz duruma duagurdtgune vurgu yapilmistir.
Bunun yaninda 1580 sayili kanunla belediyelere verilen gorevlerin gunin
sartlarina uygun olmadigi ifade edilmis, belediyelerin ¢ozimuU gug¢ sorunlarla
kargi karsiya kaldiklarina deginilmistir.

Bu plan doneminde yerel yonetimlere iliskin 6nemli bir calisma 1967 tarih
ve 6/8247 sayili Bakanlar Kurulu karari ile baglatilan, "igisleri Hizmet ve
Teskilatini Yeniden Diizenleme" (i¢c Diizen) projesidir. Proje kapsaminda, igigleri
Bakanlh@i teskilatina dahil butun kuruluglarin merkez ve tagra kademeleri ile
mabhalli idarelere iligkin gorev, yetki, personel vb gibi konularda ayrintili bir
calisma gerceklestirilmistir.?2

1971 yihinda tamamlanan bu c¢alisma sonucunda, 12 yasa tasarisi
hazirlanmis ve calisma sonuglari 8 ayri kitap halinde yayinlanmis olmakla
birlikte, yasa tasarilarinin hig biri meclisten gecirilip, yasalastirlamamigtir.

Doénemin kosullari ve yapilan uygulamalar degerlendirildiginde yerel
yonetimlerin merkezi yonetime bagimli, ekonomik bakimdan yetersiz ve belli bir

dunya gorusunun yansimasi niteliginde bir program uygulamadiklari gorulir.

2jeisleri Bakanhginda Yeniden Diizenleme Calismalar" icisleri Bakanligi,i¢- Diizen Yayinlar
No:1, Ajans Tiirk Matbaacilik, 1968, Ankara, s.8.
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2.4. 1973-1980 DONEMINDE YEREL YONETIMLER

1970'li yillarda ¢odu buylk kentte ve tasradaki merkezlerde
sorumlulugun ve kaynaklarin belediyeler ve merkezi hukiumet arasindaki
vesayet iligkisi, agir elestiri konusu olmustur. Bu vyillarda "ikinci belediyecilik
akimi" yerini "tekno-politik" anlayisa birakmistir. Bu anlayiga gore belediye
baskanlarinin siyasal gorus ve tutumlarinin 6nem kazandigi, siyasal kadrolarla
iktidara gelinen, kent ve kentli sorunlarina bakigin siyasal bir anlam kazandigi
donem baslamistir. Bu donemde yerel yoneticilerin kentsel olaylara bakisinda
siyasal icerik 6nemli rol oynamistir. Kentlerde yasayanlarin beklentilerine
karsilik verme; halkla yerel yonetimleri bir araya getirme; kentlerdekilerin
demokratik isteklerini yerine getirmeye c¢alisan "Demokratik Yerel YoOnetim

Hareketi" ortaya ¢ikmistir.?®

2.4.1 Yeni Belediyecilik Anlayisi

1973 yih sonrasinda belediye yapisinda temel bir degisme olmadigi
soylenebilir. Ancak bu donemde yeni bir belediyecilik anlayigi dogmustur.
Belediyelerin yapisi degismede de bu yapinin degismesini Oneren bir
"demokratik belediyecilik" anlayiginin dogmasi uzerinde 6nemli bir olgudur.
Boyle bir akimin dogmasinda toplumun yapisinda ve 6zlemlerindeki degismeler
yani sira 1973 secimlerinde ilk kez buyuk kentlerin belediye baskanlarinin
sosyal demokrat adaylarca kazanilmasi ve merkezi yonetim ile buyuk kent

belediyelerinin ayni partinin denetimi altinda olmasi olgusunun sona ermesi

S AKTEL,Mehmet, MEMiSOGLU,Dilek,"Yerel Yonetim Reformlarinin Basansizhk Nedenleri®,
Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar - I, Editérler: OZGUR Hiiseyin, KOSECIK, Muhammet, Nobel
Yayinevi, Ankara, 2005, s.23-24.
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baylk kent belediyelerinin muhalefetin denetimine ge¢mis olmasi etkili
olmustur.?*

Muhafazakar merkezi yonetim ile uyusmazliklarin géraldigi bu dénemde
her iki yonetimin farkli siyasi partilerin elinde olmasi, merkezi yonetim-yerel
yonetim celigkisini ortaya cikarmigtir. Merkezi yonetimin yerel yonetimlerin
basarisini engellemek amaciyla ortaya koydugu politikalara kargilik yerel
yoneticiler kendilerinin gereksinimi olan bazi mal ve hizmetleri dogrudan tretme
surecine yonelmislerdir.

Toplu konut girisimleri, kent i¢i yolcu tagsima hizmetleri, kent kurultaylarin
toplanmasi, belediyelerin cevrecilik hareketine 6n ayak olmasi, sosyal ve
kiltarel faaliyetlere girismeleri, altyapi projeleri gelistirmeleri, tanzim satis
magazalari  uygulamalarina gecilmesi, kendi kaynaklarini  yaratacak
uygulamalara girigsiimesi bu donemin vyerel yonetim anlayisinin ozellikleri

arasindadir.

2.4.2. Yerel Yonetim Bakanhginin Kurulmasi

Hizli degisim surecindeki toplumumuzda yepyeni bir gergcek olarak
gelisen mahalli idarelerin idari ve mali tikaniklarini gidermek, bodylece bu
yontemlere etkinlik kazandiracak duzenlemeleri yapmak gerekgesiyle 1978
yilinda Yerel Yonetim Bakanhgi adi altinda bir bakanlk kurulmusgtur. O zamana
kadar mahalli idarelere iliskin olarak icisleri Bakanhginca yiritilen gérevler bu
yeni bakanhga devredilmistir. Ancak yeni kurulan Yerel Yonetim Bakanligi'nin
omru fazla uzun olmamistir ve 1979 yilinda kaldirilarak Yerel Yonetim Bakanligi

tarafindan yiritiilen gorevler tekrar icisleri Bakanhgi'na devredilmistir.?®

?* TEKELI, ilhan a.g.c., 5.9.
®f¢igleri Bakanligt Mahalli idareler Genel Midiirliigii,""Cumhuriyetin 75. Yilinda Mahalli
idarelerimiz", Ankara, 1998, 5.101.
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Bu dénemde hazirlanan Uglincli Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)
yerel ydnetimlere 6zel bir 5nem vermis ve il Mahalli idare Planlamasi adi altinda
topladigi bir sistem iginde yerel yonetimlerin kisa ve uzun vadeli yatirim
programlari ve hesaplari yapmasini ongormustur. Bu amacgla Ozerk vyerel
yonetimleri plan fikrine yoneltebilmek igin, merkezde olusan fonlarin, il Ozel
Idareleri blinyesinde toplanarak bu amag icin kullaniimasi diisuntimastir.

Plan ¢ok iddiali ve uzun vadeli sanayilesme hedefleri getirmesine karsin,
sektorel yapisini korumus ve yerlesme sorunlariyla, kent yonetimi sorunlarinin
ele alinmasinda, énemli yenilik getirmemistir. Ongoriilen il yerel yonetimler
planlamasindan beklenen vyarar saglanamamis ve uygulanmasindan da
vazgecilmis olmakla birlikte s6z konusu amaci gergeklestirmek icin kurulan il
Planlama MudurlUkleri, giniUmuzde de gorevlerine devam etmektedirler.

Uglincli Bes Yilllk Kalkinma Plani stratejisi iginde yer alan nifusun
buyuksehirlerde yaratilan is olanaklari duzeyinin Ustunde yigilmasi, birinci
planda oldugu gibi onlenmek istenmis, kentlesmenin dogal bir sonucu olarak,
kentlerdeki altyapi gereksinimlerinin artigsina isaret edilmistir. Getirilen dnerilere
ragmen, kentlesme politikalari yaklasiminda yetersiz kalinmis ve kurumsal
dizenlemelere gidilememistir.

Planda gunumuz yerel yonetimleri icin gegerliligini halen koruyan birgok
konuya deginilerek;

-Yeni kurulan vyerel yonetim birimlerinin gunun kosullarina uygun
olmayacak buyukltklerde dogduklart;

- Yetersiz birimlerin sayilarinin arttiriimasi;

- Yerel yonetimlerin gelir yetersizliklerinin giderilmesi;

- Buyuksehir belediyelerinin yeni bir yapiya kavusturulmasi;

- Yerel birimlerin birlik¢i batlnlikgu, kaynak yaratici ve Uretici kilinmalari,

seklinde tespitler yapilmis, ilkesel olarak "il hizmetlerinin bir hedefe belli bir
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zaman igin belli onceliklere gore ulagsmayi saglayacak bir plan gergcevesinde

gerceklestirimesi esas olacaktir" %

gorusu belirtilmistir.

Ne yazik ki Uglincli Bes Yillk Kalkinma Planinda yer alan ilke ve
Onlemler hayata gegcirilememis, hatta 1978'den itibaren yururlige girmesi
gereken Dorduncu Bes Yillik Kalkinma Plani zamaninda hazirlanip, yururlige

konulamamisgtir.

2.5. 1980 — 2000 DONEMINDE YEREL YONETIMLER

27 Mayis 1960 askeri mudahalesi ve 12 Mart 1971 muhtirasinin ardindan
silahli kuvvetlerin yonetime UglUncu agik mudahalesi 12 Eylul 1980 tarihinde
yasanmistir. 12 Eylul 1980 Askeri darbesinden 6 Kasim 1983 yilina kadarki
dénem Tiirk Idare tarihinde ara dénem olarak adlandiriimaktadir.?’

12 Eylul 1980 mudahalesiyle ig basina gelen hukumet, "Tark Kamu
Yonetimi Yeniden Duizenleme Calismalar" kapsaminda genel segimlerin
yapildigi Aralik 1983 tarihine kadar bir takim duzenleme c¢alismalari yapmistir.
Ancak yerel yonetimler igin kapsamli bir dizenlemeye gidilememesine ragmen
bu konuda atilan bazi adimlar sonraki hukumetlerin atacag: adimlar ile devam
ettirilmistir. Askeri yonetim doneminde, 2464 Sayili "Belediye Gelirleri Kanunu"
cikarilarak yerel yonetimlerin gelirleri arttirilmigtir.

1982 anayasasiyla birlikte merkeziyetci yapinin hakim oldugu bu yillarda
anayasa gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda, sorusturma ya da
kovusturma acgilan yerel yonetim organlari veya bu organlarin Uyelerinin,
mahkeme tarafindan kesin karar verilenene kadar icisleri Bakani tarafindan

gOrevden uzaklastiriimalarina olanak saglanmistir. 25 Mart 1984 tarihinde

®Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani, Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT
Yayii, No: 2538/554, 2001, Ankara, s.33.
2 KELES, Rusen, Kentlesme Politikasi , Imge Kitapevi, Ankara, 2004, s.511.
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yapilan yerel yonetim segimlerine kadar belediyeler atanmiglar tarafindan
yonetilmistir.

Donem icinde hazirlanan Dorduncu Bes Yilhk Kalkinma Planinda, bu
yillarda kargilasilan ekonomik darbogazlar ve piyasa ekonomisindeki sikintilar
nedeniyle belediyelerin iktisadi girisimlerine, temel tuketim mallarn ve fiyat
politikasina, ulagim ve gevre sorunlari gibi konulara agirlik verilmistir.

Planin benimsedigi temel ilke; kentlesmeyi yavaslatmak yerine, kentleri
yasanabilir yapmak ve kent halkinin gereksinimlerini kargilamaktir.

Planda 6nemli sanayi ve altyapi tasarilarinin yapildigi alanlarda ortaya
clkacak yerlesme ve kentlesme sorunlarinin ¢ézimune agirlik verilerek ilk kez
dogal ve tarihsel gevrenin korunmasinin 6nemi vurgulanmigtir.

Dordanca  planda 1930'larin  belediye modelinin i gormezligi;
metropoliten alanlara 6zgu yonetim ve altyapi oérgutlenmesinin gerekli oldugu;
belediyelerin merkezi yonetime parasal bagimhliklari; yeterli 6z kaynaktan
yoksunluk; merkezin vesayet yetkilerinin baslica darbodazi olusturduguna
yonelik tespitlere de yer verilmigtir.

Ayrica, yeni belediyecilik yaklagimindan esinlenerek belediyelerin,
kendine yeterli, Uretken, kaynak yaratici, birlikgi, Ureticiyi ve tuketiciyi koruyan,
halk denetiminin etkinlik kazandigi bir yonetim bigimi ve birimi geklinde
gelistiriimesi icin islevlerinin yeniden ve genis ¢cergcevede tanimlanmasi, mevcut
mali imkanlarinin ve 6z kaynaklarinin gelistiriimesi de éngoralmuagtur.

Uglincli Bes Yillk Kalkinma Planinda oldugu gibi, dérdiincii planin
uygulama yillarinda tulkemizin c¢esitli nedenlerle suruklendigi siyasal bunalim, bu
planda ongorulen galismalarin bir ¢oklarinin uygulamaya aktariimasina imkan
vermemigtir.

1983 sonrasinda genel olarak yerel yonetimlerin sorunlarinin ¢ézulmesi
konusunda onemli adimlar atildidi, bu konuda merkezi hukumet katinda tavir
degisikligi oldugu belirtiimektedir. Ozellikle belediyelere gelir ve gorev aktarimi
konusunda merkezi yonetimin oldukca cOmert davrandigi ve buyuk

belediyelerin kaynak acgisindan merkeze bagimliliginin azaldigi belirtiimektedir.
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8 Daha verimli bir yerel ydnetimi hedefleyen diizenlemeler iginde biyiiksehir
yonetimlerinin kurulmasi, kentsel gelisme, imar ve planlama yetkilerinin yerel
yonetimlere devri, emlak vergisinin tamamiyla yerel bir vergi haline gelmesi,
yerel yatirrmlarda dnemli bir buyume gergeklesmesi, mahalli idarelerin dunyaya
agilmasi bu dénemin énemli gelismeleri olarak sayilabilir.*®

Refah devleti anlayisinin ve Kkitlesel Uretim tarzinin 1970’li yillarin
baglarindan itibaren ekonomik, toplumsal ve siyasal alanlarda gug¢ kaybetmesi
ve esnek Uretim sistemine gegis, basta gelismis batili Ulkeler olmak Uzere, tim
dinyada sanayi 6tesi donusim ve yeni liberal edilimlerin agirlik kazanmasina
yol agmigtir. Turkiye'de de 1980'li yillarin baslarindan itibaren bu sire¢ yogun
bir bicimde yasanmaya baglamistir. Kamu yonetimi sistemimizi ve mabhalli
idareleri de etkileyen bu slreg¢ icinde, donemin siyasal iktidarlari ve izledikleri
politikalar yonetsel 6rgutlenme ve belediyecilik uygulamalarinin sekillenmesinde

temel rol oynamistir.*°

2.5.1. Buyiuksehir Yonetimi Uygulamasi

1580 sayili Belediye Kanunu yerlesim alanlarinin farkh &zelliklerini
gbzetmeksizin ayni orgut yapisi ile gorev ve yetkiler konusunda Ulke genelinde
tekdUze bir yerel yonetim yapisini meydana getirmistir.

1984 vyilinda buyudk kentler icin yeni bir yonetim modeli devreye
sokulmus, Buyuksehir yonetimi uygulamasi baglamistir. Bu yonetim bigiminin
yasal dayanagini ise 1982 Anayasasi'nin 127.maddesinin buyuk yerlesim
yerleri icin 6zel yonetim bicimleri getirilebilir seklindeki hikmu olusturmustur.
Bdylece Istanbul, Ankara ve izmirde uygulanan Bilyiksehir belediye modeli
1986'da Adana, 1987'de Bursa, Gaziantep ve Konya, 1988'de Kayseri, 1993'de

%8 GORMEZ, Kemal, a.g.e. , 5.142.

2 jeisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Midiirliigi, a.g.e., 5.103.

®AYDINLI, Halil ibrahim, 1980 Sonras1 Tiirk Belediye Sisteminde Yani Liberal ve Desentralist
Egilimler, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (5), 2003-1, s:73-86.
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Mersin, Eskisehir, Diyarbakir, Antalya, Samsun, izmit ve Erzurum 3030 sayili
yasa kapsamina alinarak genisletilmistir.®*

Bu donemde yapilan Belediye mecilislerince kabul edilen imar planlarinin,
imar ve iskan Bakanliginca onaylanmasi zorunlulugunun ortadan kaldiriimasi,
Belediyenin saglik ve teknik hizmetlerinde calisacak olan memurlarin ilgili
bakanlik onayl ile atanmasi kuralindan vazgecilmesi ve bazi belediye
hizmetlerinin ozellegtirilirken bazi alanlarda ise belediye iktisadi tesebbuslerinin
(BIT) kurulmasi 6nemli gelismeler olarak degerlendirilebilir.®?

Diger taraftan 3030 sayili yasa ile belediyeler agisindan esitler arasi
iligkiler dizeninden, iki asamali yapiya gegilirken dengeli sayilabilecek bir gorev
ve yetki paylasimi olusturulamamistir. Yeni sistem buyuksehir sinirlari igerisinde
yer alan ilgelerin alan ve nifus buyukliklerini dikkate almadigi gibi, mali denge

kurulamamis, bu durum hizmet sunumunda etkinligi zayif hale getirmistir.

2.5.2. KAYA Projesi

1985-1989 yillarini  kapsayan Besinci plan donemindeki 6nemli
calismalardan birisi de TODAIE tarafindan 1991’de tamamlanan Kamu Ydnetimi
Arastirma Projesidir. KAYA Projesi genel olarak, yerel yonetimlerin iginde
bulundugu sorunlari ele almis ve oOneriler sunmustur. Bu cergevede genel
olarak; "yerel birimler Gzerindeki yOnetsel vesayet denetiminin en az duzeye
indirilmesi, bunun yerini ¢esitli dizeylerdeki yerel yonetim birimlerinin birbirlerini
demokratik yontemlerle denetlemeleri uygulamasina gecilmesi; il duzeyindeki
yerel yonetim birimine, il dizeyinde merkezi ydnetimin tagra kuruluslarinca
gorulen hizmetlerden c¢ogunun devredilmesi (il yerel yonetimleri); ilceler

dizeyinde tizel kisiligi olan yeni yonetim kademelerinin olusturulmasi (ilge yerel

1 0zGUR, Hiiseyin,Yerel Siyaset Perspektifinden Bakisla Biiyiiksehir Belediyelerinde Kentsel Alan
Yonetimi Uygulamalari, Yerel Siyaset, Okutan Yaycilik, 2008, Ocak, s.125-166.

ERYILMAZ, Bilal, Yerel Yonetim Sendromu, Yeni Tiirkiye, 1998, Yil 1, Say1 4, Mayis-Haziran,
5.340-346.
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yonetimi); Ulkedeki biitin kdylerin belediye statiisine kavusturulmasi ..." *

KAYA projesinin yaklagimlari iginde yer almigtir.

KAYA Raporunda, genel nitelikteki onerilerle birlikte, il yerel yonetimleri,
ilce yerel yonetimleri, kOy yerel yonetimleri ve belediyelerle ilgili ayrintili oneriler
sunulmustur. Bu Ooneriler, temel ilkelerden goérev paylasimina, kurulustan
personele kadar genis bir gcergeve gizmigtir.

1990' yillarla birlikte, Avrupa Birligi'ne giris ve uyum caligsmalarinin ivme
kazanmasi ve kuresellesmenin kentler Uzerindeki belirgin yansimalari,
ulkemizde tum yasal ve yOnetsel yapinin gdézden gecirilmesi ihtiyacini ortaya
cikarmistir. Bir yandan mevcut yapiya alternatif arayiglar, diger taraftan ise
sisteme yodnelik iyilestirme calismalari 2000'li yillara dodru ilerlerken Kamu
Yoénetiminde Reform hazirliklarinin altyapisini olusturmustur.

Yerel yonetimlere 6zel bir agirlik verilerek hazirlanan Altinci Bes Yillik
Kalkinma Planr’'nda "Mahalli idareler" Bélgesel ve Yoresel Gelisme bélimiiniin
alt bélimuU olarak dizenlenmigstir. Ayrica, Plan'da maliye politikalari, icme suyu,
kanalizasyon, kamu yonetimi, ulastirma, saglik, sosyal hizmet ve yardimlar,
spor, bos zamanlarin degerlendiriimesi, ¢evre, yerlesme sehirlesme, konut ve
kaltur sektorlerinde de mahalli idarelerle ilgili ilke ve politikalara yer verilmistir.

Altinci plan, vyerel yonetimlerin gorev ve yetki aktarimi yapilarak
guclendirilmesi, gorevleri ile orantili gelir kaynaklarina kavusturulmalar ilkelerini
benimsemistir. Bu donemde, mahalli idarelerin gelirlerinin GSMH igindeki payi
yuzde 2,20'den yuzde 2,68'e, Genel Butgce Vergi Gelirlerinden ayrilan payin
GSMH icindeki payi yuzde 1,23'den 1,47'ye ulasmis; bununla beraber yerel 6z
gelirleri artirmaya yonelik herhangi bir dizenleme yapilamamigtir.

Kdylere yonelik olarak ilce ozel idareleri formuld benimsenmis; birlikler
kurulmasinin tegvik edilmesi ve yerel yonetim but¢ce ve muhasebe yapisinin
gelistiriimesi giindeme getirilmistir. Planda déngoériilen ilge 6zel idareleri
kurulamamisg, birlikler ile ilgili de herhangi bir 6zel duzenleme yapiimamigtir.

% Kamu Yénetimi Arastirmasi, TODAIE Yayinlar1,1992,Ankara, s.2-10.
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Buna karsin belediye ve 0Ozel idare bltgce ve muhasebe sistemlerinde yeni
duzenlemeler yapiimigtir. Ayrica istihdam yapisinda kimi serbestlestirmeler
yapilacagi vurgulanmigtir.

Bu dénemde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nin onaylanmasi,
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda koordinasyon saglayacak bir
bakanlik kurulmasi galismalari ve merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimina iliskin Cerceve Yasa c¢alismalari
olmak uzere U¢ 6nemli adim atilmistir.

Bunlardan birincisi olan ve konulan cekincelerle kabul edilen Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Bakanlar Kurulu'nun 6.8.1992 giin ve 92/3398
saylli Karari ile 3 Ekim 1992 gin ve 21364 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige girmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin
temel yaklasimi 6zerk, guclu, katihmci ve demokratik yerel yonetimlerdir.

Diger yandan kurulmasi igcin ¢aba goOsterilen bakanlik tium cabalara
ragmen kurulamamistir.

Cerceve Yasa ise Subat 1994'de Bakanlar Kurulunda gérisilimeye
baslanmig, ancak sonuglandirilamamistir. Cergceve Yasanin ana hareket
noktasi kamu gorevlerinin merkez ve yerel arasinda paylasimi olarak ortaya
cikmistir. Kamu yonetiminin hem merkezde hem de yerinde vyeniden
yapilanmasi, merkezi yonetimin ulusal politika ve standartlari belirleyen, hizmet
detay! ile bogulmayan bir yapiya kavusturulmasi, hizmetlerin halka en yakin
yonetim birimlerince yerine getiriimesi temel ilkelerinden hareketle hazirlanan
Cerceve Yasa, dogrudan uygulamaya yonelik bir yasa olmaktan ¢ok, konu ile
ilgili olarak cikarilacak ya da degigstirilecek uygulama yasalarinin gergevesini
¢izmek amaciyla duzenlenmistir.

"Yapisal Degisim Politikasi" adi verilen bir yaklagimi benimseyen Yedinci
Bes Yilik Kalkinma Plani ise bir onceki plan doneminden baglayan vyerel
yonetim reform anlayisinin olgunlagmig bir Grind olarak karsimiza gikmaktadir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, merkezi yonetim ile yerel yonetimler

arasindaki igsbolimuniu yerinden yonetim ilkesi geregince dizenlemek Uzere
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hareket etmigtir. Kirsal yerlesmeler ve koyler, bu planda da odak noktasinda yer
almamaktadir. Plan’in dikkati asil olarak yerellesmeye ¢evrilmis; odak noktasina
merkezi - yerel yonetim kademeleri arasinda gorev, yetki, kaynak paylasimi
konulari olmustur. Bir dnceki planin kirsal yerlesmelerin sorunlarinin ¢ézumune
donuk "ilce 6zel idaresi" formulu farkli bir igerige kavusmus; il 6zel idareleri ile
ilce kademesi "il yerel yonetimi" adlandirmasi ile farkli bir model getirilmigtir.
Ancak Besinci Bes Yillik Kalkinma Planindan bu yana iglenen fiyatlandirma -
vergi koyma yetkisi bu planda da yerini korumustur.

Yedinci planda yer alan ve 20 yapisal degisim projesinden biri olan
"Mahalli idarelerin Gugclendirilmesi Reformu Projesi" kapsaminda hizmet
uretiminde etkinligin arttirlmasi ve kaynaklarin akilci kullaniimasi amaciyla
kamu hizmetlerinin yerinden kargsilanmasi ilkesi cergevesinde, demokratik
yapilanma ve bolgesel kalkinmanin temel taslari olan mahalli idarelerin yeni bir
yap! ve galisma diuzenine kavusturularak guglendiriimesi hedeflenmistir.

Yedinci Planda mahalli idarelere iliskin 6ngorulen amaglarin
gerceklestiriimesi amaciyla bir Cerceve Yasa hazirlanmasi yine gindeme
gelmis ve bunun plan déneminin ilk yilinda ¢ikarilmasi 6ngoérulmus, belirlenecek
genel ilkelere gore tum yerel yonetim yasalari ve bakanlik yasalarinin gézden
gecirilmesi kararlastiriimigtir. Bu kapsamda gorev ve gelirle ilgili olarak; "442
sayilll Koy Kanunu, 1580 sayili Belediye Kanunu, 3030 sayili Buyuksehir
Belediye Kanunu, 3360 sayili il Ozel Iidaresi Kanunu, 2972 sayili Mahalli
idareler lle Mahalle Muhtarlari ve inhtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun,
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel
idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, 5442 sayili il idaresi Kanunu, 3194 sayili
Imar Kanunu ve 4759 sayili lller Bankasi Genel Mudirligi'nin Kurulus

n34

Kanunu'nda"®" gerekli dizenlemelerin yapilmasi hedeflenmistir.

* Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT yayinlari, 1996, Ankara, s.133.
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Yedinci Planda ongorulen yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasina
yonelik calismalar "Mahalli Idarelerin Guglendirilmesi Reformu" adiyla igisleri
Bakanhgi tarafindan ylratiimustir. Plan déneminde 14.01.2000 tarih ve 593
sayll KHK ile Adapazari Belediyesinin Buyuksehir statisine gecmesi ile
Tarkiye'de Buyuksehir belediye sayisi 16'ya ulasmig, plan dénemi basinda 79
olan Il sayisi Osmaniye ve Dizce'nin eklenmesiyle 2000 yili Nisan ayi itibariyle
81'e yukselmigtir.

Genel olarak 1980-2000 déneminde de, merkezi yonetim ve siyasal
iktidarlar, hemen her zaman yerel yonetimlere kusku ile bakmaya devam etmis,
onlarla iktidarini paylasimci bir anlayis icinde yudrutmekten 1srarla

kacinmisglardir.

2.6. AVRUPA BIRLIGi SURECINDE YEREL YONETIMLER

Turkiye'de Avrupa Birligi'ne girig sureci ve Avrupa yonetsel alanina uyum
cabalari yerel yonetimler reformuna iliskin politika belirleme sirecini 6nemli
duzeylerde etkilemektedir.

Turkiye agisindan Avrupa Birligi'ne uyum programi kapsaminda birgok
yasal dizenleme gliindeme gelmistir. Her alanda belirli bir standardi yakalamig
olan AB'ye Uye olmayl amaglayan Turkiye, hem 6zel sektor hem kamu sektoru
ve hem de uglncu sektdr bazinda AB'ye uyum igin cesitli dizenlemelerle
degisme zorunlulugu icindedir. Bu duzenlemeler ile katilim ortakligi belgesi ile
teyit edilen ekonomik ve siyasi kosullar ile AB muktesebatina uyumu 6ngoren
Kopenhag Kriterlerinin hayata gecirilmesi planlanmaktadir.

Bunun disinda Avrupa Yerel Yonetimler sarti ve Maastricht Anlagsmasi
Turkiye'de yerel yonetimlerin yeniden tanimlanmasi agisindan onem tasgiyan
yukumlalUklerdir. Turkiye'nin 1988 yilinda imzaladigi Avrupa Yerel Yonetimler

Ozerklik Sarti, "yerel ydnetimlerin guglendiriimesi, dzerkliklerinin savunulmasi,
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yerinden yonetim ve demokrasi ilkelerine dayanan bir Avrupa'nin kurulmasinin
temel kosuludur" gériginden hareketle hazirlanmistir.

Ulkemiz Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini 21 Kasim
1988 tarihinde imzalamis, 9 Aralik 1992 tarihinde TBMM tarafindan kanunla
uygun bulunmasindan sonra s0z konusu Jartin 15.maddesi geregince ulkemiz
acisindan Sart 1 Nisan 1993 tarihinde yururlige girmigtir.

Ancak ulkemiz bu sartla ilgili bazi ¢ekinceler koymus bulunmaktadir. Bu
¢ekincelerin hangi konularda oldugu asagida siralanmaktadir:

- Yerel yonetimlere, kendilerini dogrudan dogruya ilgilendiren konularla
ilgili planlama ve karar alma suregleri icinde, olabildigi 6lgude, uygun bir
zamanda ve bicimde danisiimasi konusu ile ilgili Sartin 4. Maddesinin 6.Fikrasi.

- Yerel yonetimlerin yonetsel orgut yapilarinin kendilerince belirlenmesi
ile ilgili 6. Maddenin, 1. Fikrasi.

- Secimle  gelinen gorev yerlerinde  bulunanlarin  gorevleriyle
bagdasmayacak iglev ve etkinliklerin yasayla ve temel tuzik ilkelerine gore
belirlenmesi konusu ile ilgili 7. Maddenin 3. Fikrasi.

- Yonetsel denetime ancak yonetsel denetimle korunmak istenen yararlar
ile orantih olmasi durumunda izin verilmesi durumu ile ilgili 8. Maddenin,
3.Fikrasi.

- Yerel yoOnetimlere kaynak saglanmasinda, hizmet maliyetindeki
artislarin olabildigince hesaba katilmasi konusu ile ilgili 9. Maddenin, 4. Fikrasi.

- Dagitilan kaynaklarin yerel ydnetimlere verilmesinin nasil yapilacagi
konusunda kendilerine uygun bigimde danigiimasi ile ilgili 9.maddenin, 6.
Fikrasi.

- Yapilacak mali yardimlarin, yerel yonetimlerin kendi politikalarini
uygulama konusundaki temel 6zgurluklerin ortadan kaldiriilmamasina yonelik 9.
maddesinin, 7. Fikrasi.

- Yerel yonetimlere, ortak c¢ikarlarinin korunmasi ve gelistiriimesi igin
derneklere Uye olma ve uluslar arasi birliklere katilma hakkinin taninmasi ile
ilgili 10. Maddesinin, 2. Fikrasi.
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- Yerel yonetimlere, bagka ulkelerdeki yerel yonetimlerle igbirligi yapma
hakkinin taninmasi konusu ile ilgili 10. Maddesinin, 3. Fikrasi.

- Yerel yoOnetimlerin, kendilerine i¢ tuzik de taninmis olan vyetkileri
serbestce kullanabilmeleri ve 6zerk yerinden yonetim ilkesini koruyabilmeleri
icin yargi yollarina bagvuru hakkinin taninmasi ile ilgili 11. Maddesi.

Ulkemiz agisindan durum incelendiginde sarta konulmus olan birgok
cekinceyle ilgili hususlarda son yillarda o6nemli reformlar yapildig
gozlenmektedir. Nitekim son yapilan duzenlemelerde ozellikle yerel yonetim
reformu altinda belediyelere yonelik 5393, 5216, 5302 sayili kanunlarla sart'a
uygun birgok degisiklik yerine getirilmistir. 5393 sayili yeni Belediye Kanunu ile
"hukuka uygunluk denetimi" kanun metnine tasinmistir.

Sonug olarak Turkiye'de 31 diger Ulke gibi ideal diuzenlemeler ortaya
konan sarti kendi Ulke kosullarina gore gekinceler koyarak kabul etmistir. Yerel
yonetimlerin 6zerkligine iligkin kogullar da yerel yonetimler reformu devam ettigi
ve uygulandigi surece degisecektir. Bu sure¢ cergevesinde Avrupa Konseyi
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na tlkemizin koydugu cekinceler incelenerek
kaldirilabilir. Burada énemli olan husus, bir slre¢ ¢cercevesinde ve dikkatle bu
cekincelerin  bosluk yaratmayacak hukuki ve idari duzenlemelerle
desteklenmesidir. %

Bu cergcevede Turkiye'de son donemde hazirlanan Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasarisi, il Ozel idaresi Kanunu, Biyiiksehir Belediyesi Kanunu ve
Belediye Kanunu'’nun amaci, Orta ve Dogu Avrupa lUlkelerinde siyasetin
mudahalesinden uzak bir idare yaratilmasi icin c¢alismalar yapan Avrupa
Komisyonu tarafindan, yetkilerin ve goérevlerin merkez, il, metropol ve belediye
arasinda bélusiilerek performansin artiriimasi olarak algilanmistir.*®

Ulkemiz, AB uyelik siirecinde uyum saglayabilmek icin yasalarinda ¢ok

blylk degisikliklere gitmistir. Ozellikle son vyillarda bu sire¢ oldukga

*http://www.abgs.gov.tr/files/haberler/2011/yerel_yonetimler _ozerklik_sarti.pdf, (Erisim tarihi:
11,11,2011)

% AKDOGAN, A. Argun, Tiirk Kamu Yoénetimi ve Avrupa Birligi Karsilastirmah ve Elestirel Bir
inceleme, TODAIE Yaynlari, 2008, Ankara. S.164.
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hizlanmigtir. Bu amagla Ulusal Program hazirlanmistir. Katihm ortakhgi
belgesinde yer alan kisa ve orta vadeli hedefleri gerceklestirmeye yonelik
hazirlanan Ulusal Program, AB muktesebatina uyum saglanmasi igin
yasalarimizda yapilacak degisiklikleri, uyum surecinde ihtiyacimiz olan beseri
ve mali kaynaklari iceren bir belgedir. 2001 yilinda hazirlanan Ulusal
Program'da bolgesel politikalarin temel ilkeleri olarak surdurulebilirlik, bolgesel
gelismiglik farklarinin azaltilmasi, kudltir alaninda gelisme, firsat esitligi,
demokrasi ve katilimcilik sayilmistir. 3 Bu programa gére yerel yonetimler
konusunda yapilacak yasal ve idari dizenlemeler su sekilde siralanabilir:

“a) Merkezi Idare ile Yerel Yonetimlerin Koordinasyonunu artiracak gérev
ve yetki dagilimi ile Yerel Yonetimlerin mali ve personel yapisi yeniden
duzenlenecektir;

b) Yerel Yonetimlerin duzenli gelir kaynaklarina sahip olmasi
saglanacaktir;

c) Belediye modelleri yeniden diizenlenecek, il ve ilge Belediyelerinin
kurulmasina iligkin kriterleri yasal olarak belirlenecektir;

d) Yerel Yonetimlerin dig kaynakli proje kaynaklarindan faydalanmasi
yasal bir cergeve ile dizenlenecek, Iller Bankasi'nin gérevleri yeniden
sekillendirilecektir;

e) Yerel Yonetim Birlikleri ve sirketleri yeniden dizenlenecek, Kentsel
rantlarin vergilendiriimesine yonelik yasal dizenleme yapilacaktir,

f) Halkin Yerel Yénetimlere katiimi artirilacaktir.”®®

Avrupa Birligi (AB), ulkelerin kamu yodnetimlerinin yapisina ve dolayisiyla
yerel yonetimlerin statusune ve isleyisine iligkin belirli bir bicim dnermemektedir.
Ortak politikalarin uygulanmasi agisindan Birligin standartlarini uygulayabilen,
verimlilik ve Uretkenlik esasina gore igleyen bir yonetim sisteminin olmasi
esastir. AB'nin, Uye Ulkelerin i¢ yonetim sistemi hakkinda karar verme ya da uye
ulkelerin yerel ve bolgesel yonetimlerinin statisunl belirleme yetkisi yoktur.

¥ KOSECIK, a.g.e. 5.694.
% DPT, Ulusal Program , www.dpt.gov.tr/abigm, Cilt.1, 2001, 5.345-346, (Erisim tarihi :11,10,2011)
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Yerel yonetimlerin orgutlenmesi de Uye ulkelerin yetkisindedir. Bununla birlikte
yerel ve bolgesel yonetimler, bircok alanda (egitim, saglik, istihdam, cevre,
sosyal politika, bdlgesel gelisme, tuketici haklari, kamu ihaleleri vb.) AB
muktesebatinin uygulanmasindan sorumludur. Yerel ve bolgesel yonetimler, AB
sisteminin hem AB politikalarini uygulayan hem de vatandaslari birligin
yasalligina ve girisimlerine inandirma gorevini yerine getiren temel
parcalaridir.®

AB standartlariyla uyumlastirilmasi gereken noktalar neredeyse
toplumsal ve siyasi hayatin her alanina uzanmaktadir. Bunun igine yerel

ybnetimlerde dahildir.*°

2.7. 2000 SONRASI DONEMDE YEREL YONETIMLER

2000 sonrasi donemde vyerel yonetimler alaninda vyapilan yasal
degisiklikler, hem dis ve hem de i¢c dinamiklerden kaynaklanmaktadir. Siyasal
iktidari yerel yonetimleri yeniden yapilandirmaya zorlayan baslica dis etkenler,
kUresellesme, ekonomik kosullar, neo-liberal yeni yonetim anlayisi, AB, Dunya
Bankasi, IMF, OECD, Birlesmis Milletler gibi uluslar arasi aktorler ve toplumsal
dinamikler olarak sayilabilir. i¢c etkenler ise, yerel yonetimlerin karsi karsiya
bulundugu yapisal-iglevsel sorunlar, merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasindaki gorev, yetki ve kaynak bolusimuU sorunlari ve performans acigi
olarak siralanabilir.**

2001-2023 donemini kapsayan Uzun Vadeli Strateji ve 2001-2005
doénemini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planit TBMM'nin 27.06.2000

tarihli 119. birlesiminde onaylanmigtir.

¥ KOSECIK, a.g.e., 5.691.

40 KESER, Hasan, Avrupa Biitiinlesme Siirecinde Yerel Yonetimler Yerel Yonetimler Kongresi
Diinden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Bildiriler Kitabi, Canakkale: Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi Biga [IBF ve Biga Belediyesi, 3-4 Aralik 2004, s.117-118.

4 EMINI, F. Tufan, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformunun i¢ ve Dis Dinamikleri, Yonetim ve
Ekonomi Celal Bayar Universitesi IIBF,2009, Cilt:16, Say1: 2, s.35-44.
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Idarenin batinliga ve yerinden yonetim ilkesi gergevesinde merkezi idare
ile  mahalli idareler arasinda hizmet ve kaynak dengesi yeterince
kurulamadigina vurgu yapilan Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Planin da bu
anlamda koordinasyon eksikliginin giderilemeyerek, mahalli idarelerin gorev,
yetki, sorumluluk ve kaynak agisindan guglendirilemedigi belirtilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda hizli kentlesme ve asir
merkezilesmis bir idari yapinin neden oldugu sorunlarin yerel yonetimlerin
gelistiriimesi ve guglendirilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikardigina isaret edilmistir. Bu
donemde ayrica merkezi idare ile mahalli idareler arasinda, gorev, yetki,
sorumluluk ve kaynak paylasimini etkili sekilde gergeklestirmek amaciyla bu
idareler arasinda goérev bolusumu ve hizmet iligkilerinin  esaslarinin
belirlenmesine iliskin hukuki diizenleme yapilamamistir.

Sekizinci planda yerel yonetimlere iliskin amag, ilke ve politikalar
incelendiginde Anayasanin 3. ve 123. maddeleri uyarinca; merkezi idare ile
mahalli idareler Uniter yapi iginde, idarenin butinligu ilkesine uygun olarak,
isbolumu ve koordinasyona dayali bir yapiya kavusturulmasi, bu ¢ercevede yine
Anayasanin 127/5 maddesi uyarinca merkezi idarenin yerel yonetimler
uzerindeki denetleme yetkisinin etkin kilinmasi 6ngorulmektedir.

1961 ve 1982 anayasalarinda bir taahhUt olarak yer alan ancak
uygulamada énemli eksiklerle karsilasilan ve Anayasanin 127/6 da yer alan "...
bu idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir." hukmudnun
uygulamaya tam olarak yansitiimasi; iice Yerel Yonetim Modeli olusturulmasi; il,
ilce ve belediye kurulmasi igin kriterlerin belirlenmesi Kaynak ve gorev
paylasimi yonunden 3030 sayili kanuna gore kurulan ve islev goren Buyuksehir
Belediyesi modeli yeniden ele alinmasi gorusu ifade edilmektedir.

Sekizinci Planin 6ngordugu yaklagimlar ¢ercevesinde, bu donemde yerel
halk katihminin kurumsallagsmasina yonelik uygulamalara gidileceg@i soylenebilir.
Ancak, bu konuda halkin katiliminin, yonetim ve karar alma sureci ile sinirli
olmamasi, denetleme iglevinin yani sira yerel yoneticilerin hesap vermesini

saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi oOnerilmektedir. Halki bilgilendirme
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surecinin olusturularak surekli kiinmasina, kamu belgelerinin rahatlikla
ulagilabilir hale getirilmesine, 6nemli yerel projelerin halka tanitilarak, gorus ve
karar olusturulmasina olan ihtiyaglarin devam ettigi vurgulanmaktadir.

Donem iginde yerel yonetim mevzuatina iligkin olarak gerceklestirilen ve
uygulamaya aktarilan ilk degisiklik Buyuksehir Belediyesi Kanunu olmustur. 23
Temmuz 2004 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 5216 sayili Buyuksehir
Belediyesi Kanunu ile 1984 tarih ve 3030 sayili Buylksehir Kanununda
degisiklikler yapilmistir.

5216 sayih Kanunun vyaklasik 1 yilik uygulanmasinda karsilagilan
aksakliklari gidermek amaciyla 13 Temmuz 2005 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 5390 sayii Buiyuksehir Belediyesi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun g¢ikarilmistir. Uzerinde bazi degisiklikler yapiimakla
birlikte 1930 yilindan beri uygulanmakta olan 1580 sayili Belediye Kanunu
oncelikle TBMM tarafindan 9 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen 5215 sayili
Kanun ile degistirilmistir.

5215 sayili Kanun yerine TBMM tarafindan 07.12.2004 tarihinde kabul
edilen ve 24.12.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 5272 sayili Belediye
Kanunu belediyelere iliskin temel duzenleme olarak uygulamaya girmigstir.
Ancak 17 Ocak 2005 tarihinde Anayasa Mahkemesi, 5272 sayili Belediye
Kanununu "TBMM'de yapilan oylamanin usuline aykiri oldugu" gerekgesi ile
iptal etmistir. Kanunun yararlddd durdurulmamis sadece kabul edilme usuline
iligkin eksikligin giderilmesi icin TBMM' ye 6 ay sure verilmigtir. TBMM, Anayasa
Mahkemesi'nin kararina istinaden 5272 sayili Kanunu usuline uygun olarak
oylamanin yaninda Kanunun uygulandigi sure boyunca yerel yoneticilerden
gelen talepler ve ortaya cikan sorunlari da dikkate alarak Kanunda temel
degisiklikler yapmigtir. 5272 sayili Belediye Kanunu'nu yurarlikten kaldiran
5393 sayili Belediye Kanunu 13 Temmuz 2005 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlanarak yururluge girmistir.

Yerel yonetim kuruluslarindan biri olarak Osmanli Devletinin ydnetim

modeli iginde yer alan ve giiniimiize kadar varhigini ve gorevini sirdiren il Ozel
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Idareleri'ne iligkin dizenlemelerin yapildi§i 3360 sayili Kanun yakin zaman
icinde Ug¢ ayri kanun ile degisiklige ugramistir. Buna gore 1987 tarih ve 3360
saylli il Ozel idare Kanunu ilk olarak TBMM'de 24.06.2004 tarihinde kabul
edilen 5197 sayili Kanun ile degistiriimis ancak bu kanun Cumhurbaskani
tarafindan veto edilmigtir. Bunun Uzerine ikinci olarak TBMM tarafindan 22
Subat 2005'de kabul edilen ve 4 Mart 2005 tarinli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirliige giren 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu hazirlanmistir.

il Ozel idarelerine iligkin Ugciincli degisiklik, 13 Temmuz 2005 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren 5391 sayili il Ozel Idaresi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilmistir. Ote yandan yerel
yonetim birimleri iginde yillarca ihmal edilen ancak anayasal bir kurulus olarak
diizenlenen Mahalli idare Birliklerinin kurulus ve faaliyet alanlarina iligkin
mevzuat degisiklikleri 5355 sayili Kanun ile gerceklestiriimis ve 11 Haziran 2005
tarihinde yarurlige girmistir.

Gorildagu Gzere bugun uygulanmakta olan yerel ydnetimlere iliskin
mevzuat ¢etin bir sire¢ sonucunda olusturulmustur.

2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, ise
"Istikrar icinde blylyen, gelirini daha adil paylasan, kiresel dlgekte rekabet
gucune sahip, bilgi toplumuna donusen, AB'ye udyelik igcin uyum surecini
tamamlamis bir Tarkiye" vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023)
cercevesinde hazirlanmigtir. Plan ayni zamanda Turkiye’nin ekonomik, sosyal
ve kulturel alanlarda butuncul bir yaklagimla gergeklestirecegi donusumleri
ortaya koyan temel politika dokiimani olma 6zelligini tasimaktadir.

Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma planinda yerel yonetimlere iligkin gesitli
ongorulerde bulunularak gelismelere paralel o6nemli hedefler ortaya
konulmustur. Bu kapsamda yerel dinamiklere ve ig¢sel potansiyele dayall
gelismenin saglanmasi, yerel diuzeyde kurumsal kapasitenin artirlmasina
oncelik verilmistir.

Planda son donemlerde, dlinyadaki gelismelere paralel olarak Turkiye'de

de yerel kalkinma girisimlerinin ivme kazandigina deginilmisg, yerel ve bolgesel
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kalkinmada kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari arasinda igbirligini
gelistirmek, kaynaklarin etkin kullanimini saglamak, yerel dinamikleri ve igsel
potansiyeli harekete gecirerek bolgesel gelismeye yeni bir ivme kazandirmak
uzere, Duzey 2 Dbolgeleri esas alinarak hazirlanan Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2006 yilinda
yururluge girdigine vurgu yapilmigtir.

Dokuzuncu planda, yenilik, AR-GE, girisimcilik, yeni sanayi odaklari,
kimelenmeler, network, Universite-sanayi isbirligi ve girisim sermayesi gibi pek
¢ok aragtan bahsedilmektedir. Planda, bodlgesel gelisme konusundaki amaclar
ve uygulanacak politikalar, dort ayri eksende ele alinmaktadir. Bunlar; (i)
bdlgesel gelisme politikalarinin merkezi dizeyde etkinlestiriimesi, (ii) yerel
dinamiklere ve ig¢sel potansiyele dayali gelismenin saglanmasi, (iii) yerel
dizeyde kurumsal kapasitenin arttirllmasi ve (iv) kirsal kesimde kalkinmanin
saglanmasidir.*?

Dokuzuncu Bes Yillk Kalkinma Plan’nda yerellesme ve yerel
yonetimlerle ilgili su hususlar dikkati gekmektedir:

- Basta yerel yonetimler olmak Uzere yerel kuruluslarin yeterli sayl ve
nitelikte teknik personele ve donanima sahip olmalari desteklenecektir.

- Bolgesel gelisme ve yerel kalkinma uygulamalarinda yerindelik esas
alinacak, katihmcilik gelistirilecektir.

- Basta il 6zel idareleri olmak Uzere, yerel yonetimler ile birliklerinin kirsal
kalkinma konusundaki etkinligini artirmak icin teknik, mali ve kurumsal
kapasiteleri guglendirilecektir.

- Kamu yonetim sistemi iyi yonetisim yaklagimi c¢ergevesinde yeniden
yapilandirilacaktir.

- Merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki ve gorev aktarimi, Avrupa

Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda getirilen ilkeler dikkate alinarak

*2 DPT, Yeni Bolgesel Gelisme Politika ve Uygulamalar1 , Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Midiirliigli, Haziran 2007, s.3.
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saglanacaktir. Ancak, yetki ve gorev aktarimi yapiimadan once yerel yonetimleri
yonetsel ve mali agidan guglendirecek onlemler alinacaktir.

- Belediyelerin kurulmasi objektif dl¢itlere baglanacaktir.

- Yoksulluk ve sosyal diglanmanin onlenmesine yonelik politikalarin
uygulanmasinda ve bunlara yonelik egitim, barinma ve istihdam gibi
hizmetlerde, merkezi idare ve mahalli idareler ile sivil toplum kuruluslari basta
olmak Uzere tum kesimlerin koordineli bir sekilde galismasi saglanacaktir.

- Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglarinin sosyal hizmet ve
yardimlar alanindaki faaliyetleri desteklenecektir.

- Yerel yonetimlerin sunduklari hizmetler icin Ulke ¢apinda asgari hizmet
standartlari belirlenecek; standartlara uygunluk denetimi merkezi idare
tarafindan yapilacaktir.

- e-Devlet, kamunun yeniden yapilandiriimasinda etkin bir ara¢ olarak
kullanilacak, yerel yonetimler de dahil olmak Gzere, esnek, kaliteli, etkili, hizli ve
birlikte ¢caligabilir nitelikte hizmet sunabilen, iyi yonetigim ilkelerinin benimsendigi
kamu yonetimi yapisinin olugsmasina destek olunacaktir.

- Yerel yonetimlerce elektronik ortamda sunulan hizmetler gelistirilecek,
bunlara iligkin standartlar olusturulacak ve veri paylasimi saglanacaktir. Bu
hizmetlerin sunumunda sinerji firsatlari ortaya cikarilacak, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin  sagladigi imkanlardan faydalanilarak halkin yo6netime etkin
katilimi igin ortam saglanacaktir.

Sonu¢ olarak; Kalkinma Planlarinda genellikle yerel yonetim
¢alismalarinin merkezden yonlendirilmesi ve denetimi, amacina donuk vesayet
gercevesinin  genis ve agir oldugu vurgulanmig; gereksiz vesayet
uygulamalarina son verilmesi gerektigi Uzerinde durulmustur.

Vesayet sisteminde dedisiklik bir ucuyla yerel yonetimleri ilgilendirirken,
bir ucuyla da merkezi yonetimi ilgilendirmektedir. Planlar, vesayetin azaltiimasi
ile sorunu c¢ozulecek saymis; ancak vesayet yetkisinin merkezi yonetim
acisindan nasil tanimlanmasi ve merkezin bu vyetki cergcevesinde nasil

orgutlenmesi gerektigi Uzerinde durmamistir. Nitekim merkezdeki perspektif
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boslugu, kisa zaman iginde yatinm planlamasi ve temel verilerin
degerlendirmeye alinmasi bakimindan gesitli sorunlara yol agcmistir.

Son dénemlerde hazirlanan planlarda bu sorunlarin asilmasi amaciyla
yerel yonetim — merkezi yonetim iligkisinin saglikli bir yapiya kavusturulmasi
gerektigi vurgulanmis ve esgudum bakanligi, bilgi bankasi vb. olusumlarinin
gerceklestiriimesi geregine dikkat ¢ekilmigtir.

Ote yandan kalkinma planlarinin genel incelemesi, yerel yonetim

sistemine iligkin sorun alanlarinin neler oldugunu da agiga ¢ikarmaktadir.



UGUNCU BOLUM

TBMM’DE GRUBU BULUNAN SiYASi PARTILERIN YEREL YONETIM
YAKLASIMLARI (2011 SONRASI)

Parti programlari ve segim beyannameleri, siyasal partilerin muhtemel
iktidarlari doneminde yasama gecirmeyi vaat ettikleri uygulamalari, ulke
sorunlarina yaklasimlarini ve bunlara yonelik ¢ozim onerilerini kapsar. Bu
bakimdan programlar ve seg¢im beyannameleri, herhangi bir siyasal partinin
ulkenin gelecegine yonelik vizyonunu ve bakis agisini gostermesi bakimindan
Ozel bir anlam tagimaktadir. Ancak programlarda ve sec¢im beyannamelerinde
yalnizca se¢menlere yonelik vaat veya taahhutlerin bulunmasi yeterli degildir.
Bunlarin belirli bir sistematik ve duzenlilik icerisinde ifade edilmesinin yaninda
programlarin ve beyannamelerin s6z konusu partinin ideolojik konumu ile ayrica
kendi iginde tutarli olmasi ve butunltk tasimasi onem arz eder.

Demokratik  kdltar icerisinde, parti programlarinin  ve segim
beyannamelerinin siyasal partileri belirli agilardan baglayici bir yazi vardir. Zira
programlar ve sec¢im beyannameleri, 6zellikle bir sonraki se¢im doneminde,
secmen kargisinda verilecek sinavin adeta cevap anahtaridir. Bu baglamda,
secmenlerin iktidarda bulunan partinin en basgta kendisine vaat ettigi siyasal,
toplumsal ve ekonomik hedeflere ne dlgude ulagabildigini segim beyannamesi
araciligiyla dlgebilecegi ve performansina not verebilecegi varsayilir.

Calismanin bu béliminde 2011 genel se¢im sonuglarina gére TBMM'de
grubu bulunan siyasi partilerin yerel yonetimler konusunda parti programlari ve

secim beyannamelerinde yer verdikleri gorus ve dusunceleri ele alinmistir.
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3.1. ADALET VE KALKINMA PARTISi (AK PARTI)

14 Agustos 2001 tarihinde, cogu Fazilet Partisinden (FP) kopan, Recep
Tayyip Erdogan liderligindeki bir grup tarafindan kurulan Adalet ve Kalkinma
Partisi (AK PARTI) kurulusunun Gzerinden henlz yalnizca bir yildan biraz fazla
bir sire gegmesine ragmen 29 Kasim 2002 segimlerinde tek basina iktidari elde
etmesini saglayacak ¢gogunluga ulagmistir.

AK PARTI programi ve 2002 secimleri icin hazirladigi secim
beyannamesi, yeni kurulan bir partinin kendisini segmenlere anlatmasi ve Ulke
sorunlarina bakisini ortaya koymasi bakimindan énem tagimaktadir. Kendisini
ideolojik acidan "muhafazakar demokrat" nitelemesiyle adlandiran AK PARTI,
2002 sec¢im beyannamesinde, her seyden Once, ilk kez karsisina c¢ikacagi
se¢mene kendisini anlatmak yolunda ¢aba harcamistir.

Parti programinda bireyi butin politikalarin  merkezine alarak
demokratiklesmenin saglanmasi, temel insan hak ve 6zgurlUkleri temin ederek
bunlari korumayi en énemli gorevlerden biri olarak sayan AK PARTI, kamu
yonetimine vatandaslar ve sivil toplum 6rgutlerini dahil ederek toplumda sinerji
meydana getirmeyi hedeflemektedir.

Temel Haklar ve Siyasi ilkeler, Kalkinma ve Demokratiklesme Programi
bashgini tasiyan parti programinin birinci bolumunde; halkin merkezi ve yerel
yonetimlerle ilgili karar alma sireglerine daha aktif olarak dogrudan katilimi
saglayacak referandum kurumunun tesisi ve etkinlestiriimesini siyasi
yapilanmanin énde gelen hedefleri arasinda gdsteren AK PARTI, merkezi
yonetimin tagra tegkilatina; yerel yonetimlerin, yerel sivil olusumlarin ve
vatandaslarin istemlerini karsilayacak, diyaloga dayali bir yonetim anlayigi
kazandiriimasini savunmaktadir.

Vatandaglarin yonetime katilmasi ve yonetimi denetleyebilmesi igin bilgi
ve belgelere ulasilabilmesini kolaylastiracak, boylece bilgiye ulagsim hakkinin

etkili olarak kullanabilmesine imkan saglayan duzenlemeleri yapmayi parti
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programinda taahhlt eden AK PARTI, katiimci ve temsil glcl yiksek bir

demokrasinin temelinde yerel yonetimlerin yer aldigina dikkat cekmektedir.

3.1.1 Yerel Yonetimlerin Gug¢lendirilmesi

Parti programinda; vatandaglarla yonetim arasinda gunluk hayattaki bagi
kuracak olan yerel yonetimlerin guglendiriimesi icin gerekli tim anayasal ve
yasal diizenlemeleri gerceklestirmeyi hedefleyen AK PARTI, islevsel yeni yerel
yonetim birimleri olusturarak vatandaslarin kendi koyleri, mahalleleri, sehirleri,
hizmetlerinden vyararlandiklari ve calistiklart kurumlari ile ilgili konulardaki
goruslerini, sikayetlerini ve ¢ozum onerilerini degerlendirecek ve isleme koyacak
mekanizmalar olusturulmasini dngérmektedir.

AK PARTI programinda yerel yonetimler konusuna "Kamu Yo&netimi
Kalkinma ve Demokratiklesme Programi" ana bashgi altinda su sekilde
deginilmektedir.

"Kamu yonetiminin gu¢ ve yetkilerinin merkezde toplanmasi yerine,
olabildigince fazla yetki, gorev ve fonksiyonlarin yerel yonetimlere devredildigi
ve bircok devlet fonksiyonlarinin yerinden yonetim esasina goére

gerceklesebilecegi bir devlet anlayisina siiratle gegilecektir™

3.1.2 Yetki Devri

Merkezi idarenin Ustlenmis oldugu birgok hizmet alaninin, mahallindeki
kamu kurum ve kuruluslari ile yerel yonetimlere ve mumkun olanlarin da 6zel
sektore devredilmesini yeni kamu yonetimi anlayisinin bir geregi olarak goren
AK PARTI, béylelikle devletin asli fonksiyonlarini yiritmekle sorumlu kamu

! http://www.akparti.org.tr/site/akparti/parti-programi#bolum (Erisim tarihi :25.11.2011)
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kurum ve kuruluslarinin  yonetimlerinin  hizh  ve c¢alisan bir yapiya
kavusturulmasinin Uzerinde durmaktadir. Bu gorus ayni zamanda merkezi
idarenin gucunun sinirlandirilarak yerel yonetimlerin gu¢ ve yetkisinin artirilmasi
amacini tagsimaktadir.

Merkezi yonetimin yerel yonetimler Uzerindeki denetim yetkilerinin yerel
yonetim politikalarina uygun bir bigimde yeniden duzenleneceginin belirtildigi AK
PARTI programinda zorunlu olan haller disinda kamu kuruluslarinin bdlge
yonetimlerinin kaldirilarak, yeni il-ilge kurulmasina hakkaniyete uygun nesnel
Olcutler getirilmesi amacglamaktadir.

AK PARTI programinda 'Yerel Yénetim' basligi altinda ortaya konulan
goOrus ve dusunceler ise su sekildedir.

"Cagimiz bir yonulyle kiresellesme c¢agi, diger yonlyle yerellesme ve
yerel yonetimlerin devlet sistemleri igindeki agirliklarinin arttigi bir cagdir. Artik
demokrasi sadece bir secme ve secilme rejimi degil, ayni zamanda katilma ve
isbirligi rejimi olarak algilanmaktadir. Bu katim ve isbirligini gerceklestirecek
temel birimler ise yerel yonetimlerdir. Turkiye’de kamusal yasami ilgilendiren
bircok diger konuda oldugu gibi, mahalli idareler alaninda da asil sorun,
demokrasimizin derinlikten yoksun olusudur. Yapilmasi gereken, katilimci ve
cogulcu demokrasinin gunumuzde yayginlik kazanan ilke ve uygulamalarini
yine gunumuz iktisat ve kamu yonetimi anlayislari gcer¢gevesinde mahalli idareler
alanina tagimaktir.

Partimiz bu dogrultuda;

- Mahalli idarelere yerel ihtiyaclara gore yonetim bigimlerini gelistirme
yetkisini verecektir.

- Yerel yonetimlerin kendi gorevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli
harcamalari karsilayacak duzeyde ve gesitlilikte mali glice kavusmalarini
saglayacaktir.

- Yerel yonetimlerin karar alma sureci ve bazi faaliyetlerine sivil toplum

kuruluslarinin katihmini saglayacaktir.
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- Kendi alanlariyla ilgili duzenlemelere gidilmeden once yerel yonetimlere
danigiimasi ilkesini getirecektir.

- Avrupa yerel yonetimler ozerklik sartina uygun olarak, anayasal
sistemimize yerel yonetim hakkinin dahil edilmesini saglayacaktir. yerel
yonetimlerin yargi yoluna gidebilme hakki dahil, ilgili tam dizenlemeleri
gerceklestirecektir.

- Yerel yonetimlerin denetim ve goOzetiminin, korunmaya calisilan
cikarlarin dnemi ile orantili olmasi ilkesini gozetecektir.

- Buyuksehir belediyesi kurulmasina objektif kistaslar getirecektir.
BuyuUksehir ve ilgce belediyeleri arasindaki gorev-yetki paylasimini, hizmetlerde
aksamaya yol agmayacak sekilde yeniden duzenleyecektir.

- Belediye sinirlarinin mulki sinirlar olarak belirlenmesine yonelik bir
degisimin  yapilmasini esas alacak 'Yerel YoOnetim Reformu' nu

gerceklestirecektir."?

3.1.3 Sivil Toplum ve Sosyal Devlet

Sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak merkezi devletin yerel
yonetimler, sivil toplum orgutleri ve 6zel sektorle igbirligi yapmasini saglayarak
sosyal devlet hizmetlerinde verimlilik basta olmak Uzere surat ve kaynak
kapasitesinin arttirlmasini amaglayan AK PARTI, yerel yonetimlerin sivil toplum
orgutleriyle igbirligi halinde kentsel alanlar, igyerleri, okullar basta olmak Uzere
tum kamusal alanlarda engelli vatandaglarin hayatlarini kolaylastiracak yapisal
onlemler alinmasi gerektigine vurgu yapmaktadir.

Egitim alaninda temel egitim hizmetlerinin  verilmesinin  pilot
uygulamalarla merkezi idarenin tagra birimleri ve yerel yonetimlere aktariimasi

konusunu giindeme getiren AK PARTI, Universitelere yerel ydnetimler, odalar

2 http://www.akparti.org.tr/site/akparti/parti-programi#bolum_ (Erisim tarihi : 25.11.2011)
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ve isadamlariyla sirket kurabilmeleri, ortak projeler yapmalari firsatinin
yaratilmasinin yaninda, yerel yonetimler ve 0zel sektorin Universitelerle
iliskilerinin gelistiriimesini saglayacak diizenlemeleri hedeflemektedir.

Yeni saglik sistemiyle birlikte tim yerel yonetimlerin buna entegre olarak
suratle kendi ihtiyacglarini belirleyecek planlamalar yapmasinin Uzerinde duran
AK PARTI, yerel yonetimlerin kendi sinir ve sorumluluklarinda bulunan alanlarin
saglik profillerini dikkate alarak kisa, orta ve uzun vadeli yatirnm programlarini
belirlemelerini 5ngérmektedir.

Aile ve Sosyal hizmetler bakimindan sokak ¢ocuklarinin barinma, egitim,
rehabilitasyon ve tedavi imkanlarini arttirarak aile ve topluma yeniden
kazandiriimasi gerektigi goriisiiniic benimseyen AK PARTI, bu kapsamda
gonulld kuruluglar ve yerel yonetimlerle igbirligi yaparak cocuklarin sokaga
dismesini Onleyici politikalar gelistirmeyi 6nemli bir gérev saymaktadir. Uzun
vadeli konut kredileri ile orta sinif ailelerin ev sahibi olmalarinin saglanmasi
konusunda vyerel yonetimlerle igbirligi yapilarak evlenecek genclere evlilik
kredisi saglanabilmesi icin gerekli énemler alinmasi da AK PARTI' nin
programinda yer verdigi hedefleri arasindadir.

Parti programinda spor hizmetlerinin agirhkli olarak yerel yonetimlere
birakilacagini beyan eden AK PARTI, amatér ve profesyonel spor kuliiplerine
yerel yonetimlerin daha fazla kaynak ayirabilmeleri igin gerekli yasal

duzenlemelerin yapilacagini 6ngérmektedir.

3.1.4. Kentlesme ve Cevre

Kentlesme, konut ve ¢evre konularina da programinda yer veren AK
PARTI, mahalli idarelerde yapilacak kokli reformlarla sehirlerin altyapi
sorunlarinin ¢ézume kavusturulmasini ve sehir planlarina aykiri kentlesmelere

izin verilmeyeceginin Uzerinde durmaktadir.
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Cevre politikalarinin olusturulmasinda ve hayata geciriimesinde yerel
yonetimlere 6nem veren AK PARTI, gevre ile ilgili planlarin merkezden degil,
yerel ydnetimler tarafindan gerceklestirimesini esas alarak, yerel yodnetim
agirlikh bir gevre yonetim sistemi gelistirmeyi hedeflemektedir.

Trafik hizmetlerinin niteligi dikkate alinarak, ilkelerin tespiti merkezi
idarede kalmak kaydiyla belediyesi bulunan yerlesim birimlerinde bu hizmetlerin
belediyelere devredilmesini hedefleyen AK PARTI, sehirlerarasi yollar ve
belediye teskilati bulunmayan alanlarda hizmetlerin trafik teskilati tarafindan

yuratulmesini 6ngormektedir.

3.1.5 Yeniden Yapilanma

Yerel yonetimler konusunda ortaya koydugu temel gorus ve hedeflerine
secim beyannamelerinde de yer veren AK PARTI' nin 3 Kasim 2002 Milletvekili
Erken Genel Secimleri'ne iligkin "Se¢im Beyannamesi"ni, Genel Baskan Recep
Tayyip Erdogan, 26 Eylul 2002'de duzenledigi basin toplantisiyla kamuoyuna
acgiklamistir.

"Her Sey Turkiye igin" basligini tasiyan beyannamede yerel yonetimlerle
ilgili gorus ve dusuncelere su sekilde yer verilmistir.

"l idaresi yeniden yapilandirilarak; Bakanliklarin tasradaki gérev ve
yetkileri, asamall olarak Valiliklere ve il Ozel idarelerine devredilerek birokrasi
azaltilacaktir. Yerel tercihler dikkate alinarak, saglik, egitim, kadltar, sosyal
yardimlagsma, turizm, cevre, koOy igleri, tarim, hayvancilik, imar ve ulasim
hizmetlerinin il dUzeyinde karsilanmasi saglanacaktir... Bakanliklara bagh il
mudurlikleri, agamali olarak Valiliklere baglanacaktir. il miidirler bakanliklarin
olusturdugu politikalar ve ilin ihtiyaglari c¢ergcevesinde plan, program ve
uygulamalar yapacaklardir. Yerel yonetimler, butcelerinin  yuzde 35'ini

gecmemek kaydiyla, personel hareketlerinde serbest olacaktir."®

3 Ak Parti, Se¢im Beyannamesi 2002, Hersey Tiirkiye icin , Ankara, 2002, s.35.
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3 Kasim 2002 tarihinde gergeklestirilen secimlerde en yuksek oy oranini
alarak (gecerli oylarin %34,63'u) Abdullah Gul bagkanliginda 58. Cumhuriyet
HukUmeti'ni kuran Adalet ve Kalkinma Partisi, hukumet programinda katilimci
ve ¢ogulcu demokrasi ve yonetimde etkinlik ilkeleri dogrultusunda, kapsamli bir
yerel yonetim reformu gergeklestirilece@i gorusunu ortaya koymustur.

Uniter devlet yapisina isaret edilen 58. Cumhuriyet hikimeti
programinda yerel yonetimlere iligkin su goruslere yer verilmistir.

- "Yerel Yonetim Reformu gercevesinde, merkezi idare ile yerel idareler
arasinda gorev, yetki ve kaynak paylasimi, Uniter devlet anlayisimiza dayall
olarak, etkinlik, verimlilik ve cagdas yonetim ilkelerine uygun olarak yeniden
belirlenecektir.

- Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nda belirtildigi gibi, merkezi
idarenin goérev ve yetkileri tek tek belirlenecek ve bunun disinda kalan tim
gorevler yerel yonetimlere birakilacaktir. Bu ¢ergcevede, merkezi idare politika
belirleme, standart olusturma, denetleme ve egitim faaliyetlerinden sorumiu
olacak, uygulamaya yonelik gorev, yetki ve kaynaklar yerel yonetimlere
devredilecektir.

- Yerel yonetimler; merkezi idarenin belirleyecedi ilke ve standartlara,
ulusal ve bdlgesel planlara uygun olarak mabhalli musterek ihtiyaglarin
karsilanmasi konularinda kendi kararlarini alan, kaynaklarini olusturan,
uygulayan ve vatandasglarin denetimine agik ¢agdas idari birimler olarak
yeniden yapilandirilacaktir.

- Mahalli idareler insan kaynaklari ve mali acidan giiclendirilecek, I
Genel Meclisleri katihmi artiracak sekilde yeniden yapilandirilacak ve gergek
anlamda birer yerel meclise donusturulecektir.

- BlyUksehir Belediyesi kurulmasi objektif kriterlere baglanacaktir.
Bluyuksehir ve ilge belediyeleri arasindaki gorev-yetki paylasimi, hizmetlerde
aksamaya yol agmayacak sekilde yeniden duzenlenecektir.

il idareleri yeniden yapilandirilarak;


http://tr.wikipedia.org/wiki/3_Kas%C4%B1m
http://tr.wikipedia.org/wiki/2002
http://tr.wikipedia.org/wiki/2002_T%C3%BCrkiye_genel_se%C3%A7imleri
http://tr.wikipedia.org/wiki/58._Cumhuriyet_H%C3%BCk%C3%BCmeti
http://tr.wikipedia.org/wiki/58._Cumhuriyet_H%C3%BCk%C3%BCmeti
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- Bakanliklarin tasradaki gorev ve vyetkileri, Valiliklere ve I Ozel
Idarelerine devredilecektir. Yerel tercihler dikkate alinarak, saglik, egitim, kltir,
sosyal yardimlagsma, turizm, ¢evre, koy hizmetleri, tarim, hayvancilik, imar ve
ulasim hizmetlerinin il dizeyinde karsilanmasi saglanacaktir.

- Hizmeti etkin bir sekilde gotlrecek oOlgege sahip alt bolgeler bazinda
Bolgesel Kalkinma Kurumlari olusturulacak, ulusal stratejilerle uyumlu, bolge
potansiyeline odakli bir yaklagsimla bolgesel kalkinma plan ve programlari
uygulanacaktir.

- il idareleri ulusal strateji, bélgesel plan ve bakanliklarin olusturdugu
politikalar ve ilin ihtiyaglari c¢ergcevesinde plan, program ve uygulamalar
yapacaktir." 4

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin olusturdugu 58. Hikimetin 3 Ocak 2003
tarihinde acgiklanan Acil Eylem Plani'nda yerel yonetimler reformu su sekilde ele
alinmaktadir.

- "Cok merkezi olan kamu ydnetiminin yerellestirilerek kamu hizmetlerinin
vatandagin ayagina goturulmesi ve halkin yonetime katilminin artirilarak
kamunun hesap verebilir hale gelmesi igin yerel yonetimlerin guglendiriimesi
gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi igin yerel yonetimlerin guglendiriimesine
yonelik bir reform gerceklestiriimelidir.

- Yerel yonetimler; merkezi idarenin belirleyecegdi ilke ve standartlara,
ulusal ve bodlgesel planlara uygun olarak mahalli mugsterek ihtiyaglarin
kargilanmasi konularinda kendi kararlarini alan, kaynaklarini olusturan,
uygulayan ve vatandaslarin denetimine agik ¢agdas idari birimler olarak
yeniden yapilandirilacaktir.

- Yerel yonetimlerin guglendirilimesi ¢ergevesinde, bakanliklarin ve bagl
ve ilgili kuruluslarin politika belirleme, standart olusturma, denetleme ve egitim
faaliyetleri disindaki uygulamaya yonelik gorev, yetki ve kaynaklari Valilikler ve

il Ozel idareleri agirlikli olmak (izere mahalli idarelere devredilecektir.

* http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP58.htm (erigim tarihi: 25.11.2011)
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- Merkezi idarenin tagra tegkilatlarindan; tarim, sanayi, saglik, milli egitim
(mufredat belirleme ve denetim yetkisi merkezi idarede olmak Uzere),
bayindirlik, turizm, kualtir, c¢evre, sosyal hizmetler, orman, agac¢landirma,
vakiflar, kdy hizmetleri, tapu-kadastro, spor mudurltkleri yetki, gérev, personel,
bina, lojman, arsa, misafirhane gibi bltin arac ve geregleriyle birlikte II
Idarelerine devredilecekiir.

- Hazine arazileri belediye sinirlari icinde belediyelere, diger bolgelerde |l
idarelerine devredilecektir.

- Yerel idare birimleri, il idareleri, belediyeler ve kdyler; hizmet, bina,
arag-gere¢c ve personel gibi konularda her turlG is birligi ve ortak proje
uygulamasini kendi karar organlarinin karsilikli kararlariyla yapabilecektir.

- Ulusal Olcgekteki isler, gorev ve yetkiler iyi tanimlanarak merkezi
kuruluglar tarafindan surduarulecektir.

- Bu reformun gergeklestirilebilmesi icin 1998 yilinda hazirlanan Kanun
Tasarisindan da yararlanilacaktir.

- Bu reformun ilk basamag@ini Tasarinin hazirlanmasi olusturacak ve 6 ay
icinde tasari tamamlanacaktir.

- Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda da belirtildigi gibi, merkezi
idarenin gorev ve yetkileri tek tek belirlenecek, bunun diginda kalan tum gorev
ve yetkiler yerel yonetimlere birakilacaktir. Bu ¢alisma Devlette Genel Kurumsal
Go6zden Gegirme calismalari ile uyumlu ve koordinasyon iginde yuruttlecektir.

- Ulkemizde yerel yénetimlerde galisan personel hem nitelik olarak hem
de sayi agisindan yetersizdir. Glglendirilmis yerel yonetimlerin iyi ¢alisabilmesi
icin yerel yonetimlerin personel aciginin nitelikli personel ile kapatiimasi
gerekmektedir. Ozellikle Ust diizey pozisyonlara nitelikli personel atanmasini
saglayacak duzenlemeler yapilmalidir.

- Ulkemizde Valilik, Ozel idareler ve Belediyeler bakimindan bir insan
gucu planlamasi yapilimamis, norm kadrolar olusturulmamigtir. Bu durum

hizmetlerin yerine getiriimesinde sikintilara yol agmaktadir. Bazi hallerde 2000
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nufuslu bir yere hizmet gotlren belediye veya kaymakamlik personeli sayisi
kadar bir personelle 25-30 bin nufuslu yerlere hizmet goturulmektedir.

- Bu nedenlerle tum vyerel yonetimler icin bir insan gucu planlamasi
yapilarak nufus blyuklUkleri de dikkate alinarak norm kadrolar belirlenecek,
belirlenmis norm kadrolar cergevesinde personel hareketlerinde ise yerel
yonetimler serbest olacaklardir.

- Belediye yoneticileri ve Ust duzey personel, modern belediyecilik,
kentlesme ve imar gibi konularda egitilerek nitelikleri artirilacaktir. Yerel
yonetimleri guclendirmenin bir ayagini yetkilerinin ve nitelikli personelinin
artinimasi olugtururken, diger ayagini ise mali yapilarinin guglendirilmesi
olusturmaktadir.

- Yerel yoOnetimlerin yetkilerine paralel olarak mali yapilarinin da
guglendirilmesi igin genel butge gelirlerinden aldiklari pay yeniden belirlenerek
artirilacaktir.

- Bazi yerel nitelikli vergilerin oranlarini, belirli limitler iginde kalmak
kaydiyla belirleme yetkisi belediyelere verilecektir.

- Olusturulacak yeni yerel yénetim yapisi ¢ercevesinde il Genel
Meclislerinin yeniden yapilandirilmasi ve Uyeliklerine siyasi parti temsilcileri
yaninda sivil toplum kurulugu temsilcileri ile il belediye baskanlari da dahil
edilecektir.

- Yerel ydnetimler gugclendirilirken, burada 6zellikle Valilik ve il Ozel
idareleri glclendirilecektir. Bu cercevede, Bakanliklarin tasradaki birimleri
asamali olarak Valiliklere ve il Ozel idarelerine devredilecektir.

- Valiliklere devredilen Bakanliklarin tasra birimlerinin personeli, ortak bir
havuzda toplanarak Il idaresine baglanacaktir.

-Yerel duzeyde katilimi artirmak, vatandaslarin yapilan iglere
sahiplenme duygusunu olusturmak, yerel sorunlarin daha iyi belirlenebilmesini
saglayabilmek bakimindan, Valilikler bunyesinde, merkezdeki EKOSOK

yapisina benzer Kent Konseyleri olugturulacaktir.
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- Kaynaklarin merkezden dagilimi bu gune kadar bir yandan gereksiz ve
verimsiz yatirimlarin yapilmasi yoluyla kaynak kullaniminda israfa neden
olurken, ayni zamanda bolgeler arasinda ve iller arasinda gelismiglik
farkhliklarinin artmasina da yol agmistir.

- Kaynaklarin yerinde ve daha etkin kullanilmasi, iller arasi geligsmiglik
farklihklarinin azaltilmasi ve vyerel yonetimlerin gugclendiriimesini saglamak
amaciyla AB istatistiki Bdlge Diizeyleri (NUTS) dikkate alinarak alt bélge
duzeyinde yeni hizmet bolgeleri ve birimleri olusturulacaktir.

- Bolgeler arasi gelismislik farkhliklarini azaltici politikalar merkezi
yonetim tarafindan, iller arasi gelismiglik farkliliklarinin gideriimesine yonelik
calismalar ise hizmet bdlgeleri tarafindan yuruttlecektir.

- Bu sistemde merkezden dogrudan yerel dizeyde kuguk olgekli projelere
O0denek tahsis edilmeyecek, yerel ihtiyaclara gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari
yatirimlari organize edecektir."

2003 yilinda iktidara gelen AK PARTI programinda kamu yonetiminin
yeniden yapilandirilacaginin  ve yerel yonetimlerin  gUglendirilecedini
aciklamistir. 1980’lerin basinda Ozal hikimetinin baglatti§i serbest ekonomi,
yeni liberalizm ve kucgulltilmeye calisilan devlet dusuncesinin bir devamidir.
2004 ilkbaharinda Tirkiye Biyik Millet Meclisinden gecen kanunun getirecegi
yeni degisiklikler icin belli bir gecis donemi planlanmaktadir. Dolayisiyla
Tarkiye'deki yeni kamu yonetimi reformu ile 200 yildir var olan merkeziyetgi idari
yap! yari merkeziyetci yerinden bir yonetime dogru radikal bir degisime
ugramistir.®

Abdullah Gul'in ardindan Adalet ve Kalkinma Partisinin olusturdugu
Recep Tayyip Erdogan’in Basbakanhdinda kurulan 59. Cumhuriyet
Hukumeti'nin yerel yonetimlerle ilgili gorusleri bir dnceki doénemin devami

niteligini tagimaktadir.

> 58. Hiikiimet Acil Eylem Plam (AEP), Ankara, 2003, s.30-35.
6 CEVIK, Hasan Hiiseyin , Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Sorunlar1 , 2. Baski, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2004, s.120.
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Tarkiye'de Kamu yonetimi sisteminin g¢agdas bir yonetim anlayisina
uygun bir yapiya kavusturulmasini hedefleyen Adalet ve Kalkinma Partisi, bu
donusumu saglamak amaciyla yerel yonetimlerle ilgili 59. HUkumet
programinda su goruslere yer vermistir.

- "Bu kapsamda, merkeziyetci ve hantal yapilarin asilmasi bakimindan,
katilimci ve c¢ogulcu demokrasi ve yonetimde etkinlik ilkeleri dogrultusunda,
HukUmetimiz  doneminde, kapsamli  bir  yerel ydnetim  reformu
gerceklestirilecektir.

- Ulusal oncelikler ile yerel farkhliklar baristirilarak kamu hizmetlerinin
yerinden kargilanmasi temel ilke olacak, merkezi yonetim tarafindan
yurutulmesi zorunlu olmayan hizmetler, kaynaklariyla birlikte yerel yonetimlere
devredilecektir.

- Yerel duzeyde demokratiklesmeye onem verilecek, segimlerle olusan
yerel organlar Uzerindeki merkezi idarenin denetimi, hukuka uygunluk
denetimiyle sinirlandirilacaktir.

- Yerel Yonetim reformu cergcevesinde, merkezi idare ile yerel idareler
arasinda gorev, yetki ve kaynak paylasimi, Uniter devlet anlayisimiza dayali
olarak, etkinlik, verimlilik ve cagdas yonetim ilkelerine uygun olarak yeniden
belirlenecektir.

- il idareleri yeniden yapilandirilarak; Bakanliklarin tasradaki goérev ve
yetkileri, valiliklere ve il 6zel idarelerine devredilecektir. Yerel tercihler dikkate
alinarak, saglik, egitim, kultar, sosyal yardimlagma, turizm, ¢evre kdy hizmetleri,
tarim, hayvancilik, imar ve ulagsim hizmetlerinin il duzeyinde karsilanmasi
saglanacaktir.

- Devilette Genel Kurumsal Gozden Gegirme c¢alismasi yapilarak,
bakanliklarin sayisi ve Olgekleri, ilgili ve bagli kuruluglar ile diger kamu

kuruluslarinin bir butun olarak gorevleri yeniden tanimlanacaktir.
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- Merkezi yonetimdeki gereksiz kuruluglar elenecek, benzer islevler goren
yapilar birlestirilecek ve kurulus igi yonetim kademeleri azaltilarak islemler
basitlestirilecektir. Bu konuda baslatiimis galismalar siiratle tamamlanacaktir."”

28 Mart 2004 yerel segimleri oncesinde sloganini "Turkiye karar verdi:
Yerel Kalkinma Bagliyor" seklinde belirleyen Adalet ve Kalkinma Partisi bu
yaklasimini hukimet politikasi haline donusturmustar.

58. ve 59. Hukimet donemlerinde uyguladigi politikalari 60. Hukumet
donemine de yansitan Adalet ve Kalkinma Partisi, 22 Temmuz 2007 genel
secimleri dncesinde kamuoyuna agikladigl se¢cim beyannamesinde "Verimli ve
Uretken Yerel Yonetimler" bashdl altinda gegcmis donemlerde yapilan
calismalara da yer vererek yerel yonetimlere iliskin su gorusleri ortaya
koymustur.

"AK PARTI iktidarinda belediye ve il 6zel idareleri, Anayasamizda
belirtilen ‘yerinden yonetim’ ilkesine uygun olarak yeniden ele alinmis ve ¢ok
temel sorunlar ¢6zime kavusturulmustur. Belediye Kanunu, Buyuksehir
Belediyesi Kanunu, il Ozel idare Kanunlari yenilenmis, Mahalli idare Birlikleri
Kanunu c¢ikariimistir. Bu kanunlarla yapilan duzenlemeler gore:

- Belediye olmak igin gerekli asgari nifus 2000'den 5000'e yukseltilmis ve
yerel nitelikli butin mugterek hizmetler yerel yonetimlere devredilmistir.

- Yerel yonetimler Uzerindeki vesayet uygulamalari cagdas normlara gore
yeniden duzenlenmistir.

- il 6zel idareleri, il genel meclisi bagkanlarini segme hakkina kavusarak
yerel yonetim meclisleri guglendirilmistir.

- Buyuksehir ve ilk kademe belediyeleri arasindaki gorev ve yetki dagilimi
yeniden belirlenerek hizmetlerin kent Olgeginde uyum i¢inde sunumu
hedeflenmistir.

- Il 6zel idareleri ve niifusu 50 binin tizerindeki belediyelerin stratejik plan

yapmasi zorunlu kilinmistir.

" http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP59.htm (Erisim tarihi: 20.10.2011)
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- Yerel yonetim meclislerine ve ihtisas komisyonlarina sivil toplum
temsilcilerinin, muhtarlarin, Universite ve meslek odalarinin temsilcilerinin
katihmina ve siyasi parti gruplarinin temsil edilmesi i¢in imkan saglanmistir.
Ayica, yerel yonetimin ge¢cmis yila ait hesap ve islemlerini denetlemek Uzere her
yerel yonetimde denetleme komisyonu kurulmustur.

-1l, ilge veya nufusu 50.000'in izerindeki bir belediyeye 5 km.den daha
yakin hale gelen belde belediyeleri, imar ve alt yapi hizmetlerinin zorunlu
kilmasi halinde, tuzel kisiligi kaldirilarak diger belediyeye dahil edilmigtir.

- istanbul ve izmit Belediyelerinin sinirlari il sinirlar ile butinlestirilmis
bayluk kentlerin daha imarl ve alt yapilarinin daha planli gelismesine imkan
saglanmistir.

- Belediyelere eskiyen kent bolimlerinin ve yipranan tarihi ve kulturel
tasinmazlarin yeniden insa ve restore edilerek korunmasi ve kullaniimasi
konusunda gorev ve yetki verilmigtir.

Bu reformlar sonucu, belediye ve 6zel idarelerimiz vatandaslarimizin
ihtiyaglarini ¢ozme imkan ve kabiliyetine kavusturulmustur. Vatandaslar
sorunlarinin énemli kismini artik mahallinde ¢6zime kavusturabilmektedir.
Buyuk kentlerimiz, birgok alanda dunya kentleriyle yarismaya baglamistir.

Yerel yonetimlerdeki yetkilendirmelere uygun olarak merkezi idarede de
degisiklikler yapilarak, uyum saglanmistir. Bunun en guzel oOrnegi 'Koy
Hizmetleri Genel Mudurlugu'nun kapatiimasiyla birlikte koylerimizde kapsamli
bir imar c¢alismasinin basglatiimis olmasidir. Kaymakamlarin &énderliginde
yurutilen KOYDES Projesi kapsaminda, Ulkedeki tim koylerimizin icme suyu,
yol ve kanalizasyondan olusan kirsal alt yapilari tamamlanmak tzeredir.

Mahalli ve mugterek hizmet niteliginde olup da merkezi idare tarafindan
yurutilmekte olan bazi hizmetlerin yerel yonetimlere devredilmesi ¢alismalari
da surdurulecektir.

Program tabanli bir yaklasim iginde KOYDES ve BELDES
calismalarindan elde edilen tecribe gelecek donemde 6ne c¢ikacak oncelikler

esas alinarak daha ileri asamalara dogru dénustirilecektir. il Ozel idareleri,
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Belediyeler ve Koylerden olusan yerel yonetimlerimizin hizmet kapasitesini
gelistirmek ve finansman imkanlarini kuvvetlendirmek onimuzdeki donem igin
temel Onceliklerimizdir. Merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda kaynak
bolugimunu yeniden duzenleyen Kanun Tasarisi yasalastirilacaktir.

Yerel yonetimler tum bu yetki, gorev ve sorumluluklarini Gniter yapi,
idarenin butunlugu, yargr denetimi ve kamuoyu denetimi icinde vyerine
getireceklerdir.” 8

Recep Tayyip Erdogan’in Basbakanhgindaki 60. Hikimet programinda
yerel yonetimlerle ilgili AK PARTI'nin goruslerine su sekilde yer verilmistir. Bu
gorugler ayni zamanda hukiumetin eylem planinda aynen benimsenmigtir.

- "Koy Kanunu yenilenecektir. Koy tuzel kigiliginin yeniden dizenlenmesi
basta olmak Uzere, 1924 yilindan beri yururlukte olan Koy Kanununun guanumuz
sartlarina gore yenilenmesi ve TBMM’ye sunulmasi saglanacaktir. Bdylece,
gecmis yasama déneminde yenilenen Belediye Kanunlari ve il Ozel idaresi
Kanunu ile uyum saglanmis olacaktir.

-KOYDES projesi kapsaminda koylerin temel altyapi sorunlari
gozilecektir. 2005 yilindan beri uygulanmakta olan KOYDES projesine, kdy
yollari ve igme suyu bilesenlerine ilave olarak tarimsal sulama ve elektrifikasyon
gibi yeni bilesenlerin de eklenmesiyle Oncelikli konulardaki altyapi sorunlari
giderilecektir. TEDAS, oncelikle elektrifikasyon alt yapisi eksik veya sorunlu
olan koylerin envanterini c¢ikaracak c¢alismayl yapacaktir. Bu c¢alisma
bulgularina gore gerekli kaynak saglanacaktir.

- Yerel yoénetimlerin finansman ve hizmet imkanlari kuvvetlendirilecektir. il
Ozel idareleri ve Belediye Gelirleri Kanunu cikarilacaktir. Bu kapsamda yerel
yonetimlere yerel nitelikli gorevlere paralel olarak genel butge vergi gelirleri
tahsilati toplamindan ayrilan paylar, devredilecek gorev ile ulkenin genel

ekonomik yapisi dikkate alinarak artirilacaktir.

® Giiven ve Istikrar icinde Durmak Yok Yola Devam , Ak Parti Yayinlari, Ankara, Haziran 2007,
s.155-156.
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- Yerel yonetimlerin merkezi idareden sagladiklari gelirler disinda kalan
gelirleri de yeniden duzenlenecektir.

- Yerel yonetimlerin programlama, projelendirme ve proje yonetimi igin
kurumsal kapasite gelistirme calismalari yayginlastirilacaktir."®

AK PARTI, 2011 Segim Beyannamesini, 16 Nisan 2011 glnu biyik bir
torenle aciklamistir. "Turkiye Hazir: Hedef 2023" baghgini tagiyan Beyanname,
2007 yilinda ayni amagla hazirlanan metne benzer sekilde, Partinin gegmis
iktidar donemlerindeki icraatlarina da yer vermis ve ayni zamanda Cumhuriyetin
yuzincu yili olan 2023 yilina yonelik perspektifini yansitmistir. Ayrica, 2007-
2011 arasinda AK PARTI hikimeti tarafindan yasama gegirilen uygulamalari
daha kapsamli aktarmak i¢cin Beyannameye ek olarak "Alnimizin Akiyla 8,5 Yil"
baslikl bir icraat kitap¢igi hazirlanmistir.

Secim beyannamesinde yerel kalkinma konusuna vurgu yapan Adalet ve
Kalkinma Partisi, yerel yonetimlerle ilgili gelecekteki vizyonunu, temel hedef ve
goruslerini su sekilde ortaya koymustur.

"Yerel yoOnetimler, vatandaslarin ortak nitelikli yerel ihtiyaglarini
kargilamak icin olusturulan kamu ttzel kisiligidir. Ginumuzde kalkinma anlayisi
sadece ulusal dizeyde yapilan galismalarla sinirli degildir. Ulusal kalkinmanin
yani sira yerel kalkinma da bu sureci tamamlayan en dnemli unsurlar arasinda
yer almaktadir.

Ulkemizin geligimi, insanimizin refah dizeyinin arttirilmasi igin
sehirlerimizin kiuresel rekabet ve igbirligine hazir olmasi, sehirlerimizin farkli
alanlarda 'marka sehirler' e donusturtulmesi gereklidir.

Bunun icindir ki AK PARTI, yerel hizmetlerin etkin, verimli, kaliteli ve hizli
bicimde verilebilmesi amaciyla; yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluk alanlari
yonunden guglendiriimesi, mali kaynaklarin arttirlmasi ve katilimci 6zelliklerinin
genisletiimesi hususlarini 6ncelikli ve dnemli bir konu olarak ele almig ve gerekli

duzenlemelerin birgogunu gergeklestirmistir.

? http://www.byegm.gov.tr/docs/60_Hukumet _prog.pdf (Erigim Tarihi : 22.11.2011)
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Bu kapsamda; 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Buyuksehir
Belediye kanunu, 5302 sayil il Ozel Idaresi kanunu, 5355 sayili Mahalli idareler
Birlikleri kanunu ve 5779 sayili il Ozel idareleri ve Belediyelere Genel Biitce
Gelirlerinden Pay Ayrilmasi Hakkinda Kanun basta olmak (zere yerel
yonetimlerde etkinlik ve verimlilik artisini saglayan c¢ok sayida mevzuat
duzenlemesi gergeklestirilmistir.

Bu duzenlemelerle ayni zamanda yerel yonetimlerin daha demokratik,
katilimci, seffaf ve hesap verebilir kurumlar olmasi hedeflenmisgtir.

2002 yilinda yerel yonetimlere merkezi butceden aktarilan kaynak 4,6
milyar TL iken, 2010 yilinda 20,4 milyar TL’'ye ulasarak yaklagik 4,5 katina
cikartiimigtir.

Yerel Yonetimde 2023 Hedeflerimiz;

Yerel hizmetlerin nitelik ve nicelik yonunden gelistiriimesi icin, bir yandan
yerel yonetim kuruluslarinin guglendiriimesi, diger yandan da kent ve koy
standartlarinin geligtiriimesi i¢in bir dizi duzenleme yapilacaktir. Bu kapsamda
yapilacak baslica ¢alismalar sunlardir:

- Yerel yonetimler AB standartlarina ulasacaktir. Yerel yodnetimlerin
mevcut yapilanmalari katihmcihgi, seffafligi, hesap verebilirligi ve etkin isleyisi
esas alacak sekilde Avrupa Birligi standartlarina gore ele alinacak, gerekli ilave
dizenlemeler yapilacaktir. Avrupa Kentsel Sarti kapsaminda kentli haklarinin
glvence altina alinmasini saglayacak mevzuat duzenlemeleri
gerceklestirilecektir.

- Yerel yénetimler idari ydnden yeniden yapilandirilacaktir. Ulkemizde
yerel yonetimlerin gerek nufus ve gerekse yerlesim alani 6zellikleri itibari ile gok
farkh Olceklerde bulundugu gergeginden hareketle yerel yonetimlerin yeniden
yapilandiriimasi gerekmektedir. Bu kapsamda belediyelerimizin ve il oOzel
idarelerimizin Olgekleri de goz 6nune alinarak gorev, yetki ve sorumluluklari ile

ilgili dizenlemeler yerel yonetim reformu kapsaminda surdurilecektir.



78

- Kdy kanunu yeniden hazirlanacak, kdy yonetimlerinin gorev ve yetkileri
arttinlacak, mali kaynaklari guglendirilecek ve kOy muhtarlarinin 6zluk haklari
iyilestirilecektir.

- Buyuksehir belediyeleri ile buyuksehirlere bagh ilgce belediyelerinin
gorev ve yetkilerinde yasanan sorunlar giderilecektir.

- Il Ozel Idarelerinin yapilari tekrar gézden gegirilecek, belediyelerle yetki
ve gorev ¢cakigmalari giderilecektir.

- Mahalle muhtarliklari ile ilgili yasal duzenlemeler yenilenecektir.

- Yerel yonetimlerin gbrev ve yetkileri arttirilacaktir. Merkezden yerele
yetki devri devam edecektir. Yerel bazda hizmetlerin yerel yonetimler eliyle
yapilmasi sureci hizlandirilacaktir.

- Yerel yonetimlerin  mali kaynaklari geligtirilecektir. Genel Butce
gelirlerinden yerel yonetimlere aktarilan paylar arttirilacaktir.

- Yerel yoOnetimlere devredilen merkezi hizmetlere yonelik butgeler,
hizmetle beraber yerel yonetimlere devredilecektir.

- Yerel yoénetimlerin yerel kaynaklarini etkin ve verimli toplamasini
saglayici yasal diizenlemeler yapilacaktir.2°

AK PARTI'nin son secim beyannamesi degerlendirildiginde dncelikle,
burokrasinin  vatandaglarin  yasamlarini  kolaylastirmak Uzere yeniden
dizenlendigi ve bu konudaki reformlara devam edilecegi belirtiimektedir.

Partinin iktidarinin ilk iki doneminde yapilan bazi uygulamalar 6ne
cikariimaktadir. Yerel yonetimler agisindan yapilan degisiklikler, KOYDES ve
BELDES projeleri, Etik Kurulu ve Bilgi Edinme Hakki gibi farkli konular ifade
edilmistir.

Ozellikle yerel ydnetimlerin giic ve etkinliklerinin, bununla dogru orantili
olarak da gelir kaynaklarinin artiriimasi meselesine 6zellikle deginiimektedir.
Bilindigi gibi, belirli bir Glkede demokratik standartlarin yukselmesinin en 6nemli

kosullarindan biri yerel yonetimlerin gug¢lu bir yapiya sahip olmalardir.

% Tiirkiye Hazir Hedef 2023, 12 Haziran 2011 Genel Segimleri Se¢im Beyannamesi, Ak Parti yaymlari,
Ankara, 2011, s. 137-138.
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Beyannamede, yerel yonetimlerin demokratik sistem igindeki yerlerine kosut
olarak kamu hizmetlerindeki agirliklarinin artirilmasina yeterince yer verilmedigi
soylenebilir.

Beyannamede en fazla dikkat ¢ceken noktalardan biri de kentlesmeye
yonelik 6zel vurgudur. Bu baglamda, "Yasanabilir Cevre ve Marka Sehirler"
konusu ayri bir baslik altinda duzenlenmistir. S6z konusu baslik, "tarih boyunca
medeniyetimiz, insanliga ornek tegkil edecek derecede egsiz sehirler kurmustur.
Ancak AK PARTI hizmeti gelinceye dek, sehirlerimiz geregince korunmamis,
hak ettigi deder veriimemis ve adeta yasanilabilir olmaktan c¢ikariimigtir."
cumlesi ile baglamaktadir.

Buna gore, beyannamede, AK PARTI'nin kentlerin konut, ulasim, trafik
ve gevre sagligi gibi sorunlarini gozecek adimlar attigi savunulmaktadir. Aslinda
bu yaklagim, Partinin ekonomik politikalari ile da yakindan baglantilidir. Bilindigi
gibi, dinya olgceginde ekonomik gelismiglik gdstergelerinden birisi kentlesme
oraninin yuksekligidir. Oysa Turkiye'de ylzde 70'ler civarinda bulunan bu oran,
gelismis Ulkelerin bir hayli altindadir. Sanayi ve ticarete dayali bir ekonomik
kalkinma modeli i¢cin bu oranin daha yukariya g¢ekilmesi, ancak bunun igin
oncelikle kentlerde, altyapi ve konut stoku gibi agilardan hizli nafus artisina
yanit verebilecek sekilde gerekli duzenlemelerin yapilmasi 6nem tasir. Yerel
yonetim reformu gibi dizenlemeler araciligiyla bu yolun acildiini iddia eden
Parti, gelecek donemde de ayni gizginin devam ettirilecegini savunmaktadir.

AK PARTI, kentlesmeye yoénelik hedefleri baglaminda dzellikle Istanbul
Ozelinde yeni projeler gelistirmistir. Marmara'dan Karadeniz'e gegis igin bir
kanalin aciimasi ve istanbul'da iki yeni kentin kurulmasi gibi projeler,
kentlesmeye yonelik 6zel vurgunun somut yansimalari olarak degerlendirilebilir.

Diger taraftan, tum bu projelerin ekonomik, ekolojik, hukuksal ve
sosyolojik etkileri gz onunde bulundurularak ele alindigi ve bu sekilde belirli
acilardan gelebilecek itirazlarin 6nlenmeye caligildigi gorulmektedir. Daha agik

bir ifadeyle, gindeme getirilen projelerin yalnizca secimlerde propaganda
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malzemesi olarak kullaniimadiklari ve gergekgi bir zeminlerinin bulundugunun
altinin gizilmesine 6zen gosteriimektedir.

AK PARTI, iktidari boyunca sergiledigi icraatlari ile 2007 Secim
Beyannamesinde belirtilen hedeflere buylk oélgide ulagsmistir. Bu durumun
olusmasinda, sec¢im beyannamesinde onceki iktidar doneminde sahip olunan
performansi da g6z oOnunde bulundurup makul ve gergekci hedefler
belirlenmesinin de etkisi vardir.

Gergekten de Secim Beyannamesinde, AK PARTI'nin, diger bazi siyasal
olusumlarin aksine populist ve reel dizlemde uygulanmasi imkansiz vaatlerin
uzaginda durdugu aciktir. Ayni suregte, Ozellikle siyasal konularda
beyannamede vyer almayan bazi ileri adimlarin atimaya calisildigi da

gorulmektedir.

3. 2. CUMHURIYET HALK PARTISi (CHP)

Cumhuriyet Halk Partisi, Mustafa Kemal Ataturk onculiginde 9 Eylul
1923'de dnce "Halk Firkasi" adiyla kurulmustur. 1924 yilinda "Cumhuriyet Halk
Firkasi", 1935 yilinda ise "Cumhuriyet Halk Partisi" adini almigtir. 1927 yilinda
"Cumhuriyetcilik", "Halkgilk", "Milliyetgilik" ve "Laiklik" CHP’nin dort temel ilkesi
olarak benimsenmigtir. 1935 yilinda "Devletgilik" ve "Devrimcilik" ilkeleri de
eklenerek Partinin ilkeleri altiya g¢ikariimistir. Partinin amblemi olan 6 ok bu
ilkeleri simgelemektedir.**

1923-1946 yillar arasinda tek parti donemi olarak adlandirilan suregte
Tarkiye'de siyasal egemen olan CHP, yerel yonetimler alaninda ilk ciddi adimi
1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanununu hayata gecirerek atmistir. Tek parti
rejiminin ideolojisi ile devlet-siyaset anlayisi bu donemde g¢ikarilan belediye

yasalarina yansimistir.

! http://www.chp.org.tr/?page_id=67 (Erisim tarihi: 18.11.2011)
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Donemin yerel yonetim anlayisina etki eden bir takim i¢ ve dig kosullar
onemlidir. Dunya kapitalist sistemini etkileyen 1929 buhrani, Turkiye'yi de
etkilemis, yeni politika arayiglarina girilmistir. CHP'nin parti-devlet butlnlaga
anlayisi geregi bu donemde merkeziyetcilik artmig ve devletgilik onemli bir ilke
olarak yerel ydnetim uygulamalarina da yansimistir. imtiyazl sirketler tarafindan
verilen elektrik, su, havagazi vb.. bir ¢cok hizmet bu donemde belediyeler
tarafindan verilmeye baslanmistir.

Tek parti doneminin basarili ve iz birakan yerel yonetim politikalarina,
Izmirde 1931-1941 vyillari arasinda Behget Uz'un belediye baskanligi érnek
olarak verilebilir. Toplum saglhigini 6nde tutma ve Ucretsiz saglik hizmetleri (tifo,
menenijit, difteri, cicek asilar); batakliklarin kurutulmasi Mersinli, Halkapinar,
Guzelyali, Bostanli, Karsiyaka) ve sitma ile micadele; hayvanlara iliskin saglik
Oonlemleri (kuduz, sarbon); lagimlar ve kanalizasyon igleri; su isleri ve mevcut
sularin daha saglikh hale getiriimesi; kent ve cevre sagligina yonelik genel
Onlemler (gUrdltindn Onlenmesi, yerlere tlklrenlere para cezasi veriimesi).
Cagdas bir kent goéruntlisu ve altyapisina yonelik calismalar cergevesinde
merkez garaj ve halin kurulmasi; kent ici ulasim ve toplu tasimaya yonelik
duzenlemeler; yollar, bulvarlar, caddeler, meydanlar; sosyal yardim kurumlari
(hastane/Behget Uz, yaslilar evi...); itfaiye ve telefon idaresi; isci evleri
(Kahramanlar'da); park, bahge ve yollarin agaclandiriimasi; Kultir Park'in
kurulmasi...*?

CHP'nin tek parti doneminde demokratik katimin yuksek oldugunu
soylemek mumkun olmamakla birlikte, bu donemde kentler belli bir disiplin
altinda yerel yonetim hizmetleri bakimindan modernlegtirimeye c¢alisiimigtir.
Onemli sayilabilecek adimlarin atildi§i bu sirecte 1950 yillarla birlikte yerel
yonetimler bu yanini da kaybederek ciddi bir vizyonsuzlukla kargi karsiya

kalmigtir.

2 SEYMEN, Ulker Baykan, "'1930-1946 Tek Parti Donemi Belediyeciligi izmir: Behcet Uz Ornegi",
Tiirk Belediyeciliginde 60. Yil, Uluslararasi Sempozyum, Ankara, 23-24 Kasim 1990, Bildiriler ve
Tartismalar, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi yay., Ankara, ss. 159-192.



82

3.2.1. Sosyal Demokrat Belediyecilik

1973-1980 donemi, yerel yonetimler bakimindan bir donum noktasi
olarak degerlendirilebilir. 1950'lerde baglayan ve 1970Q'lerde hiz kazanan
kentlere yonelik yodun gb6¢ ve buna paralel olarak ortaya c¢ikan
gecekondulagsma kentlerin g¢ehresini tamamiyla degistirmistir. Bu donemde
ortanin solu politikasinin benimseyen CHP'nin bu kesimlerin oylarini alarak
yerel yonetimlerde iktidar olmasi yepyeni bir yerel yonetim anlayigi olarak
'‘Sosyal Demokrat Belediyeciligi' baglatmistir.

1973-80 arasinda Izmir'de Ihsan Alyanak; istanbul'da Ahmet isvan
(1973-1977) ve Aytekin Kotil (1977-1980); Ankara'da Vedat Dalokay (1973-
1977) ve Ali Dinger (1977- 1980) kitlesel bir destekle basarili yerel yonetim
uygulamalarini hayata gecirmislerdir. CHP'li yerel yonetimlerin bu donemdeki
temel felsefeleri; demokratik, Uretici, tuketimi duzenleyici, kaynak yaratici,

isbirligi ve dayanigmayi temel alan belediyecilik anlayiglari olmustur.

3.2.2. Cogulculuk ve Katilimcilik

1980 askeri midahalesiyle birlikte kapatilan CHP, 1992 yilinda DYP-SHP
koalisyon hukumeti doneminde yapilan bir yasal duzenlemeyle 12 Eylul
sonrasinda kapatilan siyasal partilerin yeniden acilabilmeleri dnindeki yasal
engellerin ortadan kaldirilmasi sonrasi 9 Eylul 1923'teki ilk aciligindan 69 vyil
sonra, 9 Eylul 1992'de Turk siyasi hayatinda yeniden yerini almistir.

Yerel yonetimler konusunda merkeziyetciligi azaltmayi, gogulculugu,
katilimcihdr ve demokratiklesmeyi kendine ilke edinen CHP, bu bakimdan
yonetimin yeniden yapilandirilmasini ve yerel yonetimlerin etkinlestiriimesini
savunmaktadir.

CHP parti programinda temel hedef olarak; her tarli ayrimciligi reddedip

insana oOncelik veren, daha demokratik ve katilimci bir toplum yapisina
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kavusmus, temel insan hak ve 6zgurliklerinde en ileri Ulkeler dizeyine erigsmis,
her turlU esitsizligi gidererek ulusal dayanigsma duygularini guglendirmis, sosyal
adalete dayali bir toplum yapisi olusturmus, siyasette ve yonetimde temiz
toplum yaratma amacina ulasmis, Ulkede yurttaslik, kardeslik, dayanigma ve
birlik baglarini guglendirmig, ekonomide firsat esitligine dayanan, surdurulebilir,
bireyler ve bolgeler arasinda dengeli bir kalkinma surecine girmis, tam istihdami
hedefleyen, bilgi ekonomisine dayanan ve uluslararasi alanda rekabet gucu
yuksek, yurtta ve dunyada barigi, ulkemizin ve yurttaglarimizin guvenligini ve
cikarlarini koruyan, ¢agdas uygarlik dizeyine ulagsmis, bir Tarkiye yaratmak
olarak belirlemistir.

Parti programinin 'Kamu Yonetimi' baghgini tasiyan ugtincu bolumunde
yerel yonetim anlayisini ortaya koyan CHP, Turkiye'nin gereksinimlerine uygun
bir Kamu Yonetimi Reformu gergeklestirmeyi amacglamaktadir. Cumhuriyetin
temel nitelikleri basta olmak Utzere ve 6zellikle Gniter yapiyi tehdit eden her turlt
idari dizenleme girisimlerini gindemden uzak tutmayl hedefleyen CHP,
vatandas odakli hizli, rasyonel kamu hizmeti sunulmasini savunmaktadir.

Parti programinda 'Yerel Yonetim Yerinden Yonetim' alt baghgdi altinda
agirlasan kent sorunlarinin ¢gézimunde yerel yonetimlere makul odlgulerde yeni
yetkiler vererek yurttaslarin yerel yonetimin kararlari Uzerinde daha fazla séz
sahibi olmasini saglamayi hedefleyen CHP, yerel ydnetimleri, yerel iktidar
odaklari olarak dedil, yerel demokrasi odaklari olarak goérdigini beyan
etmektedir.

CHP, yerel demokrasiyi, ulusal diizeydeki demokrasiye rakip olarak degil,
onun tamamlayicisi olarak benimseyerek yerel yonetim vizyonunun odagini
insan merkezli bir kentsel ve toplumsal kalkinma anlayisi olarak gérmektedir.

CHP parti programinda vyeni vyerel yonetim dizeni su sekilde
tanimlamaktadir:

"Yeni yerel yonetim duzeni; laik cumhuriyetin, Ulke butanligunin,
¢ogulcu demokrasinin, 6rgutlt toplumun, bireyin gelismesinin, insan haklarinin,

bireysel kulturel haklara ve kultirel mirasa duyarliligin, korunmaya muhtaglarin,
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cevrenin ve tuketicinin korunmasinin da guvencesini olusturacaktir. Yerel
yonetimlerin bu ilkeler gergevesinde faaliyet gosterip gostermedikleri merkezi
yonetim tarafindan etkin bigimde denetlenecektir. Yerellik kavrami c¢agdas
boyutta yeniden tanimlanacak, yerel nitelikli hizmetlerin yetki ve sorumlulugu,
uniter devletin gerekleri dikkate alinarak, ihtiya¢ duyulan yerlerde kaynak ve
araclar da saglanarak merkezi yoOnetim tarafindan vyerel yonetimlere
devredilecektir. Bu duzenleme ile yerel konulardaki yetki ve sorumlugun buyuk

dlciide yore insanina birakilmasi saglanmis olacaktir"*

3.2.3. Yerel Yonetim Reformu

Turkiye’de yerel yonetim reformunun gerekliligini savunan CHP, bu
gOrisunu parti programinda da ortaya koymustur.

Yerel yonetim alanindaki reform calismasini en basta demokratiklesme
olmak Uzere modernlesmenin bir geregi olarak géren CHP, cagin gerektirdigi
kosullari dikkate alarak insan onuruna saygili esitligi temel alan bir yerel
yonetim reformunu hedeflemektedir.

Parti programinda yerel yonetimlerin sunduklari hizmetlerin en hizl,
ekonomik, etkin, verimli, zamaninda ve yeterli bicimde Uuretiimesini ongodren
CHP, boylelikle kurumsal yapilasmanin saglanacagdini savunmaktadir. Bu
yapillanmayla etkin bir stratejik planlama saglayacagina deginilen CHP
programinda, boylelikle gelecekte karsilagilacak sorunlara ve gereksinmelere
hazirlikli olunacagi vurgulanmaktadir.

CHP, kendisini surekli yenileyip gelistiren, Dbilgi ve iletisim
teknolojilerinden en genis sekilde yararlanan mekanizmalarin olusturularak,
yerel yonetim reformuyla getirilecek yonetim anlayiginin laik cumhuriyetin, tlke

batinliGgunun, ¢ogulcu demokrasinin, orgutll toplumun, bireyin gelismesinin,

13 CHP Parti Programi, Cagdas Tiirkiye Icin Degisim s. 86.
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firsat esitliginin, insan haklarinin guvence altina alinmasini saglayacagi

gOrusunun Uzerinde durmaktadir.

3.2.4. Yetki ve Kaynak Paylagimi

CHP'nin parti programinda ifade edilen diger bir dnemli konu ise merkezi
ve yerel idareler arasindaki gorev ve kaynak paylagsimidir. Bu alanda yeni
duzenlemeler yapmayi hedefleyen CHP, konuyla ilgili parti programinda su
goruglere yer vermektedir:

"Ulkemizde pek cok konuda hem merkezi ydnetime hem de vyerel
yonetime gorevler verildigi gorulmekte, ancak bunlarin sinirlari net olarak
cizilememektedir. Bu nedenle gbrev paylasiminda asagidaki ilkelere
uyulacaktir: Gorev paylasimi objektif, onceden belirlenmis belli 6lgutlere
dayanacak, acik ve anlasilir olacak ve yerel yonetimlere verilen gorevlerin
tanimi yanlis anlasiimaya meydan vermeyecek bicimde net olarak
belirlenecektir. Yerel yonetimlere gorev ve sorumluluk verilirken nufus
buayukltkleri de dikkate alinacaktir. Yerel yonetimlerin kendi iclerinde gorev
dagihminda goérevlerini etkili bicimde sunabilecek yeterli teknik ve idari
kapasiteye sahip olup olmadiklari da dikkate alinacaktir. Yerel ydnetimlerin
yerine getirecegi hizmetlerin belirlenmesinde asagidaki Olcutler dikkate
alinacaktir:

- Oncelikle yerel halkin gereksinimini karsilamaya déniik hizmetler,

- Yerel halkin katkisini gerektiren ya da yerel katkiya imkan veren
hizmetler,

- Bolgesel ya da ulusal duzeyde esgudum gerektirmeyen igler,

- Yerel yonetimlerin glicunu agmayan yuksek kaynak ya da 6zel uzmanlk
ve teknik altyapi gerektirmeyen igler,

- Kaynak kullaniminda rasyonellik acgisindan daha buyuk bir dlgek

gerektirmeyen isler.
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Ayrica yerel yonetimler tarafindan ydrutilen hizmetler icin genel
standartlar belirlenecektir."*

Parti programinda katilimci, ¢ogulcu, etkin, demokratik, hesap veren,
seffaf, bilgi edinme hakkina saygili, cagdas yerel yonetimler hedefleyen CHP,
bu hedefine ulagsmak igin dnce insan odakli hizmet anlayiginda insan haklarina
birinci 6nceligi vermektedir.

Hizmete erisme hakkinin firsat esitligi ilkesi ¢ergcevesinde saglanmasini
savunan CHP, higbir kosulda hukukun Ustinligu ilkesinden 6din vermeyerek,
farkli sosyal kokenlerden ve bdlgelerden gelen insanlarin birlikte yasamasini ve
sosyal yasamlarinin iyilestiriimesini yerel yonetimlerin temel goérevi olarak
gormektedir.

CHP'nin parti programinda kapsamli ¢agdas hizmete odaklanmis yerel
yonetim anlayisina ise su sekilde dile getirilmektedir.

“Yuksek okul ve Universite 6grencilerine, huzurlu, gagdas yurt ve barinma
olanaklari sunulmasini, Bedelsiz rehabilitasyon ve koruyucu saglik hizmetleri
saglanmasini, Destege muhtag engellileri, kimsesiz ¢ocuklari ve bakima muhtag
yaslilari sahiplenen koruyucu sosyal hizmetlerin ve sosyal yardimlarin
verilmesini, Kadinlarin toplumsal ve ekonomik yasama katilimlarini saglayici,
statilerini artinci  ve kadin erkek esitligini  guglendirici  projelerin
gercgeklestiriimesini, Tarihi ve kultirel mirasa sahip c¢ikilarak korunmasini,
muizelerin  gelistiriimesini,  halkin  kullanimina  acik  kGtiphanelerin
yayginlagtiriimasini, Turizmin kamu sorumlulugu altindaki alt yapisinin ihtiyaca
cevap verecek cercevede olusturulmasini ve bu sektore yonelik hizmetlerin
daha etkin hale getiriimesini, Kdultirel etkinlikler, herkese spor yapma ve
dinlenme alani olanaklarinin saglanmasini, Tuketici haklarina, kentli olma
hakkina, ¢evre hakkina, gida saghgina duyarlihk gosterilmesini, Guvenli trafik
altyapisi ve huzurlu ulagim olanaklari, toplu tagima hizmetleri ile engellilere ve

yayalara oncelik anlayisi ile kentte huzurlu ve kaliteli yagsam ortaminin

1 CHP Parti Programu, a.g.e. s. 87-88.
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yaratilmasini, oncelikli gorevler olarak degerlendirerek; bu amacla kadinlara
beceri kazandiracak semt evlerini, Kadin Siginma Evlerini, Bakima Muhtaclar
ve Yaslilar Evlerini, Genglik ve Kiltir Merkezlerini, Halk Saghgr Merkezlerini,

Acik ve kapali Spor sahalarini yasama gecireceklerdir.” *°

3.2.5. Yerel Yonetimlerin Yayginlastiriimasi

Kentsel planlama, g¢evreye duyarli ve insana saygili yerel yonetimler
hedefine vurgu yapan CHP, bu anlamda metropollerin Ust Olgekli planlama
kararlari ile yeniden belirlemeyi 6ngérmektedir.

Metropollerin bodlgesel butuncul planlama gergevesinde, en Ust duzeyde
yonetici ve yonlendirici merkez olarak yeniden bir yapilanma ve yeni bir yonetim
anlayigina kavusturulmasini hedefleyen CHP, metropol alanlarin ydnetim
sinirlari, mekansal yayilim, cografi sinirlar, ekonomik iligski diizeylerini de dikkate
alarak, bu galismalarin Ust olgekli plan kararlarina dayal bigimde belirlenmesini
savunmaktadir.

CHP'nin parti programinda yer verdigi bir diger hedefi ise gelecekte tim
cografyanin belediyelere dontismesiyle ilgilidir. Yerel ydnetimlerin zaman iginde
dlkenin tim cografyasini kapsamasi, mumkin oldugu 6l¢lide butlin Turkiye'nin
belediyelere dontusmesi gorusunu ortaya koyan CHP, belli bir yoredeki kdylerin
gerektiginde birlegtiriimesi fikrini 6ne surmektedir. Kirsal Belediyeler adini
verdigi bu yonetim sisteminin yaninda tek tip belediye modelinden vazgecilerek,
goérevileri ve gelirleri bakimindan kirsal alan O6zelliklerini gdzeten yeni bir
belediye modeli olusturulmasi da programda dikkat ¢eken bir baska konudur.

CHP programinda turizm yorelerindeki belediyeler ile nufuslarn
mevsimsel olarak ©6nemli farkliliklar tagiyan belediyelerle ilgili de 6zel
dizenlemeler getiriimesi hedeflenerek, kendilerine verilen gok sayida goérev

1> CHP Parti Programu, a.g.e. s. 89-90.
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altinda gugluk ¢eken belediyeler yerine, daha gugclu yapilarin olusturulacagi ve
bdylelikle kirsal alandaki yonetim ve hizmet boglugunun ortadan kaldirilacagi
belirtimektedir.

Ote yandan Buyiiksehir belediyelerinde mesafe &lgutiine dayali kent
yonetimi karmasasina son verileceginin belirtildigi parti programinda, 5447
sayili kanun ile kapatilan belediyelerin yerlesim konumu ve ¢ekim odagi olma
potansiyelleri de dikkate alinarak CHP iktidarinda yeniden agilacagi ifade
edilmektedir.

Kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin saglanmasinin hedeflendigi CHP
programinda demokratik katihmci hizmet igin semt konseyleri, demokratik
katilimli yénetim icin basvuru burolari ile Valilik / Kaymakamlik Koordinasyon
Merkezlerinin kurulmasi 6nem tasimaktadir. Bu anlamda halk ile vyerel
yonetimler arasinda surekli iletisim ve etkilesim sistemi kanallarinin
olusturulmasi ile yerel yonetimlerin hemsgerilerini faaliyet programlari, butce ve
imar plani uygulamalari hakkinda c¢agdas iletisim araglar ile duzenli olarak

bilgilendirmeleri de dikkat cekmektedir.

3.2.6. Ekonomik Yapi

Yerel yonetimlere yeterli kaynak saglanmasinin yaninda hizmetlerini
yerine getirmelerini saglayacak kaynaklarinin ihtiyaclar geregince karsilanmasi
da onemlidir.

CHP parti programinda kaynak kullaniminda verimlilik ilkesi ¢cergcevesinde
yerel yonetim sirketlerinin ve ekonomik girisimlerin etkin bir denetime tabi
tutularak, faaliyet alanlarinin yeniden belirlenmesinin Gzerinde durmaktadir.

TUm beldelere ihtiyaca gore mali destek saglanmasini hedefleyen CHP,
0z kaynaklari ve altyapisi yetersiz olan, Ustelik nufus Olgiti bakimindan
BELDES Projesi'nden faydalanamayan tim belediyelere gerekli mali ve teknik

destek saglanmasini da 6nemsemektedir.
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Iktidarinda Belediye sirketleri yeniden ele almayi planlayan CHP, parti
programinda bu konuya da yer vermistir. Belediye sirketlerinin kolay, keyfi,
kuralsiz ve denetimsiz para harcayan bir yapi olmaktan ¢ikarilarak; belediyelere
verilen her tarli goérevi sirketler araciigr ile yapma yolunun kapatiimasi
konusunda kararlihgini ortaya koyan CHP, zorunlu hallerin diginda yeni
sirketlerin kurulmasini da dnlemeyi hedeflemektedir.

Parti programina gore kurulmasi planlanan Kentlesme Fonu ile Kentlerde
olusan deger artisinin kamu yararina sunulmasini hedefleyen CHP, kentlerde
olusan deger artiglarini saydam bir ¢alisma ile olusturulacak Kentlesme Fonu'na
aktarmayi planlamaktadir. Cesitli imar uygulamalari ile olusan bu rantlarin
kentte yasayanlarin hizmetine sunulmak Uzere kullaniimasi da dnemlidir.

Kurulacak kent uzlagsma kurullari ile yerel ydonetimleri yore, bélge ve ulke
duzeyinde kendi aralarinda olusturacaklar birliklerle, hem dayanisma ve
yardimlagsma, hem de ortak gereksinimlerini ve ortak sorunlarini ¢dzebilme
olanaklarina kavusturmayi hedefleyen CHP, yerel ybdnetim ile hemseriler
arasindaki ihtilaflari da yargiya intikalden énce, saydam yapilarda islev gorecek,
Kent Uzlasma kurullarinda ¢ézmeyi planlamaktadir.

Tarkiye'de c¢ok tartisilan Belediye Baskanlarinin yapabilecekleri ya da
yapamayacaklari is ve islemler konusuna da parti programinda yer veren CHP,
bu konuda cesitli dizenlemelere gidilecegini de beyan etmektedir. Secilen
belediye baskanlari ile birinci derecedeki yakinlarinin belediyeden is almasinin
onune gegmek amaciyla bir dizi yasal dizenlemeler yapilmasi gerektiginin
Uzerinde durulan CHP programinda belediye baskanlarinin yapi-denetim

sirketlerine Uye olmasinin onlenmesine de yer verilmigtir.

3.2.7. Temsil ve Sivil Toplum

CHP'nin bir diger 6nemli hedefi de, Belediye meclislerinin gergek islev ve

etkinligine kavusturulmasidir. Belediye meclislerini halk adina karar alip politika
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ureten, denetim gorevi yapan ve halkin egilimleriyle isteklerini yansitan bir
kurum olarak degerlendiren CHP, Belediye meclislerinde temsilin nitelik ve
nicelik olarak gelistiriimesinin yollarini agmayi hedeflemektedir.

Belediye meclislerinin yaninda, meslek odalarinin, sendikalarin, sivil
toplum orgutlerinin, her duzeydeki egitim kurumlarinin ve toplumsal amagcli
kuruluslarin temsilcilerinden olusan Belediye Danigsma Meclisleri ve Kent
Meclisleri olusturulmasini da éngdéren CHP, kent meclislerinde alinan kararlarin
belediye meclislerinde gundeme alinmasini savunmaktadir. Belediye
Meclislerinde Muhtarlarin, Meslek Odalarinin, Sendikalarin, Cevre Orgutlerinin,
Sivil Toplum Temsilcilerinin ve alinacak kararlardan etkilenecek taraflarin ilgili
muzakere sureglerine katilimlarinin saglanmasini gerektiginin tGzerinde durulan
CHP programinda, guvenlik ve yargi mensuplari harig, kamu c¢alisanlarina,
kendi gérevleri yaninda, Belediye veya il Genel Meclislerine segilebilmelerinin
onunu acacak duzenlemelerin yapilacagini da yer verilmektedir.

Mahalle muhtarliklarini belediyelerin u¢ hizmet birimlerine donusturmeyi
hedefleyen CHP, mahalle yonetimlerine; yapisi, yetkileri ve sorumluluklari
agisindan yeni bir dizenleme getirilmesini ongorerek, siyasi partilerin bu
gorevlere aday gosterebilmelerini hedef almaktadir.

Muhtarlk Sisteminin yeniden yapilandirilarak mahalle muhtarlarinin,
Belediye Meclislerinde aktif olarak s6z sahibi olmalari goérisinin savunuldugu
CHP programinda muhtarlarin ¢agin gereklerine gére hizmet verebilmesi igin
gerekli altyapinin olusturularak, basta 6zIUk haklari ve ¢alisma kosullari olmak
uzere durumlarinin, ustlenecekleri yeni sorumluluklar paralelinde iyilestiriimesi
icin gereken yasal dizenlemeler yapilmasi ifade edilmektedir.

Mahalle muhtarlarinin  baskanhdginda gerceklestirilecek Muhtarlk
Meclisleri toplantilarinda belediye c¢alismalari ile ilgili degerlendirmelerin
yapilarak, mahallelinin goris ve istekleriyle ilgili sonuglarin Belediye
Meclislerine sunulmasi konusunda duzlenmelere gidileceginin beyan edildigi
CHP programinda ayrica blyuk kentlerde, mahalle muhtarliklarinin nufus

Olcegine gore yeniden dizenlenecegine isaret edilmektedir.
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Yurttaglarin, yasadiklart koy, mahalle, belde ve ilgelerde birlesme,
katilma veya sinirlarinin degistiriimesine karar verilmesi o yorede yasayan tum
yurttaslarin ~ katihmiyla  dizenlenecek bir referanduma  basvurularak
sonuglandiriimasi gérisund savunan CHP, belediyelerin yakinlarinda bulunan
ama fiilen belediyelerin hizmet goturdukleri koy tuzel kigiliklerinin de o
belediyenin mahallesi olmasina iligkin sureglerin hizlandirilarak bdylece
kentlerin koylesmesi yerine koylerin kentlesmesi konusunu da gundeme
getirmektedir.

CHP programinda 6ne cikan bir diger husus ise il genel meclisleri ve kdy
mubhtarliklarinin yeniden yapilandirilmasiyla ilgilidir.

Kirsal ve kentsel alanin yerel yonetim acgisindan butlnlestiriimesini
savunan CHP, bu amaca yonelik olarak kirsal yerlesimlerin daha ¢ok nufusla ve
daha genis alan boyutunda toplulastiriimalarinin 6zendirilerek, kirsal alan igin
kalkinma Onerisini mekana yansitan, kirsal alanda nufus tutma ve istihdam
yaratma iglevlerini karsilayacak Oncu bir modeli yasama gegirmeyi
hedeflemektedir. Buna gére klguk Olgekli belediye ve kdylere goétirilecek
hizmetlerin, devamhligi olan idari yapilarla yerine getiriimesi esas alinacak,
gerektiginde bu hizmetler projelerle desteklenecektir.

CHP, Yerel Yonetim Reformu ile il Genel Meclisleri ve il Ozel idaresi'nin
de yeniden vyapilandiriimasini hedeflemektedir. K&y muhtarhidi ve koy
yonetimlerine yetkileri ve sorumluluklari agisindan yeni ve yapici bir
dizenlemelerin getiriimesinin 6ngoruldugu CHP programinda bu kapsamda;
muhtarlarin  6zluk haklarinin Ustlenecekleri yeni sorumluluklar paralelinde
iyilestiriimesi ve gelirlerinin artirlmasi planlanmaktadir. Kéy Muhtarlarinin il
Genel Meclislerinde aktif olarak s6z sahibi olmalarinin yaninda Koy Muhtarlik
Meclislerinin iglevsel olarak etkinlige kavusturularak siyasi partilerin bu
goOrevlere aday gosterebilmelerinin yolunun aciimasi da CHP’nin bir baska

hedeflerinden birisidir.
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3.2.8. Metropol ve Megapol Yonetimi

Parti programinda metropol niteligi kazanmakta olan buyuk kentler igin,
kendine 6zgu kosullari, sorunlari ve beklentilerini yanitlayacak metropol yonetim
modellerinin 6zel yasalarla olusturulmasini 6ngoéren CHP, olusturulacak
metropol yonetim modellerinin, buyime ve gelismeye kosut olarak kendilerini
yenileyebilecek bir dinamik yapilanma sureci igcermelerini saglamayi
hedeflemektedir.

CHP, Buyuksehir yonetim modelinin yeniden yapilandiriimasi gerektiginin
uzerinde durarak buyuksehir ve ilce belediyeleri arasindaki gorev ve yetki
karmasasinin ancak bu sekilde giderilecegini savunmaktadir.

Buyuksehir belediyeleri ile ilce belediyeleri arasindaki gorev ve yetKki
paylasimini bir sorun olarak géren CHP, 2004 yilinda c¢ikarilan 5216 sayil
Kanunla buylUksehir belediyelerinin yetkilerinin iyice arttirildigini boylelikle ilge
belediyelerinin varliginin sorgulanir hale getirildigine vurgu yapmaktadir.
Ozellikle bulyiiksehir belediye bagskani ile ilce belediye baskaninin farkli
partilerden olmasinin 6nemli sorunlara yol actigi gorusunin Uzerinde duran
CHP, buyuksehir belediyelerinin artan yetkilerini ilge belediyelerini is yapamaz
duruma getirmek i¢in kullanabildigi gorusunu savunmaktadir.

Bu nedenle her iki belediye olgegi arasinda ¢agdas olgulere gore gorev
ve yetki dagihminin yeniden duzenlenmesi gerektiginin belirtildigi CHP
programinda, BuyuUksehir ve ilge belediyeleri arasinda bilgi, talep, yonlendirme,
esgudum aginin kurulmasi ile birlikte bunun Buyuksehir Belediye Meclislerinin
karar alma sureglerindeki konumlarini daha gucli hale getirecegine isaret
edilmektedir. Boylelikle kentsel altyapi yapim faaliyetleri strecinde Buyuksehir
ve lice belediyeleri ile ilgili altyapi kurumlari arasinda etkin esgudim ve
denetimin bu sekilde saglanacagi da programda yer verilen ayri bir konudur.

CHP programinda dikkat ¢eken bir diger dnemli baslik ise Turkiye'nin
mega kenti istanbul'dur. Metropolitan Bélge olarak adlandirilan istanbul icin en

rasyonel ¢éziimiin Trakya'nin tamamini icerecek sekilde GAP idaresi benzeri
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bir Kuzey Marmara Metropolitan Bolge Planinin hazirlanmasi gerektigidir.
Planinin uygulanmasi konusunda gugclu bir yasal ¢ergeve, kurumsal altyapi ve
finansman modeli olusturulmasi gerektiginin Gzerinde duran CHP, bir diger
bdlge planinin ise Canakkale, Balikesir ve Bursa-Yalova hatti igin
ongormektedir. Guney Marmara Bolgesel Gelisme Plani olarak adlandirilan bu
plana gore Canakkale’nin  yeni bir cazibe merkezi olarak kurgulanmasi
hedeflenmektedir. Bdylece basta istanbul ve cevresinde yer alan kentler ile, bu
hattaki Bursa'nin Uzerine binen agir yukun, altyapisi guclendirilen
Canakkale’ye yonlendirilerek hafifletiimesi saglanacaktir. Trakya, Canakkale ve
Saroz Korfezi gevresinde c¢agdas, modern yeni kentsel yerlesim alanlar
gelistirmek amaciyla bodlgenin yeniden planlanmasi gerektiginin Gzerinde duran
CHP, bu calismalar yapilirken deniz ve demir yolu tasimaciligina da énem
verilerek bdlgenin dogal ve tarihi gérunamuandn korumasina 6zen gosterilmesini
hedeflemektedir.

istanbul'a 6zgii bir ydnetim modeli olusturulmasini parti programinda
ulusal bir sorumluluk olarak géren CHP, istanbul yénetiminin alacagi tim
kararlarin ulusal kalkinma plani ve yilik programlarla uyumlu olacagini
savunmaktadir. Istanbulun mevcut il sinirlarini asan bélgesel etki alanini
dikkate alan bir megapol kent modeli olusturulmasi gérisuniu ortaya koyan
CHP, bu yeni yobnetim modeline uygun mali kaynaklarin yaratilmasini da
ongormektedir.

Ote yandan CHP programinda Istanbul konusunda deginilen bir baska
husus ise Megapol Yonetiminin temel gorevidir. Programda bu gorev; temsil,
stratejik planlama, mega Olgekte kentsel planlama, metropol alandaki il ve ilge
belediyeleri arasinda kent planlamasi surecinde esgudimun saglanmasi, buyuk
projeleri izleme, gerceklestirme ve denetleme, guvenlik ve trafik dizeninin
saglanmasi seklinde tanimlanmistir. Megapol yonetimine bagh alt yonetim
birimlerinin kurularak hizmetin daha etkin hale getiriimesinin saglanmasi da bir

baska 6nemli konudur.
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3 Kasim 2002 Milletvekili erken genel secimlerine iligkin 'Glzel Gunler
Gorecegiz' bashgini tasiyan segim bildirgesini, 23 Eylul 2002'de duzenlenen
basin toplantisiyla kamuoyuna acgiklayan CHP, temiz siyaset durust yonetim
anlayigi kapsaminda yerel yonetimler konusuna da deginmigtir.

Bildirgede devletin yeniden yapilandirilarak etkin bir devlet yapisi
olusturmayi beyan eden CHP, gerceklestirmeyi planladigi Yerel Yonetimler
Reformu ile yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilarak kaynak, yakuamlulik ve
sorumluluklarinin, zaman iginde, secici olarak artirimasini hedef almaktadir.
Bildirgede ayrica yerel yonetimlerde, aciklik, saydamlik, katihmcilik ve etkinlik
doénemini baslatilacagi da ifade edilmektedir.

2007 secimleri 6ncesinde 'Pusula 07 Simdi Degisim Zamani, Simdi CHP
Zaman!' adini verdigi secim beyannamesiyle se¢cmen karsisina ¢ikan CHP,
kamu yonetim sistemine atifta bulunarak iktidar olmasi halinde bu alanda koklu
degisikliklere gidilecegini ortaya koymustur.

Beyannamede 'Kamu YoOnetimi ve Kentlesme' bashgl altinda
gerceklestirecegi calismalarin temeline ulusal birlik kavramini oturtan CHP,
Tark Kamu Yonetim sisteminin Cumhuriyetin anayasal kurulus ideolojisi ve
Ataturk devrimleri dogrultusunda, uniter ve laik sosyal hukuk devleti anlayisiyla,
can ve mal guvenligini her kosulda korumak hedefiyle yeniden
yapilandiriimasini hedeflemistir.

Merkezi yonetimin hantal yapisindan kurutularak kamu hizmetlerinin etkin
ve verimli sunulmasi amaciyla yerel idarelerle hizmet paylasimini guindeme
getiren CHP, bunun hizmet-kaynak dengesiyle mumkin olabilecegi tezini
savunmaktadir.

Secim beyannamesinde 'Hak sahibi vatandas' vyerine ‘'musteri'
kavraminin gegmesine izin vermeyecegini ortaya koyan CHP, yerel yonetimlerle
ilgili hedefini, katilimci, hesap veren, seffaf, bilgi edinme hakkina saygi gosteren
bir anlayis olarak 6zetlemigtir.
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2009 yilinda gergeklestirilen yerel secimler dncesinde, yerel yonetimlere
iliskin hayata gecirmeyi planladidi politikalari kamuoyunun bilgisine sunan CHP,
segim beyannamesinde oncelik tagiyan 21 programdan s6z etmigtir.

'Pusula Yerel Secim 09' baslgini tasiyan beyannamede ortaya konulan
gorus ve dusuncelerin temeline 'Sosyal Demokrat Belediyecilik' anlayigini
oturtan CHP, bu anlayigi; planli ve dizenli kentlesme, toplu tasima, metro ve
rayli sistemler, toplu konutlar ve ortak kullanim alanlari, yaya alanlari ve kent
meydanlari, parklar ve yesil alanlar, temiz ¢evre, temiz hava ve temiz su, her
alanda yayginlastiriimis kultir-sanat etkinlikleri ve eserleri, tarihe, dogaya ve
insana saygl, tuketicinin korunmasi ve ucuz tanzim satiglar, kamu yarari ve
halkcilik, toplumsal dayanisma ve sosyal adalet, katihmci, demokratik, seffaf
ve durust yonetim kavramlariyla tanimlamigtir.

Yerel yonetimlerle ilgili CHP'nin sec¢im beyannamesinde Uzerinde
durdugu ve kamuoyuna agikladigi 21 program su basliklari tagimaktadir:

1. Kentlerde yasam kalitesi yukselecek, yasam daha kolay, daha
guzel olacak.

2. Barinma hakki en temel insan haklarindan biridir: konutsuz kimse
kalmayacak.

3.  Cevre altyapi hizmetleri tamamlanacak, ¢cevre hakki korunacak.

4. Kentler altyapilarindan baslamak tzere yeniden kurulacak.

5.  Guvenli, hizli ve ucuz kent ici ulagim sistemleri gelistirilecek.

6. Deprem basta olmak uUzere dogal afetlere karsi tedbirler
guclendirilecek.

7. Yerel yonetimlerin ihmal ve gafletlerinden kaynaklanan kent
kazalarini 6nlemeye donuk her turlt tedbir duyarlilikla uygulamaya gegirilecek.

8.  Yoksulluk kader olmaktan ¢ikacak. Herkesin asl, isi olacak.

9. Yerel yonetimler Uretenden ve Uretimden yana olacak, kentsel
istihdam1 artirmaya odaklanacak.

10. Esnaf ve tiketici dostu belediyecilik temel onceliklerden biri olacak.

11. Kentlerin turizm potansiyeli en verimli sekilde degerlendirilecek.
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12. Kadinlarin ve genglerin istihdamina ve korunmasina yonelik
politikalara 6ncelik verilecek.

13. Engelliler, yaslilar ile sehit ailelerine ve gazilerimize sahip ¢ikilacak.

14. “Saghkh yasam hakkl’” dogustan kazanilan bir haktir: saglkli
yasam politikalari 6ncelik olacak.

15. Sahipsiz ¢ocuk birakilmayacak.

16. Kentler demokratik yasamin, hoggortunun, toplumsal butinlesmenin
ve dayanigsmanin merkezleri olacak.

17. Kentler sosyal demokrat belediyeciligin katihmcilik ve seffaflik
ilkeleri cercevesinde yonetilecek.

18. E-belediye uygulamalar yayginlastirilacak.

19. Kentler sanat ve kdltlrle yeniden bulusturulacak.

20. Herkes icin spor ve saglikli yagsam olanaklari saglanacak.

21. Kentler dogal yasamla bulusturulacak, kent bitkileri ve hayvanlari
korunacak.

CHP iktidarinda gergeklestiriimesi planlanan yerel yonetim éncelikleri ise
ayni beyannamede su sekilde ifade edilmigtir:

- Konut ve Sehircilik Bakanhgi olusturulacaktir.

-ilk kademe belediyesi oldugu veya niifusu 2 binin altinda kaldig
gerekgesiyle kapatilan belediyeler, CHP iktidar oldugunda yeniden acilacaktir.

- Belediyelerin gorevli oldugu sinirlar genigletilecek, belediye sayisi
artirilacaktir.

- Belediye kurulmasinda ve kaynak paylasiminda nifus gdstergesi tek
Olclt olmaktan cikarilacak, yorelerin tarihi ve cografi durumu, ekonomik ve

sosyal yapisi ile yerlesim birimleri arasindaki islevleri de dikkate alinacaktir.

- Yerel yonetimler siyasi mudahalelerden ve 0Ozel c¢ikar iligkilerinden

korunacaktir.
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- Kamu ihaleleri rekabete acik ve seffaf hale getirilecek, Kamu Ihale
Yasasi bu amagclari gergeklestirecek ve kamu vyararini gozetecek yapiya
kavusturulacaktir.

- Planlama mevzuati ile yerel yonetimler mevzuati arasinda butunluk ve
uyum saglanacak, imar mevzuatinda kapsamh bir reforma gidilecektir. Yerel
yonetimlerin gelirleri kendilerine verilen gorevleri yerine getirmelerine olanak
verecek sekilde uygun oranda artirilacaktir.

- Yerel yonetimlerin Ozerklikleri guclendirilecek, gorev ve vyetkileri
artirihrken belediyelere dncelik verilecektir.

- Metropol niteligi kazanmakta olan buyuk kentler icin kendine 6zgu
kosullar, sorunlari ve beklentileri yanitlayacak yeni metropol yonetim modelleri
olugturulacaktir.

-"Tum Tuarkiye Belediye" anlayisi c¢ergcevesinde koyler bir belediye
yonetimi ile iligkilendirilecek, Genel Butce Vergi Gelirleri Hasilatindan pay
verilecektir.

- Koylerin ve kuguk olcekli belediyelerin alt yapi sorunlari surekliligi olan
kurumsal yapilar araciligi ile gbzulecektir.

- lller Bankasi'min mali desteginden, teknik bilgi ve birikimlerinden
yararlanmak isteyen belediyelerin gereksinimlerini karsilayabilmek icin iller
Bankasi yeniden vyapilandirilarak gugla bir idari ve mali yapiya
kavusturulacaktir.

- Kentsel alanda plan kararlariyla ortaya ¢ikan deger artislarinin seffaf
surecglerle ve makul Olgulerde kamuya donusunu saglayacak yasal
duzenlemeler yapilacaktir.

- Cesitli imar uygulamalarindan dolayl ortaya c¢ikan deger artislari,
olusturulacak Kentlesme Fonu'nda toplanarak kentte yasayanlarin yerel ortak
ihtiyaclarinin kargilanmasinda kullanilacaktir.

- Kent kimliginin ayrilmaz bir pargasi haline gelen okul, hastane, gar

binalari gibi yapilarin satiimasinin dntine gegilecektir.



98

- Sokak, cadde, semt ve mahalle adlari ile kent logosu ve amblemlerinin
degistirilmesi surecinde keyfi uygulamalara son verilecek, bu yodnde
uygulamalarda o yorede yasayan halkin kararlarini on plana g¢ikaracak
referandum gibi mekanizmalari sart kosan yasal dlizenlemeler yapilacaktir.

- Yerel yonetimler ile vatandasglar arasinda ortaya c¢ikacak ihtilaflarin
yarglya intikal etmeden ¢6zime kavusturulacagi, saydam vyapilarda iglev
gorecek kent uzlagma kurullari olugturulacaktir.

- Muhtarlarin ¢agin gereklerine gore hizmet verebilmesi igin gerekli alt
yap! olusturulacak, 6zlUk haklari ve ¢alisma kosullar iyilestirilecektir.

- Muhtarhklar en ugtaki hizmet birimi olarak yeniden yapilandirilacak,
Mahalle muhtarlari belediye meclislerinde s6z sahibi olacaktir.

CHP'nin 2011 segimleri icin hazirladigi "Ozgurligin ve umudun Ulkesi.
Herkesin Turkiye'si" baslkh segim beyannamesinde de vyerel ydnetimler
konusuna 'Durust Yerel Yonetimler' basligi altinda yer verilmistir.

Onceki doénemlerde vurgulanan goris ve disincelerden farki
bulunmayan ifadelere yer veren CHP, 6zetle; Yerel ydnetimlerin ihale, imar
degisikligi veya rant olusumuna neden olacak iglem ve kararlarini sivil toplum
orgutlerine acik sureclerde almasini ve gerektiginde yerel referandum
segcenegine basvurmasinin  zorunlu hale getiriimesi, Belediye iktisadi
tesebbuslerinin faaliyetlerinin seffaflastirilarak bu kurumlarin etkin denetiminin
saglanmasi, kamu kuruluslarinin ve oOzellikle belediyelerin, kendileri ile
dogrudan veya dolayli c¢ikar iligkisi olan 06zel ve tuzel kisilerden bagis
almalarinin yasaklanmasinin tzerinde durmustur.

Yerel yonetimlerde, sosyal politikalar, ¢evre politikalar ve girigsimcilik
merkezli yeni belediyecilik anlayiginin temel ilkelerini gerceklestirmeyi planlayan
CHP, bu sayede yerel yonetimlerin yeniden kaynak yaratici, Uretici, tuketimi
duzenleyici, dayanismaci ve demokratik bir nitelik kazanacagini savunmaktadir.

CHP'nin 2011 sec¢im beyannamesinde dikkat ¢eken en cgarpici konu
Tarkiye'nin daha 6nce bazi maddelerine gekince koymus oldugu Avrupa Yerel

Yoénetimler Ozerklik sartidir. Oncelikli olarak bu sarta konulan gekincelerin



99

kaldirilarak yerel yonetimler reformu yapmayi hedefleyen CHP, bu beyaniyla bir
anlamda Turkiye'de ¢ok tartigilan 6zerklik konusunu gundeme getirmistir.

Beyannamede Uzerinde durulan diger konular ise; Merkezi hukumet
kuruluglarinin  belediyeler arasinda ayrimcilik yapmasina kesinlikle izin
vermeyerek, bu tarafsizlik halinin yasalarla guvence altina alinmasi, yerel
yonetimlerin Uniter devlet iginde daha guglu idari ve mali yapiya kavusturulmasi,
yerel yonetimlerin mali yonden merkeze bagimliliktan buyuk oOlgude kurtararak
0z kaynaga dayanan yeni bir mali yapinin olusturulmasi, merkezi yonetimlerin
sorumluluktan kagmak icin dedil kamu hizmetlerinde etkinligi saglamak
amaciyla yerel idarelerle hizmetleri bolisecegi bir yapinin kurulmasi, merkezi-
yerel yonetimler arasinda hizmet butunlugunun saglanmasi, yerel yonetimler ile
vatandaslar arasinda ortaya c¢ikacak ihtilaflarin yargiya intikal etmeden ¢6ziime
kavusturulacagi, saydam vyapilarda iglev gorecek kent uzlasma kurullarinin
olusturulmasi, planlama mevzuat ile yerel yoOnetimler mevzuati arasinda
batinli ve uyum saglayacak, imar mevzuatinda kapsamli bir reform
gerceklestirimesi, daha derin bagimhlik iligkileri yaratan "borg¢lanmaci
belediyecilik" anlayigina son verilmesi, gug¢stuz yerel yonetimleri, gugli ¢ok
uluslu sirketler ve finans kuruluslariyla karsi karsiya getiren mali bagimhlik
sureclerine dahil olunmasidir.

Ote yandan, AK PARTI iktidarlari déneminde niifusu 2 binin altinda kalan
yerlesim yerlerindeki belediyelerin kapatiimasiyla ilgili de 2011 seg¢im
beyannamesinde goruslerini ortaya koyan CHP, bu belediyelerin yeniden
acilacaginin taahhudund vermigtir.

Turkiye'de en kuguk yerel yonetim birimleri olarak adlandirilan kdyler ve
muhtarlik sistemiyle ilgili de kapsamli c¢alismalar yapmayi 6ngéren CHP,
Muhtarlarin ayhklarini net asgari Ucret duzeyine ¢ikarmayi ve sosyal guvenlik
primlerinin devlet tarafindan 6denmesini saglamayi hedeflemektedir.

Muhtarliklarin en ugtaki hizmet birimi olarak yeniden yapilandiriimasi
gerektiginin Uzerinde durulan CHP beyannamesinde, mahalle muhtarlarinin

belediye meclislerinde s6z sahibi olmalari basta olmak Uzere, buyuk kentlerde,
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mahalle muhtarhklarinin boyutlarini biyuk mahalleleri bolerek daraltiimasi ve
zaman icinde 10 bin niUfusu gecmeyecek sekilde dizenlenmesi
planlanmaktadir.

Muhtarlara, Semt Konseylerinde de etkin roller verilerek, mahalle
Muhtarlarinin  Belediye Meclislerinde, kéy muhtarlarinin ise I Genel
Meclislerinde s6z sahibi olacaklari belirtilmistir.

Secim beyannamesinde Kdy Kanununun degistiriimesini de 6ngdren
CHP, kdylerin daha iyi yonetilmesini, kdy muhtarlarinin kdyde devletin temsilcisi
olma islevini daha iyi yerine getirmesi, ky bekgilerinin ihtiya¢c duyulan koylerde

yeniden hayata gegirilmesi konularinda da goruslerini belirtmistir.

3.3. MILLIYETGi HAREKET PARTISi (MHP)

Tldrk siyasi hayatinda Millet Partisiinden Cumhuriyet Koyl Millet
Partisi'ne (CKMP) kadar gelen parti silsilesi, Milliyetci Hareket Partisi'nin "6n
tarihini" olusturmaktadir.

Demokrat Parti iktidarinin, asiri solda yaptigi tevkife bir denge olmasi ve
kendi siyasi geleceg@ini garantiiemek amaciyla Millet Partisi'ni 1954 yilinda
resmen kapattirmasinin ardindan, bu partinin eski kuruculari kisa bir stre sonra
Osman Bolukbasi'nin genel baskanliginda ayni yil Cumhuriyetci Millet Partisi'ni
kurmuslardir. 1958 yilinda Turkiye Koylu Partisi'nin iltihaki Uzerine Cumhuriyetgi
Millet Partisi, Cumhuriyetgi Kéylu Millet Partisi adiyla siyasi hayatini surdirmeye
devam etmistir.

CKMP'nin 8-9 Subat 1969 Olaganustli Buyuk Kongresi'nde delegelerin
baylk destegini alan "Milliyet¢i Hareket Partisi® adi kabul edilmistir. Blyuk
Kongreden sonra toplanan ilk genel idare kurulunda partinin amblemi "Ug Hilal"
olarak kararlastirlmis ve ayni toplantida MHP Genglik Kollari igin de "Hilal

iginde Kurt" amblemi benimsenmigtir.
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12 Eylul 1980 askeri mudahalesi sonrasi demokratik slrecin kesintiye
ugramasiyla birlikte MHP’nin de ¢alismalarina son verilerek parti kapatiimistir. 7
Temmuz 1983'te Muhafazakar Parti kurulmus, 6 Kasim 1983'te yapilan
secimlere Milli Ghvenlik Konseyi'nin engellemeleri yliztinden katilamamistir. 30
Kasim 1985'te Muhafazakar Parti'nin Birinci Kongresi yapiimis ve Parti'nin adi
degistirilerek "Milliyetci Calisma Partisi" olmustur.

24 Ocak 1993 gunu toplanan MCP 4. Olaganusti Kongresi, MCP'nin
isminin MHP olarak degistiriimesi ve amblem olarak da Ug Hilal'in kullaniimasini
kararlastirmistir. Boylece "MHP'nin ikinci dogusu" gerceklesmistir.

MHP Parti programinda misyonunu; 'Devletin ulkesi ve milletiyle
bdlinmezligini, birlik ve batlnligind, hak ve menfaatlerini korumak; yice Turk
milletinin milli ve manevi de@erleri ile tarihi ve kultirel zenginliklerine sahip
¢cikmak; inancli, yuksek ahlakli ve ¢agin gerektirdigi niteliklere sahip nesiller
yetistirmek; hak ve adaleti, huzur ve glveni her alanda hakim kilmak;
Tarkiye'nin mureffeh ve onurlu gelecedini insa etmek; baris, mutluluk ve
adaletin hakim oldugu bir dinya nizaminin tesisinde Ulkemizin s6z sahibi
olmasini saglamak' seklinde acgiklayan MHP, vizyonunu ise; Genis vatandas
kitlelerinin teveccuhinU kazanarak tek basina iktidar olmak, Turkiye merkezli
yeni bir medeniyet ve yeni bir dinya dizeni anlayisiyla; ekonomik, sosyal,
kulturel, teknolojik gelisimini ve bilgi toplumuna gegisini saglayarak Ulkemizi,
bdlgesinde ve diinyada siiper giic ve Lider Ulke konumuna getirmek® olarak
tayin etmigtir.

"Devlet milleti i¢in vardir® anlayisini savunan MHP, temel deger ve
ilkelerini; Milliyetcilik, Demokrasi, insan hak ve oOzgurltkleri, Hukukun astunlugu,
Laiklik, Milli Birlik ve BuUtunluk, Sosyal devlet, Sosyal adalet ve Turk
toplumculugu, Yonetimde seffaflik, gibi kavramlarin Gzerine oturtmustur.

Siyaseti, milletin huzur ve refahinin teminine yonelik politikalarin

gelistiriimesinin yolu olarak géren MHP, devlet hizmetlerinin, vatandaslarin

1 MHP Parti Programi, Gelecege Dogru, MHP yayinlar1 2009, Ankara, s. 18.
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beklentilerine uygun nitelikte sunulmasini, kurum ve kurallarinin bu anlayisa
gore sekillenmesini savunmaktadir.

Parti programinda 'Politikalarimiz' ana basligi altinda kamu yonetimi
anlayisini ortaya koyan MHP, demokratik hukuk devleti ilkeleri ¢ercevesinde
hakkaniyeti, verimliligi ve yeni gelismeleri birlikte gdozeten bir yonetim yapisinin
ve igleyisinin olusturulmasini hedeflemektedir. Yonetimde ihtiyaglara gore esnek
ve hizli bir yapi ile kaliteli hizmet sunumu anlayisinin ve buna iligkin etkin
yontemlerin yerlestiriimesini de kamu yonetiminin temel amaci olarak goren
MHP, vatandas memnuniyetini esas almaktadir.

Yerel yonetimlerin hizmet kapasitelerinin artirilmasiyla ilgili olarak da
duzenlemeler yapilmasini ongéren MHP, bazi kamu hizmetlerinin erigimini
kolaylastirmak, kalitesini ve etkinligini artirmak suretiyle yerel duzeyde
vatandasa arzini saglayacak bir anlayisla sunumunu dnemsemektedir.

Kentlesme, konut ve afet gibi konulari parti programinda buatincul bir
yaklagimla ele alan MHP, yerel kalkinmanin saglanmasina katkida bulunulmasi,
vatandagin hayat kalitesinin artirlmasi, su kaynaklarinin ve c¢evrenin
korunmasi, ¢agdas altyapili yasanabilir kentler insa edilmesi, yerlesme ve
kentlesmenin afete duyarli olmasi, dogal, tarihi ve kulttrel varliklarin korunmasi
ve yasatiimasi, kentlilik kaltirinan olusturulmasini kentlesme politikalarinin

esasl olarak gormektedir.

3.3.1. Kurumsal Yapi

MHP, 1999 sec¢im beyannamesinde yerel yonetimleri ayri bir bashk
altinda ele almistir. Beyannamenin 'Kamu YoOnetimi' bashgini tasiyan
bolimunde burokrasinin azaltilmasi, rligvetin onlenmesi ve kamu personeli
aliminda kayirmaciliga son verilmesi konularina deginilmis, merkezi yonetim;

klasik devlet gorevlerinin (adalet, savunma, guvenlik, diplomasi) yani sira
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rekabetin korunmasi, tekellesmenin 6nlenmesi iglevlerini yerine getiren bir Ust
mekanizma seklinde gergevelendirmigtir.

MHP, yerel yonetimlerle ilgili yeni bir yonetim modeli ortaya koymamakla
birlikte, yerel yonetimlere yonelik genel kabul edislere ve Mahalli idareler
Reform Tasarisini hatirlatan veya bu tasarida yer alan ¢dzUmlemeleri
cagristiran gorusleri ifade etmektedir.

Bu cercevede MHP, merkezi ybonetimce yerine getirilen hizmetlerin
asamall olarak yerel yonetimlere kaydirilacagini, muhtarlarin yetki kaynak ve
sorumluluklarinin arttirilacagini buna paralel sosyal guvenlik haklarinda yeni
duzenlemeler yapilacagini, yerel yonetimlerin merkezi butgeden aldiklari
paylarin arttirilacagini, burokrasinin en aza indirilecegini savunmaktadir.

MHP ayni beyannamede vyolsuzluklarin o6nlenmesini de gundeme
getirerek bu konuda "Yolsuzluklarla Mducadele Kurulu" nun (YMK)
olusturulacagini bu kurulun énumuzdeki suregte Devlet Denetleme Kurulu’nun
varhdi nedeniyle ihmal edilen Kamu Denetciligi/Ombudsman sistemine
donusturulecegine vurgu yapmisgtir.

MHP'nin 1999 se¢im beyannamesinde Ombudsman kurumunu giindeme
getirmesi s6z konusu kurumsal yapinin yerel dizeye tasinmasinda onculik
yapllmasi agisindan onemlidir. Zira beyannamede ‘'belediyelerin i¢ denetim
mekanizmalari kurmalarinin saglanacagi' ifadelerine yer verilmis olmasi da bu
surecin kolaylastirilacagi anlamina gelmektedir.

Ote yandan MHP’nin Ombudsman kurumunun olusturuimasi ydniindeki
beyani, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, KAYA raporu ve diger ¢alismalarda
gundeme getirilen benzerlikler bakimindan da onemlidir. Bu c¢alismalarda
MHP'nin 6nerdigi kurumsal yapinin Ulkemizde olugturulmasi yoninde gorusler

ifade edilmektedir.
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3.3.2. Yerel Yonetimlerin Gliglendirilmesi

Yerel yonetimlerin sorunlari ve bu sorunlarin ¢ozimlenmesine yonelik
olarak, "ulkemizin degisen ve gelisen sartlari iginde belediyelerle ilgili yururlUkte
olan hukuki duzenlemelerin yeterli olmadigini ve kamusal ihtiyaclari

kargilamaktan uzak kaldigini" *

nin ifade edildigi MHP sec¢im beyannamesinde
yerel yonetimlerle ilgili sorunlarin giderilmesi icin kendi iktidarinda yerel yonetim
birimlerinin  guglendiriimesine ve  verilen gorevleri layikiyla  yerine
getirebilmelerine imkan saglayacak yeni duzenlemelerin mutlaka yapilacagina
isaret edilmektedir.

Yerel yonetimler konusuna 2002 se¢im beyannamesinde 'Etkin Kamu
Yoénetimi' bashgini tasiyan bolimuinde deginen MHP, yerel yonetim reformunu
merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki iligki bi¢ciminin tarif edilmesi ve
yetki, gorev ve sorumluluk sinirlarinin tam olarak belirlenmesiyle baslatilacagini
ve bunu kamu ydnetimi reformunun bir pargasi olarak uygulamaya koyacagini

ifade etmisgtir.

3.3.3. Yerinden Yonetim ve Ozerklik

MHP’nin Gzerinde durdugu bir baska énemli konu ise yerel yonetimlerle
ilgili dizenlemelerin merkezi idarenin ihtiya¢ ve kriterlerine gore olusturulmus
duzenlemeler yerine, yerel yonetimlerin ihtiyaclarinin dikkate alinarak yapilacak
olmasidir.

Yerel Yonetimlerin  gorev, yetki ve sorumluluklarin  yeniden
tanimlanacaginin tzerinde duran MHP, 1999 se¢im beyannamesinde oldugu
gibi 2002 se¢im beyannamesinde de bu gelismelere paralel olarak yerel

yonetimlerin glcli gelir kaynaklarina kavusturulmasini hedeflemistir.

Y MHP 1999 Segim Beyannamesi.
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Yerel hizmetlerde etkinligi saglamak ve kaynak israfini dnlemek amaciyla
yeni belediye kurulmasina iligkin esaslarin yeniden duzenleneceginin de
belirtildigi MHP'nin 2002 se¢im beyannamesinde vatandasin, kamu
kurumlarindan aldigi hizmetten memnun ve mutlu oldugu, idari eylem ve
islemleri denetleyebildigi ve sonugta mutlak given duydugu bir kamu
yonetiminin tesis edilecegi taahhut edilmistir.

MHP'nin 'Milli Durus ve Kararlihk Belgesi' adini verdigi 2007 segim
beyannamesi de yerel yonetimler agisindan 2002 se¢im beyannamesinin tekrari
niteligindedir. Bu beyannamede farkh olarak herhangi bir yeni dusince
getirilmemigtir.

2011 secimleri dncesinde kamuoyuna agikladigi se¢cim beyannamesinde
Cumbhuriyetin 100. Kurulus yildonimune denk gelen 2023 vizyonunu ortaya
koyan MHP, iktidar olmasi halinde uzun vadeye donuk planladigi ¢alismalardan
S0z etmistir.

"2023’e Dogru Yiikselen Ulke Tlrkiye Sozlesmesi" bashgini tasiyan 2011
secim beyannamesinde onceki donemlerde oldugu gibi kamu yonetimi
reformuna vurgu yapan MHP, yerel yonetimlerin kapasitelerinin arttiriimasi
yonunde goruslerini ortaya koymustur.

Onceki secim beyannamelerinden farkli olarak 2011 secim
beyannamesinde hizmetin vatandasa daha yakin ve hizli ulastiriimasini
amaclayan hizmet yonunden yerinden yodnetim yapisinin, siyasi yerinden
yonetime donustiridlmesine hizmet edecek higbir dizenleme ve cgabaya firsat
veriimeyecegini kamuoyuna acgiklayan MHP, savundugu bu gorugle ayni
zamanda Ozerklik tartismalari ile ilgili tavrini da ortaya koymustur.

"Belediye meclislerinin uhdesinde olan butge, kesin hesap, sirket kurma,
borclanma, imtiyaz devri, davalarin sulhen halli gibi bazi kararlar ile mali

yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinde istismari ve usulsuzlukleri onleyici etkin
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diizenlemeler'®

yapilacaginin kaydedildigi beyannamede ayrica, Belde ve koy
Muilki idare temsilciliklerinin olusturulacag ifade edilmistir.

Koy ve mahalle muhtarlarinin maaslarinin yerlesim birimlerinin idari
yapisi ve nufusu gibi kriterler dikkate alinarak en az asgari Ucret tutarina
yukseltilecegi de taahhut eden MHP, "Koy ve mahalle ihtiyar heyeti Gyelerine
her ay 150 lira huzur hakki 6denmesine"*® de secim beyannamesinde yer

vermistir.

3.4. BARIS VE DEMOKRASI PARTISi (BDP)

1989 yilinda Halkin Emek Partisi'nin (HEP) kurulmasiyla baslayan siyasi
gelenek Ozglrlik ve Esitlik Partisi (OZEP), Ozgirliik ve Demokrasi Partisi
(OZDEP), Demokrasi Partisi (DEP), Halkin Demokrasi Partisi (HADEP),
Demokratik Halk Partisi (DEHAP) ve Demokratik Toplum Partisi (DTP) ile
devam etmistir. Kurulan partiler kendini ya feshetmistir ya da yasalara aykiri
eylemlerinden dolayl Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatiimigtir.

2008 yilinda kurulan Baris ve Demokrasi Partisi (BDP), Demokratik
Toplum Hareketi'nin sonuncu siyasal partisidir. Kendini fesheden ya da
Anayasa mahkemesi tarafindan kapatilan partilerin programlari ortaya konulan
gOrus ve dusunceler bakimindan birbirleriyle benzer 6zellikler tagimaktadir.

Parti programinda temel amacini Turkiye'de toplumun siyasal, ekonomik,
sosyal ve kulturel haklarini demokratik, esitlikgi ve ozgurluk¢lu bir potada
toplayarak yeniden vyapilanmasini saglamak olarak belirleyen BDP,
demokrasinin gelismesini hedef alan projeler ve bunlari uygulamaya koyacak

birikimli ve etkin kadrolari olusturmayi kendisine hedef segmistir.

18 MHP Secim Beyannamesi 2023’e Dogru Yiikselen Ulke Tiirkiye Sozlesmesi 2011, Ankara, s.59.
¥ MHP a.g.e. 5.59.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Demokratik_Toplum_Hareketi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Demokratik_Toplum_Hareketi
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3.4.1. Bolgesel Ozerk Yonetimler

BDP programinda 'Siyasi ilkeler' basgligi altinda katilimci, demokratik ve
Ozgur Bir Turkiye hedefine vurgu yapilarak yerel yoénetimler konusuna da
deginilmistir.

Yerel yonetimlerin 6zgurlukg¢u, esitlikgi, cogulcu ve katilimci demokrasinin
temel yonetim organlari olarak yeniden duzenleneceginin belirtildigi BDP
programinda tarihte yerel ve bolgesel ozerklik politikalarinin hep olageldigine
isaret edilerek bunun ahlaki ve politik toplumun varhgini sirdirmesinde dnemli
rol oynadigi ifade edilmigtir.

Tarih boyunca daglar, ¢oller ve ormanlik alanlar basta olmak Uzere,
yeryuzinin ¢ok genis bir cografyasinda kabile, asiret, kdy ve kent toplumu
halinde yasayan halklar ve uluslarin, demokratik, 6zgurlik¢i olmayan gugclere
karsi surekli Ozerklik ve bagimsizlik politikalari ile direnis sergilediklerini
savunan BDP, 6zerk yonetim yapilanmalarini gundeme getirmektedir.

idari ydnetim baglaminda yerel 6zerklik ve demokrasi taleplerinin giderek
arttigina isaret edilen parti programinda "kati merkeziyetc¢i yonetim modellerinin
terk edilerek, adem-i merkeziyetciligi esas alan ve yerellerde halkin karar
stireglerine dogrudan katiliminin éniinii acan gliclendirilmis yerel yonetimler" %
modeline gegis 6ngodrtlmektedir.

Yerel yonetimleri demokrasinin besigi olarak kabul eden BDP, siyasal
yonetimin katihmciligi temelinde, ekolojik dengenin esas alindigi yerinden
yonetimle, yerel toplumun oOzgul talep ve ihtiyaglarina dayanan demokratik
Ozerkligin  geligtirilecegi konusuna programinda yer vermigtir. Bunun

gerceklesmesi igin ise sosyal adalet ilkesinin temel alinacagi belirtilmistir.

2 BDP programi.
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3.4.2 Yerinden Yonetim

BDP programinda 'Yerinden Yonetim' bashgi altinda ele alinan goruglere
gbre Turkiye'de halkin katilimina ve denetimine kapali bir merkezi ve yerel
yonetim anlayiginin hakim olduguna deginilmektedir. Programda milyonlarca
insanin gelecegini ilgilendiren tum ekonomik ve siyasal kararlarin bir avug
azinlk tarafindan alindigi gértsu savunulmaktadir.

iscilerin, emekgilerin, ezilenlerin, kadinlar ve genglerin yok sayildigini
toplumsal yasamin butun alanlarinda oldugu gibi karar alma sureglerinden de
kitlelerin dislandigini éne stren BDP, bu bakimdan yerel yonetimlerin dnemine
isaret etmektedir.

Yerel yonetimlerin yiz ylze iligkilerin yasandigi ve gundelik hayati
ilgilendiren hizmetlerin goéruldugu ev - mahalle ile merkezi yonetim arasinda yer
alan siyasal katilimi 6zendiren bir 6zellige sahip oldugunun belirtildigi BDP
programinda Ozellikle kadinlari, ¢cocuklari, gencleri dogrudan ilgilendiren bu
siyasal faaliyet dizeyinde kadinlarin yerinden yonetime katilmini 6zendirecek,
digsarida birakilan kesimleri yerel surece katacak tedbirlerin alinmasi
ongorilmektedir.

Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartina da yer verilen BDP
programinda bu sart basta olmak Uzere ulus Ustlu sozlesme hukumlerin temel
alinacagi, yerel yonetimlerin  "mahalli mugterek ihtiyaglari" butun olarak
karsilayan ve ihtiyaclara gore kendi inisiyatifi ile karar olugturabilen kurumlar
haline donustartlmesi hedeflenmektedir.

Tlrkiye'nin 1988 yilinda imzaladi§i Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik
Sartinda koydugu c¢ekincelerin kaldinlacaginin belirtildigi BDP programinda ,bu
sayede yerel yonetimlerin halkin s6z, yetki ve karar sahibi oldugu demokratik

kurumlar haline donusturulecegi gorusu savunulmaktadir.
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3.4.3. Merkezi Vesayet

BDP, Turkiye'de yerel yonetimlerin temel sorununu merkezi yonetimin
vesayeti olarak gormektedir. Yerel yonetimlerin gergek anlamiyla rollerini
oynayabilmeleri icin, merkezin vesayete son vererek, yerel yoOnetimlerin
yerinden yonetim ilkesine uygun bir bigimde merkez kargisinda o6zerk bir
konuma gelmelerini isteyen BDP, bdylece anayasada duzenlenecek genis yetKki
devriyle yerel yonetimlerin idari acidan temel yonetim organlarina
donusturtulmesini hedeflenmektedir.

Yerel yonetimlere, merkezi yasalarla gelismemek Uzere gorev alanlariyla
ilgili konularda yasama yetkisi verilmesini gorusunu de savunan BDP, mali
acidan merkeze bagl konumda olan yerel yonetimlerin bu 6zelliklerine son
verilecegini, yerel yonetimlerin kendi kaynaklarini kendilerinin yaratmasinin

esas alinmasinin tUzerinde durmaktadir.

3.4.4. Yetki Devri ve Ekonomik Yapi

Yerel Olgekte vergi toplanmasi goérusunt savunan BDP, yerel
yonetimlerin merkezi hukumetle es gudum halinde vergi oranlarini
belirlemelerine imkanlar taninmasinin Uzerinde durmaktadir. Yerel yonetimlerin
bu sayede idari ve mali yonden 6zerk hale gelmelerinin mumkuin olacaginin
belirtildigi BDP programinda, belediyeler arasi esitsizliklerin giderilmesi ve
adaletsiz kaynak aktariminin dnlenmesi icin hayata gecirilmesi planlanan "Ortak
Fon" uygulamasiyla gugsuz belediyelerin desteklenecegi ifade edilmektedir.

Genel gluvenlik, ulagim, gumruk ve dis iligskiler digindaki tum hizmetlerin
yetki devri ve paylagsimi yontemiyle merkezi yonetimden yerel yonetimlere
devredileceginin vurgulandigi BDP programinda gerekli kaynak, yetki ve
sorumluluklarin taninmasiyla saglik, egitim, sosyal guvenlik, konut ve g¢evre gibi

alanlardaki makro hedeflerin ve genel standartlarin merkezi hukimet tarafindan
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belirlenmesi kosuluyla kamu hizmetlerinin sunulmasinin yerel yodnetimlere
birakilmasi hedeflenmektedir.

Yerel yonetimlerin Turkiye'nin ¢ok kulturlt, ¢ok kimlikli ve degisik inang
sahiplerine gore hizmetler yurutmeleri gerektigini de savunan BDP, bu
kapsamda cok dilli, ¢cok kulturli belediyecilik yaklagsimiyla hizmetlerin etkin ve
verimli olmasi igin yerel dillerde hizmet verilmesini gorisuni de ortaya
koymaktadir.

2011 genel secimlerine Emek, Demokrasi ve Ozgirlik Blogu adiyla
katilan BDP, secim beyannamesinde daha once oldugu gibi 'Demokratik
Ozerklik' konusuna vurgu yapmistir.

Yerel yonetimlerle ilgili parti programinda yer alan gorus ve dusuncelerini
secim beyannamesine yansitan BDP, Turkiye’de merkeziyetgi, farkhliklara
kapali ve kati bir devlet yapisinin bulundugunu savunarak bu durumun farkh
kimlik, kaltar, cins ve inanglari yok saydiginin Uzerinde durmustur.

"idari yapidaki tikaniklarin giderilmesi konusunda halklarin demokratik
birligini esas alan, demokrasiyi sadece temsili bir meclise hapsetmeyen, halkin
tartisma ve karar mekanizmalarina katilimini kolaylastiran, toplumun temel
sorunlarini en iyi sekilde ve yerinde ¢6zUme kavusturacagi bir siyasi ve idari
yapllanma modelinin gerekliligini"?* savunan BDP, c¢oziim onerisi olarak
bolgesel yonetimler seklinde tanimlanan Demokratik Ozerkligi glindeme
getirmektedir.

Demokratik ~ Ozerkligi, demokratik Cumhuriyetin  6ziine  uygun
niteliklerinin  pekistiriimesi olarak goéren BDP, bunun iddia edildigi gibi
bolinmenin ve parcalanmanin degil; demokratik birligin, dogrudan ve katilimci
demokrasi modelinin glvencesi olarak tanimlamigtir.

Tarkiye'nin sosyo-ekonomik yapisini dikkate alarak 20-25 6zerk bdlgesel
yonetimin kurulmasi gorusunu ortaya koyan BDP, merkezi yonetimle, yerel
yonetimler arasinda idari ve siyasi yonetim organi olarak iglev gérecek Ozerk

2! Emek,Demokrasi ve Ozgiirliik Blogu se¢im beyannamesi.
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Bolgesel Yonetimleri; islerin kolaylastiriimasi ve halkin dogrudan yonetime
katiliminin saglanmasinin yaninda demokratiklesme acgisindan da 6nemli bir
adim olarak gormektedir.

Ozerk Bolgesel Yonetim seklinde tanimladi yeni idari modelde, birbiriyle
yogun bir sekilde sosyo-kultiurel ve ekonomik iligki iginde bulunan komsu illeri
kapsayan, yapi olarak secimle is basina gelen il genel meclislerine benzeyen
adem-i merkeziyetci bolgesel meclislerin olacaginin tzerinde duran BDP, bu
meclislerin Turkiye'nin bolgesel oOzgunlugune gore siyasi, idari ve hukuki
bakimdan siyasi glvenceye ve kimlige kavusturulmasini da bir zorunluluk
olarak gormektedir.

Bolgesel meclislerin egitim, saglik, kudltur, sosyal hizmetler, tarim,
denizcilik, sanayi, imar, ¢evre, turizm, telekomunikasyon, kadin, genclik, spor ve
diger hizmet alanlarindan sorumlu olacagini, digigleri, maliye ve savunma
hizmetlerinin ise  merkezi hikumet tarafindan yuritilmesinin belirtildigi
beyannamede emniyet ve adalet hizmetlerinin ise merkezi hikimet ve bolge
meclisleri tarafindan ortak yUratilecegdi belirtilmistir.

Beyannamede dikkat ¢eken bir diger énemli husus ise dil konusudur.
Tam ulkede gecerli olan resmi dil Turk¢e'nin yaninda, bdlgelerin kendi 6zgun
intiyaglarina gore baska dilleri de ikinci, Uguncu dil olarak kullanabilecegi
gorusunu dile getiren BDP, bolge meclislerinin gelismiglik dlizeyi ve ntfuslarina
gore her yil merkezi hikumetin aktardigi but¢enin yaninda, kendi yerel gelir ve
gelir kaynaklarindan pay alarak hizmetleri yaratmesini savunmaktadir.

Az gelismis ve yoksul bolgelere merkezi yonetim tarafindan pozitif
ayrimcilik uygulanacaginin dzerinde duran BDP, bu yapilanmanin demokratik
Cumbhuriyet'in ingasinda dnemli bir asama oldugunu belirtmistir.

BDP, dzetle Demokratik Ozerkligi sadece Kirt sorununun g¢éziimiinde
degil; batun Turkiye'nin idari yapisinin demokratiklestiriimesinde, toplumun
kultarel zenginligini gozeterek c¢agdas Olgllerde 0zgurlukgl ve katilimci

demokrasiye ulagsmada da gugclu bir segenek gormektedir.
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SONUG

GUnumuzde yasanan kuresellesme, vyerellesme, ydnetisim gibi
gelismeler yerel yonetimlerin onemini bir kat daha artirmaktadir. Yerel yonetim
anlayisinda meydana gelen bu yeni yaklasimlar, tim Dudnya'da oldugu gibi
Tarkiye ol¢ceginde de gesitli tartismalarla sekillenmektedir.

Artik merkezden her geyi planlamak ve yonetmek mumkun degildir. Yerel
yonetimler, Anayasa ve yasalara uygun, kendi sinirlari iginde gegerli, bir Ust
makamin onayini gerektirmeyecek kararlar alip uygulayabilmekte; kendi
imkanlariyla, yorelerinin bazi ihtiyaclarini kargilayabilmektedirler. Yetersiz
kaldiklari konularda komsu birimlerin veya merkezi yonetimin destegini
alabilecekleri yapilar olugturmaktadirlar. Bu sureg, yerel yonetim anlayisinda
daha demokratik, 6zgurlukgu, esitlikgi, seffaf, katilimci ve yaratici vizyonun 6ne
ciktigr bir yonetisim modelini beraberinde getirmektedir.

Bugiin Ulkemizde; 2 bin 949 Belediye Baskani, 33 bin 757 Belediye
Meclis Uyesi, 3 bin 281 il Genel Meclis Uyesi, 173 bin 173 Kdy Muhtar ve
Intiyar Heyeti Uyesi, 92 bin 300 Mahalle Muhtari ve Ihtiyar Heyeti Uyesi
bulunmaktadir. Bunlarin yedek Uyeleriyle birlikte toplam 555 bin 209 kisi yerel
yonetimlerde secimle isbasina gelmektedir. Bu rakamlar yerel yonetimlerin yerel
demokrasi ve siyasi partiler icin hangi olcide deger tasidigini ortaya
koymaktadir.

Siyasi partilerin yerel yonetimler konusundaki yaklagim ve politikalari
baslangictan glinimuize degisiklikler gdstermektedir. Sosyo-ekonomik
bakimdan yasanan doénudstmler ve gelismeler; bilgi toplumu, postmodernizm,
sanayi Otesi donem, kuresellesme, yerellesme gibi kavramlarla agiklanmaya
caligiimaktadir. Tum bunlar 6zel sektor kurulusglarini, kamu yonetim sistemlerini
ve dolayisiyla yerel yonetimleri de yeniden sekillendirmeye baslamistir. Bu
cercevede kuresellesme surecinin de etkisiyle yerel yonetimlerin yapi, isleyis ve
iligkilerinde geleneksel burokratik yonetim anlayiglari terk edilerek, kamu, 6zel

sektor ve sivil toplum igbirligiyle temellenen yeni yonetim yaklagimlari
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benimsenmektedir. Bu durum siyasi partileri gelisen Dulnya sartlarinda
toplumsal beklentileri dikkate alarak yeni politikalar Gretmeye yoneltmektedir.

Diger yandan demokratik ve ozerk yerel yonetim ilkeleri, pek ¢ok ulkeyi
oldugu gibi Ulkemizi de hem yasal hem de kurumsal anlamda yeniden
yapilanmaya zorlamaktadir. Siyasi partilerin yerel yonetimlere iligkin gerek parti
programlarinda gerekse sec¢im beyannamelerinde yer verdikleri gorus ve
dusunceleri de bu yonde donusumler gostermektedir. Bu baglamda Avrupa
Birligi uyum surecine paralel olarak, ulkemizde kamu yonetimi, kamu mali
yonetimi ve yerel yonetimlerde kokli yasal degisiklik ¢abalari yogunlagsmis,
Belediye, Blyiksehir Belediyesi ve il Ozel idaresi kanunlar biyik 6lglide
degistirilmigtir.

Kuskusuz bu degisiklikler 6nemlidir. Ancak unutulmamahdir Ki;
demokratik, katilimci ve 6zerk bir yerel yonetim yasalarla birlikte anlayislarin da
degismesini gerektirmektedir.

Siyasi partilerin programlari ya da sec¢im beyannamelerinin soyut ve
tamamen ideal bir iyi niyet temenni metni mi, yoksa tamamen gercekgi ve iktidar
olunmasi halinde gergekte yapilmasi dusunidlen somut hedeflerin agiklikla
ortaya kondugu bir siyaset belgesi mi olmasi gerektigi konusunda tam karar
veremediklerini soylemek mumkundur.

Siyasi parti programlarinda Ozellikle Ulkemizin yerel yonetimler
konusunda taraf oldugu ve dolayisiyla yukimlulik altina girdigi uluslararasi
sozlesmelere farkli yogunluklarda atiflar yapildigi gézlemlenmektedir. Hig siphe
yok ki bu onemlidir. Ancak imzalanan bu sozlesmeler hukumetleri asacak
sekilde devlet olarak bazi taahhutlerde bulunulmasi anlamina gelmektedir.
Siyasal iktidari ele gecgiren bir siyasi parti, aksini mevzuata uygun olarak
kararlastirmadigi surece bu taahhultlere re'sen baglidir. Aksi halde devletin
devamliligi ve uluslararasi alanda itibari tartismali hale gelir.

Bu baglamda siyasi parti programlarinda uluslararasi belgelere yapilan
atiflar, devletin zaten var olan yukumlGlUklerini teoriden pratige gecirme

konusunda siyasi partinin acik iradesini ortaya koymak agisindan onemlidir.
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Ancak soyut olarak uluslararasi belgelere yapilan atiflarin 6Otesinde vyerel
yonetimler alaninda atilacak somut adimlarin siyasi parti programinda ne kadar
yer aldigi da en az bunun kadar 6nemlidir.

Devletin sosyo-ekonomik ve Kkdilttrel sartlari géz 6nline alindiginda
uluslararasi s6zlesmelere yansiyan maddelerin sorunsuz bir bigimde timden
uygulanmasinin son derece zor oldugu hatta ¢ogu zaman bir iddiadan ibaret
kaldigi unutulmamalidir. O halde uluslararasi belgelerde yerel ydnetimler
alaninda yer alan maddeler bir merdiven olarak kabul edilirse, bu merdivenin
tepe noktasina c¢ikmak igin basamaklari emin ve saglam adimlarla gikmak
gerektigi aciktir. Siyasi partilerin merdivene tirmanma azmi, samimiyetini bu
somut basamaklarda bulacaktir. Dolayisiyla iktidari ele geciren siyasi parti veya
partilere ¢cok is dustugu ortadadir.

Yerel YoOnetimler konusunda yine siyasi parti programlari ve segim
beyannamelerinin pek ¢cok temenni ve dilekten olustugu da gorulmektedir. Yani
toplumsal sorunlara ¢ozum oOnerileri ve vaatlerinden ziyade birgok konu iyi niyet

ifadesinden ibaret kalmaktadir.
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OZET

TURKIYE’'DE YEREL YONETIM POLITIKALARI VE MEVCUT BAZI SiYASI
PARTILERIN YEREL YONETIM YAKLASIMLARI

Yerel yonetimler tarafindan yuruttlen hizmetler, gtinlik hayatimizin ¢esitli
yonlerini kapsamaktadir. Bir belde i¢cinde yasayan veya buyuk kentlerde ikamet
eden bireyler, merkezi yonetimden once yerel yonetim kuruluglari ile surekli
temas halindedir. Yerel yonetimler ayni zamanda demokrasi pratiklerinin ve
yerel siyasetin gelistigi onemli kuruluglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Son yillarda 6ne cikan kiresellesme, yerellesme, iyi yonetisim, hesap
verebilirlik ve hizmet kalitesi gibi kavram ve gelismeler yerel yonetimlerin
onemini bir kat daha artirmistir. Dinyada yasanan bu gelismelerle birlikte,
ulkemizin AB’ye uyum sureci, toplumsal talepler, kamu yonetiminin i¢
yetersizlikleri ve modernlesme c¢abalari, Turkiye’de genel kamu ydnetimini
oldugu kadar yerel yonetimlerde de yeniden yapilanma surecinin ortaya
¢ilkmasina neden olmustur. Kamu yonetim sisteminin yeniden yapilandiriimasi
konusunda gerceklestirilecek reformlarin tasarlanarak iktidarlar tarafindan
hayata gecirilmesi ise siyaset kurumunu on plana ¢ikarmaktadir.
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Yerel yonetimleri yakindan ilgilendiren ve Cumhuriyet donemi boyunca
uzun sudre yararlokte kalan birgok yasanin artik toplumsal ihtiyaglarin
kargilanmasi konusunda vyetersiz kalmasi degisimleri de beraberinde
getirmektedir. Bu gergcevede, 2004 yilinda 5216 sayili Buyuksehir Belediye
Kanunu, 2005 yilinda ise 5393 sayili Belediye Kanunu, 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu olmak lizere yerel
yonetimlerle ilgili temel yasalar yenilenmis ve uygulanmaya baglanmistir.

Ulkemizde siyasi partilerin bliylk oranda parti programlarina énem
verdikleri gorulmektedir. Diger yandan programi bulunmayan partilerden s6z
etmek mumkun degildir. Segim donemleri 6ncesinde siyasi partiler tarafindan
hazirlanan segim beyannameleri de iktidar olunmasi halinde gerceklestiriimesi
planlanan caligmalari kapsamaktadir. Ancak siyasi partilerin iktidar olmalari
veya parlamentoda muhalefette iken bile, var olan programlarina ya da se¢im
beyannamelerine bagli kalmadiklari hatta programlarina aykiri pek ¢ok
uygulamaya imza attiklari da goérulmektedir.

Tezimizin esasini olusturan yerel yonetimlerle ilgili siyasi partilerin
programlarinda ve segim beyannamelerinde kamuoyuna s6z verdikleri ve
hayata gecirmeyi planladiklari galismalar bu bakimdan énem tagimaktadir.

Turkiye’de siyasal partilerin yerel yonetim politikalari ve bu politikalarin
yonetime yansimasini incelemeyi amaclayan calismanin birinci bolimunde
siyasal parti ve yerel yonetim kavramlarinin Uzerinde durulmakta, siyasal parti
Ozellikleri ile yerel yonetim turleriyle ilgili gesitli tanimlara yer verilmektedir.

Cumbhuriyet déneminde yerel yonetim yaklasimlarinin incelendigi ikinci
bolumde, Turkiye'nin yerel yonetimlerle ilgili gecirdigi donusum ele alinmakta,
planli doénemin getirdigi dizenlemelerle birlikte siyasetin yerel politikalar
uzerindeki etkisi irdelenmektedir.

Calismanin son boéliminde ise 2011 genel segimleri sonrasi TBMM'de
grubu bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi (AK PARTI), Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP), Milliyetci Hareket Partisi (MHP) ve Barigs ve Demokrasi Partisi'nin (BDP)

savunduklar yerel yonetim anlayiglarinin parti programlarina yansimasi ve
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yerel yonetimler konusunda segim beyannamelerinde yer verdikleri gorus ve

temel hedefleri incelenmigtir.



125

First and Last Name: Feridun Serhat KAYA

Major: Political Science and International Relationships

Concentration: Local Governments and Management

Thesis Advisor: Assistant Professor Kemal OZDEN

Thesis Type and Date: Master Thesis, January 2013

Key Words: Local Policies, Political Parties, Programs of Political Parties and

Their Local Management Offers on Election Memorandum

ABSTRACT

LOCAL ADMINISTRATION POLICIES IN TURKEY AND LOCAL
MANAGEMENT APPROACHES SUPPORTED/RUN BY SOME (EXISTING)
POLITICAL PARTIES

Today, services run by local governments have encompassed various
areas of our daily lives. People, who live in towns or even those who live in big
cities, first get in touch with local authorities. Local governments are also crucial
institutions where we can see effective democracy practices and considerable
local policy improvements.

Some concepts and improvements such as globalism, localization, good
governance, accountability and service quality that have become prominent in
recent years made us see how important the presence of local governments is.
With all these improvements happening in the world, Turkey’s adaptation
process to the European Union (or EU), societal demands, internal inadequacy
in public administration and modernization efforts have caused restoration/
restructuring process all over again in general public administration as well as in
local administrations. Reforms designed by the government and carried out to
the real life in respect of restoration of public administration system additionally

make the political establishment a pioneer source in today’s Turkey.
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Many laws that were in force during the early years of Turkey and are
closely relevant to local administrations have become very insufficient in
fulfilling societal needs, especially in recent years. As a result, we have started
seeing many changes in local administrations to satisfy the needs of today’s
Turkey. Within this context, basic laws such as Metropolitan Municipal Law
numbered 5216 (or N0.5216) in 2004, Municipal Law numbered 5393 in 2005,
Province Special Administration Law numbered 5302 and District Administration
Union Law numbered 5355 that are directly related to local administration have
been renewed and carried out effectively.

In our country, it is possible to see that most political parties substantially
emphasis on their political programs. On the other hand, it is impossible to talk
about the other parties with no political agenda. (Election) memorandum
prepared by political parties before every election term includes the works that
will be put in action as well if they take over the office. However, it is unfortunate
to see that political parties that take over the office or even when they are in
parliament as opposing parties do not stick to their existing political agenda or
their election memorandum. In fact, it is no surprise to see that they implement
a lot of actions, which completely contradicts with their political agenda.

In this regard, forming the basis of our thesis is directly related to local
governments and electoral programs (or election memorandum) of political
parties promised to implement the planned activities to the public declarations
are crucial.

The first part of this study emphasis on the concept of political parties
and their local administration policies. Political parties in Turkey, which aim at
examining the reflection of the administration of these policies in local
governments, features of political parties and the types of local management
are included in various definitions.

The second part examines the local management approaches in the

Republican period, the transformation of the relevant local authorities in Turkey
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are discussed, along with the regulations brought by the planned politics is
concerned with the impact on local policies.

In the last part of the study, we talk about the Justice and Development
Party (AKP), Republican People's Party (CHP), the Nationalist Movement Party
(MHP) and the Peace and Democracy Party (BDP) that have a group in
parliament after general elections in 2011. Their advocated approaches to local
government policies and the actual reflection of those programs in local
administrations including their opinions and declarations were the main targets

of this research.





