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OZET

Kent konseyleri, yerel, demokratik katilim mekanizmalarindan biridir. Kentin
sosyal, kiiltiirel ve kentsel yasamina katki saglamak amaciyla olusturulmus yapilardir.
Kent konseylerinin temelli, iilkemizde de uygulanmis olan Yerel Giindem 21 Programina
dayanmaktadir. Yerel Giindem 21 Programu ile Tiirkiye’'de kent konseylerinin olusumu
ve gelismesi saglanmis, daha sonrada yasal c¢ergevesi olusturulan bir yonetmelik ile
Tiirkiye 'de yayginlagtiriimasi saglanmigtir. Bu ¢alisma ile kent konseylerinin ge¢misten
bugiine kadar geldigi nokta ve ulusal olcekte yapilan ¢alismalar anlatilmigtir. Ayrica
kent konseylerinin gelisimi ve desteklenmesi i¢in olusturulan birlik ve platform
faaliyetleri hakkinda bilgiler verilmistir. Bir kent konseyi deneyimi olarak, Silivri Kent
Konseyinin ¢alismalart anlatilarak, orneklerle degerlendirilmistir. Kent konseylerinin
islerligi konusunda yasanan sikintilarin yaminda daha etkin yapilara doniistiiriilmesi
icin gosterilen ¢abalar onem tasimaktadir. Bu ¢abalarin sonucunda kent konseyleri,
gelistirilerek onemli zamanla artan ve yerel demokrasinin gelisimine daha fazla katki
saglayan yapilar haline doniigecektir.
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ABSTRACT

City council, is one of the local democratic participation formations. These
frameforks are created to contribute to the city’s social, cultural and urban live. The
basis of City councils is founded during the implementation Local Agenda 21 in our
country. The formation and development of City councils is done by Local Agenda 21
Programme, afterwards with a legal frame regulation it is spread along Turkey. This
study presents the evolution of City councils from the past to present in national scale.
Additionally provides information regarding the alliance activities to support growth of
City councils. Silivri City council’s experiences and Works are decribed and supported
with sample studies. Besides the difficulties faced during oprations of City councils, the
struggle shown to transform these frameworks to more efficient structures is in critical
importance. The consequence of this effort, in the course of time importance
willincrease and will contribute for the development of local democracy.
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1- GIRIS

Onemi zamanla artan kent konseyleri, kentin, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
kentsel gelisimine 6nemli katkilar saglayan platformlardir. Bu yap1 catis1 altinda ortak
akil, ortak degerler ve kentlilik bilincinin gelisimine katki saglayarak, siirdiiriilebilir bir

gelecek beklentisini gergeklestirmek dogrultusunda ¢aligsmalar yapilmaktadir.

Kent konseyleri, yerel, demokratik katilim mekanizmalarindan biri olarak, kent
yonetimine katilma, kentli olma ve kentine sahip ¢ikma, kentin sosyal, kiiltiirel ve

kentsel yasamina katki saglayan bir yap1 olma hedefiyle karsimiza ¢ikmaktadir.

Kent konseylerinin ortaya ¢ikma siirecinde siiphesiz “Tiirkiye Yerel Giindem
21 Programi”nin 6nemli katkilari bulunmaktadir. Bu siireci su sekilde 6zetleyebiliriz.
1992 Rio’da diizenlenen BM Yeryiizli Zirvesi’nde “siirdiiriilebilir kalkinma”, tiim
insanligin 21. Yiizyildaki ortak hedefi olarak benimsenmis ve bu hedefe ulasilmasina
yonelik ilkeleri ve eylem alanlarini ortaya koyan “Gilindem 21 baglikli belge, tim BM
tiyesi lilkelerce kabul edilmistir. Glindem 21’°in 28. Boliimiinde, tiim yerel yonetimlerin,
siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik katilimcr eylem planlamasi niteligindeki “Yerel

Gilindem 217 girisimlerini baslatmalari1 ve desteklemeleri karara baglanmistir.

Tiirkiye’de Yerel Giindem 21(YG21) uygulamalari, 1997 yili sonunda, UNDP-
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin destegiyle, UCLG-MEWA-Birlesmis
Milletler ve Yerel Yonetimler, Ortadogu ve Bati Asya Bolge Teskilati’nin (6nceki
adiyla IULA-EMME) koordinatorligiinde yiiriitiilen bir “proje” ¢ercevesinden

cikarilarak, “Tiirkiye YG21 Programi”na doniistliriilmiistiir.

UNDP ile Hiikiimetimiz arasinda imzalanan Ulke Isbirligi Anlagmasi’nda “iyi
yerel yoOnetisimin ve yerel demokrasinin gelistirilmesindeki temel arag” olarak
tanimlanan YG-21 Programi, uluslararasi bir basar1 yakalamis bulunmaktadir. UNDP
tarafindan, katilimci, demokratik “yerel yonetisim” uygulamalarinin diinyadaki en iyi
orneklerinden biri olarak kabul edilen Tiirkiye YG-21 Programi’nin bu basarisinin
ardinda, kamu kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum tliggeninde yerel karar alma
stireglerini gelistirerek ve zenginlestirerek, Tiirkiye’de yeni bir “yerel yoOnetisim”

modelinin gelismesini saglamasi yatmaktadir. Bu modelin merkezinde yer alan kent



konseyleri, “kentine sahip ¢ikma”, “aktif katilim” ve “¢oziimde ortaklik” ilkeleri
biitlinliigiinde, kentleri siirdiiriilebilir gelecege tasiyan bir “ortaklik” yapisi olarak

sekillenmistir. (Emrealp, 2010, s.9)

Yerel Giindem 21 Programu ile Tirkiye’de kent konseylerinin olusumu ve
gelismesi saglanmis, daha sonrada yasal gergevesi olusturulan bir yonetmelik ile

Tiirkiye’de yayginlastirilmas: saglanmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunun 76. Maddesi kent konseylerini ele alarak, kent
konseylerinin amaci ve kisaca ¢ercevesinden bahsetmektedir. Ayrica ¢alisma usul ve
esaslarinin Igisleri Bakanlifi’'nca hazirlanacak yénetmelikle belirlenecegi hususunu
icermektedir. Kent Konseyleri Yonetmeligi 8 Ekim 2006 tarihinde ve 26313 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu tarihten sonra iilke genelinde
kent konseyleri olusturulmaya baslanmistir. Ancak kent konseyleri olusum ve
isleyisinde karsilagilan sikintilar nedeniyle yonetmeligi yeniden gbézden gecirilmesi
gerekliligi ortaya c¢ikmistir. 2009 yilinin basinda yonetmelikte birtakim degisiklikler
yapilarak, “Kent Konseyi Yonetmeliginde degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik “ 6
Haziran 2009 tarihinde 27250 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

I¢isleri Bakanligi Mahalli idarelere Genel Miidiirliigii’niin 2011 Y11 ADNKS-
Niifus Saymimma Gore Tirlerine ve Niifuslarina Gore Belediyelerin Dagilimi 16
Biiyiiksehir Belediyesi, 65 11 Merkezi Belediyesi, 143 Biiyiiksehir ilce Merkezi, 749
Ilge Merkezi ve 1977 Belde olmak iizere toplam 2950 adet belediye mevcuttur. I¢isleri
Bakanligi’nin Kent Konseyleri Yonetmeligi 5. Maddesinde, “kent konseyleri belediye
teskilat1 olan yerlerde, mahalli idareler genel se¢im sonuglarini izleyen 3 ay iginde 8
inci maddede belirtilen {iyelerden olusur” denilmektedir. Tiirkiye’de toplam 2950
belediye olmasina karsin sayist net olarak bilinmemekle birlikte su anda Tiirkiye’de
200’tin iizerinde kentte kent konseyi kurulmus bulunmaktadir. (www.migm.gov.tr,
2012)

Tiirkiye’de kurulan kent konseylerinin bir kismi yerel giindem 21 siirecinin bir
uzantis1 olarak c¢alismalarint sekillendiren konseylerdir. Bu konumdaki konseyler,
yapilanma siire¢lerini tamamlamis, kadin meclisi, genglik meclisi, ¢calisma gruplart gibi

katilimc1 mekanizmalarini olugturmus ve faal durumda olan bir yapidadirlar. Biiyiik


http://www.migm.gov.tr/

cogunlugu ise i¢isleri Bakanliginin 26 313 sayili Kent Konseyleri Yonetmeligine gore
kurulmus konseyler olup, c¢alismalarimi bu ¢ergevede vyiiriitmektedir. Ozellikle
konseylerin bir kismi sadece yasal gereklilik nedeni ile kurulmus ve isler durumda
degildir. Kent konseylerinin belediyeye bagl bir organ olarak hatta bir yiik olarak
goriilmesinindniine gegilerek, belediyeler tarafindan desteklenen, demokratik ve goniillii
katilima dayali bir yap1 olarak benimsenmesi kent konseylerinin islerligi ve gelisimi

acgisindan onemlidir.

Tiirkiye’deki kent konseyleri, kendi aralarinda bilgi ve deneyim paylasimini
saglamak, kent konseylerinin sorunlarini tartisarak ¢oziimler tiretmek, dayanisma ve
isbirligini gelistirmek amaciyla adimlar atarak, birlik yada platform adi altinda bir araya
gelmektedir.Olusturulan birlikler arasinda; ilk toplantisi Subat 2010’da Bursa kent
konseyi onciiliigiinde yapilan daha sonraki toplantilarda “Tirkiye Kent Konseyleri
Birligi” admi alan yap1 yer almaktadir. Ilk etapta il diizeyindeki kent konseyleri olarak
biraraya gelinmis, daha sonra da bdolgesel toplantilarla il ve ilge kent konseylerine de
ulagilmaya ¢alisgilmistir. Birlik ¢aligmalar1 yazili bir metin halinde de bulunan ilke ve

esaslar cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Ulusal diizeyde olusturulan diger bir yapr ise “Tiirkiye Kent Konseyleri
Platformu” dur. Platform ilk olarak Eyliil 2010 Konak Kent Konseyinin ¢agrisi lizerine
bir araya gelerek, ilk toplantida serbest giindem olusturulmus, kent konseylerinin yapisi,
yasanan sikintilar dile getirilerek, swot analizi ile mevcut durum ortaya konulmaya
calistimistir. Platform diizenli olarak her 3 ayda bir farkli bir kent konseyi ev
sahipliginde  toplanmakta ve yeni giindem maddeleri ile toplantilar
gerceklestirilmektedir. Her genel kurul oncesi yiiriitme kurulu tarafindan glindemin
olusturulmas1 amaciyla hazirlik toplantis1 yapilmaktadir. Ulusal diizeydeki birlik ve
platform disinda benzer amagclara yonelik kurulmus olan il diizeyinde ya da bolgesel
birliklerde mevcuttur. Bunlar; Trakya Kent Konseyleri Birligi, izmir Kent Konseyleri

Birligi, Aydin Kent Konseyleri Birligi ve Bursa Kent Konseyleri Birligidir.

Silivri Kent Konseyi, 1999 yilinda Silivri Yerel Giindem 21 ile temelleri
atilmis ve yerel ilgi gruplarinin katilimina dayali bir planlama siirecinin gelismesine

yonelik mekanizmalar olusturulmasi ve bunlara islerlik kazandirilmasi hedefi ile



kurulmugtur.  Bu dogrultuda tiim sivil toplum kuruluslari, siyasi partiler, kamu
kurumlari, yerel kuruluslar, ilgi gruplari, belde belediyeleri ve muhtarlar Kent
Konseyinde yer almustir. 2007 tarihli I¢isleri Bakanligi'nin Kent Konseyi Y&netmeligi
kapsaminda yonetmelige uygun olarak yeniden yapilandirilmis ve faaliyetlerine devam

etmektedir.

Gegmisi diinyada ve Tiirkiye’de uygulanan Yerel Giindem 21 Projesine
dayanan Silivri Kent Konseyi, ¢evre il ve ilgelerde ¢alismalart 6rnek olarak gosterilen
bir yogunluk i¢indedir. Bu ¢alisma yogunlugunun temel unsurlarini, calisma gruplari,
kadin meclisi ve genglik meclisi yapilanmalarindan dogan c¢alisma ve projeler

olusturmaktadir.(Baran ve Digerleri, 2011, s.188,189)

Emekleme donemini geride birakarak, yerel demokrasinin gelisimi anlaminda
onemli adimlar atilmasini saglayan kent konseylerinin kent i¢in 6nemi giinden giine
artmaktadir. Tiirkiye’deki isbirligi aglar icerinde aktif katilimer olarak yer alan Silivri
kent konseyinin yaptigi ¢alismalarda her seyden once kentlilik bilincini olusturmay1

temel ilke olarak edindigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de kent konseylerinin gelisim siirecinde 6nemli bir yer edinmis olan
Silivri Kent Konseyinin, kentte anlasilabilmesi ve kabul gérmesi anlaminda yasadigi
bazi zorluklarin yaninda, son yillarda aldigi asamalar ve kurumsal anlamda atilan

adimlar kent konseyini bugiin daha anlagilir ve katilime1 bir yapiya doniistirmiistir.

Silivri Kent Konseyi, kentin bir parcas1 haline gelerek katilimci1 ve demokratik
bir anlayisla ¢calismalarin siirdiirmekte ve Silivri’yi gelecege tasiyacak projelere imza
atarak kentin gelisimine 6nemli katkilar sunarak bu dogrultuda g¢alismalar yapmay1
hedeflemektedir.

Kent konseylerinin Tiirkiye’de kurumsallasabilmesi ve yayginlastirilabilmesi
igin siire¢ i¢inde yasanan darbogazlar ve verilen miicadeleler, bugiin kent konseylerinin
yerel demokrasi alaninda yerini almasini saglayarak, kentler icin vazgecilmez bir

konuma dogru ilerlemesine de yardimci olmaktadir.



2.TURKIYE’'DE YEREL GUNDEM 21 PROGRAMI TARIHSEL
GELISIiM SURECI

Tiirkiye’de Yerel Gilindem 21 Programi ile katilimci
demokrasi,siirdiirtilebilir kalkinma gibi kavramlar 6n plana ¢ikarak bu siiregte dnem
kazanmistir. Bu boliimde bu kavramlara deginilmis ve giindem 21 ile yerel giindem
21 siiregleri hakkinda bilgiler aktarilmigtir. Ulusaldan, yerele gelisim asamalar ile

ornek caligsmalara yer verilmistir.
2.1. Katilimci Demokrasi Kavrami ve Surdiriilebilir Kalkinma
Katilimc1 Demokrasi Kavrami

Demokrasi, halkin yalnizca yerel ya da merkezi segimlerde oy kullanmasi
anlamina gelmemelidir. Hiikiimetler agik, gilivenilir ve katilimci oldugu taktirde,
vatandaslarina taniyacagi haklarin toplami, demokrasiyi tanimlamaktadir. Bu haklar;
konusma 6zgiirliigli, basin 6zgiirliigl, sendika ve baski gruplar1 kurma 6zgiirliigi,
ozellikle belirli konularda kisileri dogrudan etkileyen devlet politikalarindan
haberdar olma ve bu politikalarin belirlenmesi siirecinde kendilerine danisilmasi ve

cinsiyet, irk, inang ayirimi yapilmamasi anlamina gelmektedir.

Demokrasi, diinyanin her yerinde halk hareketleriyle ilerleme kaydetmistir.
Ornegin; kadin hareketleri, diinya niifusunun yarismni geri planda tutan birgok engeli
yikabilmis, cevre hareketi, politikacilarin ve is diinyasi liderlerinin dogal kaynaklara
yeni bir goriis acisindan bakabilmelerini saglayabilmistir. Bircok {iilkede ise
gelismelerin tehdit ettigi yerli gruplar tarafindan yiiriitiilen kampanyalar, yerli halkin

haklar1 konusunu giindeme getirmistir.

Ancak bu hareketlerde, kadmlar ve erkekler, icinde yasadiklar1 toplumu
gelistirmek icin yoneticilerden degisiklik istemek amaciyla bir araya gelebilmistir.
Burada bu insanlar; sayilarinin ¢oklugu, savunduklarinin inandiriciligit  ve
isteklerinin popiilerligi konusunda baski yapmaktadir. Bu insanlar da goniillii

kurulus olarak degerlendirilebilmektedir.



Goniillii kuruluglar, ya da daha ¢ok kullanilan tanimlamalariyla sivil toplum
kuruluglari, daha once goriilmedik Olgiide ¢esitlilik, inandiricilik ve yaraticilik
sahibidirler. Ornegin; goniillii kuruluslar, muhtaglara yardim konusunda resmi
kuruluglarin erisemediklerine ulagsmayr basarmis, daha da Onemlisi, mevcut

kalkinma inancina karsi ¢ikarak yeni yaklagimlara onciiliik etmislerdir.

Bugiin, yoksulluk ve aglikla miicadele, ¢evreyi koruma, tabandan kalkinma
ve yoksullarin borg krizinden etkilenmesini 6nleme gibi gayretlere dncelik tanimak,
hemen hemen evrensel bir kabul gormektedir. Ancak, resmi yardim kuruluslari bu
konuda  pek  tecriibeli  degildir.  Hi¢  beklemedikleri  giigliiklerle
karsilasabilmektedirler.

Goniilli  kuruluglar aym1 zamanda kritik roller de oynamaktadir.
Uluslararas1 yapilar1 ve baglantilar1 dolayisiyla, vatandas baskisini kiiresel bir ag
haline getirmek potansiyeline sahiptirler. Gorlis agilarmin 6zelligi nedeniyle,
bugiinkii krizlerin yoksullar1 nasil etkiledigini gorebilmekte ve anlatabilmektedirler.
Boyutlar1 ve esneklikleri nedeniyle krize yeni yaklasim yollar1 denemekte ve
boylece Ornek olarak, hiikiimet hareketlerine Onciilik ya da aracilik
edebilmektedirler. Medyaya ulasarak mesajlarin1 kolayca iletebilmekte ve kisisel

kazang pesinde olmadiklari i¢in de, genellikle halkin giivenini kazanmaktadirlar.

Bu kritik rolii oynayabilmek i¢in, goniillii kuruluslarin oncelikle,
kalkinmanin ne yonde ilerlemesini istediklerini ve bugiinkii olaylardan ne gibi
sonuglar cikarttiklarin1 agik¢a belirtmeleri gerekmektedir. Sektoriin ¢esitliligi
yiiziinden tek ve uyumlu bir yetkili beklemek gercekei degildir. Cok sayidaki benzer
diistinceli goniilli  kuruluslar, en go6ze c¢arpan konularda fikir birligine
varabilmektedir. Bu birlik, onlarin diinyadaki son gelismelerle ortaya ¢ikan
benzersiz firsatlardan yararlanmalarmi saglamaktadir. Goniillii  kuruluslarin
karsisina ¢ikan firsatlar ve ellerindeki kaynaklar eskiye nazaran oldukga fazladir.
Bugiin, yalniz resmi kurumlarin projelerini degil, ayni zamanda kalkinma
politikalarmin 6nemli noktalarmi da etkileme sansina sahiptirler. (Clark, 1996,

5.244)

Siurdiriilebilir Kalkinma Kavrami



Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami, 5 Haziran 1972’de Stockholm’de yapilan
“Birlesmis Milletler insan Cevresi” konferansi sirasinda ortaya atilmistir. Ilk kiiresel
cevre toplantist olan ve 113 iilkeyi bir araya getiren bu konferans sonunda, yayimlanan
bildirgede de, bu tarihin, tiim diinyada “Diinya Cevre Giinii” olarak kutlanmasi kabul
edilmistir. Stockholm Bildirgesi’nde, ¢evrenin tasima kapasitesine dikkat ¢ceken, kaynak
kullaniminda kusaklar aras1 hakkaniyeti gézeten, ekonomik ve sosyal gelismenin ¢evre
ile baglantistm1 kuran ve kalkinma ile ¢evrenin birlikteligini vurgulayan ilkeler,

“siirdiirtilebilir kalkinma” kavraminin temel dayanaklarini ortaya koymustur.

Stockholm’de yapilan Insan Cevresi Konferansi sonrasinda, 1983 yilinda,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nca “Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu”
kurulmustur. Norve¢ Bagbakani GroHarlemBrundtland’in baskanlik ettigi Komisyon’da
Sudan, italya, Suudi Arabistan, Zimbabwe, Fildisi Sahili, Federal Almanya, Macaristan,
Cin Halk Cumbhuriyeti, Kolombiya, Hindistan, Brezilya, Japonya, Guyana, ingiltere,
Cezayir, Endonezya, Nijerya, Sovyetler Birligi, Yugoslavya ve Kanada devlet
baskanlar1 yer almistir. 1985 yilinda Avrupa Konseyi toplanmig, bu Konsey tarafindan
da, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart” kabul edilmistir. 1987 yilinda Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan, “Ortak Gelecegimiz” (Brundtland Raporu)
yaymlanmistir. Giderek agirlasan c¢evresel sorunlar karsisinda, insanligin ¢ikis yolu
olarak, cevresel gelisme ile ekonomik kalkinma arasindaki yasamsal kopriiniin
kurulmas1 ve gelismenin “siirdiiriilebilir” olmas1 bu raporda olduk¢a detayl bir sekilde

ele alinmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin amaci, bugiiniin ihtiyaglarin1 ve beklentilerini,
gelecegin ihtiyag ve beklentilerinden 06diin vermeksizin karsilamanin yollarin
aramaktir. Ekonomik biiylimeyi durdurmakla ilgisi olmadig1 bir yana, gelismekte olan
iilkelerin genis rol oynaylp biiyiikk yararlar sagladigi yeni bir biliylime c¢agina
girilmedikge yoksulluk ve az gelismislik sorunlarmin asla c¢oziilemeyeceginin

bilincindedir. (Tirkiye Cevre Vakfi, 1991, 5.452)

Insanligin ihtiyaglarmin ve beklentilerinin karsilanmasi, kalkinmanin en temel
amacidir. Gelismekte olan iilkelerdeki cok sayida insanin temel ihtiyaglari, yani

yiyecek, giyecek, barmmak ve is bulma ihtiyaglari karsilanamamakta ve o temel



ihtiyaclarin Otesinde bu insanlarin daha iyi bir hayat kalitesi konusunda hakli
beklentileri de vardir. Yoksullugun ve esitsizligin yaygin oldugu bir diinya, her zaman
icin ekolojik ve diger krizlere egilimli olacaktir. Siirdiiriilebilir kalkinma, herkesin temel
ihtiyaglarint karsilamay1 ve herkese daha iyi bir hayatla ilgili beklentilerini tatmin etme
firsat1 saglamay1 gerektirir. (Tirkiye Cevre Vakfi, 1992, s.2) Yerel diizeyde ekonomik
kalkinma, toplumsal kalkinma ve g¢evresel kalkinma bir arada gelisimi siirdiiriilebilir
kalkinmay1 da beraberinde getirmektedir. Bu siireglerin her birinin kendine 6zgii
gerekleri vardir. Bunlar Sekil 1’de verilmektedir. Sirdiiriilebilir kalkinma, bu {i¢
kalkinma slirecini birbiriyle dengede tutma slireci olarak da

bilinmektedir.

GEREKLER:

e Ekonomik buyimeyi stirdirmek
o Ozel kari en st seviyeye

cikarmak
e Pazarlari genigletmek

Ekonomik Kalkinma

TOPLULUK EKONOMIK
GELISMESI

KORUMACILIK

Siirdirilebilir Kalkinma

N | 4

\‘
Toplumsal Kalkinma seI Kalkinma

GEREKLER:
GEREKLER: . .
DERIN EKOLOJI o
) ] VEYA UTOPYACILIK e Tasima kapasitesine uymak

* Yerel diizeyde kendi  Kaynaklari korumak ve geri

kendine yetebilmeyi doénastirmek

arttirmak o Atik miktarlarini azaltmak
e Temel insani ihtiyaglar

saglamak

o Esit paylagimi arttirmak

Sekil 1: Siirdiiriilebilir Kalkinma Siireci
Kaynak:Yerel Giindem 21 Planlama Rehberi, ICLEI yayini, Kanada, 1992, s.2



“Siirdiirtilebilir gelisme” ilkesine agirlik veren iilkelerde, kendilerine 6zgii ve
toplumsal yapilarinin gereklerine uygun bir toplumsal uzlasma modeli tartisiimaya,
sekillenmeye baslamigtir. Toplumsal uzlagsmada ¢6ziimler katilimci ve gok-aktorlii bir
anlayisla ele alinmaya baslanmis, kisaca, yonetsel katilim ve toplumsal katilim biiytik
onem kazanmistir. Bu yaklasim kapsaminda, c¢ok-aktorlii yonetimi niteleyen

“yOnetisim” (governance) kavramina igerik kazandirilmaya calisilmaktadir.
2.2. Giindem 21

1992 Rio Yeryiizli Zirvesi’nde “siirdiiriilebilir kalkinma”, tim insanligin 21.
yiizyildaki ortak hedefi olarak benimsenmis ve bu dogrultuda, 21. yiizyilda ¢evre ve
kalkinma sorunlartyla basa ¢ikilmasina ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefine
ulagilmasina yonelik ilkeleri ve eylem alanlarini ortaya koyan “Giindem 217 baglikli

eylem plani, zirvenin temel ¢iktist olarak, BM {iyesi iilkelerce kabul edilmistir.

Giindem 21, “Insanlik, tarihsel bir doniim noktasindadir” ciimlesiyle
acilmaktadir. Uluslar arasinda ve uluslarin kendi icerisindeki esitsizliklere, giderek artan
yoksulluk, aglik, hastaliklar ve cehalete, ekosistemlerdeki kotiilesmeye dikkat
cekilmektedir. Cikis yolu olarak ise, temel gereksinimlerin karsilanmasini, yasam
standartlarinin iyilestirilmesini, ekosistemlerin daha iyi korunmasi ve yOnetimini ve
daha giivenli bir gelecege giden yolun yap: taslarinin dosenmesini saglayacak kiiresel

ortaklik kavrami giindeme getirilmektedir.

Gilindem 21’in, bir yandan giliniimiizdeki agirlikli sorunlarin {istesinden
gelmeye calisirken, 6te yandan da diinyamizi 21. ylizyilin tehditlerine karsi hazirlamay1
hedefledigi vurgulanmaktadir. Glindem 21, kalkinma ve gevre isbirliginde kiiresel

uzlagmanin ve politik taahhiitlerin en iist diizeydeki ifadesi olarak nitelendirilmektedir.

Gilindem 21’in basartyla uygulanmasindan oncelikle ve esas olarak
hiikiimetlerin sorumlu olacag: belirtilmekle birlikte, bu siirece, halkin ve hiikiimet-dis1
kuruluglarla diger gruplarin etkin bir bi¢imde katiliminin saglanmasi geregi

vurgulanmaktadir.



Son olarak, Giindem 21’in dinamik bir program olduguna dikkat ¢ekilmekte ve
bu siirecin, stirdiiriilebilir kalkinma i¢in yeni bir kiiresel ortakligin baslangici oldugu

belirtilmektedir.

Gilindem 21’in temel yaklasimi, tiim program alanlarina yonelik finansman
politikalarinin belirlenmesi, yeni kaynaklarin yaratilmasi, uygulanabilir teknik ve
ekonomik araglarin belirlenmesi, merkezi yonetim-yerel yonetim iligkilerinin “yerinden
yonetim” anlayis1 dogrultusunda giiclendirilmesi, hiikiimetler ve hiikiimet-dis1
kuruluglar arasinda isbirliginin gelistirilmesi ve halkin etkin katiliminin saglanmasi gibi

oncelikler lizerine bina edilmistir.

Gilindem 21 ii¢ ana ve bir tamamlayici kistmdan olusmakta ve toplam 40
boliimii i¢ermektedir. Katilime1 yaklagimin, bu kiiresel eylem planinin tamamina

yansimig oldugu goriilmektedir.
2.2.1Gilindem 21’in Boliim Basliklari

Rio zirvesi ile giindeme gelen ve Yerel Giindem 21’in ortaya c¢ikmasi ve
devaminda kent konseylerinin olusmasina zemin hazirlayan Giindem 21 baglikli metin
oldukca onem tasiyan bir belge niteliginde olmustur. Giindem 21 metninde belirtilen
basliklar asagida belirtilmis olup, 28. Bolimde, Giindem 21’in yerel diizeyde
uygulanmasimi ve desteklenmesini amaglayan Yerel Giindem 21 kavrami ortaya

konulmaktadir.

Kisim I: Sosyal ve Ekonomik Boyutlar

Bolim 1: Girig

Boliim 2: Gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmanin hizlandirilmasi
icin uluslararasi igbirligi

Boliim 3: Yoksullukla miicadele

Boliim 4: Tiiketim aligkanliklarinin degistirilmesi

Boliim 5: Demografik dinamikler ve siirdiiriilebilirlik

Béliim 6: Insan sagligmin korunmasi ve kollanmasi

Boliim 7: Siirdiiriilebilir insan yerlesimleri gelismesinin desteklenmesi

Boliim 8: Karar alma siirecinde ¢evre ve kalkinmanin biitiinlestirilmesi
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Kisim 11: Kalkinma I¢in Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi

Boliim 9: Atmosferin korunmasi

Boliim 10: Toprak kaynaklarin planlanmasi ve yonetimine biitlinlesik
yaklagim

Boliim 11: Ormansizlagsma ile miicadele

Boliim 12: Hassas ekosistemlerin yonetimi: ¢éllesme ve kuraklik ile miicadele

Boliim 13: Hassas ekosistemlerin yonetimi: daglarin siirdiiriilebilir gelismesi

Boliim 14: Siirdiiriilebilir tarimin ve kirsal kalkinmanin desteklenmesi

Bolim 15: Biyolojik cesitliligin korunmasi

Boliim 16: Biyoteknolojinin ¢evresel agidan saglikli bir sekilde yonetimi

Boliim 17: Okyanuslarin, kapali ve yari-kapali denizler de dahil olmak tizere
her tiirlii denizin ve kiyialanlarin korunmasi, canli kaynaklarinin korunmasi, rasyonel
kullanim1 ve gelistirilmesi

Bolim 18: Tatlisu kaynaklarinin temini ve kalitesinin korunmasi: Su
kaynaklariin gelistirilmesi, yonetimive kullaniminda biitiinlesik yaklasimlarin
uygulanmasi

Boliim 19: Zehirli ve tehlikeli tirlinlerin yasadisi uluslararasi dolasimi dahil
olmak tizere, zehirli kimyasalmaddelerin ¢evresel agidan saglikli bir sekilde yonetimi

Boliim 20: Tehlikeli atiklarin yasadis1 uluslararasi dolasimi dahil olmak {izere,
tehlikeli atiklarin ¢evreselagidan saglikl bir sekilde yonetimi

Boliim 21: Kati atiklarin ve atik sularin ¢evresel acidan saglikli bir sekilde
yonetimi

Boliim 22: Radyoaktif atiklarin giivenli ve ¢evresel agidan saglikli bir sekilde
yonetimi

Kisim |11: Temel Gruplarin Rollerinin Gelistirilmesi

Boliim 23: Baslangig

Boliim 24: Siirdiirtilebilir ve hakkaniyetli gelisme yoniinde kadinlar i¢in
kiiresel eylem

Boliim 25: Siirdiirtilebilir gelismede ¢ocuklar ve genglik

Boliim 26: Yerli halklarin ve topluluklarin rollerinin taninmasi ve
giiclendirilmesi

Boliim 27: Hiikiimet-dist kuruluslarin roliiniin gii¢clendirilmesi
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Boliim 28: Gilindem 21'in desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri

Boliim 29: Iscilerin ve isci sendikalarinin roliiniin giiclendirilmesi

Boliim 30: Is ¢evrelerinin ve sanayinin roliiniin gii¢lendirilmesi

Boliim 31: Bilimsel ve teknolojik topluluk

Boliim 32: Ciftgilerin roliiniin giiclendirilmesi

Kisim IV: Uygulama Araclan

Boliim 33: Mali kaynaklar ve mekanizmalar

Boliim 34: Cevresel agidan saglikli teknolojinin transferi, isbirligi ve kapasite
gelistirilmesi

Boliim 35: Siirdiiriilebilir gelisme i¢in bilim

Boéliim 36: Ogretimin, kamu duyarliliginin ve egitimin 6zendirilmesi

Boliim 37: Kapasite gelistirmeye yonelik ulusal mekanizmalar ve uluslararasi
isbirligi

Boliim 38: Uluslararasi kurumsal diizenlemeler

Boliim 39: Uluslararasi hukuki araglar ve mekanizmalar

Boliim 40: Karar alma siirecinde bilgi

Rio Konferansi yukarida belirtilen basliklar cergevesinde belirtilen konulara

dikkat ¢ekerek iilkeleri bu yonde ¢alismalar yapmaya davet etmektedir.
2.2.2. Rio Sonrasi Yapilanlar

1992 Rio de Janeiro’da yapilan “Yeryiizii Zirvesi” olarak adlandirilan
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1 (UNCED) sonunda, diinya ¢apinda
stirdiirtilebilir kalkinma tizerine iki uluslararasi anlagsma, iki bildiri ve bir ana eylem
giindeminden olusan bes belge ortaya ¢ikmistir. Bunlar, Cevre ve Kalkinma Uzerine
Rio Deklarasyonu, Giindem 21, ekonomik kalkinma ve biitiin canlilarin hayatlarim
idame ettirmeleri i¢in gerekli olan biitiin ormanlarin yonetimine, korunmasina ve
siirdiiriilebilirligine yonelik rehberlik bildirisi, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Anlasmasi ve Biyolojik Cesitlilik Anlagmasidir.

Istanbul Habitat-11 Zirvesi 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenerek, Birlesmis
Milletler Habitat II Insan Yerlesimleri Konferans adiyla bilinmektedir. Giindem 21’in

taninmasinda bu toplantinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.
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Gindem 21’in ozellikle “siirdiiriilebilir insan yerlesimleri gelismesinin
desteklenmesi” konulu 7. Boliimii, Habitat Giindeminin belkemigini olusturmaktadir.
Bu baglamda, Habitat Giindeminin iki ana hedefini olusturan herkese yeterli konut
saglanmasi ve kentlesen diinyada siirdiiriilebilir yerlesmeyi gerceklestirmek hedefleri,
Gilindem 21 ile kopmaz baglar olusturmakta ve “siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin,
temel insan haklarima ve kentsel haklara uzanan genis bir cer¢evede ele alinmasi
gereginin altin1 ¢izmektedir.6-8 Eyliil 2000 tarihleri arasinda ise Birlesmis Milletler’in
New York'taki genel merkezinde, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 189 iilkenin
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarinin katilimiyla, yeni bir binyilin baslangicinda yapilan
liderler zirvesinde, giiniimiiziin en gii¢lii ve oncelikli kiiresel taahhiit belgelerinden biri
olarak kabul edilen Birlesmis Milletler Binyill (Millennium) Bildirgesi
imzalanmistir.(Emrealp, 2005,s.24)

Bu bildirge ile 2015 yilina kadar gerceklestirilmek iizere, yoksullukla miicadele
edilerek yoksullugun azaltilmast ve kalkinmaya dair binyill kalkinma hedefleri

belirlenmistir.
Hedef 1: Asir1 yoksullugun ve agligin azaltilmasi
Hedef 2: Evrensel temel egitimin saglanmasi
Hedef 3: Cinsler arasi esitligin saglanmasi ve kadinlarin yapabilir kilinmasi
Hedef 4: Cocuk dliimlerinin azaltilmasi
Hedef 5: Ana-¢ocuk sagliginin iyilestirilmesi
Hedef 6: HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi
Hedef 7: Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmas1
Hedef 8: Kalkinma igin kiiresel bir ortaklik gelistirilmesi

Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Programinin ii¢lincli ve dordiincii asamalar1 bu

cergevede gergeklestirilmistir.
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1992 Rio Zirvesi sonrasinda diinyada giindem 21 uygulamalarinin
degerlendirilmesini hedefiyle 26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda “Rio+10”
adiyla da anilan “Birlesmis Milletler Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi”
gerceklestirilmistir. Bu zirvede uygulama plani,Rio Zirvesi’nden sonra gecen on yillik
siirede Glindem 21’in ne 6l¢iide yasama gecirildigine iliskin degerlendirmelerde, diinya
Olcegindeki “en i1yi uygulama” Orneklerine ve iyi niyetli ¢abalara ragmen, genelde
basarilanlarin ¢ok smirlt ve yetersiz kaldigina dikkat ¢ekilmektedir. Bu yetersizlik,
Johannesburg Zirvesi’nin tartisma cergevesini olusturmak iizere, Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri tarafindan hazirlanan “Giindem 21’in Uygulanmas1” baglikli raporda,

“uygulama ag181” ifadesiyle, en agik sekilde vurgulanmaktadir.

Raporun 166°’nc1 paragrafinda, “Yerel Giindem 21 girisimleri, yerel diizeyde
katilimin en basarili semsiyesi olmustur”, saptamasi ise 0zel bir 6nem tasgimaktadir.

(BM Genel Sekreterligi, 2002)

Gergekten de, Johannesburg Zirvesi’ne sunulan BM belgeleri arasinda yer alan
“Yerel Yonetimler Diyalog Raporu”nun cesitli boliimlerinde de vurgulandigi gibi,
Gilindem 21’in yasama ge¢irilmesine yonelik baslica adimlar, yerel diizeyde atilmis
bulunmaktadir. Rapor’da, yerel yonetimlerin, “Rio’nun en istikrarli ve muhtemelen en
etkili ¢iktis1” oldugu belirtilen Yerel Glindem 21’in sagladigi ivmeyle, Glindem 21°de
yer alan kapsamli eylem alanlarina diinya Ol¢egindeki en etkili yaniti verebilmis
olduklarina dikkat cekilmektedir. (Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey,
2001)

2.3. Yerel Giindem 21

Gilindem 21 igerisinde, “siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel ortakliklar
olusturulmas1” konusuna verilen énem ve Oncelik dogrultusunda, Glindem 21’in 28.
Boliimi, “Giindem 21’in desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri” bagligim

tasimaktadir.

Bu boliimiin temel dayanagi olarak, “Gilindem 21°de ele alinan sorunlarin ve

¢oziimlerin biiyiik bir boliimiiniin yerel diizeydeki faaliyetlere dayali olmas1 nedeniyle,
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belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesinde yerel yonetimlerin katilimi ve isbirligi,

belirleyici bir etken olacaktir” goriisii ortaya getirilmektedir.

Yerel Gliindem 21 kavramimin getirildigi bu bolimde, yerel yonetimlerin
onciiliigiinde, sivil toplumun ve tim diger ilgililerin, birlikte kendi sorunlarmi ve
onceliklerini saptayarak, kentleri i¢cin “21. yiizyilin yerel giindemi’ni olusturmalari

karara baglanmaktadir.

Yerel Giindem 21’in, Gilindem 21 igerisinde kendisine yer bulmasi kolay
olmamistir. Rio Zirvesi oncesinde Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen hazirlik
toplantilarinda, yerel yonetimlerin ve konuya duyarli sivil toplum kuruluslarinin
cabalarina karsin, ozellikle ulusal heyetlerde yer alan merkezi yonetim kuruluslarinin
temsilcileri, 28. Bolim’iin igerigine karsit ¢ikmis ve Yerel Giindem 21’in taslaga
alinmasina sicak bakmamiglardir. Zirve’ye ¢ok az bir siire kala Brezilya’nin bir bagka
kentinde, Curitiba’da toplanan yerel yonetimlerin ve bu girisimi destekleyen sivil
toplum kuruluslarinin yogun baskis1 ve girisimleri sonucunda Yerel Glindem 21, ancak
dordiincii ve son hazirlik toplantisinda, Giindem 21 taslagi artik son bi¢imini alirken

dahil edilebilmistir.

Gilindem 21’in, 1992 Yerel Yonetimler Curitiba Bildirgesi esas alinarak
hazirlanan 28. Boliimii’'nde yerel yonetimlerin, halka en yakin yonetim kademesi olarak,
stirdiiriilebilir kalkinma konusundaki yasamsal konumlarinin alti ¢izilmekte ve yerel

yonetimlere yonelik hedefler ortaya konmaktadir.(Emrealp, 2005, 5.19)

Bu boéliimde getirilen ana hedef olarak, her tilkedeki yerel yonetimlerden, kendi
belde halklar1 ile katilimer bir siireci baglatmalar1 ve kendi kentleri i¢in bir Yerel

Gilindem 21 olusturmalar1 konusunda goriis birligi saglamalar1 beklenmektedir.

Bu oncelikli hedefe ulasilmasina yonelik faaliyetler kapsaminda da, her yerel
yonetimin, hemsehrilerle, yerel kuruluslar ve o6zel sektdr kuruluslariyla diyalog

igerisinde, kendi Yerel Giindem 21’lerini gelistirmeleri gerektigi belirtilmektedir.

Yerel yonetimlere yonelik bir baska ana hedef olarak, her iilkedeki tiim yerel
yonetimler, karar alma, planlama ve uygulama siireclerine kadinlarin ve genglerin etkin

olarak katilimmi saglayacak programlar gelistirmeye ve uygulamaya davet
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edilmektedir. Boylelikle, Giindem 21, bir yandan dogrudan 24. Boliimii ile kadinlara,
25. Boliimii ile de gencglige yonelirken, 6te yandan da kadinlar ve gengler konusunda

yerel yonetimler i¢in 6zel bir gorev alani ¢izmektedir.

Gilindem 21’in yerel yonetimlerle ilgili bu bdliimiinde, ayrica, uluslararasi
topluluk ile yerel yonetimler arasindaki igbirliginin arttirilmasi ve uluslararasi 6lgekte
yerel yonetimler arasindaki igbirliginin giliclendirilmesine yonelik adimlar atilmasi

tesvik edilmektedir.

Ayni sekilde, deneyim ve bilgi aligverisini zenginlestirmek amaciyla yerel
yonetim birlikleri ve diger yerel yonetimlerin temsilcileri arasindaki koordinasyon ve

isbirligi diizeyinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Bu boliimiin en 6nemli ve vazgecilmez yonlendirmelerinden biri olarak, yerel
yonetimlerden, Onciiliik ettikleri Yerel Giindem 21 siirecine uyum saglamalar
beklenmekte ve Giindem 21’in hedefleri dogrultusunda yerel yonetimlerin, kendi
programlarini, politikalarin1 ve yonetmeliklerini, benimsenen yerel programlari esas

alarak gozden gecirmeleri ve degistirmeleri gerektigi vurgulanmaktadir.

Bu baglamda, Giindem 21’in hedefledigi siirdiiriilebilir kalkinmanin yerel
diizeyde yasama geg¢irilmesini saglayacak baslica mekanizma olarak kabul edilen Yerel
Giindem 21, insanlarin temel gereksinimlerinin karsilanmasi, yasam standardinin
tyilestirilmesi ve giivenli bir gelecegin saglanmasi yoniindeki oncelikleri, ekosistemlerin
“tasima kapasitesi”nin dikkate alinmasi ve gelecek nesillerin haklarmin korunmasi
yoniindeki kiiresel taahhiitlerle harmanlamasi nedeniyle, 6ziinde ¢evre ve yasam

kalitesinin gelistirilmesi projesidir.

Bu oncelikler ve taahhiitler, genis tabanli katilima dayali toplumsal uzlagma
saglayict mekanizmalar ile birlestiginde, Yerel Giindem 21’in ayni zamanda bir ortak

girigim projesi olma 6zelligi 6n plana ¢ikmaktadir.

Yerel Giindem 21 stirecinin dncelikli yerel siirdiiriilebilir kalkinma sorunlarinin
¢ozlimiine yonelik uzun donemli, stratejik bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasi

tizerindeki vurgusu, ¢esitli katilimer mekanizmalart igeren ve yerel ortakliklara dayali
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“yOnetisim” (governance) anlayisinin yasama gecirilmesini gerekli

kilmaktadir.(Emrealp, 2005, s.20)

YG-21 uygulamalar1 yerel demokrasi bilincinin gelismesine  katki
saglayarak,halkin yasadigi kentin sorunlarinasahip ¢ikma duygusunun olusmasina
neden olmaktadir. YG-21 aym1 zamanda, biinyesinde c¢alisan goniilliiler vasitasiyla,
kentin sorunlarna ¢oziimler bulma arayisi igerisinde, kentte yasayan uzman kisilerin

bilgi ve uzmanliklarindan yararlanma imkan1 da saglamaktadir.

YG21, kentlerin siirdiiriilebilir  kalkinma  politikalarin1  kendilerinin
gerceklestirmesini, bunu yaparken de o kentte yasayan halkin bu ideale katiliminin
saglanmasini amaglayan bir eylem planidir. Ana diisiince; kamu, 6zel ve sivil toplum
kuruluglar1 ile tiim kent halkinin bir araya gelerek kenti yonetmeleridir. (Mahalli

Idareler Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2011, 5.34)

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami demokrasi, katilimcilik, seffaflik, etkinlik,
hesap verebilirlik ve yerel yonetisimi de giindeme getiren bir kavram olarak karsimiza
cikmistir. Yerel Giindem 21’in uygulamasi gosterdigi basar ile “yerel demokrasinin

gelistirilmesi projesi” olarak da benimsenmistir.

Tiirkiye’de kent konseylerinin olusumuna altyap: olusturan Yerel Giindem 21
hareketi olmustur. 1992 yilinda Rio De Jenario’da yapilan “Yeryiizii Zirvesi”, “Diinya
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” olarak da bilinen ve 179 {ilkenin devlet bagkanlarinin
katildig1 toplantida “Giindem 217 baslikli belgenin altina imza atilmistir. Glindem 21
metninin 28. boliimiinde yerel glindem 21 kavramindan bahsedilmektedir. Yerel
Giindem 21 Programi Tiirkiye’de 1997 yilinda baglamis ve 2011 yilina kadar birtakim
asamalar halinde devam etmistir. Yerel karar alma siireglerine halkin katilimini
onceleyen kent konseyleri, 5393 sayili Belediye Kanununun 76. Maddesinde yerini
almistir. Igisleri Bakanhig: tarafindan hazirlanan ve 2006 yilinda Resmi Gazetede

yayimlanan “Kent Konseyleri Yonetmeligi” yiiriirliige girmistir.
2.4. Tiirkiye'de Yerel Giindem 21 Programi

Yerel Glindem 21 uygulamalari, 1997 yili sonunda, UNDP’nin destegiyle,
IULA-EMME Tiirkiye’deki — Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve
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Ortadogu Bolge Teskilati’nin koordinatdrliigiinde yiiriitiilen “Tiirkiye’de Yerel Glindem
21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” Projesi ile baglamistir. T.C. Bakanlar Kurulu’nun
karariyla baglatilan proje, iki yillik bir uygulama donemi sonrasinda, Aralik 1999°da
tamamlanmistir. Bu projenin basarisi iizerine UNDP, ikinci agamaya da destek vermeyi
kabul etmis, T.C. Bakanlar Kurulu’nun da bunu benimsemesinin ardindan, “Tiirkiye'de
Yerel Giindem 21'lerin Uygulanmas1” bashigini tasiyan ikinci asama projesi, Ocak
2000°de baslamistir. Ikinci asamas1 sirasinda gesitli alt projelerin baslatilmas1 ve yeni
katilimlarla proje ortagi yerel yonetimlerin sayisinin 50’yi asmasi sonrasinda, Yerel
Gilindem 21 uygulamalar1 proje ¢er¢evesinden ¢ikarilarak, uzun dénemli bir programa

doniistiirilmiistiir.
2.4.1 Tirkiye’de Yerel Giindem 21 Programi Asamalari

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin birbirini izleyen asamalart ve alt-
projeleri, T.C. Bakanlar Kurulu’nun cesitli tarihlerde almis oldugu kararlarla (6 Mart
1998 tarih/23278 sayili, 8 Subat 1999 tarih/23605 sayili, 22 Ocak 2001 tarih/24295
sayili, 4 Aralik 2001 tarih/ 24603 sayili, 11 Haziran 2003 tarih/25135 sayili, 12 Kasim
2003 tarih/25287 sayil1 T.C. Resmi Gazete'de yayimlanarak) desteklenmistir.

Uygulamalar sirasinda karsilasilan giicliiklerin asilabilmesi amaciyla, T.C.
Icisleri Bakanlhig tarafindan tiim Valiliklere gonderilen 19 Mart 1998 ve 7 Kasim 2000

tarinli Genelgeler, YG21 siireglerinin gelismesine 6nemli katkilarda bulunmustur.

Tiirkiye’de YG21 siireci proje olarak baslamasina karsin, Tiirkiye’deki basarisi
dolayisiyla uzun donemli bir programa donilismiistiir. Tirkiye Yerel Gilindem 21
Programi, 1. Asama- Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi
Projesi, 2.Asama- Tiirkiye’de Yerel Glindem 21’lerin Uygulanmasi Projesi, 3.Asama-
Tiirkiye’de Yerel Gilindem 21 Yonetisim Agi Yoluyla Birlesmis Milletler Binyil
bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Planinin Yerellestirilmesi Projesi, 4.
Asama- Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Yonetisim A& Kanaliyla Birlesmis Milletler
Biny1l Kalkinma Hedeflerinin Yerellestirilmesi, 5. Asama- Kent Konseylerinin
Giiclendirilmesi ve Yerel Demokratik Yonetisim Mekanizmalart Olarak Islev
gormelerine Yonelik egitim ve Kapasite Gelistirme Destegi Saglanmasi1 Projesi olarak

gerceklestirilmistir.(Emrealp, 2005, s.30)
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Tablo 1.

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Program Asamalari

Program Konusu

Tarih/Say1

“Turkiye’de Yerel Giindem 21’lerin
Tesviki ve Gelistirilmesi” Projesi (1.
Asama)

6 Mart 1998 tarih ve 98/10618 sayili T.C.
Resmi Gazete

Valiliklere, kamu gorevlilerinin  Yerel
Glindem 21 hareketini desteklemesi
amaciyla Igisleri Bakanligi tarafindan
gonderilen Genelge

19.03.1998 tarih ve
B050MAHO0750000/50042 sayil1 Genelge

“Tirkiye’de  Yerel Gilindem 21’lerin | 8 Subat 1999 tarih ve 23605 sayili T.C.
Tesviki  ve  Gelistirilmesi”  Projesi | Resmi Gazete

Revizyonu

“Tirkiye’de  Yerel Gilindem 21’lerin | 22 Ocak 2001 tarih ve 24295 sayili T.C.
Uygulamaya Gegirilmesi” Projesi (2. | Resmi Gazete

Asama)

Uygulamada karsilasilan bazi sorunlarin
¢Oziimiine yardimci olmak {izere, 6zellikle
belediyelerin bu amag¢ igin nasil para
harcayabileceklerini belirtmek amaciyla,
Icisleri Bakanlhig: tarafindan gonderilen
Genelge

7 Kasim 2000 tarih
B050MAHO076000/409 sayili Genelge

veE

“Tiirkiye’de Yerel Demokratik Y6netisimi
Tesvik Amaciyla Siirdiiriilebilir Iliskiler
A8 Kurulmasi” Projesi (UNDP-TTF
Programi)

11 Haziran 2003 tarih ve 25135 sayili
T.C. Resmi Gazete

“Tirkiye Yerel Gilindem 21 Yonetisim
A8 Yoluyla BM Binyill Bildirgesi
Hedefleri ve Johannesburg Uygulama
Plant’nin  Yerellestirilmesi” Projesi (3.
Asama)

12 Kasim 2003 tarih ve 25287 sayili
Resmi Gazete

“Tuirkiye’de Yerel Giindem 21 Yonetisim
Ag1 Kanaliyla Birlesmis Milletler Binyil
Kalkinma Hedefleri’nin Yerellestirilmesi”
Projesi (4. Asama)

24 Nisan 2007 tarih ve 26502 sayili T.C.
Resmi Gazete

Yerel Giindem 21 Programi ve UCLG-
MEWA’ya iiyelik bagvurulan ile ilgili
Icisleri Bakanlhigi tarafindan génderilen
Genelge (Genelge 2007/75)

18/07/2007 tarih ve
B.05.0.MAH.0.65.001/80000-18381 sayili
Genelge

“Kent Konseyleri’nin Gili¢lendirilmesi ve
Yerel Demokratik Y Onetisim
Mekanizmalar1 Olarak Islev Gormelerine
Yonelik Egitim ve Kapasite Gelistirme
Projesi” (5.Asama)

31/12/2009 tarih ve 27449 sayili T.C.
Resmi Gazete
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UCLG-MEWA’nin ulusal koordinatorliiglinde T.C. hiikiimeti ve UNDP’nin
destegiyle yiiriitiilen Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi, Haziran 2011 tarihinde sonra

son bulmustur.
2.4.2Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi Kapsaminda Yapilan Calismalar

YG21, 1992 Rio Zirvesi sonrasi sayilar1 hizla artarak 135 tilkede ve binlerce
kentte uygulanmistir.Giindem 21’in diinya Ol¢egindeki koordinator kurulusu olan
UNDP - Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu
85 iilkede, YG21 siireglerini desteklemistir.Rio Zirvesi’nden bu yana diinya dl¢eginde
YG21 uygulamalarinin sonuglari, en iyi ifadesini, Johannesburg Zirvesi oncesinde
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan hazirlanan “Giindem 21’in

3

Uygulanmas1” baglikli raporda yer alan “yerel glindem 21 girisimleri, yerel diizeyde
katilimin en basarili semsiyesi olmustur”, degerlendirmesinde bulmaktadir.Zirve’ye
sunulan BM “Yerel Yonetimler Diyalog Raporu” da yerel yonetimlerin, YG21
sayesinde, Giindem 21’deki kapsamli eylem alanlarina diinya Ol¢egindeki en etkili

yanit1 verebilmis olduklarini vurgulamaktadir. (Emrealp, 2005, s.29)

Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Programi kapsaminda onemli basarilar elde
edilmis ve 50’y1 asan kentte, her kente 6zgii ¢alismalarla 6ne ¢ikmistir. Giindem 21°in
yerel diizeyde hayata gecirilmesini hedefleyen YG21, her kentin kendi giindemi ve

oncelikleri dogrultusunda sekillenmistir.

Farkli kentlerde uygulanan YG21 olusumlari, uygulamalar agisindan bazi
benzerliklerde gostermektedir. Yerel Giindem 21 ¢atisi altinda kadin meclisi, genglik
meclisi, engelliler meclisi, cocuk meclisi, emekliler meclisi gibi yapilanmalar ile ¢esitli
konularda kurulmus ¢alisma gruplart bulunmaktadir. Baz1 YG21 kentlerinde bu yapilar
kent konseyi ya da kent meclisi altinda sekillenmis, baz1 kentlerde ise kent konseyi, kent
meclisi ayr1 bir yapt olarak fakat YG21 ama¢ ve ruhuna uyun bir sekilde

olusturulmustur.

Bu katilimci yapilar 6ncelikle kentin giindemini olusturan konularda ¢aligmalar
yaparak, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini Onceleyen faaliyetleri gerceklestirmeyi

temel ilke edinmislerdir.
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Meclisler kendi tiiziik ve yoOnetmeliklerini olusturarak c¢alismalarini
sekillendirmis, calisma gruplar1 ise ¢ogu kente belirledikleri ¢aligma esaslarina gore

faaliyetlerine yon vermistir.

Yerel Giindem 21°in 6nemli katilim mekanizmalarindan biri de c¢alisma
gruplar1 olmustur. “Gontllii ¢alismanin, karsiliksiz emegin bulugsma noktasi” olarak da
ifade edilen YG21 siirecinde, farkli sektorlerden, farkli uzmanlik alanlarma sahip
goniillillerin katilimi ¢alismalarin verimliligi ve stirekliligi acgisindan 6nemli bir yer

tutmustur.

Yerel Giindem 21 c¢alismalarinin bir boliimiinii de mahalle 6l¢egindeki
calismalar olusturmustur. Bu calismalar, “mahalle evleri”, “mahalle hizmet odalar1”,
“kent gonillii evleri” gibi adlar alarak,YG21 siirecinin uygulandigi alanlar olarak
degerlendirilmistir. Bu ¢alisma alanlarinda kimi kentlerde, mahalle meclisleri yada
mahalle konseyleri adi altinda katilim mekanizmalar1 olusturulmustur. Ozellikle
mabhallelerin muhtar basta olmak iizere, okul midiirleri, varsa mahalledeki dernek vb.
kurumlarin temsilcileri ve goniillii mahallelilerin katilimi ile mahallenin sorunlarinin
tartigilarak, ¢oziim bulunmasi ya da ilgili makamlara bu sorunlarin YG21 vasitasiyla
iletilmesi amaglanmistir. Ayrica YG21 siirecinin anlatilmasi ve mahalle dlgeginde

uygulamalarin gergeklestirilmesi i¢in ¢esitli calismalar yiiriitiilmiistiir.

Yerel Gindem 21 kadin meclisleri, kadinlarin karar alma siireglerini aktif
katilimlarin1 saglamak, kadinlarla ilgili sorunlarin tartigilmasi, ¢éziime yonelik proje
faaliyetlerin gerceklestirilmesi amaciyla onemli bir katilim platformu olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica ulusal anlamda diizenlenen kadin meclisleri toplant1 ve festivalleri

ile bilgi ve deneyim aligverisinin saglanmas1 amaglanmaigtir.

Yerel Giindem 21 siireci igerisinde genglik meclisleri de 6nemli bir yer
tutmaktadir. Kadin meclislerine paralel olarak, gengligin karar alma, uygulama ve
izleme siireglerine etkin katilimina yonelik ¢aligmalarin yiiriitiillmesi amaciyla Habitat
ve Giindem 21 Genglik Dernegi koordinasyonuyla ulusal toplant1 ve organizasyonlar
gerceklestirilmistir. Yine Habitat ve Giindem 21 Genglik Dernegi’nin koordinasyonu ile
genglik meclislerinin temsilcileri ile diger genclik temsilcilerinin katilimiyla, May1s

2003’te “Yerel Giindem 21 Ulusal Genglik Parlamentosu” olusturulmustur. Ulusal
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Genglik Parlamentosu ¢aligmalar1 halen aktif olarak devam etmektedir. Kent konseyleri
blinyesinde kurulmus olan genglik meclislerinin ¢ogu bu toplant1 ve organizasyonlara

katilim saglayarak, gengler olarak 6nemli ¢aligsmalara imza atmaktadirlar.

Cocuk meclisi, engelliler meclisi, emekliler meclisi gibi platformlarda ¢ogu
kentte kurularak bu gruplarin katilimlarin1 gii¢lendirici yapilar olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle engelliler meclisleri, engellilerin goziiyle kentte yasam,
karsilasilan zorluklar yine bu zorluklarin agilmasi i¢in ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi

gibi son derece yapict mekanizmalar olarak islev gormiistiir.

Yerel Giindem 21 Programi’ni uygulayan kentlerin biiyiik ¢ogunlugu, YG21
evleri olarak adlandirilan mekanlarda caligsmalarini yiiriitmiistiir. Olusturulan meclisler
ile ¢alisma gruplar faaliyet ve toplantilarini YG21 evlerinde gergeklestirmistir. Bu
calismalarin yiiriitiilmesinde kolaylastiricilik gorevi gorerek g¢aligmalara yon veren
genel sekreterler gorev almistir. Ulusal diizeyde bilgi ve deneyim aligverigini saglamak,
yapilan c¢aligmalarin degerlendirilmesini yapmak amaciyla UCLG-MEWA, UNDP ve
Habitat Giindem 21 Genglik Dernegi koordinasyonuyla belirli araliklarla degerlendirme

toplantilar1 gerceklestirilmistir.

Yerel Giindem 21 Programi, kamu kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum
ticgeninde yerel karar alma stireglerini gelistirerek ve zenginlestirerek, Tiirkiye’de yeni
bir “yerel yonetisim” modelinin gelismesini saglamistir. Bu baglamda YG21,
demokratiklesme siireci ile birlikte Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne giris siirecini de

hizlandiran bir sosyal doniisiimii tetikleyecek giigte oldugunu ortaya koymustur.
2.4.3. Yerel Giindem 21 Programi’nin Basarisi

Tiirkiye’deki Yerel Glindem 21 uygulamalari, 2001 yilinda UNDP tarafindan,
diinyadaki en bagarili uygulamalardan biri olarak secilmistir. UNDP tarafindan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Bagbakani’na gonderilen 1 Kasim 2001 tarihli mektupta, Tirkiye Yerel
Gilindem 21 Programi, gostermis oldugu miikemmel performans sayesinde, diinyadaki
en basarili uygulamalardan biri olarak ilan edilmis ve “en iyi uygulama” drneklerinden
biri olarak, BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde tanitilacagi bildirilmistir.

Gergekten de, Eyliil 2002°de Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde diizenlenen bu
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zirve sirasinda Tirkiye Yerel Giindem 21 Programi, bizzat T.C. Cumhurbaskani
tarafindan devlet ve hiiklimet baskanlarmma “en i1yi uygulama” olarak sunulmustur.

(Emrealp, 2005, s.33)

Sekil 2.BursaBiiyiiksehir Belediyesi Sekil 3. Mahalle Evi Toplantisi
Gilindem 21 Merkez Ofisi Kaynak:Bursa Yerel Giindem 21 Arsivi
Kaynak:Bursa Yerel Giindem 21 Arsivi

“Yerel Giindem 21 Tiirkiye: Ornek Uygulamalar” (2003) adli IULA-EMME
yayin olan kitapta, Yerel Giindem 21 Kentlerinin kendilerini degerlendirerek basarili

gordiikleri projeleri yer almistir. (bkz. Ek-1)

50’nin tiizerinde kentte uygulanan YG21 Programi ¢ergevesinde oncelikli
olarak yerel konularin giindeme alindigi c¢ok sayida proje ve faaliyetlerin

gerceklestirildigi de gortilmektedir.

3.TURKIYE’'DE KENT KONSEYLERININ OLUSUMU VE
YAYGINLASTIRILMASI

Kent Konseyleri, Tiirkiye’de 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi ile
yasal dayanaga kavusturularak, yaygimnlastirilmasi ve desteklenmesine yonelik
calismalara baslanmistir. Ayrica Igisleri Bakanhigi’nin 26 313 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan “Kent Konseyleri Yonetmeligi™ yiiriirliige girmistir.
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Kent konseyleri ile ilgili biitin bu calismalara paralel olarak, Tirkiye
Cumhuriyeti ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi arasinda imzalanan “Tiirkiye’de
Yerel Giindem 21 Yonetisim A& Kanaliyla BM Binyil Kalkinma Hedeflerinin
Yerellestirilmesi” projesi milletler arasi anlasma kapsaminda 24 Nisan 2007 tarih ve 26
502 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirlige girmistir. Kabul edilen proje
belgesinde; yerel yonetisim diizeyibaslhiginda; YG21 Programi kapsaminda olusturulan
baslica yerel yonetisim mekanizmalarinin, kent konseyleri, ¢alisma gruplari, kadin ve
genglik meclisleri ve 0Ozel ilgi gruplarina yonelik c¢ocuklar, yashlar ve engelliler
platformlarindan olusmakta oldugu dile getirilmektedir. Yerel Giindem 21 Programi’nin
4. Asamasi olan ve ilgili proje metni ile kent konseyleri ile ilgili stratejilere su sekilde

yer verilmistir:

“UNDP’nin Destek Stratejisi: Binyll Kalkinma Hedefleri’ne (BKH) Yonelik
Politika Etkileri”

UNDP, BKH’ne iliskin Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti’'ne BKH’nin ulusal
Olgekte tesviki ve bunlara odaklanilmasi konusunda artan ve ¢ok-yonli destek
saglamay1 siirdiirmektedir. UNDP ayrica, yerel/belde halki diizeyinde BKH’nin
olabildigince giindelik yasam ile baglantili ve goriiniir bir duruma getirilmesi agisindan
BKH’nin yerellestirilmesinin dnemini, kiiresel 6lcekte de kabul etmektedir. UNDP Ulke
Ofisi, Tirkiye’deki ortaklariyla birlikte, Tiirkiye’de tiim vatandaslar i¢in BKH’ne
ulagilmasinda temel bir ara¢ olarak demokratik yerel yonetisimi ve somut yerel
yonetisim araglar1 olarak Yerel Giindem 21 destekli kent konseylerini onermektedir.
Tiirkiye’de BKH nin yerellestirilmesi konusu, Hiikiimet’in BKH ile ilgili raporlarinda
yer alan bolgesel farkliliklar ve cinsiyet ayrimcilifi baglaminda 6zel bir 6nem

tasimaktadir.

Sonug olarak, UNDP’ninbir demokratik yonetisim programi olan Yerel Giindem
21 uygulamalarina dayali olarak, BKH’ne ulagilmasinda, proje kapsaminda desteklenen

yerel diizeydeki tiim etkinliklerde, asagida belirtilen ilkeler dikkate alinacaktir:

e BKH’nin gergeklestirilmesinde vatandas haklar1 ile dogrudan baglantilar

kurulmasi
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o BKH ile baglantili gorevleri olan kurum ve kuruluslarin hesap verebilirliginin

tesviki

o Basta Kent konseyleri olmak iizere, proje kapsaminda desteklenen demokratik
yonetisim platformlarina kadinlarin etkin olarak katilimina yonelik somut

diizenlemeler yapilmasi

e Yerel karar alma siireclerinde kadinlarin ve genglerin yapabilir kilinmasinin

surdirilmesi

e Kent Konseylerine (Belediye Kanunu’nun 76’nc1 Maddesi uyarinca) sivil
toplumun ve vatandaslarin katiliminin tesviki ve 6zel ilgili gerektiren gruplarin
ayrimcilik gérmeden ve Onemsenerek katilimlarinin saglanmasi.” (Resmi
Gazete, Tirkiye’de Yerel Gilindem 21 Yonetisim Agi Kanaliyla
BM Binyil Kalkinma Hedefleri’nin Yerellestirilmesi Projesi Metni, 2007, s.9)

Yerel Gilindem 21 Programi’nin 4. Asamasi olarak ifade edilen proje
kapsaminda; kent konseylerinin kurumsal bir yapiya doniistiiriilmesi, yerel yonetisim
mekanizmalart olarak faaliyetlerini yiiriitmesi, kent konseylerinin gelisiminin
saglanmast amaciyla gerekli teknik destegin saglanmasi ve yerel glindem 21
slireglerinin  kent konseyleri adiyla benzer hedefler 1siginda devam ettirilmesi

hedeflenmistir.
3.1. Kent Konseylerinin Yasal Cercevesi

Yerel Glindem 21 Programu ile Tiirkiye’de Kent Konseylerinin olusumu ve
gelismesi saglanmis, daha sonrada yasal cercevesi asagida bahsedilen mevzuat

dogrultusunda yayginlastirilmistir.
3.1.1. 5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nda Kent Konseyi

5393 sayili Belediye Kanunun 76. Maddesi kent konseylerini ele alarak, kent
konseylerinin amaci ve kisaca ¢ercevesinden bahsetmektedir. Ayrica ¢alisma usul ve
esaslarmin Icisleri Bakanlhigi’nca hazirlanacak yonetmelikle belirlenecegi hususunu
icermektedir. Kent Konseyleri Yonetmeligi 8 Ekim 2006 tarihinde ve 26313 sayili

Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu tarihten sonra iilke genelinde
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kent konseyleri olusturulmaya baslanmistir. Ancak kent konseyleri olusum ve
isleyisinde karsilagilan sikintilar nedeniyle yonetmeligi yeniden gozden gegirilmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmistir. 2009 yilinin basinda yonetmelikte birtakim degisiklikler
yapilarak, “Kent Konseyi Yonetmeliginde degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik “ 6
Haziran 2009 tarihinde 27250 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunun 76. Maddesi soyledir;

“MADDE 76.- Kent konseyi, kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemgsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, sirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap

verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye ¢alisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmmin, sendikalarn,
noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu
kurum ve kuruluslarimin ve mahalle muhtarlarimin temsilcileri ile diger ilgililerin
katithmiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi
konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan gériisler belediye
meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma

’

usil ve esaslart I¢isleri Bakanlhiginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.’
3.1.2. Kent Konseyleri Yonetmeligi

5393 sayil1 Belediye Kanununda belirtildigi lizere Kent Konseyi Yonetmeligi
olusturulmus olup, 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirlige girmistir.
Kisaca onemli noktalar1 vurgulamanoktasinda, oncelikle Kent Konseyi Yonetmeligi’nin

amacindan baslamak gerekir. (bkz. Ek-2)

“Madde 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, kent yasaminda, kent vizyonunun ve
hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, stirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanmisma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata

)

gecirmeye ¢alisan kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarin diizenlemektir.’
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Kent Konseylerinin amacinin yaninda yonetmelikte ne sekilde tanimlandig1 da

onem tasimaktadir. Kent Konseyi tanimi asagidaki ifadelerle belirtilmektedir.
“Madde-4

b) Kent konseyi: Merkezi ydnetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarimin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemserilik
hukuku  ¢ercevesinde bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin,
vizyonlarimin  stirdiiriilebiliv - kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildig,
¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlagmanin esas oldugu demokratik yapilar ile

yonetigim mekanizmalarini (ifade eder.)”

Kent Konseylerinin olusumu ve ilk kurulus asamasi, Belediye Baskanin
cagrist ile yapilacak ilk toplantida saglanmakta olup, olusum kosullar1Y6netmeligin 5.

Maddesinde ifade edilmistir.

Kent konseylerinin ilk toplantisi olduk¢a 6nemlidir. Kent Konseyi iiyelerine
Kent Konseylerinin amaglarint ve ¢alismalarini dogru bir sekilde anlatmak gereklidir.
Ozellikle iyi uygulama orneklerine yer vererek, kent konseylerinin oncelikle kent
Ol¢egince bir yap1 ve halkin yerel yonetime katilmasinda gerekli bir ara¢ oldugunu

vurgulamak 6nem tagimaktadir.

Kent Konseylerinin ¢aligmalarini yiiriittiigii organlarin yapisina gelindiginde
Kent Konseyleri Yonetmeliginde, 9. maddedeifade edildigi iizere, genel kurul, yiiriitme

kurulu, meclisler ve ¢alisma gruplari ile kent konseyi baskanidir.

Kent Konseylerinin en yetkili organt olan genel kurul ve yiiriitme kuruluna
kent konseyi bagkani bagkanlik etmektedir. Kent konseyi baskani ve yiiriitme kurulu
genel kurul tarafindan segilmektedir. Kadin ve genglik meclisleri bagkanlari yiiriitme
kurulunun dogal tiyesi olarak belirlenmistir. Ayrica kent konseyi genel sekreterligi

olusturularak, genel sekreter bir organ degil bir koordinator olarak tanimlanmaktadir.

Kent konseyleri kentte bulunan her kesimden katilimi dnceleyen bir yapi ile
olusturulmaktadir. Temel amag sivil bir yap1 olusturarak, demokratik bir katilim ile

kenti biitiinleyebilmektir. Kent konseylerinde halkin her kesiminden aktif ve katilimci
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bir iiye yapisi olusturmak hedeflenmistir. Uyelik yapisi halen tartisilmakta olan kent
konseylerinde aktif katilimcilik esas olmakla birlikte kentle ilgili alinacak kararlarda her
kesimden katilimin saglanmasi ve bu noktada ortak karar alinabilmesi Onem

tasimaktadir.
“Kent konseyi tiyeligi

MADDE 8 —(1) Kent konseyi, merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarini ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak
tizere asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur:

a) Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,

b) Belediye bagkani veya temsilcisi,

c) Sayisi 10'u ge¢cmemek iizere illerde valiler, ilcelerde kaymakamlar
tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcileri,

¢) Mahalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari,
diger belediyelerde belediye baskaninin ¢agrisi iizerine toplanan mahalle muhtarlarinin
toplam muhtar sayisimin yiizde 30 'unu ge¢gmemek ve 20°den az olmamak iizere kendi
aralarindan secgecekleri temsilcileri,

d) Beldede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

e) Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, iiniversite
sayisimin birden fazla olmasi durumunda her iiniversiteden birer temsilci,

) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin,
barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

’

g) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢calisma gruplarinin birer temsilcisi.’

Tirkiye’de kurulmus olan konseylerin, Kent Konseyleri Yonetmeliginde
belirlenmis olan temel gorevler 1s18inda isledigini gormekteyiz. Kent Konseylerinde
yeni bir yonetim anlayis1 icinde yasam kalitesinin gelistirilmesi hedefine yonelik
calismalar yiiriitmek temel ilkelerden olmustur. Yonetmeligin 6. Maddesinde belirtilen

kent konseylerinin gorevleri arasinda;
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Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku
ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim
anlayisinin benimsenmesini saglamak,

Stirdiirtilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin
¢ozlimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak.

Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama
ve izleme silireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida
bulunmak,

Yerellik ilkesi gercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagma kiiltiiriini
gelistirmek, Kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltirel, dogal ve benzeri degerlere sahip
cikmak ve gelistirmek,

Kent kaynaklarmin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,
siirdiriilebilir kalkinma anlayigina dayali kentin yagam kalitesini gelistiren, ¢evreye
duyarli ve yoksullugu giderici programlari desteklemek,

Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagmasina katkida bulunmak,
cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini
arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarin1 saglamak,

Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, 6ngoriilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,kent konseyinde olusturulan goriislerin
degerlendirilmek tizere ilgili belediyeye gonderilmesini saglamaktir yer almaktadir.

Kent Konseylerinin Calisma ilkelerinin Yerel Giindem 21 stiregleri ile iligkili
oldugunu Kent Konseyi yonetmeliginin 7. Maddesindeki ifadelerden de gérmekteyiz.
Yerel Giindem 21 Programi Tiirkiye’de kent konseylerinin olusumunda 6nemli bir yap1

tas1 konumunda olmustur.

Yerel Giindem 21 Programinin uygulandigi donemlerde olusturulan kent
konseyleri g¢alismalarin1 kendi hazirladiklar: tiiziiklerle yiritmistir. Kent Konseyi
Yonetmeligi sonrasi, yonetmelikte de her kentin 6zel durumunu yansitacak bu
diizenlemenin yapilmasi yoniinde acik kapi birakilmis olmakla beraber, tiiziikk yerine

yonerge adi kullanilmistir.

29



Ayrica Kent Konseyi Yonetmeliginde, kadin ve gencglik meclisleri
olusturulmasi ile ¢caligma gruplarinin olusumu ve ¢alisma esas ve usullerinin genel kurul

tarafindan belirlenecegi ifadesi yer almaktadir.

Kent konseylerinin isleyisi ve temel ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in biiyiik
onem tastyanmali yapi ile ilgili ise 8 Ekim 2006 tarihli Yonetmelik’te agik bir hiikiim

bulunmazken, 6 Haziran 2009 tarihli revize yonetmelikte;
“Kent Konseylerinin mali yapisi

Madde 16/A-(1) Belediyeler kent konseylerine, biit¢elerinde ddenek ayirmak

suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar” ifadesi yer almaktadir.

Bu madde ile kent konseylerine yonelik mali agidan giiglii bir dayanak
olusmasini ve Belediye’nin konseye kaynak saglamasinin Onii agilmistir. Ayrica

Belediyelere maddi anlamda baglilik, mali denetimin yapilabilmesinin 6niinii agmistir.

Mali yapiyla ilgili olarak, ulusal kent konseyleri yapilanmalar1 iginde
tartismalar, siiregelmekte iken, halen pek c¢ok kent konseyi belediyeden destek

alamadiklari igin zorluklar yasamaya devam etmektedir.

3.2. Tiirkiye’de Olusturulan Kent Konseyleri Birlikleri

Bilindigi gibi Kent Konseyleri, kent yasaminda, kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigsma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilim, yOnetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmeye c¢alisir. Bu hedefler 15183inda kent konseylerinin giiclendirilmesi ve
desteklenmesini saglamak amaciyla gerek ulusal ve gerekse de bolgesel anlamda birlik
ya da platform ad1 altinda dogal olarak gelisen olusumlar ortaya ¢ikmigstir. Temelde ayni
amaca hizmet eden calisma sekilleri, kimi yonerge kimi ilkeler adi altinda bir metinle
desteklenmekte olan bu yapilar, kent konseylerinin katilim ve katkilari ile yasatilmaya
caligilmaktadir. Bu yapilardan biraz daha ayrintili olarak incelemek gerekirse asagidaki

bilgilere ulasildig1 goriilmiistiir.
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3.2.1 Ulusal Olgekte Olusturulan Kent Konseyleri Yapilanmalar

Bu yapilardan bir tanesi “Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi” olarak adlandirilan
Kent Konseyleri Iletisim ve Isbirligi Ag1’dir. Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi, birlige
dahil olan kent konseyleri arasinda interaktif ve siirdiiriilebilir bir iletisimin kurulmasi
ve ylriitiilmesi ile kentler aras1 deneyim paylasimini esas alarak siirekli bir isbirligi ve
iletisimin saglanmasini amag olarak belirlemistir. Birlik ¢caligmalarini belirlemis oldugu
flke ve Esaslar cercevesinde yiiriitmektedir. Ilk toplant1 13 Subat 2010 tarihinden Bursa
Kent Konseyinin ev sahipliginde toplam 58 Kent Konseyinin katilimi ile

gerceklestirilmistir.

Basta Yerel Giindem 21 Programi kapsamindaki kentler olmak iizere, 5393
Sayili Belediye Kanunu hiikiimleri uyarinca kent konseyini kurmus ve kurmakla
yiikiimlii tiim belediye bolgelerinde;Kent konseyleri arasinda esit ortaklik ve dayanisma
temelinde siirdiiriilebilir isbirliginin gelistirilmesini hedefleyen, hemsehri hukukunu
esas alan bir anlayisla kentlerin potansiyelini harekete gegirmeye calisan ve {lilkemizin
tim kentlerinden iyi yOnetisimin temel prensiplerine dayali kent konseylerinin
kurulusuna onciiliik eden, bir “ISBIRLIGI AGI”nin hayata gecirilmesine karar

verilmistir.

Bu agm olusturulmasina iligkin teknik hazirhiklart yiirlitmek {izere
Afyonkarahisar, Batman, Bursa, Canakkale, Denizli, Edirne, Gaziantep, Giresun,
Karabiik, Kocaeli, Manisa, Ordu, Yalova Kent Konseyleri gorevlendirilmistir.
Belirlenen Teknik Hazirlik ekibince 13 Subat 2011 tarihinde Bursa baslangiciyla; 5
Haziran 2010 Karabiik, 24 Kasim 2010 Gaziantep, 23 Aralik 2010 Karabiik, 14 Ocak
2011 Istanbul’da olmak iizere toplam 5 adet hazirlik toplantist gergeklestirilmistir.
Ayrica Bolgesel Bilgilendirme Toplantilar;; Marmara ve Ege Bolgesi 14 Ocak 2011°de
Istanbul’da, Dogu-Giineydogu ve Akdeniz Bolgesi 28 Ocak 2011°de
Kahramanmaras’ta, Karadeniz Bélgesi 18 Subat 2011°de Bolu’da ve I¢ Anadolu
Bolgesi olmak iizere 4 Nisan 2011 Kirsehir’de gerceklestirilmistir.

Tirkiye Kent Konseyleri Birligi’nin 2. Bulugmasi 15-17 Nisan 2011
tarihlerinde Kocaeli’de gergeklesmis olup, toplam 40 Kent Konseyi katilmis, 3.
Bulugmas: da Canakkale’de 28-30 Mart 2012°de gerceklestirilmis olup toplam 62 Kent

31



Konseyi, Birligin 3. Dénem 2. Bolgesel toplantisi ise Tekirdag’da yapilmis olup toplam
14 Kent Konseyi katilmistir. Tekirdag’da yapilan en son toplantida, “Kent
Konseyleri’'nin Yerel ve Merkezi Karar Alma Siireclerine Katilimi1”, “Katilim Siirecinde
Yasanan Sorunlar ve Oneriler”, “Kent Konseyleri’nin Kendi Icerisindeki Isleyis
Sorunlarr”, “Katilimer llerin Isleyis Paylasimlari”, “Kent Konseyleri i¢in Bir Tiizel
Kisilik Gerekli mi?”, “Kent Konseyleri Dernegi Kurulabilir mi?” glindem maddeleri
tartisilmaya calisilmistir. Toplantida, net kararlar alinamamis olmasina karsin, katilimci

kent konseylerinin farkli goriisleri samimi olarak dile getirilmistir. (Kurt,2012)

Ulusal o6lgekte olusturulan diger bir ag ise “Tiirkiye Kent Konseyleri
Platformu” olup, ilk toplantisim1 02-03 Ekim 2010 tarihinde Konak (izmir) Kent
Konseyinin ev sahipliginde yaparak Oncelikli olarak mevcut sorunlarin tartisilmasi,
¢oziim Onerilerinin olusturulmas:1 ve Kent Konseylerinin daha aktif hale getirilmesi
amaciyla gerceklestirilmistir. Ilk toplantiya 47 Kent Konseyi katilmis olup, yapilan ilk
toplantida 6zellikle Kent Konseylerinin zayif ve giiglii yonleri ile firsat ve tehditleri

katilimcilarin goriisleri alinarak dile getirilmistir.

Ozellikle kent konseylerinin yeterince anlasilamamasi, kurumsallasma
konusunda yasanan sorunlar, biitceyle ilgili sikintilar, goniillii katilm yetersizligi
konusu, mekansal yetersizlikler, mevzuat konusundaki eksiklikler gibi pek ¢ok zayif
yon ortaya konulmustur. Zayif yonlerin yan sira, firsata dontstiiriilebilecek hususlar ile
giiclii yonlerin varhigr ve katilimer kent konseylerince bu konularin dile getirilmesi
toplantinin nemli ¢iktilart olarak da goriilebilir. (Kurt, 2010) Ilk toplantiy: takip eden
toplantilarda da yine benzer konular dile getirildigi gibi bunun disinda toplantinin
yapildig1 kentin giincel sorunlari ve konular1 da ele alinmistir. Bu toplantida Konak,
Cankaya, Eskisehir, Silivri, Artvin, Burhaniye, Aliaga, Niliifer, Atakum, Liileburgaz ve
Didim Platform Yiiriitme Kurulu iiyeleri olarak belirlenmistir. Ayrica sekreteryanin
Konak Kent Konseyi tarafindan yiiriitiilmesi kararlastirilmistir. Platformun 2. Toplantisi
19-20 Subat 2011 tarihinde Cankaya’da (Ankara), 3. Toplant1 6-7 Mayis 2011 tarihinde
Eskisehir’de, 4. Toplant1 17-18 Eyliil 2011°de Niliifer’de (Bursa), 5. Toplant1 17-18
Aralik 2011°de Atakum’da (Samsun), 6. Toplant1 17-18 Mart 2012’de Didim’de
(Mugla) gerceklestirilmistir. Platformun 7. Toplantis1 ise 16-17 Haziran 2012

Liileburgaz Kent Konseyi ev sahipliginde yapilmistir. Bu toplantida en 6nemli giindem

32



maddelerinde biri “Kent Konseylerinin ve Tiirkiye Kent Konseyleri Platformu’nun
caligmalarinda karsilagilan sorunlar ve bugilin gelinen noktanin degerlendirilmesi”

olmustur.

Platform olarak Kent Konseyleri Yonetmeligi’nin degistirilmesine ydnelik
getirilen Oneriler, karsilan sorunlarin ¢oziime ulagsmasi ig¢in bir adim niteligi
tasimaktadir. YOnetmelik Oneri maddeleri arasinda; Kent Konseylerince alinan
kararlarin Belediye Meclisi glindemine getirilmesi maddesinin, kararlarin sadece tavsiye
niteliginde kalmayip, uygulamaya gecirilmesi asamasinda Belediye Meclisince de
olumlu ya da olumsuz olarak karar alinmasi Onerisi ile yine konunun Belediye
Meclisince giindeme getirilmemesi, karar alinmamasi veya konseye bildirilmemesi
durumunda konsey kararinin belediye meclisince kabul edilmis sayilmasi gibi énemli
vurgular yer almaktadir. Yonetmelik 6neri maddeleri arasinda goze ¢arpan diger 6nemli
bir Oneri ise maddi yapiyla ilgilidir. Konseyin kendine ait bir biit¢esinin olmasi,
Belediye’nin Iller Bankasi payinin %1’ini konseyin hesabina aktarmasi, harcamalarin
denetlenmesi i¢in Konseyin Yiirlitme Kurulu disinda denetleme kurulu olusturularak

yapilmasi da dnerilmektedir.

Tiirkiye Kent Konseyleri Platformu Liileburgaz toplantisinda, Eskisehir
Milletvekili Saym Kazim KURT tarafindan Tiirkiye Millet Meclisi Baskanligi’na
sunuluna kanun teklifi onerileri giindeme alinmistir. Platform g¢aligmalar1 biinyesinde
gerceklesen Onemli adimlardan biri olarak sayilan bu gelisme, Eski Eskisehir Kent
Konseyi Bagkan1 simdiki Eskisehir Milletvekili Sayin Kazim KURT un10 Mayis 2012
tarihli ve 381, 382, 383 sayili yazilan ileBelediye Kanunu ile 1 Ozel Idaresi
Kanunu’nda Kent Konseyleri ile ilgili degisiklik oOnerilerini icermektedir. Teklifler,
gerekgeleri de belirtilerek maddeler halinde sunulmustur. Belediye Kanunu ile ilgili
degisiklik onerileri sdyledir; “03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunun 18.

Maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

V) Kent Konseyi kararlarini goriiserek karara baglamak.” Bu 6nerinin gerekgesi
olarak; “Kent konseylerinin islevini gelistirmesi ve sivil toplumun denetiminin
artirilmasi, belediye ile belediye meclisinin, kent yasamindaki sivil ve demokratik

katilim1 dikkate alarak kenti yonetmesinin saglanmas1 amaglanmistir” denilmektedir.
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Diger degisiklik onerisi ise; “03/07/2005 tarihli ve sayili Belediye Kanunun 76.
Maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmis ve flicilincii fikras1 asagidaki

sekilde degistirilmistir.

Belediye simirlart igindeki, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin

1/1000°1 kent konseyi hesabina Maliye Bakanlig tarafindan aktarilir.”

“Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ve il genel
meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir. Belediye meclisi ve il
genel meclisi, konseyden gelen bu kararlari en geg ilk iki toplantisinda degerlendirmek
ve bir karara baglamak zorundadir. Herhangi bir karar verilmez ise kent konseyi karari
meclisge kabul edilmis sayilir. Kent konseyinin ¢alisma usul ve esaslari Igisleri
Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.” Bu maddenin gerekgesi olarak su
ifadeler kullanilmistir. “Kent yasaminda sivillesmenin ve kent halkinin ydnetime
katilmasinin Oniinii agmak, gelistirmek, idarelerin de dayanigma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme anlayisinin gelismesi amaciyla kurulmus olan kent konseylerinin
pratik yasam igerisindeki karsilastiklar1 giigliikleri ortadan kaldirmak ve demokratik
katilimi artirmak gerekmektedir. Kent konseylerinin hem biitgelerinin olugmasi hem de
yaptirim gli¢lerinin artirilmasi icin, yonetimlerin denetime acgik olmasi saglanmalidir.
Kent yasaminin 6nemli kararlari, sivil toplum orgiitleri ve demokratik kitle orgiitleri

olmadan sadece meclislere birakilmasi eksikliktir.”

Il Ozel Idaresi Kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun teklifi ise
soyledir; “22/02/2005 tarihli ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunun 10 uncu

maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

p) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilip karara baglanmasi.”
Bu telifin gerekgesi olarak da; “Belediye Kanunun 76. Maddesine gore kurulan kent
konseylerinin, sadece belediyelerin degil, tiim yerel yonetimlere ait gérev ve yetkilerle
ilgili katilim, denetim ve goriis bildirme hakki oldugu sosyolojik bir gercektir. Bu
gercek karsisinda kent konseylerinin sadece belediyelerle ilgili bir olusum gibi
goriilmesi ya da kabul edilmesinin diisiiniilmesi yanlistir. O yoredeki yerel yonetimlerin

baska bir organi olan il 6zel idaresi, il genel meclisi de sivil toplum orgiitlerinin ve
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kentte yasayan yurttaslarin katilim ve denetimine tabii olmalidir. Cagdas demokrasiye

ulasilmas1 ancak bu sekilde miimkiin olacaktir.” Denilmektedir.
3.2.2. Bolgesel Olgekte Olusturulan Kent Konseyleri Yapilanmalari

Ulusal olgekteki isbirligi aglarmin yaninda bdlgesel anlamda da Kent
Konseyleri Birlikleri kurulmustur. Bunlardan biri Trakya Kent Konseyleri Birligidir.
Birlik, Trakya topraklar iizerinde bulunan, cografi biitiinliik arz eden birbirine komsu
olan illeri, ilge ve beldeleri kapsayacak sekildeki alani iceren bolgedeki kent

konseylerinin katilimini 6ngormiistiir.

[k toplantisin1 Edirne Kent Konseyinin ¢agrisi iizerine yapmis olup, toplantiya
Edirne, Uzunkdprii, Liileburgaz, Kirklareli, Malkara, Ipsala ve Kesan Kent Konseyleri
katilmistir. Birlik, Edirne, Tekirdag, Kirklareli illeri ile ilge ve belde Kent Konseyleri ve
Silivri, Catalca, Eceabat ve Gelibolu Kent konseylerinden olugsmaktadir.Birlik, bolgesel
olarak siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasima katki saglamak, cevreye
duyarliliginin gelistirilmesi, katilimcilik, hesap sorma ve hesap verme ilkelerinin hayata

gecirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak {izere olusturulmustur.

Trakya Kent Konseyleri Birliginin toplam 22 iiyesi bulunmaktadir.Bugiine
kadar; Edirne, Liileburgaz, Tekirdag, Corlu, Kirklareli, Cerkezkdy olmak iizere toplam
6toplant1 gerceklestirilmistir. Ayrica birlik alt ¢alisma gruplarn olarak, Afet ve Kriz
Calisma Grubu, Cevre ve Saglik Calisma Grubu, Kiiltiir, Sanat ve Egitim Calisma

Grubu ile Tarim ve Dogal Kaynaklar Calisma Grubu belirlenmistir.

Dogu Marmara Kent Konseyleri Isbirligi Ag1 ise TR 42 Dogu Marmara
Bolgesindeki Kent Konseylerini bir araya getirmeyi amaglayan bir yapidir. Ayrica,
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi ile Dogu Marmara Bolgesi’nin benzer hedeflerinin
gerceklestirilmesi icin bolgedeki Kent Konseyleri arasinda isbirligi aginin kurulmasi
amagclanmistir. Isbirligi ag1 ¢alismalar1 gergevesinde Dogu Marmara kalkinma Ajansi
tarafindan sadece bolgede bulunan kent konseylerine yonelik “Girisimcilik
Potansiyelinin  Gelistirilmesi”, “Cevresel Siirdiiriilebilirligin Saglanmas1”, “Beseri

Zenginliklerin  Gelistirilmesi” basliklariyla proje yarismalar1 acilmakta ve kent
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konseyleri ile konseyler biinyesindeki meclis ve ¢alisma gruplari tarafindan sunulan

projelere hibe destegi saglanmaktadir. (Soyugiizel, 2012, s.16-17)

Ulusal ve bélgesel kent konseyleri Isbirligi aglar1 disinda il diizeyinde kurulan
birlikler de mevcuttur. izmir Kent Konseyleri Birligi, Karabaglar Kent Konseyi
onciiliigiinde kurulmus olup, Konak, Bayrakli, Bornova, Karsiyaka, Seferihisar Kent
Konseyi iiyeliginde devam etmektedir. Bursa Kent Konseyler Birligi, Niliifer Kent
Konseyinin ¢agrisi iizerine bir araya gelmis ve Osmangazi Kent Konseyinin 28 Ocak
2012 tarihinde ev sahipligi yaptig1 toplantida da birligin olusumuna karar verilmistir.
Aydin Kent Konseyleri Birligi, Aydin Kent Konseyinin ev sahipliginde 28 Subat
2012’de bir araya gelerek Nazilli, Soke, Kusadasi, Kogarli, Didim, Yenipazar Kent

Konseylerinin ortak goriis birligi ile kurulmustur.
3.3. Kent Konseylerinin Yapisi ve Mevcut Durum

Tiirkiye’de sayist net olarak bilinmemekle birlikte 200’iin iizerinde Kent
Konseyi faaliyet gostermektedir. Ulusal veya bolgesel anlamda kurulan Kent
Konseyleri Birlikleri, kent konseylerinin giiclendirilmesi ve kurumsallasmasinin
saglanmasi ile igbirligi ve iletisimin olusturulmasinin yaninda sayilarinin artirilarak
olmayan kentlerde kurulmasmma da destek olunmasi temel amaglar arasinda yer
almaktadir. Ulkemizde 2950 belediye bulunmasina karsin kurulan kent konseyleri sayis1

oldukga diisiik kalmistir.

Tiirkiye’de Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen, yararlamcisi Igisleri
Bakanligi Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii olan ve proje yiiriitiiciiliigii Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yapilan “Yerel Yo6netim Reformuna
Destek  Projesi-LARI.Asama” 2005-2007 tarihleri arasindan uygulanarak
sonuglandirilmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin Yerel Yonetim Reformu
Programindaki temel hedefler olarak; yerel yonetimlerde demokratik karar alma
mekanizmalarmin  gelistirilmesi, yerel yonetimlerin ydnetsel/mali 6zerkliginin,
etkinliginin ve hesap verebilirliginin artirilmasi ve yerel kamu hizmetlerinin niteliginin
ve vatandaslara erisiminin iyilestirilmesi belirlenmistir. Ozellikle vatandaslara etkin
hizmetler sunmak, politika hazirlamak ve idarelerini diizenlemek i¢in yerel yonetim

kapasitesini artirmak, Tirkiye’deki yerel yonetim reformu nu daha ileriye gotiirmek
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temel amaclardandir. Bu ¢ercevede LAR-I Projesi kapsaminda yerel yonetimlere iligkin
baz1 ¢iktilara ulasilmistir. Projenin ilk asamasinda kent konseylerine yonelik direk

hedefler bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformu Uygulamasinin Devamina Destek Projesi
(LAR 1II. Asama), 2009-2011 tarihleri arasinda uygulanmistir. Projenin 2. Asamasinin
genel hedefi, 6zellikle 2003-2005 yillarinda kabul edilen yeni yasalarin tam olarak

uygulanmasi yoluyla etkin, saydam, kapsayici ve katilimci yerel yonetim saglanmasidir.

Projenin 6zel hedefi ise yerel yonetimlere iliskin yeni politikalarin ve yasalarin
etkin bicimde uygulanmas i¢in Igisleri Bakanliginin (6zellikle de Mahalli idareler Genel
Midiirliigii, wvalilik ve kaymakamliklarin), yerel yonetim birliklerinin ve yerel
yonetimlerin idari kapasitelerinin ve bu kurumlar arasindaki ig birliginin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesidir. Projenin temel faaliyetleri 5 bilesenden olusmakta ve 3. Bilesende
kent konseyleri de giindem alinmaktadir. 3. Bilesen faaliyetleri asagidaki gibi

tanimlanmustir.

“3. Bilesen: Yerel Katihm Mekanizmalarinin Giiclendirilmesi; yerel
yonetimlerde demokrasi, saydamlik, hesapverebilirlik ve vatandas katilimini tesvik etmek
i¢cin kent konseylerinin ve diger katilim mekanizmalarinin kapasitelerinin gelistirilmesini
hedefler. Bu amac¢ dogrultusunda, katilim mekanizmalarin gelistirilmesi i¢in bir strateji
oOlusturulacak ve yerel diizeyde belediyeler ve sivil toplum kuruluslari arasindaki is

birligini igeren pilot projeler ve faaliyetler yapilacaktir.”

Ayrica, kent konseyleri ve diger katilimci mekanizmalarin etkin galismasi igin
kilavuz hazirlanmasi, katilime1 yonetisimi tesvik etmek iizere yerel yonetimlerde ve
STK'larda farkindalik artirict ve kapasite gelistirici 5 etkinlik diizenlenmesi faaliyetleri
Ongoriilmiistiir. Proje kapsaminda belirlenen faaliyetler cercevesinde pilot sehirlerde

birtakim etkinlikler gergeklestirilmistir. (www.lar.org.tr, Proje Dokiimanlari, 2011)

Uluslararast Rio+20 SiireciRio+20 Konferansi, Brezilya’nin Rio de Janeiro
kentinde yapilan 1992 Birlesmis Milletler(BM) Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin
(UNCED) 20. yildonimii ve 2002’deJohannesburg’da yapilan Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi’nin (WSSD) 10.y1ldéniimiinde 20-22 Haziran 2012’de yine Rio de
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Janerio kentinde gergeklestirilecektir. Konferansa, devlet baskanlari, hiikiimet
temsilcileri gibi en iist diizeyde katilimongoriilmektedir. Konferansin politik diizeydeki
bir belgeyle sonuglanmasi beklenmektedir.

Sonug belgesinin yesil ekonomiye gecisle alakali olarak {ilkelere yol gosterecek
sekildekamu ve 6zel sektor igin gergekei ve uygulanabilironeriler olusturmasi ve bu

verilerin iiyeiilkeler tarafindan benimsenmesi i¢in zemin hazirlamasi beklenmektedir.

Konferansin hedefleri:
« Siirdiirtilebilir kalkinma konusundaki politik kararliliga yeniden vurgu yapilmast,
* Suirdiiriilebilir kalkinma konusunda bugiine kadar ger¢eklesen baslica
zirveleringiktilart konusundaki gelismelerin ve eksiklerin ortaya konmasi ve

* Yeni ve yiikselen tehdit ve firsatlarin tarif edilmesidir.

Konferansta tartigilacak konular:
Stirdiirtilebilir kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi ger¢evesinde yesil ekonomi ve

Stirdiiriilebilir kalkinmanin kurumsal gergevesi olacaktir.

Ulkemizin Rio+20 Zirvesi hazirhk  siirecinin, Kalkinma Bakanlig
koordinasyonunda bastailgili kamu kurum ve kuruluslari, STK’lar, 6zel sektor,
tiniversiteler, yerel yonetimler olmakiizere her diizeyde miimkiin olan en st diizey
katilimi saglayarak gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Bu amacla, Kalkinma Bakanligi
tarafindan tasarlanan siiregte caligmalar,BM Kalkinma Programi kolaylastiricilifinda
‘Tiirkiye’nin 2012 BM  Siirdiirviilebilir  KalkinmaKonferansi’na  (Rio+20)
Hazirliklarimin - Desteklenmesi  Projesi’ ¢ergevesindeyitiriitiilmektedir. (Kalkinma
Bakanligi, 2011, s. 5)

Proje kapsaminda hazirlanan mevcut durum raporu ile Rio+20 hazirlik siirecinde
stirdiiriilebilir kalkinmam gibi ¢ok boyutlu ve ¢ok paydasl bir konuda makro 6lgekte ve
politika diizeyinde degerlendirmeler yapilmustir.

Tiirkiye Kalkinma Bakanligi’nin “Rio’dan Rio’ya: Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir
Kalkinmanin Mevcut Durumu-2012” raporunda ele alnin konulardan biri de Kent

Konseyleri olmustur. Raporun 281 ve 282. inci boliimlerinde su ifadeler yer almaktadir:
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“281- Giindem 21 ve Yerel Giindem 21, yonetisim ve yerel yonetimlerde
vaklasim degisikliklerinin oniinii ag¢mis ve Kent Konseylerinin mevzuat yoluyla

kurumsallagmasi ile birlikte etkin bir konuma gelmistir.

282- Kent konseylerinin kurulmasi yonetisim acisindan onemli bir adim
olmakla birlikte heniiz istenilen islevi yerine getirememektedir. Ornegin, Kent
Konseylerinin kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, sosyal
yvardimlagma ve dayanisma, ¢evreye duyarlilik alanlarinda basarili ¢alismalar ortaya
koyarken,; kentin hak ve hukukunun korunmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, saydamlik,

hesap verebilirlik, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim alanlarinda gii¢lii olmadiklar

iddia edilmektedir.(Ozden, 2010)”

Kent Konseylerinin gitgide gelisen ve yayginlasan bir yapt oldugu diislincesi
onem kazanirken, etkinligi konusunda birtakim endiseler yasandigi da goriilmektedir.
Halkin yerel karar alma mekanizmalarina katilimi konusunda aktif bir platform
olusturan kent konseyleri, gerek sayica azlig1 ve gerekse de halkin ilgisizligi nedeniyle

yeteri kadar varligini hissettirmemektedir.

Ulkemizde, Yerel Giindem 21 siireciyle olusan ve Kent Meclisi, Kent
Parlamentosu, Kent Konseyi gibi adlar alarak 5393sayili Belediye Kanunu ile yasal
cerceve kazanarak gilinlimiize kadar ulasan kent konseyleri benzer yapilanmalar
icerisindedir. Kent konseyleri kamu, o6zel sektor vesivil toplum kuruluslarinin
katilimlart ile genis bir katilim yapisina sahiptir. Katilimimn azligir konusunda goriislerin

hakim oldugu da goze ¢arpmaktadir.

Kent Konseyleri ¢atist altinda kurulan meclisler baslica; kadin meclisi, genclik
meclisi, cocuk meclisi, engelliler meclisi ve emekliler meclisi gibi adlar almaktadir.
Meclisler ilgi gruplarinin katilimi ve temsili ile sekillenmektedir. Meclis yapilari iginde
basgkan, yiiriitme kurulu tiyeleri ve kimisinde danisma kurulu iiyeleri ile genis katilimh
olabilmektedir. Konseyin organlarindan biri olan ¢alisma gruplar1 ise ¢esitli konularda
olusturulan ve gonillii iyeleri ile kendi konular1 g¢ergevesinde c¢alismalar yapilan
olusumlardir. Ayn1 zamanda meclis yapilar i¢inde de calisma gruplart olusturuldugu

goriilmektedir.
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Calisma gruplar1 genellikle kentin sosyo-ekonomik yapisina bagli olarak ¢esitli
adlar altinda cesitlenmektedir. Ozellikle; tarih, kiiltiir, turizm, gevre, saghk, dogal
kaynaklarin kullanimi, imar ve sehircilik, egitim, sosyal yardimlasma, aile gibi pek ¢ok
dalda olusturulan kent konseyleri, belirli konularda da kurulup, ¢aligmalar bittikten
sonra tamamlanarak sona erebilmektedir. Caligma gruplart genellikle baslangigta az
sayida temsilci ve goniillii ile toplanmakta, zamanla daha ¢ok katilim ile iiye sayisinda
da artis olabilmektedir. Grup sayilar1 10-20 arasinda olan c¢alisma gruplart verimli
olarak sayilabilmektedir. Biitlin bu olusumlar igerisinde STK’larin katilimi ve katki

koymalart arzu edilen bir durum olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Kentlerin biiytikliigiine bagli olarak kimi yerlerde ¢ok sayida kurulusun temsil
edildigi konseyler, kendi yonergelerini hazirlayarak c¢alismalarini bu yazili metinler
cergevesinde yiiriitmektedir. Konseyler, kentin kalkinma onceliklerinin tanimlandigi,
tartisildigl ve ¢oziim arandigr demokratik platformlar olarak islev gérmektedir. Amag
yonetime katiliminin saglanmasi olmakla birlikte; asil istenen mevcut yerel yonetim
sisteminin bilinen yetersizliklerini asabilmek, kuruluslar ve semt temsilcileri araciliiyla
halkin ihtiyaglarini belirleyip, belediyecilik agisindan ¢oziimler bulabilmek, belediye
olanaksizliklarin1 halk katilimi ve yaratilacak kent imecesi ile asabilmek; daha
yasanabilir, c¢agdas ve dayanisma icinde bir kent olusturabilmektir. Giindem,
katilimcilardan gelen oneriler dogrultusunda olusturulur. Goriismeleri ve kararlar1 daha
sonraki c¢alismalara 1s1k tutar ve halkin bilinglenmesini saglar. Cok aktorliiliik
kavraminin kullanilis1 esasinda katilimcilarin gergek anlamda karar alma siireglerine

katilmas1 ve eylemsel olarak da siire¢lerde yer almasini ifade eder. (Emrealp, 2005,
5.68.)

Kent konseylerinde kentte ait Oncelikler ve sorunlar giindeme getirilerek
¢Ozlim arayislari igerisine girilmektedir. Konsey olusturdugu cati icerisine her kesimden
katilim1 saglayabilecek bir yap1 6zelligi tasimaktadir. Ayrica kentin sorunlarina bilimsel
¢oziimler bulunmasi yoniindeki ¢abalar da ortak bir gati altinda bulusmak ve ortak akil
olusturmak hedefini ortaya ¢ikarmaktadir. Birlikte yonetme ve birlikte yasama kiiltiirii

gelistirmeye yonelik gosterilen ¢abalara bu tiir yapilar katki saglayabilmektedir.
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4.TURKIYE KENT KONSEYLERINE ORNEK, SIiLIiVRI KENT
KONSEYIi

1999 yilina dayanan Silivri Yerel Giindem 21 Kent Konseyi, yerel ilgi
gruplarinin katilimina dayal1 bir planlama siirecinin gelismesine yonelik mekanizmalar
olusturulmasi ve bunlara islerlik kazandirilmasi hedefi ile kurulmustur. Bu kapsamda
bildiride; Silivri Kent Konseyinin kurulmasi ve ardindan 2007 yilinda Igisleri
Bakanliginin Kent Konseyi YoOnetmeligine dayanarak resmi hale gelen ve resmen
kurulmus olan Silivri Kent Konseyi yapilanmasi ve giinlimiizdeki isleyisi anlatilacaktir.
Gegmisi Diinyada ve Tiirkiye’de uygulanan Yerel Glindem 21 Projesine dayanan Silivri
Kent Konseyi, Cevre il ve Ilgelerde calismalar1 6rnek olarak gosterilen bir yogunluk

icindedir.
4.1. Silivri Kent Konseyinin Olusumu

Dogal bir limana sahip olmasi ve 6nemli ticaret yollariin iizerinde bulunmasi
nedeniyle her donemde 6nemini koruyan Silivri, antik ¢agda Selymbria ya da Selybria
adiyla giinlimiizdeki yerlesim biriminin yakininda kurulmustur. Silivri 3 bin yili asan
gecmisi ve 45 km’lik sahil seridi ve dogal giizellikleri ile Helenistik ¢agdan Bizans’a,
Osmanli’ya ve Cumhuriyet’e uzanan onlarca medeniyetin harmani olmustur. Ayrica
Silivri Prehistrik devirlere kadar inen tarihsel yapisiyla iizerinde onlarca medeniyet

yasamis onemli bir yerlesim birimidir.

Silivri, tarim, turizm, sanayi ve hizmet sektorlerinin siirdiiriilebilir kalkinma
cergevesinde bir arada gelistigi, Istanbul’'un bati bolgesindeki ©nemli bir c¢ekim
merkezidir. Silivri 860 km? yiizol¢iimiine sahip olup, Istanbul’un 2. Biiyiik ilgesi

durumundadir.

Silivri Istanbul’un kirsal ¢eperinde eski bir tarihi yerlesmedir. Ilgede son yillara
kadar agirliklt olarak kiyr kullanimi ve 2. konut turizmi gelismistir. Silivri merkezi
Istanbul Metropoliten Alani’nin yaklasik %15-20si kadarmna hizmet vermektedir.
Kentin ekonomisi %36 tarim, %29 sanayi, %25 hizmet ve %10 ticaret sektOriine

dayalidir. Tiim sektor oranlarina biitiin olarak bakildiginda kent ekonomisinin gesitlilik
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gosterdigi soylenebilir. Diger yandan ekonomik aktivitelerde tarim sektorii en biiyiik

pay1 almaktadir.

Silivri Kent Konseyi, 1999 yilinda Silivri Yerel Giindem 21 ile temelleri
atilmis ve yerel ilgi gruplarinin katilimina dayali bir planlama siirecinin gelismesine
yonelik mekanizmalar olusturulmasi ve bunlara islerlik kazandirilmasi hedefi ile
kurulmustur. Bu dogrultuda tiim sivil toplum kuruluslari, siyasi partiler, kamu
kurumlari, yerel kuruluslar, ilgi gruplari, belde belediyeleri ve muhtarlar Kent
Konseyinde yer almistir. 2007 tarihli Icisleri Bakanligi'nin Kent Konseyi Y&netmeligi
kapsaminda yonetmelige uygun olarak yeniden yapilandirilmis ve faaliyetlerine devam

etmektedir.

Silivri Yerel Giindem 21, 1999 yilinda Yerel Giindem 21 Proje ortagi olmus ve
2004 secimlerine kadar faaliyetlerini yliriitmiistiir. Yerel Glindem 21 i¢inde olusturulan
Kent Konseyi yapilanmasi ve konseye bagli olusturulan calisma gruplari ile bu siire
icinde faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

Silivri Yerel Giindem 21 siirecinde; Afet Kriz Calisma Grubu, Cevre Calisma
Grubu, Egitim Calisma Grubu, Saglik Calisma Grubu, Kadin Calisma Grubu, Genglik
Calisma Grubu, Spor Calisma Grubu, Engelliler Calisma Grubu, Tarim Calisma Grubu,
Kiiltiir Sanat Calisma Grubu, Cocuk Calisma Grubu olusturulmustur. Yerel Glindem 21
Programi1 uygulayicisi olarak Silivri’de kentin oncelikleri dogrultusunda bazi proje ve
etkinlikler gerceklestirilmistir. Belediye yonetiminin yliriitecegi bazi projeler konusunda
halkin goriis ve onaymni almasi ise Yerel Giindem 21 ruhuna uygun bir siirecin
uygulanmakta oldugu sinyallerini vermistir. Bu drnekleri s0yle 6zetleyebiliriz;

26 Agustos 1999 tarihinde Silivri Belediye Baskani’nin 6nergesi iizerine Kent
Konseyi toplantiya ¢agrilarak, Silivri Belediyesi'ne ait olan kent i¢i ulagimi saglayan
belediye otobiislerinin ve kresin 6zellestirilmesi konusunun tartisilmasi ve tartismalar
sonunda yapilan oylamada kresin oOzellestirilmesi, otobiislerin ise ayni sistemle
calistirilmasina karar verilmis olmasi.

Diger bir ornek ise, 18 Kasim 1999 tarihinde Silivri Belediye Baskani’nin daveti
tizerine Kent Konseyi toplantiya ¢agrilarak, Catalca-Hallaghh Koyiinde agilan su
kuyularindan, Yolgati Kdyii'ndeki ana depoya su getirecek olan21,5 km' lik isale hatti

icin kaynak bulunmasi konusunun goriisiilmesi ile projenin Kent Konseyince
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anlatilmas1 ve tartigmaya acilmasidir. Daha sonraki asamada, Kent Konseyi {iyelerinin
goriislerini bildirdikten sonra oylama yapilmasi ve Silivri Belediyesi tarafindan 6nerilen
kaynak modelinin uygulanmasininkarara baglanmasi olmustur.

Silivri’de kurulan Cezaevine karsi ¢ikma eylemlerinin yiritiilmesi ve gesitli
sivil toplum oOrgiitlerince ve muhtarliklarca acilan davalar ile Yerel Giindem 21 Hukuk
Komisyonunun hazirladigi dava dilekg¢esinin mahkemeye sunulmasi gibi konularinda
giindeme alindig1 goriilmiistiir.

Silivri Yerel Glindem 21 siireci icinde Kent Konseyi toplantilar1 disinda ¢alisma
gruplarimin irettigi projelerin uygulanmasi g¢aligmalart yiiritiilmistir. Cevre, kadin
sorunlari, tarim ve egitim konularinda yine engelliler ve spor gibi alanlarda ¢alismalarin
yapildig1 da goriilmektedir. Bunlar arasinda; kadinlara yonelik el sanatlar1 kurslari,
saglikli yasami 6zendirmek icin bisiklet kullaniminin yayginlastirilmasi faaliyetleri,
genglere yonelik ¢esitli aktiviteler, engellilere yonelik el becerileri kurslarinin
diizenlenmesi, okuma-yazma kurslari, Balik¢ilar Dernegi ile birlikte "Marmara'da Trol

'e Hayir” eylemleri gibi ¢aligmalar 6ne ¢ikmaktadir. (Silivri Yerel Gliindem 21, 2003)

4.2. Silivri Kent Konseyi’nin Organizasyon Yapisi

Silivri Kent Konseyi “Kent Konseyi Yonetmeligi” dogrultusunda; 2007 yilinda
yeniden yapilandirilarak bugiinkii konumuna gelmistir. Silivri Kent Konseyi, genel,
kurul, yiiriitme kurulu, ¢alisma gruplari, kadin meclisi ve genglik meclisi olmak tizere
cesitli yapilardan olusmaktadir. En {ist karar verici organ Genel Kurul’dur. Genel kurul
yonetmelige uygun olarak merkezi yoOnetim, yerel yoOnetim, sivil toplum
kuruluslari,muhtarlar,vakiflar, noterler, sendikalar ve ¢alisma gruplar1 temsilcilerinden

olusan bir liye yapisina sahiptir.
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KONSEY GENEL KURUL
v
KONSEY BASKANI
v
YURUTME KURULU
v
GENEL SEKRETER
v v
KENT KONSEYi CALISMA KADIN MECLIS BASKANI KENT KONSEYi CALISMA
GRUPLAR GRUPLAR
3 | DANISMA KURULU
v DANISMA
1-TARIHi MIiRASINI KADIN MECLIS YORUTME KURULU
KORUMASI, iIMARI VE \

SEHIRCILIK

2- EGTiIM, MESLEKi EGTIM ve
iSTIDAHMI GELISTIRME

3- SAGLIK, SOSYAL VE CEVRE
4- TARIM, KOY VE DENIZCiLiK
5- TURIZiM, KULTUR-SANAT,
ONEMLI GUN VE HAFTALAR

KURULU

v

KADIN MECLIS CALISMA
GRUPLAR

v

1-CEVRE DUZENIVE TEMIZLIK
2- TARIM VE HAYVANCILIGIN
GELISTIRILMESI

3- ONEMLI GUN VE HAFTALAR
4- TURIZIM VE TANITMA

5- URETEN KADINLAR

6- KULTUR, SANAT VE SPOR
7- EGTIM

8- SAGLIK

GENGLIK MECLIS
YURUTME KURULU

v

GENGCLIK MECLIS CALISMA
GRUPLAR

v

1- CEVRE VE KENT SORUNLARI
2- BiLiSiM

3- KULTUR-SANAT VE TURIZiM
4- GENGLIK VE SPOR

5- SOSYAL YARDIMLASMA
VEDAYANISMA

6- EGTIM VE
OGRENCISORUNLARI

7- TANITIM VE ORGANIZASYON
8- AR-GE

Sekil 4.Silivri Kent Konseyi Organizasyon Semast

Kaynak: Silivri Kent Konseyi Calisma Raporu, 2012
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® Genel Kurul Uye Sayilari

17
13
| I

Kamu Kurumu  Mubhtarlar Siyasi Parti  Meslek Odasi Dernekler
Temsilcileri Temsilcileri

12 12

Sekil 5. Silivri Kent Konseyi Genel Kurul Uyeleri
Kaynak: Silivri Kent Konseyi Calisma Raporu, 2012

® Genglik Meclisi Genel Kurul Uyeleri

lil. |l

Siyasi Parti Lise Unversite Mabhalle Goniilli
Temsilcileri TemS|IC|Ier| Temsilcileri Temsilcileri Temsilcileri Temsilciler

Sekil 6. Silivri Genglik Meclisi Genel Kurulu Uyeleri
Kaynak: Silivri Kent Konseyi Calisma Raporu, 2012
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® Kadim Meclisi Genel Kurul Uye Sayilari
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Sekil 7. Silivri Kadin Meclisi Genel Kurul Uyeleri
Kaynak: Silivri Kent Konseyi Calisma Raporu, 2012

4.3. Calisma Gruplan

Kent konseyleri yapist iginde onemli bir konuma sahip olan ¢alisma gruplari,
belirlenen 6ncelikler dogrultusunda, kente dair sorunlarin ¢oziimiine yonelik calismalar
yapan, yeterli bilgi ve birikime sahip farkli sektorlerden ve kuruluslardan gelen
kisilerden olusmaktadir. Silivri Kent Konseyi ¢aligma gruplarinin, ¢calismalarini belirli
ilkeler ve kurallar ¢ercevesinde yiiriitebilmesi amaciyla “Calisma Gruplar1 Kurulus ve

Calisma Esaslar1” hazirlanarak Kent Konseyi genel kurulunca kabul edilmistir.

Silivri Kent Konseyi yapisi igerisinde, Kent Konseyi Bagkani ile birlikte
secilmis 9 kisi ve dogal iiye olarak kabul edilen Kadin Meclisi Baskan1 ve Genglik
Meclisi Bagkani da dahil olmak iizere toplam 11 kisiden olusan Yiiriitme Kurulu ve 1 de

Genel Sekreter bulunmaktadir.

Calisma Gruplari ise; Tarihi Mirasin Korunmasi, Imar ve Sehircilik Calisma
Grubu, Saglik, Sosyal ve Cevre Calisma Grubu, Kiiltiir, Sanat ve Onemli Giin ve
Haftalar Calisma Grubu, Egitim, Mesleki Egitim ve Istihdami Gelistirme Calisma ve

Tarim, Koy ve Denizcilik Calisma Grubudur.
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Calisma gruplart olusturulurken Yiiriitme Kurulunca yapilan caligmalar ile
grup iyelerinin bir kismi genel kurul iiyelerinden bir kismi g¢esitli Sivil Toplum
Kuruluslar1 temsilcilerinden ve halkin iginden gelen uzman ve yetkin kisilerden
olusturulmustur. Baslangicta 5-6 kisilik c¢ekirdek grup ile olusturulan c¢alisma
gruplariin goniillii sayis1 zaman igerisinde artmistir. Her ¢calisma grubunun bir bagkani
bulunmakta olup, baskan tek karar verici olmamakla birlikte diger iiyeler ile esit soz
hakkina sahiptir. Grup baskanligi temsil 6zelligi tasimakta ve toplantilarin diizeni ve

koordinasyonu agisindan 6nem tasimaktadir.

Calisma Gruplari, goniillii katilimin yaninda ¢esitli kurum temsilcileri ve sivil
toplum temsilcilerini de icine alarak faaliyetlerini yiirtittiigli takdirde daha verimli
olduklar1 goriilmektedir. Fakat goniilli katilim gonliince katilim anlamina gelmedigi
icin, ¢alisma gruplar1 kendi calisma kosullarin1 belirledikleri ilkeler cergevesinde
yiirlitmeyi tercih etmektedirler. Katilimin artirllmasi  konusunda calismalar
yiriitilmekte, somut projeleri hayata gegirerek daha ¢ok insana ulasabilme yoOniinde

cabalar sarfedilmektedir.

Sekil 8. Silivri Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu Toplantisi
Kaynak: Silivri Kent Konseyi, 2011

4.4. Meclisler

Kent Konseyleri yapis1 igerisinde tamimlanan Meclisler, konseylerin
caligmalarinin genis bir platformda ve her kesimden gruplarin katilimina imkan

verebilmesi amaciyla olusturulan yapilardir. Silivri Kent Konseyi ¢atis1 altinda Kadin
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Meclisi ve Genglik Meclisi olusturulmus olup, bu boliimde meclis yapilart ve yapilan

caligmalar hakkinda 6rneklerle bilgiler verilmistir.
4.4.1. Kadin Meclisi

Kadin Meclisi, kent konseyinin énemli yap1 taslarindan biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Kadin meclisi, kent konseyi ile benzer ¢izgilerde, kadinlarla ilgili kentteki
tiim gruplar1 bir “ortak ¢at1” altindabulusturan bir platform niteligini tasimaktadir.Bu
ozelligiyle kadin meclisi, kadin ¢aligmalar: yiiriiten sivil toplumkuruluslarint ve bu tiir
kuruluglarin kendi aralarinda olusturduklaridayanisma platformlarint bu “ortak cat1”

anlayisiyla biinyesinde toplamaktadir.

Buna bagli olarak, kadin meclisi, kendi semsiyesi altinda bulusankadin
orgiitlerinin islevini devralmaya veya “yerine gecmeye” ¢alisanya da kendisini bir “iist
Orgiit” olarak gorerek, bunlar adina hareketetmeyi hedefleyen bir yapi olarak da
goriilmemelidir.Kadin meclisi, diger yapilardan bagimsiz bir sekilde, sivil bir
olusumunitici giicliyle c¢aligmasina karsin, kendi bagina bir sivil girisim olmanin
otesinde, Kent Konseyi’nin merkezi yonetim, yerelyonetim ve sivil toplum tiggeninde
olusturdugu, genis temsil yapisinikadinlara iligkin olarak gergeklestiren ve kadinlarin
kent yOnetimine“temel ve esit ortaklar” olarak katilmalarimi ve s6z sahibi

olmalarinisaglayan bir yapidir.(Emrealp, 2005, s.84)

Silivri Kent Konseyi Kadin Meclisi, Kent Konseyi Yonetmeligi'nin 4.
Maddesine istinaden 12 Mayis 2010 tarihinde kurularak, Silivri’deki orgiitlii ve
oOrgiitsiiz tiim kadinlar1 ¢atis1 altinda toplayan bir yapilanma igerisindedir. Kadin Meclisi
olusumu 1ile Silivrili kadinlarin giiclii bir sekilde temsilinin saglanarak, Silivri 6l¢eginde
kadinlarla ilgili 6ncelikli konularin, kadinlara kars1 yapilan her tiirlii ayrimciliga ve aile
ici siddete kars1 gii¢ birligi yapilmasi, kadinlarin sorunlarindan, gereksinimlerinden ve
beklentilerinden yola ¢ikarak ¢oziim Onerileri ve projeler iiretilmesi amaglanmistir.
Ayrica, kent i¢inde yasayan tiim kadinlarin kent yonetiminde ve karar alma siireclerinde
daha aktif rol almalari, demokratik katilimm ve katilimer yapiin giliclendirilmesi

hedefiyle goniilliik esasina dayali bir anlayis1 benimsemistir.
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Silivri Kadin Meclisi yapist igerisinde 11 kisiden olusan Yiiriitme Kurulu ve
Danisma Kurulu yer almaktadir. Meclis ¢alismalarini  daha etkin olarak
gerceklestirebilmek amaciyla Cevre Diizeni ve Temizlik Calisma Grubu, Tarim ve
Hayvanciligin Gelistirilmesi Calisma Grubu, Onemli Giin ve Haftalar Calisma Grubu,
Turizm ve Tanitma Calisma Grubu, Ureten Kadinlar Calisma Grubu, Kiiltiir, Sanat ve

Spor Calisma, Saglik Calisma Grubu, Egitim Calisma Grubu olusturulmustur.
4.4.2. Genglik Meclisi

Genglik calismalar1 Tirkiye’de Once Habitat ve Giindem 21 Genglik
Dernegi’nin koordinasyonu ile Yerel Giindem 21 kentleri tarafindan olusturulmustur.
Bu siire¢ icerisinde Ulusal Genglik Parlamentosu(UGP) olusturularak bu yapi ile diger
kentlerle iletisimi, ortak projeler iiretilerek es zamanli uygulamalar yapilmasini ve iilke
genelindeki sorunlarin genclerin goziiyle giindeme alinmasini da hedeflenmistir.
Tiirkiye’deki Genglik Meclislerinin biiyiik ¢ogunlugu Ulusal Genglik Parlamentosu
aktif tiyesidir.

Silivri Kent Konseyi Genglik Meclisi, 30 Haziran 2010 tarihinde, Kent
Konseyi Genel Kurulunca alinan karar geregi ve Kent Konseyleri Yonetmeligi
dogrultusunda olusturulmustur. Silivri  Genglik Meclisi genglerin  karar alma
siireclerinde aktif olarak gorev almasi, kent yasami igerisinde yasanan sorunlarin tespiti
ve ¢Ozlimiine yonelik proje iiretmelerini saglamak, tiiketici genclikten tiretici genglige
gecisi hizlandirmak, sivil toplum ve goniilliiliik bilincini yerlestirmeyi amag olarak
edinmistir. Silivri Genglik Meclisi, kadin-erkek esitligi, seffaflik, gontlliiliik, ulusal ve
uluslar aras1 diizeydeki sozlesmeler cercevesinde genclerin hak ve ozgiirliiklerini
korumak, herhangi bir ayrim gozetmeksizin kisisel ¢ikarlardan uzak kalmayi ilke olarak

benimsemistir.

Silivri Genglik Meclisi liye yapist i¢inde 15-30 yas genglerden olusan
temsilciler bulunmaktadir. Bunlar; hedef yas grubundaki genglige yonelik caligmalar
yiriiten dernekve vakiflar ve genglikle ilgili sivil girisimlerin temsilcileri, Gniversite
ogrenci konseyleri temsilcileri,lise 6grenci birlikleri temsilcileri,genglik kuliipleri,
ogrenci kliipleri ve okul 6grenci birliklerinintemsilcileri, 6rgiitsiiz genglerin temsilcileri

(Calisma Gruplant araciligiyla,calisan, igsiz ve engelli genclerin temsilcileri veya
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mahalle 06lgegindekigenclik temsilcileri), siyasalpartilerin  Genglik Kollari’nin

temsilcileridir.

Silivri Genglik Meclisi c¢atis1 altinda, Bilisim Calisma Grubu, Cevre ve Kent
Sorunlar1 Calisma Grubu, Egitim ve Ogrenci Sorunlari Calisma Grubu, Tamitim ve
Organizasyon Calisma Grubu, sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Calisma Grubu,
Genglik ve Spor Calisma Grubu, Kiiltiir-Sanat ve Turizm Calisma Grubu, Ar-Ge
Calisma Grubu faaliyet gostermektedir.

Genglik Meclisi de Kadin Meclisi gibi Silivri Kent Konseyi’nin dnemli ve
vazgecilmez bir pargasi olarak, hayata gecirdigi 6nemli projeler ile Silivrili gencleri

aktif ve goniillii calismaya yonlendirmektedir.
4.5, Yapilan Calismalar

Silivri Kent Konseyi bir emekleme donemini gegirdikten sonra goniillii
katilimin artmas1 ve Konseyin kurumsallasmasinda o6nemli adimlar atilmasi ile

tiretmeye baglayarak Silivri i¢in projeler ortaya koyulmustur.

Silivri Kent Konseyi yapisi icerisindeki Yiiriitme Kurulu iiyeleri de dahil
olmak tizere goniillii Calisma Gruplari tiyelerine “Proje Hazirlama Egitimi” verilmistir.
Bu egitimler neticesinde bir proje hazirlama formati olusturulmustur. Bu formatta
Projenin Adi, Projenin Konusu, Projenin Ortaklari, Projenin Yiiriitliciisli, Projenin
Amaci ve Hedefleri, Projenin Gerekgeleri, Proje Faaliyetleri, Proje Biitgesi ve Projenin
Ciktilar1 yer almaktadir. Proje formati hazirlanmasindaki beklenti, ¢calisma gruplarinin
yapmak istediklerini sistematik bir sekilde aktarabilmeleri ve sunabilmelerini saglamak

olmustur.
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Sekil 9. Silivri Kent Konseyi Caligma Gruplar1 Bilgilendirme Toplantisi
Kaynak: Silivri Kent Konseyi, 2010
Bu cercevede, Kent Konseyi calisma gruplarinin iirettigi bazi projeleri su

sekilde siralayabiliriz.

- Imar ve Sehircilik Calisma Grubu tarafindan hazirlanan “Sele Kars1 Alinacak
Onlemler” konulu raporun hazirlanmasi ve iginde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
Istanbul Valiligi de olmak iizere tiim Sivil Toplum kuruluslar1 ve goniilliilere sunulmus
ve bu konuda bir farkindalik yaratilmigtir. Yapilan calisma, sel felaketine karsi
Silivri’de nelerin yapilabilecegini ve kurumlara diisen gorevlerin neler oldugunu Kent

Konseyi goziiyle anlatan bir rapor niteligindedir.
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Sekil 10.Bogluca Deresi Etkinligi Sekil 11. Calisma Grubu Toplantist
Kaynak: Silivri Kent Konseyi, 2011 Kaynak: Silivri Kent Konseyi, 2011

- Saglik Calisma Grubu’nun oOnciiliigiinde 2009 yilinda Silivri’de yasanan Sel
Felaketinde Bogluca Deresi etrafindaki ev, okul, Silivri Devlet Hastanesi ve esnafin
ciddi zararlar gormesi nedeniyle “Bogluca Deresi Islah Edilsin” etkinlikleri 1 ay

boyunca her hafta Carsamba giinleri tekrarlanmis ve etkinlikte toplanan imzalar ilgili
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kurumlara iletilmistir. Saglik alaninda uygulanan projelerden bazilari1 olarak da “Gebe
ve Logusalara Yéonelik Beslenme Egitimleri”, “Saglikli Yasam” Projesi, “Oliimciil

Kazalara Kars1 almacak Onlemler “ Projesi sayilabilir.

Sekil 12.Mimarsinan Mahalle Evi, Gebe Logusa Egitimi
Kaynak: Silivri Kent Konseyi, 2011

- Silivri tarihi ge¢misi ve gegmisten giiniimiize gelen tarihi eserleri ile 6nemli
bir konuma sahip bir kenttir. Bu dogrultuda Tarihi Kiiltiirel Mirasin Korunmasi ve
Cevre Calisma grubu tarafindan tiim okullarda ve halka dagitilmak {izere Silivri’nin
tarihi eserleri ile ilgili tanitict brosiir hazirlanmistir. Yine “Silivri’deki Tarihi
Anforalarin Toplanmas1” Projesi, “Silivri’deki Tarihi Sarnicin Ziyarete Agilmasi”
Projesi, “Silivri’deki Tarihi Osmanli Mezar Taglar1” Projesi, “Anit Agaglarin Tespiti ve

Korunmasi1” Projeleri hazirlanarak uygulanmak tizere Silivri Belediyesi’ne sunulmustur.

-“Tarihi Cesmelerin Tespiti ve Restorasyonunun Saglanmasi” Projesi, Silivri'
nin tarihi varliklarini, kiiltiir mirasin1 belirlemek ve glinyiiziine ¢ikarmak konusunda
devam eden calismalar kapsami i¢inde tarihi ¢esmelerin de 6nemli bir yer tutmasi ve
cesmelerin yapildiklar yillarin izlerini tasiyan, bu sebeple bile korunmaya ihtiyaci olan
tarthi ve Kkiiltiirel yapilar olarak degerlendirilmesi gerektigini vurgulamak amaciyla

hazirlanmustir.
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Sekil 13.Silivri Tarihi Cesmeleri-1Sekil 14. Silivri Tarihi Cesmeleri-2
Kaynak: Silivri Kent Konseyi, 2011

Bu 6rnek projeyle hem bu ¢esmeleri onarip koruma altina almak, hem de
Silivri'nin imajina katkida bulunmak amaci tagimmaktadir. Gergeklestirilecek bu
caligmalar ile genglerin ve ¢ocuklarin tarih ve kiiltiir varliklarinin korunmasi gerektigi
bilincini, arttirmak hedeflenmektedir. Projenin Silivri Belediyesi’ne sunulmasi ile
restorasyon projeleri hazirlanmaya baglanmis ve ilk ¢esmenin restorasyonu
gerceklestirilmistir. Digerleri icin de Silivri Sanayici Isadamlar1 Dernegi katkilari ile

cok sayida kurulus, restorasyonlara sponsor olmaya karar vermistir.

-“Silivri’nin  Tarihi Simgeleri” Projesi hazirlanarak bu kapsamda Onemli
faaliyetler gergeklestirilmistir. Projenin amaci; Silivri’nin tarihi ve turistik 6zelliklerini
yansitarak, kiltiirel degerlerini anlatan simgeler hazirlanmasi ve bu sayede ilgenin
tanitimina katkida bulunmak olarak belirlenmistir. Ayn1 zamanda Silivri’ye giiniibirlik
ve tatil amagh olarak gelen turistlerin geldiklerinde kenti anlatan simgeleri de hediyelik
esya olarak gotiirmeleri amaglanmaktadir. “Simgeler Projesi” kapsaminda hazirlanan
proje ile belirlenen simgeler Silivri Belediyesi’ne iletilmistir. Silivri Belediyesi Mahalle
Evlerinde kurslara katilana mahalleli kadinlar tarafindan simgeler (yogurt¢u heykeli,
Silivri’nin tarihi mekanlari1 gosterenmagnetler, bardak vb. hediyelik esya haline
getirilmektedir. Bu hediyelik esyalarin festival vb. organizasyonlarda dagitimi ve

satisinin yapilmasi amaglanmistir.

53



Sekil 15. Silivri Simgeleri

Kaynak: Silivri Kent Konseyi, 2010

- Tarim, Hayvancilik ve Denizcilik Calisma Grubunca “Silivri Kent Konseyi
Orman1” Projesi hazirlanarak, Silivri  Belediyesi igbirliginde uygulanmasi
amaclanmistir. Hazirlanan proje belediyeye sunularak, Silivri Belediyesi Park ve
Bahgeler Midiirliigli tarafindan peyzaj projesi ve agac¢ tespitleri yapilmistir. Yaklasik
11.000 m2 lik bir alanda 45 bitki tiirii olmak iizere toplam 850 adet aga¢ dikilmesi
saglanmistir. Diizenlenen alan Once Kent Ormami iken Botanik Park olarak
isimlendirilmistir. Botanik Parkin ag¢ilist 5 Haziran Diinya Cevre Giliniinde, ¢ok sayida
sivil toplum Orgiitii temsilcisi, Belediye temsilcileri ve Kent Konseyi iiyelerinin katilim1

ile gerceklestirilmistir.

Sekil 16. Botanik Parki Ac¢ilis1
Kaynak: Silivri Kent Konseyi, 2012
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-Ayrica Silivri Kent Konseyi onciiliiglinde Silivri Kaymakamligi ve Silivri
Belediyesi  igbirligiyle  “Kompozisyon, Resim ve Fotograf Yarigsmalar”
gerceklestirilmistir. Yarismada dereceye giren eserler Silivri Geleneksel Yogurt
Festivalinde sergilenmistir. Bu yarigma ile Silivri konulu ¢ok sayida eser

kazandirilmstir.

Sekil 17. Odiillii Resim Yarismasi
Kaynak: Silivri Kent Konseyi, 2011

-“Silivri Tanmitim Filmi Projesi” hazirlanarak, Silivri’yi tarihi, sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik olarak giiniimiiz ve gelecek kusaklara tanitarak Silivri’nin yazili ve gorsel
hafizasin1 olusturmak hedeflenmistir. Projenin ortaklart Silivri Kent Konseyi, Silivri
Belediyesi, Kadir Has Universitesi ve Silivri Sanayici Is Adamlar1 Dernegi olarak
belirlenmistir. Silivri’nin tarimsal 6zellikleri yansitan alanlar, turizm 6zelliklerini igeren
sahil seridi, tarihi yapilari, Silivri yogurdu ve ozellikleri, sanayi alanlari, egitim ve
kiiltiir alanlar1 ve dogal giizelliklerini igeren goriintiiler alinarak, profesyonel olarak
seslendirme ve montajinin yapilmasi saglanmistir. Ayrica filmin tanitimi ¢alismalari da

gergeklestirilmistir.

-“Silivri Logosu Projesi” kapsaminda ise, Silivri’ nin tarih, kiiltiir, doga ve
gelecek 0z-goriislinli (vizyonunu) yansitacak, Silivri ve icinde bulundugu bélgenin
imajina uygun ve akilda kalict bir amblem/logo’ nun tasarlanip hazirlanmasi

amaglanmustir.
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Kent Konseyi koordinatorliigiinde hazirlanan projenin ortaklart;  Silivri
Belediyesi, Kadir Has Universitesi ve Silivri Sanayici Isadamlari Dernegi olarak
belirlenmistir. Yarigsma diizenlenerek belirlenecek olan s6z konusu amblem/logo Silivri
Belediyesi i¢in olusturulacak olup, kurumsal ve yodresel kullanim islevi tagiyacagi
hedeflenmektedir. Projede 17 kisilik farkli kurum ve kuruluslardan temsilcilerin katilimi
ile Se¢ici Kurul olusturulmustur. Segici kurul tarafindan en iyi ilk 5 eser se¢ilmesi, daha
sonra halkin oylamasina sunularak, en ¢ok oyu alan eserin Silivri Belediyesi Logosu

olarak belirlenmesi hedeflenmistir.

-Ulusal Toplant1 ve Organizasyonlara katilim da saglayan Silivri Kent Konseyi,
ozellikle kent konseylerinin gelisimi, desteklenmesi ve bilgi paylasimini dnemseyerek,

Silivri deneyimini aktarmakta ve 6rnek calismalarini da dile getirmektedir.

Ayrica Bursa Kent Konseyi, Tekirdag Kent Konseyi, Corlu Kent Konseyi,
Kesan Kent Konseyi, Edirne Kent Konseyi, Babaeski Kent Konseyi, Uzunk&prii Kent

Konseyi gibi olusumlarin temsilcilerini de misafir ederek yerel ¢calismalar anlatilmistir.

Sekil 18.Bursa Kent Konseyi Sempozyumu
Kaynak: Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabt Ek CD

Kadin Meclisi

Kent Konseyinin 6nemli yapi taslarindan biri olan Kadin Meclisi olarak
iiretilen proje ve calismalarda kadinlarin aktif katilimi ve Oncii rol iistlenmesi
amagclanmustir. Silivrili kadinlarin oncelikleri arasinda en ¢ok one ¢ikan konu ekonomik

anlamda yasanan sorunlardir. Kadin Meclisi bu dogrultuda kadinlarin ekonomik
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giiclerinin artirilmasina katki saglamak amaciyla “Kadmlarin Urettigi El Emegi
Uriinleri Igin Satis Alanlar1 Olusturulmasi Projesi” , “Organik Pazar Kurulmasi Projesi”

Silivri Belediyesi’nin de katkilariyla hayata gegirilmistir.

Sekil 19. Silivri Kent Konseyi Kadin Meclisi Genel Kurul Toplantisi
Kaynak: Silivri Kent Konseyi, 2011
-“Bez Torba Kullanalim” Projesi kapsaminda, plastik poset kullanimini

azaltarak, bez torba kullaniminin yayginlastirilmasi amacglanmustir. Silivri Belediyesi
Meclisince alinan karar dogrultusunda Silivri Ilge simrlar igerisinde naylon poset
kullanimi yasaklanmistir. Naylon poset yerine diger alternatif tirinler olan; bio-bozunur
plastik posetler, bez torba, kese kagidi, file gibi {rlinlerin kullanimi
yayginlagtirilmaktadir. Projede kapsaminda 35.000 adet bez torba Belediye Sirketi olan
Silkent ve Silivri Belediyesi katkilariyla hazirlanmis ve ¢esitli  etkinliklerde
dagitilmistir.

Silkent, Belediye Halk Ekmek biifelerinde ekmekleri vatandaslara bez torba ile
vermekte ve plastik poset kullanilmamaktadir. Ayrica ¢cok sayida organizasyonda halka
ve katilimcilara bez torba dagitilarak tanitim caligmalar1 yapilmis, halkin 6zellikle de

kadinlarin bez torba kullanma aligkanlig1 edinmeleri saglanmistir.
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Sekil 20. Silivri Kent Konseyi Bez Torba Ornegi
Kaynak: Silivri Kent Konseyi, 2010

- Kadin Meclisi Saglik ¢aligmalar1 kapsaminda “Kadinlar Hayat Kurtartyor”
Projesi hayata gecirilerek, 1000 kadina ilk Yardim Egitimi verilmesi hedeflenmistir.

Kadinlarin yogun ilgi gosterdigi egitimlere bugiine kadar toplam 400 kadar kadin

@qﬁ&@ STLVRIKENTRONSE _[_]_(

KADINLAR HAYAT KURTARIYOR

katilmis olup, egitimler devam etmektedir.

iliyril

velTemelYasam Dest

EKImI20108 T emmuzi2011

b o - | SILIVRI KENT KONSEYI
% KADIN MECLISI

Sekil 21.ilk Yardim Egitimleri Sekil 22. Ik Yardim Egitimleri Afisi

Kaynak: Silivri Kent Konseyi, 2010 Kaynak: Silivri Kent Konseyi, 2010
-“Bitkisel Atik Yaglarin Evlerden Toplanmas1” Projesi hayata gecirilerek pilot
olarak belirlenen bolgelerde Silivri Belediyesi Cevre Koruma Miidiirliigliniin katkilar
ile ayr1 toplama ¢alismalarina baglanmistir. Yasal mevzuat ¢ergevesinde Cevre Koruma
Birimince 6zellikle bitkisel atik yag iireten isletmelere (lokanta, okul kantinleri, catering
firmalar1 vb.) yonelik gerekli ¢alismalar yapilmakla birlikte, Kadin Meclisi olarak
hedeflenen evlerden ayr1 toplama caligmalarina katki saglayabilmektir. Proje

kapsaminda toplama kutular1 temin edilmis ve belirlenen apartmanlara konulmustur.
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-Ailenin temel bireyi olan kadinlarin egitilmesi konusunda da birtakim projeler
gerceklestirilmistir. “Biz Hayatin Neresindeyiz”, Aile I¢i Egitime yonelik toplantilar ve

egitimler yapilmistir.

-“Kadmlarin Kendi Urettikleri El ve Ev iiriinleri Satiy Pazari” Projesi
kapsaminda yer belirlenerek kadinlar tarafindan satis yapilmasi saglanmgtir. Ozellikle
Silivri’deki koylerden gelen kadinlar {irettikleri iiriinleri bu pazarda satisa sunabilmekte

ve gelir elde edebilmektedir.

Sekil 23. Kadin Meclisi El Emegi Pazar
Kaynak: Silivri Kent Konseyi, 2011

-“Silivri Mutfag1 1” yemek kitab1 ¢alismasi1 hazirlanarak, Silivri’deki ydresel
yemeklerin tariflerinin bulundugu bir g¢alisma gergeklestirilmistir. Kadin Meclisi
Yoresel Yemekler Calisma Grubu iiyesi olan bayanlar yemek tariflerini olusturarak
kitabin hazirlanmasinda aktif gorevler almislardir. Kitap, Turizm Haftasinda Selimpasa
Turizm ve Otelcilik Okulu’nda diizenlenen bir etkinlikle tanitilarak, katilimcilara

dagitilmistir.

- Thtiyac1 olan bayanlara ve ailelere yonelik 2. El giysi yardimlar1 gibi sosyal
calismalar yaninda Siir Dinletileri, 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii etkinlikleri, kadinlara
yonelik toplanti ve organizasyonlar da gerceklestirilmistir. Bu tiir organizasyonlara

Silivri’de yasayan her kesimden kadinin katilim1 amaglanmustir.

- Kadin Meclisi tarafindan {iretilen diger projeler arasinda ‘“Nikahsiz Cift

Kalmasin”, “Siinnetsiz Cocuk Kalmasin” ve “Niifus Ciizdansiz Kimse Kalmasin”
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Projeleri de yer almaktadir. Ozellikle uzun siiredir birlikte yasayan fakat cesitli
imkansizliklar nedeniyle nikah kiyamamus ciftlerin, tek tek olmak {izere nikahlarinin
kiyilmas1 saglanmaktadir. Silivri Kent Konseyi ofisinde ¢iftlerin Sali giinleri nikahlari
kiyllmakta ve kent konseyi hakkinda bilgilendirilmektedir bugiine kadar 150’ye yakin
ciftin nikah1 kiyilmistir.

Sekil 24.Nikahsiz Cift Kalmasin Projesi
Kaynak: Silivri Kent Konseyi, 2011

-“Kiitiiphane Projesi” kapsaminda her mahalleye bir kiitliphane olusturulmasi
hedeflenmis olup, Silivri Belediyesi mahalle evleri ile belediyenin bazi ek hizmet
binalarina kitap desteginde bulunulmustur. Ayrica Silivri Kent Konseyi ofisinde
goniillillere yonelik bir kiitiphane olusturulmustur. Kitaplar goniilliiler tarafindan kent

konseyine iletilmistir.

-Kadin Meclisi tarafindan hedeflenen diger projeler ise sunlardir: “Toprak Kapta
Silivri Yogurdu” Projesi, “Yetiskinlere Okuma-Yazma bilingli Yasam Egitimi” Projesi,
“Kitap Okuma Toplulugu” Projesi, “Silivri Kendini Tanitiyor” Projesi, “Silivri Turizm

Tanitim Biirosu” Projesive “Pazar Alanlar1 Projesi”dir.

Genglik Meclisi

-Her Okula Bir Fidan: Silivri Kent Konseyi Genglik Meclisi olarak 24 Kasim
O0gretmenler Giinii’nde Silivri genelinde egitim-6gretim faaliyeti gosteren tiim okullar

adina 100 adet ¢am agaci dikilmis ve dikilen her agaca okullarimizin isimleri
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verilmigtir. Egitimciler Korusu olarak olusturulan koruda yapilan faaliyet okullara birer
sertifika hediye edilerek duyurulmustur. Korunun girisine bir adet ¢inar agaci dikilerek
bu agaca da Ulu Onder, Basogretmen Gazi Mustafa Kemal ATATURK’iin adi

verilmigtir.

Sekil 25. Genglik Meclisi Fidan Dikimi
Kaynak: Silivri Kent Konseyi, 2010
-Genglik Meclisi tarafindan {iretilen projelerden biri “250 kg Kapaga
Tekerlekli Sandalye Projesi” dir.Silivri Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol
Midiirliigi ile ortaklasa gerceklestirilen kampanya kapsaminda 16.000 Kg plastik
kapak toplanmis ve Silivri Belediyesi Engelli ve Yasli Koordinasyon Merkezi’nin Silivri
icerisinde tespit ettigi ihtiya¢c sahibi 64 engelli vatandasa sandalye yardiminda

bulunulmustur.

Sekil 26. Kapak Toplam Kampanyasi
Kaynak: Silivri Kent Konseyi 2011
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-Eskileriniz Umut Olsun: Silivri genelinde baslatilan kampanyada evlerde
kullanilmayan giyecek, oyuncak ve kitaplar toplanarak ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmaya
baglanmistir. Silivri Kent Konseyi Ofisinde olusturulan toplama merkezinde gelen
materyaller bekletilmeden ihtiya¢ sahiplerine ulagtirllmigtir. Yaklasik1000 Ogrenciye
kaynak kitap destegi saglanmis, yiizlerce kisi kiyafetlerden faydalanmaistir.

| SiLIVRI KENT KONSEYi GENGLIK MEGLIST
"ESKILERINIZ UMUT OLSUN"
*IKINCI EL GiYSi
*OYUNTAK :
*KITAP

| TOPLAMA KAMPANYAMIZ BASLAMISTIR.|

APRES: SILIVRI KENT KONSEY PIRI MEHMET PAS A MAH: MAKBULE YONEL

IS MERKEZI KAT:2
Telefon: O212 728 40 17T
E-posta: genclibmeclisi®@silivrikentbonseyl.ory. tr 2 =

Sekil 27. Eskileriniz Umut Olsun Projesi Afisi
Kaynak: Silivri Kent Konseyi, 2010
-“Silivri Genglik Meclisi Gondilliilerini Artyor” projesi kapsaminda, hazirlanan
afis ve el brosiirleri ile Silivrili genglerin Silivri Kent Konseyi Genglik Meclisi’nde
gorev almasi saglanmasi hedeflenmistir. Silivri merkezde bulunan tiim otobiis duraklari,
lise ve dengi okullarda afisleme calismalar1 gerceklestirilmistir. Internet sitesine goniillii

ol baglantisi olusturulma ¢alismas1 devam etmektedir.

-“Param1 Yonetebiliyorum” egitimi gerceklestirilmistir. Habitat i¢in Genglik
Dernegi tarafindan tiim il ve ilgelerde verilen parami yonetebiliyorum egitimi
gerceklestirilmistir. Egitime 12 geng katilarak biitce hazirlama, temel finans terimleri,
dogru harcama yapma gibi konularda egitim alan genclere egitim sonunda katilim

sertifikas1 verilmistir.

-“Silivri ~ Gengleri  Gelecegin  Silivri’sini  Konugsuyor”  Toplantilar
gerceklestirilmistir. Silivri Kent Konseyi Genglik Meclisi tarafindan 2011 Mart ayi
igerisinde “Silivri’nin Gengleri Gelecegin Silivri’sini Konusuyor” toplant1 dizisi

baslatilmistir. Ilk olarak Silivri’deki lise temsilcileri ile baslayan toplantilar her ay bir
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kurum ile devam etmektedir. Nisan ay1 icerisinde sivil toplum kuruluglar ile toplanti
gerceklestirilecektir. Esitlik ilkesine bagl kalinarak her kurumdan bir erkek bir kadin

temsilci davet edilmektedir.
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Sekil 28. Genglik Meclisi Proje Toplantist
Kaynak:Silivri Kent Konseyi, 2011

- Diizenlenen Geziler: 10 Kasim’da Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurucusu M.

Kemal ATATURK {i anmak i¢in 45 kisilik bir grup ile Ankara gezisi diizenlenmistir.

-“Temel Afet Bilinci Egitimi Projesi”,dogal afetlerin yasamimizin birer parcasi
oldugu bilinci ile ilge genelinde temel afet bilinci ile ilgili egitim ¢aligmalar1 yapmak
lizere program olusturulmustur. Program kapsaminda verilecek olan afet bilinci, afet
psikolojisi, arama kurtarma teknikleri, temel ilkyardim ve yangin sondiirme egitimleri
miifredata alinmig ve lider egitmen yetistirilmek iizere gerekli kurum, kurulus ve kisiler
ile goriismeler yapilmistir. Bu goriismeler kapsaminda kurumsal destek saglanmasi

amaci ile Kizilay Genel Merkez Genglik Kollar ile toplant1 gergeklestirilmistir.

-“Grafitt  Sanat1” ile gencglerin goziiyle Silivri’nin  glizellestirilmesi
amaclanmigtir.  Silivri Belediyesi ve Silivri Kent Konseyi Genglik Meclisi’nin
girisimiyle, Silivri sokaklarinin renkli ve modern bir goriinlime kavusmasi amaclanarak,
19-25 Mayis Genglik Haftasi’nda, Silivri’deki altgecitler ve bazi duvarlar, profesyonel

sanat¢ilarin desenleriyle renklendirilmistir.
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Sekil 29. Silivri Grafiti Calismasi
Kaynak: Silivri Kent Konseyi

-Genglik Meclisi tarafindan hedeflenen diger projeler ise; “Silivri Kariyer
Giinleri Projesi”, “Trafik Egitim Parki Projesi”, “ Giivenilir Gida Projesi”, * Silivri

Olimpiyatlar1 Projesi”, “Dis Dostu Genglik Projesi” dir.
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5. SONUC

Onemi zamanla artan kent konseyleri, kentin, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
kentsel gelisimine 6nemli katkilar saglayan platformlardir. Bu yap1 catisi altinda ortak
akil, ortak degerler ve kentlilik bilincinin gelisimine katki saglayarak, siirdiiriilebilir bir

gelecek beklentisini gergeklestirmek dogrultusunda ¢aligsmalar yapilmaktadir.

Kent konseyleri bugiinkii konumu ile siirekli olarak tartisilmakta, ¢6ziim
anlaminda adimlar atilmaya calisilmaktadir. Ulusal ve bolgesel anlamda kurulan birlik
yada platform yapilanmalarmin, kent konseylerini gelistirme ve islerligini artirma
anlaminda lokomotif gorevi gormektedir. Bu yapilara {iye olarak katilan iiye kent
konseylerinin 6zellikle yasadiklar1 deneyimlerden yola ¢ikarak en iyi ¢oziimleri elde

etme ¢abalar1 goze carpmaktadir.

Kent konseyleriyle ilgili yapilan toplantilarda O6zellikle belli basli sorunsal

saptamalara deginilmekte olup, bunlar su sekilde 6zetlenebilir;

Belediye Bagkanlarinin kendi giiciinii paylagsmak istememeleri, isteksiz olmalari
stkea dile getirilen sorunlardan biri olarak tanimlanabilir. Kent konseyince alinan
kararlarin tavsiye niteliginde olmasi ve baglayiciliginin olmamasi, kent konseylerinin

tiizel bir kisiliginin olmamasi gibi sorunlarda 6nemli yer tutmaktadir.

Kent konseyleri halk katilimi1 agisindan degerlendirildiginde, katilimda
isteksizlik, kent konseyinin islevinin tam olarak anlagilamamasi, yerel halka yakin
olunamamasi, STK’larin katilim konusundaki isteksizlikleri ve pek ¢ok calismada

disarda kaliyor olmalar1 dile getirilen sorunlardandir.

Kent konseyleri igisleri Bakanligi’'nin kent konseyleri Yonetmeligine gore
olusturulmustur, fakat yonetmelik bu haliyle yetersiz kalmaktadir. Ozellikle biitce
konusuna tam olarak ¢6ziim bulunamamaktadir. Kent konseyleri maddi olarak bagimsiz
olmadiklarindan dolay1 belediyeye bagli olmaktadir. Ayrica belediyelerin biit¢e kisitlar:
ve biirokratik engeller nedeniyle yapilacak harcamalarda yeterli destek alinamamakta
buda calismalarin geceklestirilmesinde 6nemli bir kisitlayici etken olarak karsimiza
cikmaktadir. Kent konseylerinin denetlenebilir ama biirokratik engellerden uzak bir

biit¢esinin olmasi gereklidir.
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Kent konseylerinin  yapisal anlamda bazi sorunlart tasidigt da
gozlemlenmektedir. Ozellikle; calisma gruplarmin yeterli olamamasi ve siirekliliklerinin
saglanamamasi, Kent konseylerinin genellikle belediye biinyesinde olusturulmasi ve
kendine ait bir mekanlarimin ve sekretaryalarinin olmamasi, siyasi kutuplasmalarin
yaganmasi, kent konseyi yapilanmasinda gorev alan bazi kisilerin bu yapiyr 6zel
cikarlart i¢in bir basamak olarak kullanmak istemeleri gibi konular 6n plana

¢ikmaktadir.

Kent konseylerinin Belediye ile olan iliskileri degerlendirildiginde ise; kent
konseylerinin belediyeye bagli bir organ gibi goriilmesi, mali agidan belediyelere olan
baglilik, belediyenin stratejik planindaki konularin kent konseylerince de giindeme
alinmasi ve tekrar edilen galismalarin giindeme gelmesi, Genel Sekreterin genellikle
belediye calisanlari arasindan se¢ilmesi,kent konseylerin ¢alismalarinda belediyelerin
kiiltir ve sosyal isler mudirliikleri gibi islev goriiyor olmalari,belediyelerin kent
konseylerini kendilerine rakip olarak gormeleri ve Konsey baskanligi secimlerinde

belediye bagkanlarinin miidahalesi gibi sorunlar giindeme gelmektedir.

Bu sorunlarin yaninda kent konseylerinin yerel yonetisimi gii¢lendirici
etkilerinin oldugu, kent konseyleri agisindan ciddi sorunlarla karsi karsiya olunmasina
ragmen, sorunlarin yasal ve uygulamada ¢ozlimler iiretilerek yerel yonetisim olgusuna
doniisebilecegi gibi iyimser diisiincelerin varligi da s6z konusudur. Ayn1 zamanda yerel
katilim agisindan yeni bir “vesayet” iliskisinin gelisebilecegi ve yerel katilim
dinamiklerinin bundan Onemli yaralar alabilecegi de kotimser diisilinceler

arasindadir.(Gilines M., Beyazit E., 2012, 5.145)

Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 sonrasi, 5393 sayili1 Belediye Kanunu ile 6nemli
bir adim atilarak, kent konseylerinin olusturulmasinin zorunlu kilinmasi, yerel
demokrasiyi gelistirerek katilimi artirma anlaminda 6nemli bir adim olarak goriilebilir.
Tartisilan Kent Konseyleri Yonetmeligi’nin daha etkin ve uygulanabilir olmasi
acisindan getirilen Oneriler de mevcut sorunlarin ¢oziimiine yonelik olmasi sebebiyle

Onem tagimaktadir.

Yerel Giindem 21 Programin devamu niteliginde olan kent konseyleri bugiin

istenilen diizeyde degildir. Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi ve Tiirkiye Kent Konseyleri
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Platformu yapilanmalar1 iki ayr1 olusum olarak, farkli kent konseyi iiyelerine sahip
olarak goziikkmekte ise de aynmi hedef ve oncelikler cercevesinde hareket ettikleri
gorilmektedir. Temelde Kent Konseylerinin desteklenmesi ve gelisiminin saglanmasi

ile isbirligi ve dayanisma iliskilerini kurulmasi amaglanmaktadir.

Artik kent konseyleri yapilanmalarinda daha bilingli ve amaca yonelik
calismalar yapildigi, yerel yonetisimi giiglendirici bir model benimsendigi, farkli
goriiglerin giindeme alinarak ortak akil noktasinda bulusulmaya c¢alisildigi yoniinde
olumlu gelismeler de yasanmaktadir. Bu siirecte, kent konseylerinin amaglanan islevleri
ile gelismesi arasinda yasamsal bir baglantinin kurulmasi, biiyiikk 6nem ve Oncelik

tagimaktadir.

Kent konseylerinin, belediyelerin bir sonraki yil yaptigi biitge planlamasi
calismalar1 sirasinda s6z sahibi olarak goriis vermeleri ve biitgeyle ilgili tartismalara
katilabilmeleri noktasinda ancak basarili adimlar atildigi sOylenebilir. Belediyelerin
karar verme noktalarinda kent konseylerinin de katilimina izin vermesi, yani konseylere
s6z hakki wverilip, itibar gormesi saglandiginda, kent konseyleri basarili olarak
sayilabilir. Bu gelisimin saglanmasi agisindan gelecek stratejilerinin belirlenmesi ve

hedefe yonelik etkili enerjinin ortaya konulmasi saglanmalidir. (Okyar A., 2012)

Tiirkiye’de ge¢miste Yerel Giindem 21 iyi uygulama orneklerinin varlig
goriilmekle birlikte, Kent konseylerinde de bu anlamda caligmalar yapildig: ve siireci

devam ettiren 6nemli projelerin oldugu goriilmektedir.

Silivri Kent Konseyi yapilanmasi, Ulusal yapilanmalar i¢inde aktif olarak gorev
almakta ve ornek bir Kent Konseyi olma hedefini tasimaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye
Kent Konseyleri Platformu ve Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi toplantilarinda daha ¢ok
uzlagmaci ve Oneri gelistirici bir rol de tistlenmistir. Silivri Kent Konseyinin yaptig
calismalarda her seyden once kentlilik bilincini olusturmay1 temel ilke olarak edindigi

gorilmektedir.

Silivri Kent Konseyi orgiitlenme c¢alismalarinda bazi1 sorunlarla karsi karsiya
kalinmis olup, bu sorunlarin basinda resmi davet yazisi ile temsilci istenen kurumlarin

ilgisiz kalmalari, genel kurul ve diger c¢alismalara davet edilen temsilcilerin

67



katilmamalar1 gibi hususlar olmustur. Yerel Sivil Toplum Kuruluslari, Muhtarlar ve
diger kurum temsilcileri kent konseyine yeterli ilgili gostermemistir. Bu sebeple,
calisma gruplar etkin olarak kullanilamamistir. Gergeklestirilen, {retilen projeler
yirliitme kurulu {yelerince ya da kisith bir goniilli kitlesiyle gerceklestirilmek
durumunda kalmistir. Ayrica sehrin kanaat onderleri kent konseyine yeterli ilgiyi

gosterip destek vermemisler, daha ¢ok siyasi goriis tarafinda olmuslardir.

Ayrica  gonilliliik  bilincinin ~ tam  olarak  yerlesmemesinden  ve
anlasilamamasindan kaynakli olarak bazi1 sikintilar yasanmustir. Kent konseyi
yapilanmasinda goniillii gérev alan kisiler, bu gorevi yanlis algilamakta ve belediyenin
yetki alanina girerek miidahale etme konusunda kendilerini yetkili gormektedirler. Bu
tir durumlarda kent konseyi ile Belediyeyi karsi karsiya getirerek siirtiismelere ve yetki

kargasasina sebebiyet vermektedir.

Daha  oOnceki yillarda kent konseyi yapilanmasi etkin = olarak
gerceklestirilemediginden ve kesintiye ugramasindan dolay1 calisma gruplari, kadin ve
genclik meclisinin birlikte ayni cat1 altinda toplandigi bir yapi1 olusturulamamustir.
Dolayistyla Silivri halki bu tiir yapilara uzak kalmistir. Ayrica Silivri gibi siirekli goc¢
alan ve kiiltiir degisimine ugrayan kentte, ortak akil ve kiiltiiriin olusmasinda zorluklar
yasanmig, Kent konseyi tam olarak anlagilamadigindan, siirdiiriilebilirbir yap1

olusturulmasi anlaminda istenilen sonug elde edilememistir.

Gilinlimiizde tiretimden ziyade tiiketim toplumu anlayis1 6n planda oldugundan,
insanlar bu tiir sosyal calismalari zaman kayb1 olarak géormekte ve caligmalarin i¢inde
yer almak istememektedir. Ayrica yapilan ¢alismalarin ¢ogunun somut ¢iktilar1 ancak
uzun vadede gerceklestiginden bu durum insanlar {imitsizlige diisiirmekte ve katilimi

azaltmaktadir.

Ancak yine de Silivri Kent Konseyinin son yillarda aldig1 asamalar ve kurumsal
anlamda atilan adimlar Kent Konseyini bugiin daha anlasilir ve katilimc1 bir yapiya

doniistirmiistiir.
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Silivri Kent Konseyi, kentin bir pargasi haline gelerek katilimer ve demokratik
bir anlayisla ¢alismalarini siirdiirmekte ve Silivri’yi gelecege tasiyacak projelere imza

atarak kentin gelisimine 6nemli katkilar sunmaktadir.
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EK-1: Tiirkiye Yerel Giindem 21 Program Kapsaminda Gerg¢eklestirilen Basarih

Projeler

Adana Yerel Giindem 21: “Seyhan Vadisinin Korunmast ve Milli Park Yapilmas1”,
“Tagkoprii’niin Korunmasi ve Rehabilitasyonu”,

Adapazari Yerel Giindem 21: “Mahalle Afet Egitimi Programi1”,

Afyon Yerel Giindem 21: “Genglik Meclisi Haber Biilteni”,

Agn1 Yerel Giindem 21: “Yerel Giindem 21Cocuk Parki”, “Yerel Giindem 21
Misafirhanesi”,

Aliaga (izmir) Yerel Giindem 21: “Toplum Merkezi Projesi”, “Genglik Evi Projesi”,
“Aliaga Yerel Giindem 21 Biilteni”,

Antakya Yerel Giindem 21: “Kadin ve Anne-Cocuk Egitim Merkezi”, “Antakya ve
Yoresi ekonomik ve Sosyal Kalkinma Stratejisi Projesi”,

Antalya Yerel Giindem 21: “Umutevi: Sokak Cocuklart Yuvast”, “Umutkdy Projesi”,
Aydin Yerel Giindem 21: “Aydin Yerel Giindem 21 Kadmn Platformu Gelisme
Projesi”, “Sosyal Tarama Projesi”,

Babaeski (Kirklareli) Yerel Giindem 21: “Babaeski Tarim Festivali”,

Burdur Kent Konseyi: “El Sanatlar1 Carsis1”,

Bursa Yerel Giindem 21: “Saglikli Sehir Projesi”, “Seyyar Siitciilerin Rehabilitasyonu
Projesi”, “Tutuksuz ve Tutuklu Yargilanan Cocuklarin Rehabilitasyonu Projesi”, “Aile
Afete Hazirlik Projesi”, “Sagliklastirilacak Konut Alanlar1 Projesi”, “Uludag’in Bitki
Cesitliliginin Korunmast Projesi”, “Okullarda Uygulamali Cevre Egitimi Projesi”,
Canakkale Yerel Giindem 21: “Demokrasi Atdlyesi”, “Iskele Meydani ve Kordonun
Diizenlenmesi Projesi”, “Toplumsal Yapilarin ve Sosyal Yasamin Tarihsel Degisimi
Projesi”,

Cankaya (Ankara) Yerel Giindem 21: “Cankaya Saglikl1 Kentler Projesi”,

Cesme (Izmir) Yerel Giindem 21: “Sakiz Agaci Projesi”, “Nergis Projesi”, “Green
School Projesi”,

Dalyan (Mugla) Yerel Giindem 21: “Dalyan Kiiltiir Merkezi Projesi”,

Denizli Yerel Giindem 21: “Denizli Genglik Konseyi Projesi”,

Diyarbakir Yerel Giindem 21: “Tarihi Dokuyu Sirdiiriilebilir Kilma Projesi”,
“Diyarbakir Genglik ve Kiiltiir Merkezi Projesi”, “Konfeksiyon Atdlyesi Projesi”,
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“Diyarbakir Surlarinda Gergeklestirilen Restorasyon Projesi”, “Kadin ve Cocuk
Merkezleri Mahalle Yuvasi Projesi”, “Cocuk Sube Miidiirliigii Cocuk Bakim Unitesi
Projesi”, “Erken Cocukluk Gelisimi Destekleme Projesi”, “Diyarbakir Sanat Merkezi
Projesi”, “Gezici Sinema Projesi”, “Gazi Koskili Cevre Diizenleme ve Onarim Projesi”,
“Hediyelik Esya Uretim Projesi”, “Ayakkabi Imalatciligi Projesi”, “Mum Uretimi
Projesi”, “Ev Tekstili ve Galos Uretim Projesi”, “Kutu Ambalaj ve Siisleme Uriin
Projesi”, 75. Y1l Cocuk ve Genglik Merkezi ve Ilkadim Istasyonlar1 Projesi”, “Kadmn
Girigimciligi-Pazarcilik Projesi”, “Karacadag Parke Tasi Kirma Projesi”, “Aile
Planlamasinda Kalici Yontemlerin Yayginlastirilmasi: Projesi”, “Dondurma Projesi”,
“Kendini Kesfetme Programi Projesi”,

Dogubeyazit (Agr1) Yerel Giindem 21: “Agri Dagi’nda Nesli Tehlike Altindaki
Hayvanlarin Korunmasi Projesi”, “Kadinlar ve Cocuklar I¢in Saglik ve Egitim Merkezi
Projesi”, “Yerel Yemekler Lokantasi Projesi”,

Fo¢a (izmir) Yerel Giindem 21: “Cevre Kisa Film Festivali Projesi”, “Rastgele
Uluslararas1 Balik¢1 ve Deniz Belgeselleri Festivali Projesi”, “Fo¢a Osmanli donemi
mezarlig1 Restorasyonu Projesi”, “Siirdiiriilebilir Balik¢ilik Projesi”,

Harran (Sanhurfa) Yerel Giindem 21: “Yesil Harran Projesi”, Izmir Yerel Giindem
21: “STK Fuar1”, “Karaburun Sivil Inisiyatif Eylem Plani Projesi”, “Kentlesme, Cevre
ve Go¢ Eylem Plani1 Projesi”,

Izmit Yerel Giindem 21: “Depremden Etkilenen Kadmlar i¢in Yeni Adim Sitesi
Projesi”, “Afet Yonetim Modeli Olusturma Projesi”, “Mahalle Afet Destek Projesi”,
iznik (Bursa) Yerel Giindem 21: “Iznik Golii’niin Rehabilitasyonu Projesi”,
“Stileyman Pasa Medresesi’'nin Restorasyonu Projesi”,

Kapadokya (Nevsehir) Yerel Giindem 21: “Yerel Giindem Herkes igin Spor Merkezi
Projesi”, “Cayi¢i Koyii Projesi”,  YiizyiizeGoriismelerle Sorun ve Ihtiya¢ Belirleme
Projesi”,

Karaburun Yerel Giindem 21: “el Uriinleri Carsis1 Projesi”, Kars Yerel Giindem 21:
“Koruma Amagl Imar Plani Projesi”, “Metsamor Niikleer Santralinin Durdurulmasi
Calismas1”,

Kastamonu Yerel Giindem 21: “Tarihi Kiiltiirel Degerlere Sahip Cik Projesi”,
Kusadasi (Aydin) Yerel Giindem 21: “Bolama Senligi projesi”,

Malatya Yerel Giindem 21: “Kentini Kesfet, Yoreye Davet Projesi”,
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Mardin Yerel Giindem 21: “Merdinar Mardin Kentsel Katilime1 Rehabilitasyonu
Projesi”, “Toplumsal Kalkinma ve Kiiltiirel Miras Projesi”,

Mersin Yerel Giindem 21: “Kati1 Atig1 Kaynaginda Ayr1 Toplama Geri Kazanim
Projesi”,

Niliifer (Bursa) Yerel Giindem 21: “Anne-Baba Okulu Projesi”,

Orhangazi (Bursa) Yerel Giindem 21: “Afetlere Hazirlik ve Afetlerin Onlenmesi igin
Yerel Kapasite Gelistirilmesi Projesi”, “12 Soruda Yerel Giindem 21 Kitapgigi Projesi”,
“Orhangazi 1lkdgretim Okullar1 Genel Saglik Taramas1 Projesi”,

Odemis (izmir) Yerel Giindem 21: “Oziirliiler: Herseye Ragmen... Projesi”,

Samsun Yerel Giindem 21: “Gaziosmanpasa Kadin Okuma Evi Projesi”, “Sokak
Cocuklar1 Rehabilitasyonu Projesi”, “Samsun Egitim Parki Projesi”, “Kadinin El
Emegini Degerlendirme Projesi”,

Tarsus (Mersin) Yerel Giindem 21: “Saglik Taramas1 Projesi”,

Urgiip (Nevsehir) Yerel Giindem 21: “Urgiip 2015 Nazim Imar Plam Projesi”,
“Cocuk Tatil Kdyii Projesi”,

Yalova Yerel Giindem 21: “Siirdiiriilebilir Yalova Projesi”, “Sevgi Yumagi Projesi”,
“Bilisim Sehri Yalov(@ Projesi”,

Yaylak (Sanhurfa) Yerel Giindem 21: “Cift¢i Merkezi Olusturma Projesi”,
Zonguldak Yerel Giindem 21: “Cocuklarda Yonetisim Olgusunun Gelistirilmesi ve
Tesviki Projesi”, “Bilgilendirme, Bilinglendirme, Yonlendirme Projesi” olmak iizere

cok sayida ornek yer almaktadir.
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EK-2: icisleri Bakanhg “Kent Konseyleri Yonetmeligi”

KENT KONSEY[ YONETMELIGI
Icisleri Bakanligindan:
Resmi Gazete Tarihi: 08/10/ 2006
Resmi Gazete Sayisi: 26313
8/10/2006 TARIHLI VE 26313 SAYILI Resmi Gazete’de yaymlanan Kent Konseyi
yonetmeliginin ikinci Boliimiiniin basligi ve 5 inci maddesi baslig ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.
BiRINCIi BOLUM: Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag
Madde 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci; kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemserilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye ¢alisan kent
konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir.
Kapsam
Madde 2 - (1) Bu Yonetmelik; kent konseylerinin olusumunu, yonetim ilkelerini,
organlarini, gorev ve yetkileri ile ¢aligma usul ve esaslarini kapsar.
Dayanak
Madde 3 - (1) Bu Yonetmelik; 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 76
nc1 maddesine dayanilarak hazirlanmistir.
Tanimlar
Madde 4 - (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;
a) Belediye: Kent konseyi olusumuna yardim ve destek saglayan belediyeyi,
b) Kent konseyi: Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemserilik hukuku
cercevesinde bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin
strdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, c¢oziimlerin
gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim

mekanizmalarini,
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¢) Meclisler ve calisma guruplar: Kadin ve genclik meclisleri basta olmak tizere kent
konseyinin gorev alanlarinda, yonetisim anlayisina dayali ve siirdiiriilebilir kalkinma
icinde cesitli toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve
yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol almalarin1 hedefleyen ve goniilliilik
esasinda olugsmus ortak yapilari,

¢) Yerel giindem 21 programi: Birlesmis Milletler Rio Yeryiizii Zirvesinde 1992 yilinda
kabul edilen ve 21 inci ylizyilin giindemini belirleyen Giindem 21 baslikli Eylem
Planinin 28 inci boliimili uyarinca, yerel yonetimlerin onciiliiglinde, sivil toplumun ve
diger ortaklarin, birlikte kendi sorunlarin1 ve Onceliklerini belirleyerek, kentleri igin
Yerel Giindem 21 olarak adlandirilan 1997 yilindan itibaren uygulanan Tiirkiye Yerel
Gilindem 21 Programin,

d) Yonetisim: Saydamlik, hesap verebilirlilik, katilim, ¢aligma uyumu, yerindenlik ve
etkinlik gibi kriterlere dayanan, cok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali yonetim
anlayisini,

e) YG21: Yerel Glindem 211,

ifade eder.

IKINCI BOLUM: Kent Konseyinin Olusumu, Gorevleri ve Calisma Ilkeleri *
Kent konseyinin olusumu *

MADDE 5 — (1) Kent Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler genel
secim sonuglarini izleyen 3 ay i¢inde, 8 inci maddede belirtilen iiyelerden olusur. *

(2) Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisin1 yapmak iizere belediye baskaninin ¢agrisi
ile toplanir. Belediye baskaninin baskanliginda toplanan genel kurul, toplantiy1 idare
etmek {izere iiyeleri arasindan en az ii¢ kisiden olusan divan kurulunu secer. *

(3) Divan kurulunun olusturulmasindan sonra, kent konseyi yiirlitme kurulu ve kent
konseyi baskani segilir. *

Kent konseyinin gorevleri

Madde 6 - (1) Kent konseyinin gorevleri;

a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku ve
ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayisinin
benimsenmesini saglamak,

b) Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin

¢oziimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak *
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c) Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve
izleme siireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,
¢) Yerellik ilkesi cercevesinde katilimciligli, demokrasiyi ve uzlagma Kkiiltiiriini
gelistirmek,

d) Kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve
gelistirmek,

e) Kent kaynaklarimin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yagam kalitesini gelistiren, ¢evreye
duyarli ve yoksullugu giderici programlari desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

g) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini
arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, dngoriilebilirlik ilkelerinin
uygulanmasina katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek iizere ilgili belediyeye
gonderilmesini saglamaktir.

Calisma ilkeleri

Madde 7 - (1) Kent konseyi, asagidaki ilkeler temelinde ¢alismalarini siirdiiriir.

a) YG2I siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢6ziimde ortaklik
ilkelerinin biitiinliiglinde, kentlerin yasanabilir bir gelecege tasinmasina katkida
bulunmak,

b) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladigi Birlesmis Milletler
Zirveleri ile diger uluslar arasi sozlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik temel
ilkeleri hayata gecirmek,

¢) Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve
dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini 6n planda tutmak,

¢) Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve lilke kosullarini gozeterek, tarafsiz bir
yaklasimla goriis ve Onerilerini olusturmak,

d) Katilimcilig1 ve ortak akla dayanan uzlagsmay1 esas almak,
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e) Degisimi ve yenilikleri onceden fark ederek sonuc¢ odakli c¢aligma kiiltiiriinii
benimsemektir.

UCUNCU BOLUM: Kent Konseyi Uyeligi ve Organlar *

Kent konseyi iiyeligi

MADDE 8 * — (1) Kent konseyi; merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarini ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak
lizere asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur:

a) Mabhallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,

b) Belediye baskani veya temsilcisi,

c) Sayist 10’u gegmemek {izere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,

¢) Mabhalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle mubhtarlari, diger
belediyelerde belediye baskaninin cagrisi lizerine toplanan mahalle muhtarlarinin
toplam muhtar sayisinin yiizde 30’unu gegmemek ve 20’den az olmamak iizere kendi
aralarindan sececekleri temsilcileri,

d) Beldede teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

e) Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, iiniversite sayisinin
birden fazla olmasi durumunda her tiniversiteden birer temsilci,

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin
ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

g) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisi.

Organlan

Madde 9 - (1) Kent konseyi asagidaki organlardan olugur:

a) Genel Kurul

b) Yiiriitme Kurulu

¢) Meclisler ve ¢alisma gruplari

¢) Kent konseyi bagkan1 *

Genel kurul

Madde 10 - * (1) Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup 8 inci maddede
sayilan iiyelerden olusur. Genel kurul, her yi1l ocak ve eyliil aylarinda yapacag: iki

toplantidan az olmamak {izere, iiyelerin salt cogunlugu ile toplanir.
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(2) Genel kurula kent konseyi baskani baskanlik eder. Baskanin bulunmamasi halinde
yiiriitme kurulunun en yasl liyesi toplantiya baskanlik eder.

(3) Genel kurul; yiiriitme kurulunun, meclislerin ve c¢alisma gruplarinin se¢im ve
calisma esaslarini, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla, calisma
yonergesi ile belirler.

Yiiriitme kurulu

Madde 11 - (1) Yiiriitme kurulu, genel kurul tarafindan birinci donem igin iki, ikinci
donem igin li¢ y1l gérev yapmak tizere segilen, kadin ve genglik meclis baskanlarinin da
yer aldigt en az yedi kisiden olusur. Yiiriitme kuruluna kent konseyi bagkani,
bulunmamasi halinde yiiriitme kurulunun en yagl tiyesi bagkanlik eder. *

(2) Yiriitme kurulu, genel kurulun giindemini tespit eder ve genel kurul tarafindan
olusturulan goriisleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamayi izler.

Kent konseyi bagkam *

MADDE 11/A — (1) Kent konseyi baskani genel kurul tarafindan secilir. Kent konseyi
baskaninin gorev siiresi, yliriitme kurulunun gorev siiresiyle paralel olmak iizere ilk
dénem ig¢in iki y1l, ikinci donem igin ti¢ yildir.

(2) Kent konseyi bagkaninin se¢imi i¢in ilk oylamada tiye tamsayisinin tigte iki ve ikinci
oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu aranir. ikinci oylamada salt g¢ogunluk
saglanamazsa, bu

oylamada en ¢ok oy alan iki aday icin {i¢lincii tur oylama yapilir. Ugiincii oylamada en
fazla oyu alan aday, baskan secilmis olur.

(3) Kent konseyi baskaninin se¢imi, kent konseyinin ilk toplantisinin birinci birlesimde
tamamlanir.

(4) Kent konseyi bagkaninin izin, hastalik veya baska bir sebeple gorevi basinda
bulunmadigi hallerde, bu siire iginde kendisine ylirlitme kurulunun en yash iyesi
vekalet eder

Meclisler ve ¢cahsma gruplari

Madde 12 - (1) Kent konseyleri, gorev alanina giren konularda meclis ve calisma
guruplari olusturabilir.

(2) Meclislerin ve ¢alisma gruplarinin ¢alisma usul ve esaslar1 genel kurulca belirlenir.
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(3) Meclislerde ve c¢alisma guruplarinda olusturulan goriisler, kent konseyi genel
kurulunda goriistilerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek iizere ilgili belediye
meclisine sunulur.

UCUNCU BOLUM: Cesitli ve Son Hiikiimler

Toplant1 ve goriisme usulii

Madde 13 - (1) Kent konseyi organlari, ¢alisma yoOnergelerinde belirlenen yer ve
zamanlarda {iye tam sayisinin salt cogunlugu ile olagan olarak toplanir ve katilanlarin
salt cogunlugu ile karar alir. Oylamada esitlik ¢ikmasi halinde bagkanin bulundugu taraf
cogunluk sayilir.

(2) Genel kurul, yiiriitme kurulu baskani tarafindan dogrudan veya 8 inci maddede
ongoriillen katilimer sayisinin iicte birinin teklifi iizerine olagan {istii toplantiya
cagirilabilir.

Goriislerin ilam

Madde 14 - (1) Kent konseyi genel kurulunca olusturulan goriisler, belediye meclisinin
ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent konseyine bildirilir
ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulur.

Genel Sekreterlik *

MADDE 14/A — (1) Kent konseyi genel sekreteri, belediye bagkani tarafindan onerilen
lic aday arasindan yiirtitme kurulu tarafindan segilir.

(2) Kent konseyi genel sekreteri, 6 nct maddede belirtilen gorevlerin yerine
getirilmesini koordine eder. Meclisler, ¢aligma gruplar1 ve benzeri yapilar arasindaki
calisma uyumunu ve koordinasyonu saglar.

(3) Genel sekreter, kent konseyi baskanina ve yiiriitme kuruluna karsi sorumludur
Sekreterya hizmetleri

Madde 15 - (1) Kent konseyinin sekreterya hizmetleri, ilgili belediye tarafindan
onerilecek ve yliriitme kurulu tarafindan kabul edilecek gorevliler tarafindan yerine
getirilir.

(2) Sekreterya hizmetlerini yiiriiten personel, bu ¢aligmalarinda genel sekretere karsi
sorumludur.*

Yonerge cikarma

Madde 16 - (1) Kent konseyi genel kurulu bu Yonetmelige aykiri olmamak kaydiyla

uygulama yonergeleri ¢ikarabilir.
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Kent konseyinin mali yapis1 *

MADDE 16/A — (1) Belediyeler kent konseylerine, biit¢elerinde Odenek ayirmak
suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar.

Gegici Madde - (1) YG21 Programinin uygulandig: yerlerde, kent konseyi veya benzeri
adlarla olusturulmus yapilanmalar bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun hale getirilir.
Kent konseyi bulunmayan belediyelerde ilk toplanti, belediye baskaninin c¢agirisi ile
yapilir.

(2) Kent konseyi ve benzeri adlarla olusturulmus mevcut yapilanmalara ve ilk toplantiya
iliskin iglemler bu Yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren en ge¢ bir yil
igerisinde tamamlanir.

(3) Kent konseyi ilk toplantisini, belediye baskaninin cagri yazisinda bildirilen
giindemle, ilan edilen yer ve tarihte yapar. Bu toplantida yiiriitme kurulu olusturulur.
Yiiriirliik

Madde 17 - (1) Bu Yonetmelik, yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme

Madde 18 - (1) Bu Yénetmelik hiikiimlerini Igisleri Bakam yiiriitiir.
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EK-3: Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi, Iletisim ve Isbirligi Ag: Ilk ve Esaslari

TURKIYE KENT KONSEYLERI BiRLiGi
Kent Konseyleri Iletisim ve Isbirligi Ag
ILKE ve ESASLAR
Tanim

Madde 1- Kisaca “Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi” olarak adlandirilan Kent
Konseyleri Iletisim ve Isbirligi Ags;

e Kent konseyleri arasinda esit ortaklik ve dayanigsma temelinde siirdiiriilebilir
isbirliginin gelistirilmesini hedefleyen;
e Hemsgehri hukukunu esas alan bir anlayisla kentlerin potansiyelini harekete
gecirmeye calisan;
e Ulkemizin tiim bdlgelerinde iyi ydnetisimin temel prensiplerine dayali kent
konseylerinin kurulusuna kolaylastiricilik eden
birSiVIL TOPLUM AGI”dur.

Amacg

Madde 2- Kent Konseyleri Isbirligi ve Iletisim Agi’nin amaci, aga dahil olan kent
konseyleri arasinda interaktif ve siirdiiriilebilir bir iletisimin kurulmasi ve yliriitiilmesi
ile kentler arasinda deneyim paylasimini esas alan siirekli bir igbirligi ve iletisimin
saglanmasidir.

Ilkeler
Madde 3 — Kent Konseyleri Iletisim ve Isbirligi Agma katilan kent konseyleri;

Kent konseyleri arasinda esit ortaklik ve dayanisma temelinde siirdiiriilebilir
isbirliginin gelistirilmesini hedefler;

e Kent konseyinin iyi yonetisimin temel prensipleri dogrultusunda seffaf, katilimci ve
hesap verebilir bir yapida olugsmasi ve gelismesine gayret ederler;

e Hemsehri hukukunu esas alan bir anlayisla kentlerin potansiyelini harekete
gecirmeye calisirlar;

¢ Biitiin kentsel paydaslarin yonetim ve karar alma mekanizmalarina aktif katilimini
kolaylastirirlar;

e Siirdiiriilebilir kalkinma ve kentsel gelisme vizyonuna uygun olarak hemsehrilik
bilincinin olusturulmasini savunurlar.

Yapisi ve Isleyisi

Madde 4 — Kent Konseyleri Isbirligi ve Iletisim Agi’na dahil olan kent konseyleri
arasinda isbirligi ve dayanigsmayi esas alan, esit ortakliga dayali bir iligki vardir.
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Madde 5 — Kent Konseyleri Isbirligi ve Iletisim Agi’na dahil olan Kent Konseyleri
yilda en az 2 kez olmak {lizere farkli bir sehirde “Tiirkiye Kent Konseyleri
Bulusmasi“nda bir araya gelirler.

Bulugmaya ev sahipligi yapan kent konseyi ayn1 zamanda bir sonraki bulugsmaya kadar
Kent Konseyleri iletisim ve Isbirligi Ag1 Dénem Baskanligi gérevini yiiriitiir.

Madde 6 — Donem Bagkanligini iistlenen Kent Konseyi’'nin Genel Sekreteri, aga dahil
olan kent konseyleri arasindaki iletisim ve isbirliginin siirdiiriilmesine yonelik is ve
islemleri yliriitiir.

Madde 7 — Kent Konseyleri Isbirligi ve Iletisim Ag1 calismalar1 “Uglii Koordinasyon
Sistemi” ile yirtitiiliir.

Buna gére, bir dnceki, mevcut ve gelecekteki Kent Konseyleri Iletisim Ve Isbirligi Ag
Donem Bagkani Tiirkiye Kent Konseyleri Bulusmasi’ni organize ederler.

Madde 8 — “Kent Konseyleri Tiirkiye Bulugsmasi”nin giindemi; aga dahil olan kent
konseylerinin goriisiilmesini istedikleri konular1 da géz oniinde bulundurarak Uclii
Koordinasyon tarafindan belirlenir.

Aga Katilma

Madde 9 — Kent Konseyi Yonetmeligi’nde tarif edilen yonetisim ilkelerini benimseyen
ve yerel halkin yonetime aktif katilimi igin c¢alisan biitiin kent konseyleri Kent
Konseyleri Isbirligi ve Iletisim Agi’na katilabilir.

Madde 10 — Aga katilmak isteyen kent konseyleri, isteklerini belirten Niyet Mektubu,
Yiritme Kurulu Karar Tutanagi ve Kent Konseyi Bilgi Formuyla birlikte Kent
Konseyleri Isbirligi ve Iletisim Ag1 Dénem Baskanligi’na basvururlar.

Agdan Ayrilma

Madde 11 — Kent Konseyleri Isbirligi ve Iletisim Agi’na dahil olan kent konseyleri,
Donem Bagkanligi’na agdan ayrildigma dair yiiriitme kurulu karariyla birlikte yazili
bilgi vermek suretiyle Agdan ayrilabilir.

Madde 12 — Kent Konseyleri Isbirligi ve Iletisim Agi’ndan ayrilan kent konseyleri agin
iletisiminin saglandig1 “e-group “tan ¢ikarilir ve toplantilara davet edilmez.

Kent Konseyleri Isbirligi ve Iletisim Agi’na katilan biitiin Kent Konseyleri, yukarida
belirtilen temel ilkeleri kabul ederek yine yukarida belirtilen genel hususlar
cercevesinde hareket etmeyi taahhiit ederler.
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Ek-4: Tiirkiye Kent Konseyleri Platformu, icisleri Bakanhgi’na Onerilen Kent
Konseyleri Yonetmeligi Taslak Onerisi

TURKIYE KENT KONSEYLERI PLATFORMU
KENT KONSEYLERiI YONETMELIGi
(Icisleri Bakanlig1’na énerilen Metin)
Amag

Madde 1 — Bu Yo6netmeligin amaci; kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sormave hesap
verme, katilim, yonetigim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye caligsan kent
konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu yonetmelik; kent konseylerinin olusumunu, yonetim ilkelerini,
organlarini, gérev ve yetkileri ile ¢aligma usul ve esaslarini kapsar.

Dayanak

Madde 3 — Bu yonetmelik; 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunun 76 inc1
maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 4 — Bu yonetmeligin uygulanmasinda;

1. Belediye: Kent Konseyi olusumuna yardim ve destek saglayan belediyeyi,

2. Kent Konseyi: Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslariin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku
cercevesinde bulustugu; kentin kalkinma Onceliklerinin, sorunlarinin,
vizyonlarmin belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin, gelistirildigi ortak aklin ve
uzlagmanin esas oldugu demokratik yapilari,

3. Meclisler ve Calisma Gruplari: Kadin ve genclik meclisleri basta olmak {izere
kent konseyinin gorev alanlarinda, ¢esitli toplum kesimlerinin kent yonetimine
katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol

almalarini hedefleyen ve goniilliiliik esasinda olugmus ortak yapilar1 ifade eder.

Tiizel Kisilik
Madde 5 — Kent Konseyi tiizel kisiliktir.

Kent Konseylerinin Olusumu
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Madde 6

1. Kent konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, Kent konseyi genel kurulu ilk
toplantisin1 yapmak iizere belediye baskaninin cagrisi ile toplanir. Belediye
baskanlari, kaymakamlar ve valiler, bulunduklar1 kentin kent konseyinin bagkan1
olamazlar. Konsey, isterse genel sekreterlik kurumu olusturabilir.

2. Biiyiiksehir Kent Konseylerinin olusumu
a. Biiyiiksehir kent konseyleri, ilge kent konseylerinin niifuslarina gore temsilci

gondermesiyle olusur.
b. llce kent konseyleri bu temsilcileri, kendi iiyeleri arasindan her hangi bir
siirlama olmaksizin belirler. Bu anlamda bu temsilcilerin yiirlitme kurulu

tiyesi olma zorunluluklar1 yoktur.

Kent Konseylerinin gorevleri

Madde 7-Kent konseyinin gorevleri

1. Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsgehrilik hukuku ve
ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim
anlayisinin benimsenmesini saglamak,

2. Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlariin belirlenmesine, uygulama
ve izleme siireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturulmasina
katkida bulunmak,

3. Yerellik ilkesi cercevesinde katilimeciligi, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriinii
gelistirmek,

4. Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak
ve gelistirmek,

5. Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

6. Kentin yasam kalitesini gelistiren, c¢evreye duyarli ve yoksullugu giderici
programlar1 desteklemek,

7. Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,

8. Cocuklarmn, genclerin, kadmlarn ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini

saglamak,
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9. Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongorilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,
10. Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek iizere ilgili belediyeye

gonderilmesini saglamaktir.

Konsey kararlarinin belediye meclisince degerlendirilmesi

Madde 8

1. Konsey, belediye meclisi tarafindan tartisilmasi gereken kararlari, belediye
baskanligina yazili olarak iletir.

2. Belediye meclisi konseyden gelen bu kararlar1 en ge¢ iki toplantisinda
degerlendirmek, konuyla ilgili olarak, olumlu ya da olumsuz bir karar vermek
zorundadir.

3. Belediye meclisi, konuyla ilgili olarak aldig1 karari, kent konseyine yazili olarak
bildirir.

4. Konunun gegerli zaman i¢inde belediye meclisi tarafindan giindeme
getirilmemesi, bir kararin alinmamig olmast ya da kararin konseye
bildirilmemesi durumunda, konseyin aldigi karar belediye meclisi tarafindan

kabul edilmis sayilir.

Organlan

Madde 9 — Kent Konseyi asagidaki organlardan olusur.

a. Genel Kurul

b. Yiritme Kurulu

Genel Kurul
Madde 10 —

1. Genel Kurul, konsey katilimcilarindan olusur. Konsey katilimcilar: listesi, her
konseyin kendi kosullarina gore kendisi tarafindan hazirlanir, bu anlamda
insiyatif, kent konseyindedir.

2. Genel Kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup, her yil Ocak ve Eyliil
aylarinda yapacagi iki toplantidan az olmamak {izere, istedigi siklikta ve

stirelerle tiyelerin salt cogunlugu ile toplanir.
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3. Genel Kurula kimin bagkanlik edecegine Genel Kurul ¢cogunlugu karar verir.

4. Genel Kurul; yiiriitme kurulunun, meclislerin ve ¢alisma gruplarinin se¢im ve
calisma esaslarini, bu yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla,
calisma yonergesi ile belirler.

5. Kent Konseyi organlari, ¢alisma yonergelerinde belirlenen yer ve zamanlarda
liye tam sayisinin salt cogunlugu ile olagan olarak toplanir ve katilanlarin salt
cogunlugu ile karar alir. Oylamada esitlik ¢ikmasi halinde bagkanin bulundugu

taraf cogunluk sayilir.

Yiiriitme Kurulu

Madde 11 —

1. Yiiritme Kurulu, genel kurul tarafindan gorev yapmak tizere segilen, en az yedi
kisiden olusur. Yiiritme kuruluna kent konseyi baskani, bulunmamasi halinde
yiirlitme kurulunun kendi iginde belirleyecegi yiiriitme kurulu tiyesi bagkanlik
eder.

2. Yiritme Kurulu, Genel Kurul’un giindemini tespit eder ve genel kurul
tarafindan olusturulan goriisleri ilgili belediyeye sunar uygulamayu izler.

3. Yiiriitme Kurulu iiyeleri, bu invanlarindan otiirii ticret alamazlar.

Genel Sekreterlik
Madde 12 -

1. Konsey, isterse genel sekreterlik kurumu olusturabilir.
2. Genel sekreterligin giderleri, konsey biit¢esinden karsilanir.

3. Konseyin Genel Sekreter se¢imi, yliriitme kurulu tarafindan yapilir.

Meclisler ve Calisma Gruplari
Madde 13 -

1. Kent konseyleri, gerekli gordiikleri konularda meclis ya da calisma gruplar
olusturabilir.
2. Meclislerin ve galisma gruplarinin ¢alisma usul ve esaslari genel kurulca

belirlenir.
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3. Meclislerde ve calisma gruplarinda olusturulan goriisler, kent konseyi genel
kurulunda goriisiilerek kabul edildikten sonra degerlendirmek iizere ilgili

belediye meclisine ve ilgili kurumlara sunulur.

Kent Konseyinin Mali Yapisi
Madde 14 -

1. Konsey Biit¢esi

a. Konseyin kendine ait bir biit¢esi bulunur.

b. Bu biitge konseyin simirlari i¢inde bulundugu ilgili kent konseyinin hesabina,
maliye bakanlig: tarafindan yatirilmas: ydntemiyle Belediye’nin, Iller Bankasi

payimin %1 inin ilgili konseyin hesabina aktarilmas1 yontemiyle olusturulur.

2. Konsey harcamalari

a. Konsey harcamalar1 konsey yiiriitme kurulu iiye 2 kisinin ortak imzasiyla yapilir.
b. Bu iki imzanin kimlerden olusacagina, konsey yiiriitme kurulunun se¢ilmesinin
ardindan ilk toplantisinda karar verilir.

c. Yiiriitme kurulu yetkili imza sahiplerini istedigi zaman degistirebilir.

3. Kent Konseyinin mali agidan denetimi

a. her kent konseyinin se¢imli genel kurulunda yiiriitme kurulunun disinda ayrica bir
denetleme kurulu da segilir.

b. konseyin mali denetimi, konsey denetleme kurulu tarafindan yapilir.

c. konsey denetleme kurulu her yilin Ocak ayinda yapilacak olan mali genel kurulda
konseyin mali agidan denetim sonuclarin1 aciklar ve buna gore aklama
gergeklestirilir.

d. Mali genel kurul, se¢cimli genel kurula bir giindem maddesi eklenmesi bi¢iminde

de yapilabilir.
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Ek-5: Silivri Kent Konseyi Calisma Gruplari Kurulus ve Calisma Esaslar1 Metni

SILIVRI KENT KONSEYI CALISMA GRUPLARININ KURULUS VE

CALISMA ESASLARI

Kent Konseyi Yonetmeligine dayanilarak hazirlanan Calisma Gruplarinin kurulus

ve calisma esaslarimi igeren belge, Genel Kurul onayi ile yiiriirliige girer, yiirlitmesini

Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu iistlenir.

A- CALISMA GRUPLARININ KURULUS ESASLARI

1-

Calisma Gruplarmin goérev siiresi ve isimleri, sec¢imlerin yapildigi Genel
Kurul’da, Genel Kurul delegeleri tarafindan tespit edilip, kabul edilerek
olusturulur yiiriitme Kurulu yazi ekinde bulunan 10 adet ¢aligma grubu adi ve
kurulma gerekgesini Genel Kurula 6nerir.

Calisma gruplarinda gorev alacak iiyeler, Genel Kurulda secilir, her ¢alisma
komisyonu en az 5 iiyeden olusur, fakat goniilli katilim sinirsizdir.

Calisma Gruplar1 herhangi bir konu, alan ya da sorun ile ilgili olarak kurulur.
Caligma Gruplari, ¢alisma yontem ve programlarini 3 ay iginde diizenler ve
Yiiriitme Kuruluna sunar.

Calisma yontemi ve programini 3 ay i¢inde Yiritme Kuruluna vermeyen

caligma grubu askiya alinir.

B- CALISMA GRUPLARININ CALISMA ESASLARI

1- Calisma Gruplar tiyeleri her donem i¢in Genel Kurul tarafindan secilir.

2- Calismalarda bireysel, grupsal, siyasal ve ekonomik ¢ikarlar gdzetilmez.

3- Calisma Gruplar1 kendi arasinda bir bagkan bir sekreter seger

4- Calisma Grubu baskan1 grup adina yiiriitme kuruluna kars1 sorumludur

5- Calisma Grubu sekreteri, baskanin olmadigi donemde gruba baskanlik

yapmak, yapilan tim etkinlikleri kayit altina alip yazismalar1 saglamak, bu

bilgileri genel sekretere iletmek, toplant1 ¢agrilarini yapmaktan sorumludur.
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10-

11-
12-

13-

14-

15-

16-

Calisma Gruplari, ¢alisma yontemlerini, toplanma periyotlarini ve stirelerini
kendileri belirlerler. Ancak Calisma Gruplari toplantilar1 6nemli bir mazeret
yoksa en az ayda bir kez yapilir.

3 kez ist iiste toplanti yapmayan ve bu siire i¢inde faaliyet gdstermeyen
Calisma Grubu yeniden kurulmasi amaciyla, Yiiriitme Kurulu tarafindan
Genel Kurula bildirilir. Genel kurulda Yeni ¢alisma grubu iiyeleri belirlenir.
Calisma Grubunun bu durumda da faaliyet gostermemesi halinde calisma
grubunun feshi, Genel Kurulda goriisiilerek karara baglanir.

Calisma grubu {iyeleri mazeretsiz 3 toplanti ve aldig1 gorevleri makul zamanda
yerine getirmedigi durumlarda tiyelikleri diiser, hangi kurum adina katilmigsa
o kurumdan yeni bir iiye istenir, meclis liyesi olmayan goniilli kisilerden
eksilmeler oldugunda yiiriitme kurulu yeni iiyelerin calisma gruplarina
katilimlari i¢in 6neride bulunabilir.

Toplantilarda aliman kararlarin yeterince tartisilip, iiyelerin ikna edilmesi
esastir. Ancak karar siirecini tikamamak i¢in oylama yapilabilir, oylamalar
acik yapilir, oy coklugu ile alinacak kararlar hayata gecirilir. Kararlarin
tartisilarak ve oy birligi ile alinmasi tercih edilir.

Yapilan tiim caligmalar yazili hale getirilip arsivlenmeli genel sekreterlige
bildirilmelidir.

Calisma Gruplarinda iiyeler arasinda esitlige 6zen gosterilmelidir.

Calisma gruplarinin, ¢alisma siireclerinde kisi ya da kurum ve kurulusun adi
onay almarak kullanilmalidir.

Calisma gruplari, programlarina uygun olarak calismalarimi yiriitiir ve
programlarinda belirtilen siire i¢inde ¢oziim Onerilerini, ¢alisma planlarini
igeren sonug raporlarini yiiriitme kuruluna sunar.

Calisma gruplar1 sonug raporlarinda varsa farkl goriislere de yer verilir.

Sonug¢ boliimlerinde ¢alismaya katilan kisilerin ve kurumlarin hepsinin adi
belirtilir.

Yiriitme Kurulu sonug raporlarini inceler, goriis bildirerek ilk Kent Konseyi

Genel Kuruluna aynen sunar.
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C- CALISMA GRUPLARI ICIN ONERILER

1

Toplantilarda goriismelerin demokratik usullerle yapilmasi ve herkese s6z hakk1
verilmesi esastir.

Calisma gruplart Toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasi, ortak sorunlarin
¢oziilmesi ve kamu yararina yonelik ¢aligmalar1 yapar.

Bilginin tam ve dogu olmasina c¢alisilmalidir.

Calisma gruplari, konulariyla ilgili olan uzmanlardan, bilim adamlarindan, bilim
kurumlarindan, ilgi gruplarindan istifade etmeli, birlikte calisiimalidir.

Calisma yapilan kisi ve kurumlarla iligkilerde seffaflik egemen olmali.

Isbirligi yapilan kisi ve kurumlarin gériislerine, farklihgina saygi duyularak esit
diizeyde iliski yiiriitiilmesine dikkat edilmelidir.

Belediye ve ilgili birimleri, kaymakamlik ve resmi kurumlar, uzman ve
deneyimli, sivil toplum kuruluslart ve kisilerle calisma alanlarina giren

konularda igbirligi yapar ve talepte bulunur.
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