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YEREL YONETIMLERDE DEZAVANTAJLI GRUPLARIN ILiSKIiLERI

Antik donemlerden itibaren Engellilere bakis agis1 maalesef olumsuz
olmustur. Yunan site devletlerinde Engelliler toplumdan dislanmistir. Diinya’da
engelliler ile ilgili resmi olarak olumlu adimlar 1945 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan atilmaya baslanmustir ve nihayet 1948 yilinda imzalanan “Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’nde Engelliler yer verilmistir ve en son 2008 yilinda Tiirkiye
tarafindan da imzalanan 50 maddelik sdzlesme ile yeni bir sathaya ge¢mistir. Yerel

Yonetimler ve Engelliler arasindaki iliski ¢ok eskilere dayanmaktadir.

Ulkemizde Yerel Yonetimler 1839 Tanzimat Fermam ile birlikte
konusulmaya baslanmis ve modern anlamdaki merkeziyet¢ilik ile birlikte es zamanl
uygulamaya gecirilmistir. Ulkemizde yerel ydnetimler giiglii olmadig1 igin, genel
biitgeden aldiklar1 paylar yeterli olmadigi i¢in ve yetki kavramindaki karisikliklardan

dolay1 engelliler arzu edilen haklara sahip olamamustir.

Ulkemizdeki bir diger sorunda yasalarin ¢ikarildiktan sonra uygulanmasinda
eksiklikler yasanmistir. Uygulamadaki eksikliklerin yaninda yaptirimlarda yetersiz
oldugu i¢in istenilen sonuglar alinamamaktadir. Sehir icinde ki kaldirimlar, otobiis
duraklarmin Olcilisii gibi bircok temel konu bile aslinda TSE (Tiirk Standartlari

Enstitilisli) 6l¢iilerine uygun olarak yapilmalidir ve bu yasalarda da belirtilmistir fakat

i



uygulamadaki eksiklikler ve yaptirnmlardaki eksikliklerden dolayi istenilen sonuglar

alinamamaktadir.

Biitiin olumsuzluklara ragmen iilkemizde Engellilerin toplumsal hayata
katilmalarini, fiziksel ¢evreye ulasabilmelerini saglayacak bir¢ok olumlu adim bazi

belediyelerimiz tarafindan atilmaktadir.
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ABSTRACT
HANDICAPPED PEOPLE, LOCAL ADMINISTRATIONS AND TURKEY

From encient times general wiew is negative for handicapped people.
Administrations cast out handicapped people in 1945 and 1948 Universal
Declaration of Human Rights was signed by United Nations. For the first time rights
for handicapped people were declared officially.

2008 new egreement was signed by United Nations and Turkey had amso
accepdet to sign this agreement. Local administrations gained power with the

administrative reform which was signed in 1839 during the Otoman Empire.

Today there are vome problems and lack of efficiency about handicapped

rights. There are many reasons for that but the main reasons are;
Lack o power of the local adminisratons

Shere of the local administrations from the general budget Turkey is at the
top among the EU countries for making laws but has a problem with to put in

practice laws and reforms.
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Despite the lock of applivatons there are vome municipalities, local

administrations which take positive measures for handicapped people.
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GIRIS

Her insan belirli bir bi¢imde isleyen fiziki bir yapi ile diinyaya gelsede bu
yapi nitelikleri yoniinden birbirinden farklilik gosterir. Bu farkliliklar olumsuzluklari
icerdigi zaman engelleri olusturur. Engel, bireyin yasina, cinsiyetine ve sosyo-
kiltiirel etkenlere bagli olarak oynayacagi rolleri yetersizlik yliziinden geregi gibi

oynayamamasi halidir.

Bedensel engelliler; gorme, igitme, konusma, ortopedik engelliler ve siirekli
bakim gerektirenlerdir. Toplumumuzda ve kiiltiirimiizde bedensel yapinin olumlu
Ozelliklerine 6nem verilmektedir. Bu nedenle bedensel engeli olan bireylerin hem
engelin getirdigi sinirhiliklarin {istesinden gelmesi gerekecegi gibi hem de diger

kisiler tarafindan da kabul edilebilmek i¢in miicadele vermeleri gerekmektedir.

Bedensel engelli olanlara yonelik olumlu tutumlarin varligi kabul edilmekle
birlikte Wright ve Kutner'in (1983) arastirmalarinda bu kisilere yonelik basmakalip,
onyargilt ve reddedici goriisler saptamislardir. Bu olumsuz tutumlarin kiiltiirlere
0zgl olmadigi, ancak gelismis iilkelerde gelismekte olan iilkelere oranla bedensel
engellilere yonelik daha olumlu sayilabilecek tutumlarla karsilagildigi Le Compte ve
Le Compte'un (1966) arastirma bulgular1 ile de desteklenmistir (Akt. Ozyiirek,
1988).

Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 ve Devlet Istatistik Enstitiisii isbirligi ile 2002
yilinda yapilan Tiirkiye Oziirliiler Arastirma sonucuna gére, dziirliiliik oran1 %12.29
olarak tespit edilmistir. Buna gore Tiirkiye’de yaklasik 8.5 milyon o6ziirli
bulunmaktadir. Dolayisiyla oziirliiler konusu aileleri ile birlikte diistiniildiigiinde
toplumun yarisini ilgilendirmektedir. Toplumun yarisini ilgilendiren bir konuda yasal

ve yapisal diizenlemelerin yapilmasi zorunlu hale gelmistir.

Engelliler ile ilgili diinyada kapsamli yasal diizenlemeler 1945 yilinda
Birlesmis Milletlerce herkes icin esitlik kapsaminda engelli haklarinin artirilmasi,
iyilestirilmesi ¢aligmalar1 ile baslayarak, 1948 yilinda yayinlanan insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’nde esitlik ilkesi ile de engellilerin haklar1 glindeme getirilmistir.

Birlesmis Milletlerce, 1950 yilindan itibaren engelliler ile ilgili iyilestirme, topluma



katilimin artirilmasi, 6ziirlii haklar ile ilgili bir dizi eylem planlar1 hazirlanarak, tim
iilkelerin kendi yasalarinda gerekli diizenlemeler yaparak hayata gecirmeleri

konusunda gerekli ¢caligsmalar yapilmaktadir.

Birlesmis Milletlerce en son imzaya agilan ve Tiirkiye tarafindan 03.12.2008
tarihinde imzalanan “’Engellilerin Haklarma Iliskin S6zlesme’’nin  amaci,
engellilerin tiim insan haklarindan, temel Ozgiirliklerinden tam ve esit sekilde
yararlanmasint tesvik etmektir. Bu sozlesme, engellilere yonelik haklarin
iyilestirilmesi, gelistirilmesi, toplumdaki statiilerinin giiclendirilmesi noktasinda
onemli katki saglayacaktir. 50 maddeden olusan soézlesme, "genel ilkeler, genel
yikiimliiliikler, esitlik-ayrimcilik yasagi, erisilebilirlik, egitim, saglik, calisma ve
istihdam, siyasi ve kamusal yasama katilm" gibi ¢esitli konular iceren engellilerin

haklarin1 ve taraf devletlerin bu konudaki yiikiimliiliklerini diizenlemektedir.

Engelli haklarma iligkin bu s6zlesmenin 9. Maddesi erisilebilirliktir. Taraf
devletlerin, engellilerin bagimsiz yasamalarin1 ve toplumun tiim alanlarina tam
katilmimi saglanmak ve diger bireylerle esit bir sekilde fiziksel ¢evreye, binalara,
yollara, ulagim araglarina ve okullara, evlere, saglik tesislerine, isyerleri dahil diger
kapal1 ve agik tesislere erisimleri ile kentsel mekanlarda halka agik olan veya halka
sunulan diger tesisler ve hizmetlerden yararlanmalarini saglanmak i¢in uygun
tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. Ayrica erisime yonelik engellerin saptanmasi ve
ortadan kaldirilmasi gibi ylikiimliiliikleri de vardir. 24. Maddesi egitim hakkindadir.
Taraf devletler bireylerin egitim hakkini, firsat esitligi kapsaminda ayrimcilik
yapilmadan, egitim sisteminin her seviyede engellileri de i¢ine alarak 6miir boyu
O0grenim olanag1 saglamakla yilkiimlidir. Bu yiikiimliliikkler kapsaminda,
Tiirkiye’deki engellilerin egitim ve erisilebilirlik ile ilgili genel durumuna bakmak

gerekir.

Tiirkiye’de genel niifusun %12.9'u okuma yazma bilmezken, engellilerde bu
oran %36.3 olup 3 kat daha fazladir. Bu sonug, hi¢ egitim alamayan engelli birey
oraninin diger bireylere goére oldukg¢a yiiksek oldugunu gostermektedir. Yine

Tiirkiye’de genel niifusun %5.1°1 yiiksek okul veya fakiiltede okurken, engellilerde



bu oran %1.8’e diismektedir. Ayrica engellilerin %68’1 diizenleme yapilmayan

cevrelerindeki engeller nedeniyle engelli hale gelmektedirler.

Tiirkiye’nin erisilebilirlik ve ulasilabilirlik konusunda gerekli yapisal
diizenleme yapma yiikiimliiliigii, taraf oldugu ve imzaladigi uluslararasi sozlesmeler
geregi olmakla birlikte, kendi ulusal mevzuatt da bu diizenlemelerin yapilmasini
zorunlu kilmaktadir. 5378 sayili Oziirliiller Kanunun gegici 2'nci maddesine gore,
kamu kurum ve kuruluslar ile yerel yonetimlere, yapili fiziksel ¢evrenin engellerden
arindirilarak erisilebilir duruma getirilmesi i¢in 7 yillik siire taninmistir. Bu siire
2012 yilinda sona erecektir. Ancak bu konuda yeterli g¢alismalarin yapildigi

sOylenemez.

Bu ¢aligmada bedensel engelliler ile yerel yonetimlerin iliskisi incelenmistir.
Ug béliimden olusan ¢alismanin birinci béliimiinde bedensel engelli kavramu, ikinci
boliimiinde yerel yonetim kavrami ve ilglincii boliimde de yerel yonetimlerin
bedensel engellilerin  hayatlarim1  kolaylagtirmak i¢in  yapmasit  gereken

uygulamalardan bahsedilmistir.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL OLARAK BEDENSEL ENGELLILER
1.1 Engellinin Tanim

Oziir kelimesi “mani”, “engel” kelimesi ile es anlamlidir. Ancak oziirlii
kelimesinin anlam karsilig1 Tiirkce sozciiklerde “engelli” olarak verilmemistir. Oziir
kelimesinin diger bir anlami “bir kusurun, kabahatin elde olmadan mecburen
yapildigin1 soyleyerek bu kusur ve kabahatin sebebini kabul ederek af edilmesi i¢in
ileri siiriilen sebep”tir. “Oziirlii kelimesinin anlami ise sakat, eksik, kusurlu taraflari
olan anlamidadir'. Oziirlii insan, tedavisi/diizeltilmesi miimkiin olmayan ancak
rehabilite edilebilen insan olarak kabul edilmektedir. Oziirliiliik, ferdin zihinsel
ve/veya  bedensel fonksiyonlarindaki  kayiplar  sonucu  ortaya  ¢ikan

stnirliliklary/kisithiliklar ifade etmek iizere kullanilan bir kavramdir?,

Oziirliiler i¢in eskiden beri sakat ve/veya yakin gecmiste sakat yerine daha
fazla engelli kelimesi kullamlmaktaydi. Ulkemizde yapilan yeni diizenlemelerle,
Oziirliiniin tanim1 yeniden gdézden gegirilmis ve daha kapsamli hale getirilmistir.
Daha oOnceden oOziirlii, "bedensel, zihinsel ve ruhsal 6zelliklerinde belirli oranda
fonksiyon kaybina neden olan organ yoklugu ve bozuklugu sonucu, toplumsal roliinii
gergeklestirebilmesi icin bakim, rehabilitasyon, danigmanlik ve destek hizmetlerine
ithtiyag duyan kisi" olarak ele alinirken bugiin "dogustan veya sonradan herhangi bir
hastalik veya kaza sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini
cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle normal yasamin gereklerine uyamama
durumunda olup; korunma, bakim, rehabilitasyon. damigsmanhik ve destek

hizmetlerine ihtiyaci olan kisi " olarak tanimlanmaktadir’.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO), 1980 yilinda yayinlanms oldugu bildirgesinde

Oziirlilikle 1ilgili temel kavramlar asagidaki sekilde tanimlamistir. Hastalik

" izmir Biiyiik Sehir Belediyesi, Engellinin El Kitaba, izmir: Semih Ofset, 2002.

2'S. R. Whyte ve B. Ingstad, "Disability and Culture: An Overview", (Edit. R. Whyte ve B.
Ingstad), Disability and Culture, California: University of California Pres, 1995.

 Ali Seyyar, “Oziirliligin Tammlanmasindaki Sosyal Faktorlerin Onemi”, 2008,
http://www.tsd.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=567&Itemid=2998, Erisim
Tarihi: 15.02.2012.




sonuglarina dayanan ve saglik boyutuna agirlik veren bir tanimlama ve siniflandirma

yapilmis, oziirliiliik i¢in asagida sunulan ii¢ ayr kategoride tanim gelistirilmistir*:

e Yetersizlik (Impairment): Fizyolojik, psikolojik veya anatomik yapinin
fonksiyon kaybi, ya da normalden sapmasi halidir. Bu tanim, organ

diizeyindeki bozukluklari ifade eder, hastaligin belirti ve bulgularini igerir.

e Oziirliilliik (Disability): Sagligin bozulmas: sonucu olusan yetersizlikten
dolay1 herhangi bir yetenegin normale oranla azalmasi veya kaybedilmesidir.

Bu tanim bireysel diizeydeki fiziksel ve zihinsel yeti kaybini ifade eder.

e Engellilik (Handicaped): Yetersizlik veya oziirliiliikk nedeniyle kisinin, yas,
cinsiyet, sosyal ve kiltliirel diizeyine gore normal kabul edilen yasam

gereklerini yerine getirememesi durumudur.

Ornek verilecek olursa; yetersizlik “i¢ kulagin zarar gérmesi®, dziirliiliik
“sozli iletisimi duyma ve anlamada yetersizlik™ ve engellilik “6gretmenlerin isitme
engelli c¢ocuklarla nasil ¢alisacaklarini bilmedikleri i¢in egitimde meydana gelen

eksiklikler” seklinde agiklanabilir’.

Ulkemizde 01.07.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmis olan Oziirliiler Kanunu’nun 3. Maddesi’ne gore; “Oziirlii, dogustan veya
sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal
yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum
saglama ve glinliik gereksinimlerini karsilama giigliikleri olan ve korunma, bakim,
rehabilitasyon, damsmanlk ve destek hizmetlerini ihtiya¢ duyan kisiyi® ifade

etmektedir.

4857 sayil Is Kanunu’nda diizenlenen 6ziirlii istihdamindan yararlanabilecek
olanlar “Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magduru Istihdami Hakkinda Y énetmelik”

in 3. Maddesi’'nde diizenlenmistir. Bu maddeye gore; “Engelli; bedensel, zihinsel,

* Belgin Gengosmanoglu ve Hiilya Altintas, “Nérolojik Rehabilitasyon”, Tiirkiye Fiziksel Tip ve
Rehabilitasyon Dergisi, Cilt: 2, Say1:1, 1999, s. 56-62.

> Oziirliiler Haftasi (10-16 Mayis 2008), http://www.saglik.gov.tr/extras/birimler/tedavi/hafta.htm,
Erisim Tarihi: 15.02.2012).

8 Oziirliiler Kanunu, Resmi Gazete, 01.07.2005, m. 3




ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerindeki engelleri nedeniyle ¢alisma giicliniin en
az %40’ndan yoksun oldugu saglik kurulu raporuyla belirlenenlerdir ifadesiyle

engelliler tanimlanmaktadir.
1.2 Engellilik Tiirleri

Engellilik tiirleri; degisik sebeplerden dolay1 engelliliklerini  veya
rahatsizliklarin1 farkli bicimde yasayan veya hisseden kisilerin i¢inde bulunduklari
6zel durumdur. Engelliligin farkli bigimlerinin ve yansimalarinin belirli esaslara gore
tasnif edilmesidir. Ornegin: Ortopedik Engelli (Sakatlik); Gérme engelli (Korliik);
Isitme engelli (Sagirhik); Konusma engelli (Kekemelik); zihinsel engelli (Geri
Zekalilik); ruhsal 6ziirli (Ruh ve Akil Hastaliklari: Paranoya; Sizofreni; Nevroz);

Davranis Bozuklugu: Manevi Oziirliiliik; Panik Bozukluk’.

Engel tiirlerinin siniflandirilmasina iligkin gesitli yaklagimlar bulunmaktadir.

T.C. Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 engelliligi alt1 ana bashk altinda
incelenmektedir®:

1. Ortopedik Engelli

2. Gorme Engelli

3. Isitme Engelli

4. Dil ve Konusma Engelli

5. Zihinsel Engelli

6. Siiregen Hastalik

Diger bir simiflandirmada ise Oziirliler bedensel, zekd ve ruhsal oziirliiler

olarak iki ana grupta incelemektedir’:

7 Seyyar, a.g.m.

¥ Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi 2002, T.C. Bagbakanlik Devlet statistik Enstitiisii Baskanlig1, T.C.
Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanlig1 Ankara, Temmuz, 2004.

’ Hasan Usta, Bedensel Oziirlii Olmanin Sebepleri (Gorme-isitme ve Ortopedik Oziirliiler),
Istanbul, 1992.



1. Bedensel Engelli
a. GoOrme Engelliler
1. Az goren
. Kor
b. Isitme Engelliler
1. Agr isiten
ii. Sagir
c. Konusma Engelliler
d. Ortopedik Engelliler
e. Siirekli Hastalig1 Olanlar
2. Zihinsel ve Ruhsal Engelli
a. Zihinsel Engelliler
i. Ogrenme Giigliigii Olanlar
ii. Egitilebilir Zihinsel Engelliler
iii. Ogretilebilir Zihinsel Engelliler
iv. Klinik Bakima Muhta¢ Olan Engelliler
b. Ruhsal Engelliler
1. Duygu Gii¢ligii Olanlar
ii. Suglu veya Suca Yonelmisler.

Bu caligmada ise engellilik fiziksel ve zihinsel olarak ikiye ayrilarak

acgiklanacaktir.
1.2.1 Fiziksel Engelli

Fiziksel engellilik dogustan olabilecegi gibi sonradan da cesitli nedenlerle
olusabilen oziirliiliikklerdir. Fiziksel engellilik; gdrme, isitme, konugma ve ortopedik

oziirliilik basliklar1 altinda asagida yer almaktadir.



1.2.1.1 Gorme Engelli

Gorme yetersizligi, goz ve gorme ile ilgili organlarda, yapisal bozukluk ya da
isleyis bozuklugu olmasi sonucu, go6ziin islevini yerine getirememesi yani

. cqe 1
gbrememesidir'’.

Tek veya iki gozlinde tam veya kismi gérme kaybi ya da bozuklugu olan
kisilerle goz protezi kullananlar, renk korliigii ve gece korliigli olanlar gérme

engelliler grubuna girmektedir''.

Yasal tanima gore; gerekli diizeltmelerden sonra iyi géren goziindeki gorme
keskinligi 20/200 ya da az gorme alami 20 dereceden az olan kisiler kor olarak
adlandirilirken, goérme keskinligi 20/70 ile 20/200 arasinda olan kisiler az goéren

olarak nitelendirilmektedir'?.

Gorme engelli bireylerin ¢evreyi algilamalar1 ¢ok zor oldugundan gdérme
engeliler gorme duyulart disinda kalan diger duyularla g¢evrelerini algilamaya
calismaktadir. Burlingham gérme engelli bireylerde bu algilama kaybi sonucunda,
giivensizlik ve ice doniikligiin olusabilecegini savunmaktadir. Gulliford ise, géorme

engelli olmanin kisinin sosyal gelisimini engelledigini ileri stirmektedir.

Gorme engelli bireyler cevreleri tarafindan da farkli algilanmaktadir.
Rusalem’in bu konuda yaptig1 bir arastirmada, yiiz iiniversite Ogrencisine gorme
engelli bireyleri nasil algiladiklar1 sorusu yoneltilmistir. Alinan cevaplarda,
insanlarin gérme engelli bireyleri normaliistii hafizaya sahip olan, dokunma ve igitme
duyulart diger engelsiz insanlara gore daha yiikksek olan insanlar olarak

tanimladiklar1 tespit edilmistir'”.

" Sevgi Oztiirk, “isitme, Gérme ve Ortopedik Engelli ilkégretim Ogrencilerinin Benlik
Kavramlarmin Ozel Egitim Okullarina veya Kaynastirma Egitimine Devam Etme Durumlarina
Gore Incelenmesi”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Saglik Bilimleri
Enstitiisii, 2006.

" Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi 2002, a.g.m.

'> Tuba Tuncer, “Gérme Yetersizligi Olan Cocuklar”, (Edit. Aysegiil Ataman) Ozel Gereksinimli
Cocuklar ve Ozel Egitime Giris, Ankara: Giindiiz Egitim ve Yayncilik, 2005.

" Duyan Magden ve ismihan Artan, “Ankara il Merkezindeki Orta Sosyo Ekonomik Diizeyde
ilkokul ve Ortaokul Ugiincii Sinifa Devam Eden Dokuz ve Ondért Yas Ogrencilerinin Gérme ve



Gorme engelli bireyin gorme derecesine bagli olarak dis c¢evrede bazi
gereksinimleri  bulunmaktadir. Bu gereksinimleri su sekilde oOzetlememiz
miimkiindiir; 6ncelikle dis ¢evrede yansimanin ve parlamanin dnlenmesi gerekli olup
ayrica, mekanlarda zit renklerin ve hissedilebilir yiizeylerin kullanilmasi da gérme
engellinin yasamini kolaylastiracak tedbirler arasinda bulunmaktadir. Buna ilave
olarak, acik alanlarda diisiik kaldirimlarin ve merdivenlerde goérme engellinin
tutunabilecegi yerlerin bulunmasi1 da gérme engellilerin giinliik hayatlarina devam
edebilmeleri acgisindan dis cevrede ihtiyag duyduklari gereksinimleri arasinda

bulunmaktadir',
1.2.1.2 Isitme Engelli

Isitme engeli, bireyin isitme duyarlilhiginin gelisim, sosyal uyum, 6zellikle de
iletisim kurmadaki gorevlerini yeterince yerine getirememesi sonucunda ortaya ¢ikan
durumdur. Bir baska deyisle; isitme engeli, cok hafif dereceden, c¢ok ileri dereceye

kadar farklilik gosterebilen isitme yetersizligi seklinde tamimlanmaktadir'.

Fizyolojik goriis savunucularina gore isitme kaybi Ol¢iilebilir niteliktedir. Bu
goriise gore sagir terimi, sesleri isitmede agir ya da ¢ok ileri durumu ifade ederken
agir isitmek; isitme kaybinin diger tiim kategorilerine isaret etmektedir. Agir igiten
bireyler ise, bir isitme cihazi ile ya da isitme cihazi olmadan sesleri isitebilmektedir.
Agir isiten bireylerin bir kismi isitme cihazina gereksinim duyarken sagir olarak
nitelendirilen bireylerin az bir kismi her kosulda konusmay isitmede yetersizlige
sahiptir'®. Ancak tiim isitme engelli bireylerde, dereceleri farklilik gdsterse de isitme
kalintilar1 bulunabilmektedir Isitme cihazi kullanan engelli kisilerle tek ya da iki

kulaginda tam veya kismi isitme kayb1 olan kisiler bu gruba girmektedir'”.

Isitme Engellilere Karsi Tavirlarinin incelenmesi”, Ulusal Ozel Egitim Kongresi, Ankara: 11-12
Kasim 1992.

" Gumils D. Caglayan, “Kent I¢ci Toplu Tasimacihik Hizmetlerinde Oziirliiler icin
Ulasilabilirligin Saglanmas1”, Oziirliller Idaresi Baskanligi, Oziirliiler Uzmanhgi Tezi, Ankara,
2001.

'’ Caglayan, a.g.m.

' Goniil Akgamete, “Isitme Yetersizligi Olan Cocuklar”, (Edit. Aysegiil Ataman), Ozel
Gereksinimli Cocuklar ve Ozel Egitime Giris, Ankara: Giindiiz Egitim ve Yaymcilik, 2005.

' Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi 2002, a.g.m.



Isitme engellilerin gereksinimleri bu kisilerin engel grubunun diizeyine gore
farklilik gostermektedir. Ancak bu gruptaki bireylerin baglica gereksinimleri, tehlike

durumlarinda uyarilmalarini saglayacak donanimlardir.
1.2.1.3 Konusma Engelli

Konugma engellilerin smiflandirilmas1 degisik bi¢imlerde yapilabilmekte
olup sese bagli ve goriintiiye bagl olarak smiflandirdigi ikili bir ayrim
kullanmaktadir'®. Sese bagh konusma &ziirleri olarak adlandirilan birinci grupta,
geleneksel sesli sembolleri ya da ses dalgalarini kapsayan oziirliiler bulunmaktadir.
Goriintiiye bagli konusma oOziirleri, konusmanin yarattigi 1sik dalgalarma ya da
verdigi goriintiiye bagl engellerdir. Bu engeller ise, genellikle durus, jest ve mimik

oOziirleri olarak tice ayrilmaktadir.

Dil ve konusma engelli, grubu isittigi halde konusamayanlari, girtlag
alinanlari, konusmak igin alet kullananlarla kekemeler, afazi, dil-dudak-¢enedamak
yapisinda bozukluk olanlar1 kapsamaktadir. Bu engel grubundaki kisilerin 6ncelikle
konusmalarmin hizindaki bozukluk dikkati ¢ekmektedir. Bu gruptaki bireyler ya hi¢
konusamamaktadir ya da konusmalarinin akiciligi bu engele sahip olmayan insanlara
gore farklilik gostermektedir. Bu kisilerin ifadelerindeki bozukluklar da diger goze

carpan durumlardandir®.
1.2.1.4 Ortopedik Engelli

Ortopedik engel; sinir sisteminin zedelenmesi, hastaliklar kazalar ve genetik
problemler nedeniyle kas, iskelet ve eklemlerin islevlerini yerine getirememesi
nedenleriyle olusan hareket ile ilgili yetersizlikler olarak tanimlanmaktadir™. Ayrica
el, kol, ayak, bacak, parmak ve omurgalarinda kisalik, eksiklik, fazlalik, yokluk,
hareket kisithiligi, sekil bozuklugu, kas gii¢siizliigli, kemik hastalig1 olanlarla,

felcliler, serebral palsi, spastikler ve spira bifida olanlarin da bu gruba girdikleri

'8 Yahya Ozsoy, Mehmet Ozyiirek ve Siileyman Ozipek, Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar, Ozel
Egitime Giris, Ankara: Karatepe Yayinlari, 2002.

" Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi 2002, a.g.m.

* Goniil Kobal, “Ortopedik Yetersizlikten Etkilenmis Olan ve Saghk Yetersizligi Olan
Cocuklar” (Edit. Aysegiil Ataman) Ozel Gereksinimli Cocuklar ve Ozel Egitime Giris, Ankara:
Giindiiz Egitim ve Yayincilik, 2005.
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bilinmektedir®'. Serebral palsi; beyin 6zrii olarak adlandirilan hastaliktir. Buna ilave
olarak, spastik ¢ocuklar da bu grup kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu hastaligin
baslica sebepleri; dogum travmalari ile anne ve baba arasindaki kan uyusmazhigidir.
Hastaligin uluslararasi dilde ortak tarifi irsi ve ailevi olmayan, 6liimle sonuglanmayan
ve hareket kusuru 6n planda olan ¢ocuklar1 kapsamaktadir. Bu tiir engeli bulunanlarin
diger engel gruplarindan sayica daha fazla oldugu diinya istatistiklerinde de kabul
edilmektedir”®. Bu yiizden anilan engel grubu, engelliler arasinda Gnemli bir yere

sahiptir.

Birlesmis  Milletler, fiziksel engelli kisilerin  kentsel —mekandaki
gereksinimlerini su sekilde agiklamaktadir: Birlesmis Milletlere gore, dolanma,
tekerlekli sandalye kullanan kisiler i¢in en o©nemli hareketlilik olarak kabul
edilmektedir. Tekerlekli sandalye kullananlarin, manevra alanina gereksinimi
oldugundan, bu gruptaki engellilerin diger engel gruplarindan ve yiiriiyebilen
engellilerden farkli gereksinimleri mevcuttur. Yardim alan tekerlekli sandalye
hareketi, genis donme alanina ihtiya¢ duyarken bagimsiz olarak tekerlekli sandalye
kullanan kisinin daha genis bir alana ihtiyact bulunmaktadir. Bu aciklamalar
cercevesinde kentsel mekanin bagimsiz ve yardim alan tekerlekli sandalyenin
hareketliligine imkan verecek bigimde tasarlanmasinin énemli bir zorunluluk oldugu

aciktir.
1.2.1.5 Diger Engelliler

Kalic1 rahatsizliklar1 olan ve siirekli bakim ve tedaviye ihtiya¢ duyan kisiler
ile” yaslilar, hamileler ve gecici engelliler bu grupta yer almaktadir. Toplumun
kiigiik bir boliimiiniin engelli oldugunu kabul etmek yerine biiyiik bir boliimiiniin
gecici engelli oldugunu kabullenmek daha dogru bir diislincedir. Tam fiziksel
yetenegin gegici bir durum oldugu, buna karsilik biitlin insanlarin soyle ya da bdyle
yasamlarmin bir béliimiinii sakatlikla gegirdikleri bilinen bir gergektir. Insanlar, yiik
tagirken, asir1 yorgunken, hamilelikte ya da yashlikta ¢cevreye uyumda zaman zaman

zorluklarla karsilagirlar. Dolayisiyla dis mekan tasarimi insanin fiziksel giiciinii

! Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi 2002, a.g.m.
2 Hifzi Ozcan, “Spastik Cocuklar” Aile ve Cocuk, Istanbul: Y1llik Dergi, 1986.
B B.C. Tipi, Engelliler I¢cin Mimari Diizenlemeler, Istanbul, 1998.
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biitlinliyle kullanabildigi durumlar yerine yukarida sayilan gecici ya da siirekli

engellilik durumlar1 da g6z 6niine alarak planlanmalidir.
1.2.2 Zihinsel Engelli

Zihinsel engelli birey; cesitli derecelerde zihinsel yetersizligi olan kisi olarak
tanimlanmaktadir®. Zihinsel ozirlilik aym zamanda zekd yasi ile ilgili bir
durumdur. Zihinsel engelli insanlar kendi yasitlarina gore diistinme, karar verebilme,
is yapabilme, duygularini ifade edebilme ve sosyal iliski kurabilme kapasitesi olarak

.42
yetersizdir ’

Davranis Bilimleri Sozliigii’'ne gore, zihinsel engellilik; “sosyal ve cevresel
ya da organik nedenlere bagli olan normalin altinda entelektiiel gelisim” olarak
tanimlanmaktadir’®. Bu tammdan da anlagildig: {izere zeka geriligi olanlar ve Down

Sendromu olan kisiler de bu grupta yer almaktadir®’.

Zeka geriligi, zihinsel islevler ve kavramsal, sosyal ve pratik uyumsal
becerilerde kendini gdsteren uyumsal davranislarin her ikisinde goriilen anlaml
siirlilikla olarak karakterize edilen bir yetersizliktir. Bu yetersizlik 18 yasindan 6nce

baglar®®.

Zeka geriligi stirekli bir durumdur. Zeka geriligi olan kisi akranlarindan
dortte bir ya da daha yiiksek bir oranda yetersizdir. Zeka geriligi dogumdan once,
dogum sirasinda veya dogumdan sonraki gelisim silirecinde rastlanilabilir bir
durumdur. Kentsel mekanda zihinsel engellilerin gereksinimleri de diger engel
gruplarma gore farklilik gostermektedir. Zihinsel engelli bireyler ¢evresel bir
kansiklikla karsilastiklarinda bu duruma uyum saglamalari oldukg¢a giictiir. Bu

yilizden bu engel grubu i¢in hizmette standardizasyon ¢ok dnemli olmakla birlikte bu

* Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi 2002, a.g.m.

» Hanife H. Yavas, Oziirliilerin Kentsel Mekanda Hareketliligi, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, 2002.

% Yavas, a.g.e.

" Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi 2002, a.g.m.

¥ Siileyman Eripek, “Zeka Geriligi Olan Cocuklar”, (Edit. Aysegiil Ataman) Ozel Gereksinimli
Cocuklar ve Ozel Egitime Giris, Ankara: Giindiiz Egitim ve Yayincilik, 2005.
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kisileri dis c¢evrede yonlendirebilecek donanimlarim miimkiin oldugunca agik

ifadelerle hazirlanmas1 gerekmektedir.
1.3 Kentsel Yasam Icinde Engelliler ve Engel Cesitleri

Bagkalarinin yardimina muhta¢ olmadan giinliik etkinliklerini siirdiirebilen
kisiye normal gozi ile bakilabilir. Bu tanima goére engel, bir bireyin giinliik hayata
tam anlami ile katilim ve uyum derecesini bozan, kisitlayan, kronik bir eksiklik
gibidir. Boyle eksiklikler kisisel (i¢te gelen) veya disaridan gelen bir olumsuzluk
seklinde olabilmektedir.

Kisisel engel, kisinin kendi 6zelliklerinden kaynaklanan bir eksikliktir, bu
ylizden kisi toplumdan soyutlanamaz. Dissal engel ise, bireyin c¢evresinden
kaynaklanan bir eksikliktir; fakirlik, anne-baba yoksunlugu, geri kalmis bir bolgeden
gelme, 1tk ayirimi vb. Ayrica depresyon nedeni ile insan engelli olabilir ve isini

gbremez hale gelir®.

Bir bireyin birden fazla digsal veya kisisel engeli olabilir. Bu engeller birlikte
olabilir, ya da bu engellerden biri ikinci dereceden bir engele yol agabilir. Ornegin;
anne yoksunlugu aslinda bir digsal engeldir, ama zamanla duygusal bir engele yol
acabilir ki bu da kisisel bir engeli ifade eder. Kisisel engeller s6yle gruplanabilir’®:

1. Hareketle ilgili engeller:
a. Cevrede harcket edememek,
b. Viicut kisimlarinin birbirine uyumsuzlugu,
c. El hareketleri imkansizligi,
d. Egzersizlere kars1 tahammiilsiizliik.
2. Gormeyle ilgili engeller:
a. Tam korlik,

b. Kismu korliikler,

¥, Bilir, Oziirlii Olma Ne Demektir, Ankara: Oziirlii Cocuklar ve Egitimleri, 1986, s. 1.
30 Bilir, a.g.e.,s. 2.
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3. lletisimle ilgili engeller:
a. lIsitme kaybu,
b. Konusma bozukluklari,
c. Okuma giigligi,
d. Yazma yetersizligi.
4. Sistem hastahklar:
a. Sindirim sistemi hastaliklari,
b. Bosaltim ile ilgili hastaliklar,
c. Agir kalp, dolasim sistemi hastaliklari,
d. Hayat kurtarici bir makineye bagli olma.
5. Zihinsel engeller:
a. Dogustan zeka gerilikleri,
b. Sonradan olusan zeka gerilikleri,
c. Ogrenme giigliigi,
d. Biling kaybi,
e. Bellek kaybi,
f.  Yon tayini bozuklugu.
6. Duygusal engeller:
a. Psikozlar,
b. Nevrozlar,
c. Davranis bozukluklari,
d. Alkol ve ila¢ aligkanliklari,
e. Anti- sosyal davranislar,
f. Duygusal bakimdan gelisme geriligi.

7. Engellenmesi gii¢ olanlar:
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a. Viicudun bir kisminda fiziksel kusur,

b. Deride yara izi veya bir deri hastaligi,

c. Istem dis1 hareketler (tik, korea, atetoz),

d. Ses ¢irkinligi, cildin fena kokusu, nefes kokusu.
8. Gozle goriilemeyenler:

a. Devamli tedavi gerektiren metabolik hastaliklar (diyabet, kistik

fibrosiz),

b. Travmalara kars1 asir1 duyarli olan hastaliklar (hemorajik hastaliklar,

bazi kemik hastaliklar1),
c. Tekrarlayan hastaliklar (migren, astim),
9. Yashhga bagh engeller:
a. Derinin burusup sarkmasi,
b. Fizik ve mental fonksiyonlarin yavaslamasi,

c. Bellegin zayiflamas:.

Tablo 1.1: Engelli Niifusun Engel Gruplarina Gére Dagilimi®'

ENGEL GRUBU TOPLAM ERKEK KADIN
Ortopedik 1,25 1,48 1,02
Gorme 0,60 0,70 0,50
Iletisim 0,75 0,89 0,61
Zihinsel 0,48 0,58 0,38
Diger 9,70 8,05 11,33
TOPLAM 12,29 11,10 13,45

Kentsel yasam icerisinde kent mekanlarindan en ¢ok etkilenen ve hareket

kisithligima maruz kalan engelli gruplar1 bedensel ve/veya ortopedik engelliler ve

gorme engellilerdir. Tez calismasinda bedensel engelliler basligi altinda arastirma

yapilmigtir. Diger gorme, konugma, isitme, zihinsel ve ruhsal-duygusal engelliler bu

arastirmanin kapsami i¢ine alinmamustir.

' K. Bulan, B. Yerliyurt, G. Geng ve H. incekara, Agik Yesil Alanlarda Bedensel Engelliler icin

Engelsiz Yapilasma, TMMOB, Istanbul Kent Sempozyumu, Istanbul, 2007, s. 395.
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1.4 Engelli Insanlarin Kent Yasamindaki Yerinin Tarihsel Gelisimi

Engelli insanin, kentsel yasam icerisindeki konumunu, toplumlarin ve

kentlerin tarihsel gelisiminden yola ¢ikarak degerlendirmek gerekir.

Insan bugiine uzun zaman araliklar ile ii¢ biiyiik teknolojik devir gegirerek
ulasmistir. Birincisi, binlerce yil 6nce en ilkel araclar1 kullanmayir ve barimmayi
ogrendigi devirdir. Ikincisi, Neolitik toplum ve uygarliklarin temeli olan tarim
yaptigl ve hayvanlar1 evcillestirdigi devirdir. Ugiinciisii ise iginde oldugumuz
zamanda, Endiistri Devrimi'ne kosut olarak gelistirdigi hizli teknolojik gelisme

devridir.

Kentlerin gelisiminde, 6zellikle endiistri devrimiyle birlikte, biiyiik gelismeler
olmustur. Ticaret ve ekonominin gelismesi, hizl1 kentlesme ve teknolojik gelismeler
kentlerin hizli bir sekilde yapilanmasini desteklemistir. Kentlerin degismesi ve
gelismesiyle birlikte, bina teknolojileri de insanlara farkli olanaklar sunmaya
baslamistir. Mimarlarin, kentsel tasarimcilarin, endiistriyel {iriin tasarimecilarinin bu

anlamda engelliler i¢in diizenlemeler yapmalari da bu donemlerde baglamstir.

Yasadiklar1 i¢ mekanlardan disariya agilmaya her tiirlii a¢ik alanlari, sinema,
tiyatro vb., eglence, dinlence aktivitelerini kullanmaya haklar1 vardir. Ilkel ¢aglardan
beri yok edilmesi gereken birer yaratik olarak goriilen engellilere, toplum igerisinde
yasamsal haklarinin taninmasi-haklar miicadelesi kapsaminda-onlarin da, daha
dogustan diger bireylerle esit haklara sahip olduklar1 bilincinin yayginlasmasi

yiizyillar almstir.

M.O. 6 000 - 5 000 yillarinda ilkel topluluk diizeninden tarim, avcilik ve
hayvancilikla beraber toplumsal diizene gecilmis ve insana bakis agis1 da degismistir.
Bu doénemde ki toplumlarda, savas ve avlanma gibi 6nemli durumlarda bireyin bir ise

yaramasi gerektiginden, sakat doganlara ya da sakatlananlara karsi sert tepkiler
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gosterilmistir. Bu caglarda savas ve liretime katilamayacak durumda doganlarin

hemen ortadan kaldirilmas: yoluna gidilmistir*”.

M.O. VI. Yy.da Sparta'da biitiin engelli cocuklarin ortadan kaldirilmasi
Solon ve Lykurgus tarafindan yasalastirilmistir. Roma pazarlarinda bu cesit
cocuklarin i¢ine konarak dag baslarmma ya da nehirlere birakilacaklar1 sepet ve
comlekler, olagan esya gibi serbestce satilmigtir. Eski Germen kabilelerinde sakat
dogan cocugu babanin suda bogarak oldiirmeye yetkisi oldugu diisiiniilmiistiir.
Bugiin bile, Afrika, Giiney Pasifik Adalari, Avustralya ve Alaska yerlileri arasinda bu

tiirden durumlara rastlanmaktadir™.

Engellileri yok etme diisiinceleri ve davranislari, daha sonraki donemlerde
yerini, daha insancil tutum ve davraniglara birakmistir. Engellilere bakis agis1 daha
yumusamistir. Anne ve babalarin ¢ocuklar1 iizerindeki bu kosulsuz haklarin
sinirlandirmaya ilk girisenler, M.O. VIII. Yy..da sakat sanilarak &liime birakildiklari
sOylenen Remus ve Romulus'tur. Onlarin zamanina kadar, anne ve babalar
cocuklarinin saglik ve saglamliklarindan siipheye diisiince, hicbir kayitla bagh
olmadan, onlar1 ortadan kaldirmaya yetkiliydi. Remus, sakatligindan siiphe edilen
cocugun, ancak ii¢ komsu tarafindan incelendikten sonra ortadan kaldirilip

kaldirilmayacaklarina karar verebilecegini yasalastirarak, bu yetkiyi sirlamistir®®.

Bugiinkii Bati Uygarhigmin kaynag olan Eski Yunan'da (M.O. IV. yy.),
sakatlara karsi izlenen tutumun farkli oldugu goriilmektedir. Eflatun (Platon)
Cumbhuriyetinde sakatlara toplum iginde hicbir yer vermemisse de, Yunan Tarihi,
sakatlarin bu toplulukta daha saygideger bir yerleri oldugunu gdstermektedir.
Yunanlilar genellikle, tanrilarin kizip sakatladigi bir kula sonradan aciyarak,
kendilerini baska yoldan &diillendirdiklerine inanirlardi. Ornegin, Tiresias ve Phinus
kehanet yeteneklerini buna bor¢luydular. Demodocus, miizikteki ustaligini tanrilarin

acimasi nedeniyle kazanmist™.

2 M. Eng, Eski Toplumlarda Korler, Gorme Oziirliiler Gelisim, Ankara: Uyum ve Egitimleri,
1972, s. 1.

3 Eng, a.g.e.,s. 1.

*Eng, a.g.e., s. 2.

33 Eng, a.g.e., s. 2-3.
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Uygarligin gelistik¢e, insanlarin engellilere karsi daha yumusak duygular
tasimaya bagsladiklar1 goriilmektedir. Japonya'da imparatorlar (Mikado), korleri bir
cat1 altinda toplayarak bunlara, imparatorluk tarihini ezberletmis ve bu bilgilerin
ayakl1 bir kiitiiphane seklinde kusaktan kusaga geg¢mesini saglamislardir. Masorlitk
de eski zamanlardan beri Japonya'da sadece korlerin ge¢imini sagladiklart bir meslek

olmustur.

Hindistan'da M.O. VI yy..da, Buda (Gautama) "ac1 ¢eken yaratiklar1 kurtarip,
korler igin 151k ve sifa verici olmanin" dilekleri arsinda bulundugunu sdylerdi.
Tarihte bilinen ilk acizler evinin Budist krallardan Asoka'nin oldugu bilinmektedir.
Bu konuda Hintlileri, Misir ve Ibraniler izleyerek engellilerin yok edilmesini yasalarla
yasaklamustir. Yunanl sair Hesiodos'un (M.O. VIII. yy.) "Kérler Memleketi) adim
verdigi Misir, korliigiin nedenleri ve géz hastaliklar1 iizerinde, ¢cok eski zamanlarda

bile bircok bilgiye sahiptir*®.

Engellilere kars1 toplumlarin tutum ve davranislarinda énemli degisimlerin
genis Olclide gerceklesebilmesi igin Hiristiyanligin yayginlagsmasini beklemek
gerekmistir. Sakat ve zayiflara karsi merhamet ve sefkat gosterilmesini telkin eden ve
oncelikle zulme ugrayanlarin siginagi olarak dogan Hiristiyanlikta kilise, sakatlarin
ve engellilerin koruyucusu olmustur. Hiristiyanligin ilk yiizyillarda sakat ve
muhtaglarin tapinmaya gelen dindarlardan sadaka toplamalar1 din adamlarinca tesvik

edilmistir.

Yoksul ve sakatlar1 tapinaklarin kapisindan uzaklastirarak bakimlarini daha
yeterli bir Orgiite baglamak i¢in, M.S. 36'da St. Babil Kapadokya'da "Hospital"
denilen ilk misafir evini kurmustur. Kisa bir siire i¢cinde bu ¢esit kurumlar biitiin
Akdeniz boélgesine yayilmistir. Sakat ve yoksullar burada bir siginak bulmus ve

beslenmislerdir’’.

Ortagagda engelli ve giigsiizlerin korunmasina iligkin dinsel kurumlardan
birisi de manastirlardir. Biitiin sakatlarin manastir ¢atis1 altinda barinmalara izin

verilir ve mutfaklardan karinlarint doyurmalart saglanirdi.

% Eng, a.g.e., s. 3.
3" Eng, a.g.e.,s. 4.
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Krallar kilisenin niifuz ve giiciinli kirmak i¢in savasa girdiklerinde, sakat ve
kimsesizlere ayrilip kiliseye bagli bulunan vakiflara da el uzatmiglardir. Boylece
bunlarin bakim sorumlulugu da yavas yavas devlet giivencesi altina alinmistir. Bu
konuda ilk adimi atan Alman Kent Cumbhuriyetleri olmustur, 1256'da Hannover ilk

"hospital"ini kurmustur’®.

Islam gelenegi icinde de korlere dini bazi gorevler tanmmustir. Kur'ani ve
oteki dinsel metinleri ezberleyerek dinsel torenlerde okumak, korlerin yapabilecegi
uygun isler arasinda sayilirdi. Islamiyet, oziirlii ve yoksullara yardim isini fitre ve

zekat gibi daha 6lciilii ve siirekli bir uygulamaya baglamustir>”.

Daha sonraki donemlerde endiistri devrimiyle birlikte engellilere devletler
tarafindan daha ¢ok onem verilmis ve Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 sirasinda
zorunlu olarak savasa katilamayan engelliler iiretimin igersinde yer almaya
baslamistir. Bugiine kadar gegen siire icerisinde ise engellilerin konumlar1 toplumsal

yasamin gelismesine paralel olarak ¢ok fazla olmasa da gelismistir.
1.5 Engelli insanlarin Yasamimi ve Kente Uyumunu Kisitlayan Etkenler

Engelli insanlarin diger insanlar gibi bazi sosyal ihtiyaclari vardir. Ancak
engellerinden dolayi, birgok kisitlama ile karsilastiklari, toplum tarafindan yanlis
anlasildiklar1 ve c¢evreden gelen sosyal baskilardan dolay1 da yalmizliga itildikleri
goriilmektedir. Sosyal ¢evreden gerekli ilgiyi ve yardimi bulamayan engelli ise, daha

birgok siirlamalar ve etkenlerle yiiz yiize kalmaktadir.

Bu etkenlerin belli bagliklar altinda ele alinmasi gerekmektedir. Bir¢ok
etkenin oldugu gergeginden hareketle, engelli insanin yasamini ve kente uyumunu

kisitlayan en 6nemli etkenler su basliklar altinda incelenebilmededir*:

1. Fiziksel etkenler,

38 Eng, a.g.e.,s. 5.

% Eng, a.g.e., s. 6.

* E. Polat, Oziirliiler i¢in Tasarimda Erisebilir ve Yasanabilir Yaya Mekanlari: Ankara-Kizilay
Yaya Bolgesinde Sakarya Caddesi Yaya Mekam Orneklemesi, Ankara: Fen Bilimleri Enstitiisii,
Gazi Universitesi, 1998, s. 26.
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2. Sosyal etkenler,
3. Ekonomik etkenler,

4. Diger etkenler (yasal, egitimsel, kiiltiirel, teknolojik vb.).
1.5.1 Fiziksel Etkenler

Engelli insanin yasami, genel olarak konutundan baslayip, yine konutunda
son bulmaktadir. Konutunda ayrilip, bah¢ce mekanma girdigi andan itibaren,
engellinin gitmeyi hedefledigi isyeri, sinema, park vb. yerlere ulagsmak i¢in bir dizi
engelden gecmek zorundadir. Eger kentsel mekanlarda engellilere yonelik yeterli
fiziksel diizenlemeler getirilmemi ya da dogru uygulanmamis ise, kentsel yasam,

engelli i¢in tiirlii siirprizlerle hatta tuzaklarla doludur.

Fiziksel ¢evre, hem kuramsal hem de uygulamali olarak, mekanin devamliligt
ile birebir iligkili bir kavramdir. Fiziksel ¢evrede engelsiz tasarimlar yapmak ve
uygulamak, kullanilan mekanin devamliliginin saglanmasi ve o mekanin erisebilirligi

ile dogrudan baglantilidir. Boylece engelsiz mekanlara ulasilir.

Toplumla biitiinlesebilmenin, buradan hareketle kentle ve kentsel islevlerle
biitiinlesebilmenin, engellilere 6zgiirce ve bireysel olarak kullanabilecekleri fiziksel
mekanlar hazirlamakla ve sunmakla baslayacagi sOylenebilir. Eger, engelli kisi
mekani tek basina kullanabiliyorsa ve mekan engelsiz ise kisi, bir anlamda engelli
sayllmayacaktir. Bunun i¢in ise tasarim ve planlama asamasinda, yollarin, konut
alanlarinin, kamusal alanlarin ve yapilarin, g¢alisma alanlarinin  ve
dinlence/eglence/spor kullaniglarinin en kiiciik ayrintida ele alinmasi ve buna uygun
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Birlesmis Milletlerin hazirladig1 engellilerin
firsat esitliginde kullanilacak standart kurallarin 5. Maddesinde fiziksel cevreye
erismenin gerekli oldugundan bahsedilmektedir. Fiziksel ¢evrenin diizenlenmesinde
yer alan mimarlarin tasarimcilarin, miihendislerin ve diger kisilerin profesyonelce
fiziksel cevreye yaklagmalar1 gerektigi ve bunun i¢in ise daha tasarim asamasinda

iken gerekli tedbirlerin ve diizenlemelerin alinmasinin sart oldugu, fiziksel cevreye
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erisebilirlik i¢in gerekli standart ve normlarin getirilerek, yerel 6lgeklerde maksimum

kullamlabilirligin saglanabilecegi anlatilmaktadir*.

Amerika'da ADA (Americans with Disabilities Act), engelli kentliler i¢in bir
insan haklar1 diizenlemesi olarak, fiziksel ¢evre agisindan erisebilirligi gerekli ve sart

gt')rmﬁstiir42.

Gleeson'un (1998) Golledge'dan (1991) alinti yaparak belirttigine gore,
cagdas Bat1 kentleri engelliler i¢in basarisiz fiziksel tasarimlar sunmuslardir. Buna
gore, engelli insanlarin fiziksel erisebilirlik problemleri dogal smirliliktan
kaynaklanmaktadir ve engelli insanlar "bozuk mekanlarda" yasamaktadir. Bu mekan
onlarin diinyasidir. Yine Gleeson (1998), Vujakovi¢c ve Matthhews'u (1994) kaynak
gostererek, engellilerin kendi mekanlarinin tasarimeilart oldugunu belirtmistir. Buna
gore, engelliler dogustan veya sonradan birtakim kisitlar igerisinde yasamakta ve
cesitli fiziksel objelerle ve yiizeylerle karsilasmaktadirlar. Bu birebir karsilasma

sonucunda da dogal olarak tiim mekami degistirmek zorunda kalmaktadirlar™®.

Kentsel olgekten mekansal ve yapisal Olceklere inildiginde de fiziksel
anlamda kullanilabilirligin saglanmasi gerekmektedir. Bina i¢ kullaniglarinin,giris
cikislarinin, ulagim araglarinin, kaldirimlarin, yollarin, meydanlarin kisaca kara,
deniz ve hava kullanimlarina ait tiim diizenlemelerin engellilere goére yapilmasi

gerekmektedir.

Bedensel ve diger engellilerin, yaglilarin, ¢ocuklarin ve diger kisith kisilerin
mekani fiziksel olarak kullanmalari i¢in asagidaki bes ana unsur gerekmektedir**.
1. Yeterli genislik,
2. Yeterli donme alani,

3. Yeterli yiikseklik ve boy hizasi,

*! United Nations, Target Areas For Equal Participation, The Standard Rules on The Equalization
of Opportunities for Persons With Disabilities, New York, 1994, s. 22.

2 B. Gleeson, A Place on Earth: Technology, Space and Disability, Journal of Urban Technology,
Volume 5, No: 1, New York, 1998, s. 91-92.

* Gleeson, a.g.e.,s. 63.

“G. Andag, Ulasilabilirlikte Boyutsal Kriterler, Yap1 Diinyasi, Ankara, Subat, 1997, s. 20.
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4. Yiizeylerin ozellikleri,

5. Yonlendirme ve uyarma i¢in gerekli diizenlemeler.

Bes yeterlilik diyebilecegimiz bu 6zellikler fiziki mekanlarin engelliler i¢in

diizenlenmesinde olduk¢a 6nemlidir.
1.5.2 Sosyal Etkenler

Kaynaklarin dagiliminin, sosyal olanaklardan faydalanmanin, kentsel
yasamin gerektirdigi tiim alanlar1 kullanabilme hakkinin esit olarak paylasilmasinin

saglanmasi, sosyal bakimdan oldugu kadar yasal olarak da gerekmektedir.

Anayasamizin 42. Maddesi'nde "Devlet durumlar1 sebebi ile 6zel egitime
ihtiyaci olanlar1 topluma yararl kilacak tedbirleri alir", 50. Maddesi'nde "bedeni ve
ruhi yetersizligi olanlar caligsma sartlart bakimindan 6zel olarak korunurlar" ve " 61.
Maddesi'nde de "Devlet sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini
saglayici tedbirleri alir. Bu amagla gerekli teskilat ve tesisler kurar ve kurdurur"

denilmektedir®.

Ulkemizde 8-9 milyon arasinda engelli birey bulunmaktadir. Toplum
icerisinde yasayan insanlardan 10 kisiden birinin engelli olmasi, engellilere

getirilecek yaklagimlardaki perspektif agisindan 6nemlidir.

DPT'nin "Sakatlar Igin Politika Dokiimanfnin 6nsoziine baktigimizda
tilkemizdeki durum ¢ok daha iyi degerlendirilebilir: Giiniimiiz diinyasinda, sosyal
devlet anlayisinin ulastig1 insani boyut, toplumun biitiin fertlerinin bu hizmetlere esit
sekilde ulasabilmesi gerektigini ortaya koymustur. Ulkemizdeki fiili duruma
bakilirsa, devlet, sagladigi hizmetlerin sakatlara ulastirilmasinda, gerekli olan sartlar

yani imkanlar1 heniiz tam olarak olusturamamugtir*.

Engelli bireyin aile i¢i bagimliliktan kurtularak ya da kurtarilarak

sosyallesmesinin saglanmasi i¢in, oncelikle aile i¢i baskilarin kalkmasi ve bagimsiz

* Polat, a.g.e., s. 30.
46 DTP, Onsoz, Sakatlar I¢in Politika Dokiimani, Ankara, 1990, s. 2.
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yasama kosullarinin hazirlanmasi gerekmektedir. Toplumla biitiinlesebilmenin diger

kosullari ise, esit olanaklarin yaratilmasi ve engelli haklarmim korunmasidir*’.

Olgen ve Olgen'e (1991) gore, Oziirlii bireyin sosyallesmesinde, temel
varsayim sosyal devlet anlayisinda yatmaktadir. insanliga yarasir yasam bigimini
gliven altina almak ve kisiligin serbest¢e gelisiminin kosullarin1 yaratmak sosyal

devletin temel gorevleridir*®.

Gleeson'un (1998) Golledge'dan (1993) kaynak alarak belirttigine gore,

kentlesmis toplum, engellileri kabul etmis olan toplumdur®

. Sosyal bakimdan
yetersiz olan bir toplumda, kisinin fonksiyonel yetersizliginin kaginilmaz bir sonucu
olarak, engelli insanlara olan yaklasimlarda yetersiz olmaktadir. Gleeson'un (1998)
Hahn'dan (1986) kaynak olarak belirttigine gore ise, Hahn, engelliler i¢in sosyo-
yapisal bir perspektifi savunmus, engelli insanin sosyallesmesinin sadece kapasite
artirnmlan ile saglanamayacagini, her tiirlii sosyal kurumlarin ve kanunlarin da

olmasinin gereginden bahsetmistir’’.

Bir toplumun ya da iilkenin gelismislik diizeyi, o toplumda ya da tilkede
yasayan azinliklara kars1 gosterilen davranis ve dnemle birebir iliskilidir. Engelliler
kadar yaslilar ve ¢ocuklarin da sosyal ihtiyaclarinin saglanmasi ve giderilmesi ortak

bir olgu olarak ele alinmalidir.

Sosyal kuruluglar, dernekler, sivil toplum orgiitleri ve temsilci kuruluslarin,
sosyal olusumlart etkileyici ve yonlendirici unsurlar oldugu gercektir. Engellilerin"
sakat" degil, -eger toplum izin verirse-aktif gdrev yapabilecek insanlar olduklarinin

toplum tarafindan kabul edilmesi, onlar1 konumlarinin degismesinde énemlidir.

Oziirliiniin toplumla biitiinlesik, ~ bagimsiz ve kendine yeter sekilde

yasayabilmesinin saglanmasi igin ayrica sunlarm da saglanmas: gerekmektedir’':

7 A. Giindiiz, Bedensel Engelliler Gozii ile Ulkemizdeki Yasam Kosullar: ve Yerlesim Sorunlari,
Digerlerinin Konut Sorunlari, Ankara, 1996, s. 321-322.

M. Olgen ve A. N. Olgen, Tiirkiye’de Oziirliiliik, Oziirliller Hukuku, Ankara, 1991, s. 99.

* Gleeson, a.g.e., s. 92-93.

%% Gleeson, a.g.e.,s. 93.

S polat, a.g.e.,s. 33.
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e Aile saghgi ve aile egitimi,

e Genel egitim kosullari,

e [stihdam durumu,

e Sosyal giivenlik ve gelir esitligi,

e Biitiinlesme (sosyal, ekonomik, fiziksel, kiiltiirel ve psikolojik).
1.5.3 Ekonomik Etkenler

Engelliler ve kent iligskisindeki kisitlamalardan biride ekonomik kosullar
sonucu olusan durumdur. Bireyin bireysel maliyetlerinden, ailenin toplumun ve
iilkenin ekonomik maliyetlerine kadar giden bir dizi olusumdan bahsetmek
miimkiindiir. Ekonomik gelisme diizeyi, esit gelir dagilimi ve yasam kosullarinin
tyilestirilmesinin saglanmasi icin, bu maliyet siralamasinin girdi ve ciktilarinin
birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Beklide bunun daha ileri bir boyutta {ilkesel
gelirlerin  diizenlenmesinde bir ulusal ekonomi politikast olarak ele alinmasi

gerekmektedir’.

Kentsel sosyal ve teknik alt yap1 ve iist yap1 olusumlarinin, bu baglamda
toplum yasamina yiikleyecegi maliyetlerin en aza indirgenmesi, engellilerin yasamsal

ve toplumsal ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in de gerek ve sarttir.

Engellilerin yasamlar1 zordur ve pahalidir. Is bulmalar1 gii¢ olan engellilerin,
yasamlarint devam ettirebilmeleri i¢in gerekli olan parasal kaynagi nasil bulacaklari
sorusu cevaplanmasi giiglesen bir sorudur. Engellilerinde ekonomik bagimsizliklarin
kazanmak istemeleri dogal bir davranistir. Engellilerin 12 ve daha yukari yastaki
niifusunun, isgiicline dahil olan engelli niifusun %22.19'dur. Bu oran i¢inde bir iste
calisanlarin oranm1 % 19.60, isgiiciine dahil olup ¢alismayanlarin orani ise %2.59'dur.

Oziirlii niifusun %77.80' ise isgiiciine katilmamakta ve hicbir iste calismamaktadir.

Ulkemizde g¢esitli yasal diizenlemeler engellilerin istihdamini saglamaya

yoneliktir. Belirli sayida is¢i g¢alistiran isverenlere belirli oranlarda engelli isci

52 polat, a.g.e.,s. 34.
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istihdam etme zorunlulugu getirilmesi ve Is Kurumunun mesleki egitim vermekle

yilikimlii tutulmasi, alinan 6nlemlerden baslicalaridir.

Uluslararast Caligma Orgiitii'niin 99 Sayili tavsiye kararinda mesleki
rehabilitasyon hizmetleri," sakatliklarinin kaynagi ve degeri ne olursa olsun ve hangi
yasta bulunursa bulunsun biitiin engelli kisileri kapsamak ve onlara uygun is
hazirlayarak, makul bir is edindirme ve bu isi siirdiirme beklentisi i¢inde olmalarini

saglamak" olarak belirtilmektedir™.

16 Mayis 1987 yilinda ¢ikartilan 19402 sayili Sakatlarin Istihdan1 Hakkinda
Tiiziigiin 2. maddesine gore, bedensel engelleri yiiziinden calisma giiglerini %40 ile
%70'1 arasinda kaybedenler ile %70'inin Ustiinde kaybetmis oldugu halde bir iste
verimli c¢aligabilecekleri saglik kurulu raporu ile belgelenenlerin istihdaminin
saglanmasi 6ngorilmiistir’’. Bu dogrultuda 1475 sayili s Kanunumuzun 25.
Maddesinin 1. Fikrasi, Isverenleri, engelli kimseyi meslek, beden ve ruhsal
durumlarina uygun bir iste calistirmakla ylikiimlii tutmustur. Tiiziigiin 1997 tarih ve
22869 say1 ile degistirilen 1. maddesinde "¢alisma giiciiniin en az %40'indan yoksun

oldugu saglik raporu ile belgelenenler sakat sayilir" ibaresi yer almustir™>.

10.7.1976 tarihli ve 15642 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2022 sayili yasa
ile calisma giiclinden mahrum ve durumlarina uygun bir ise yerlestirilemeyen 18
yasini doldurmus engellilere hastanelerden alinacak kalici is gdrmezlik raporu
dogrultusunda engelli aylig1 baglanmaktadir (VII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Sosyal
Giivenlik OIK. Raporu). 31 Ekim 1976 tarihli ve 15749 sayili resmi gazetede
yayinlanan "65 Yasimmi doldurmus muhtag, glicsiiz, kimsesiz ve sakat Tiirk
Vatandaglarina aylik baglanmasi hakkinda" yonetmeligin 1. Maddesinde 65 yasini
doldurmus is gorme ve calisma giliciinden yoksun olanlar ile, 65 yasim
doldurmamakla birlikte baskasinin yardimina bagimli olarak hayatini devam

ettirebilecek olan malul ve durumlarina uygun ise yerlestirilemeyen issiz engellileri

33 ILO, Tiirkiye Tarafindan Onaylanan So6zlesmeler, Ankara, Tiirk-1s, Yayin No: 137, 1980.

> A. K. Saym, Yasal A¢idan Sakat isci Kavram ve iscilerin Mesleki Rehabilitasyonu, Sabahattin
Zaim’e Armagan, Istanbul: Iktisat Fakiiltesi Dergisi, 1994/B-3, C. 1-4, 1996, s. 373-380.

S, Aytag, istihdam ve Koruma Alam Yaratmak Uzere Oziirliiler icin Sosyal Yasam Merkezi
Projesi, Sosyal Siyaset Konferanslari, Prof. Dr. Turan Yazgand Armagan Ozel Sayisi, 49. Kitap,
Istanbul, 2005, s. 125-158.
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bir gelire kavusturmak amaciyla, 1.7.1976 giin ve 2022 sayili yasaya gore aylik
baglanmas1 hiikkmii yer almistir. Bdylece engellilerin istihdami ve istthdam
edilemeyenlerin belli bir gelire kavusturulmasit yolunda kismi bazi ilerlemeler

gozlenmistir®.

24 Ekim 1998 tarihli ve 23503 sayili Resmi Gazetede yayinlanan "Oziirlii ve
Eski Hiikiimliilerin Istihdamiyla Ilgili Yasa"da yapilan degisikliklerle yeni
diizenlemelere gidilmistir. Onceleri isverenlerin isyerlerinde calistiracaklar1 engelli
sayist en az 50 isciye karsilik %2 oraninda iken, bu oranin yetersizligi nedeniyle
25.8.1971 tarihli ve 1475 sayili (eski) Is Kanununun 25. Maddesinin (B) fikrasmin
birinci ve ikinci bentlerindeki %2 orami degistirilerek, 50 ya da daha fazla isci
calistiran igyerlerinde %3 oraninda engelli kimseyi uygun bir iste calistirmakla
isverenleri hiikiimlii tutmustur’’. Boylece iilkemizde daha ¢ok engellinin istihdam

edilmesine yardimci olmak amaciyla kota teknigi uygulamasina gidilmistir.

4857 sayili Is Kanunu ile bu konuda yeni bir diizenleme yapilmis ve 30.
maddeyi getirmistir. Bir is yerinde, bu kapsamda calistirilacak is¢ilerin miktarinin o
is yerindeki ig¢i sayisina orant %6 olarak belirlenmistir. Ancak engelliler igin
belirlenecek oranin toplam oranin yarisindan az olmamasit belirtilmistir. 8.3.2004

tarihli Bakanlar Kurulu kararina gore;

1. Kamu Igyerlerinde: %4 engelli,

2. Ozel Sektor Isyerlerinde: %3 engelli,
calistirmakla zorunlu tutulmustur.

1.5.4 Diger Etkenler: Yasal, Yonetsel, Egitimsel, Saghksal, Kiiltiirel,
Teknolojik

Engellilerin kentsel yasam igerisinde karsilastig1 bir¢ok kisit ve siirpriz olmast
dogaldir. Bunlar, dogduktan sonra bireysel yada ailesel bircok kisitla birleserek

fiziksel, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel, egitimsel, sagliksal, teknolojik, politik, yasal,

* Aytag, a.g.e., s. 125-158. -
7 M. Kutal, Modern is Bulma Fonksiyonu Olarak Mesleki ve Teknik Egitim, {iIBK, Hizmet
Etkinlestirme Seminerleri, Ankara, 1992.
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mali,hukuki, dinsel, ruhsal birtakim engelleri de beraberinde getirmektedir. Bu

sagliksiz olusumlar, toplumdan topluma degistigi gibi, toplumun, engelliye bakis

acistyla da farkliliklar kazanmaktadir.

Engelli ve kent iliskisinde fiziksel, sosyal ve ekonomik etkenlerin ana
etkileyenler olarak, engellinin kentsel yasam igerisinde bir takim rolleri oynamasinda
kisitliklara yol ac¢tigim1i daha onceki boéliimlerde incelemistik. Engellinin kente
uyumunun saglanmasinda bu ii¢ ana etken disindaki etkenlerden biri de egitimdir.
Engellinin 6rgiin ve yaygin egitim olanaklarindan nasil yararlandirilacagi sorusu bu
asamada 6nem kazanmaktadir. Cinsiyet ayrimi gdzetmeksizin egitim olanaklarindan
faydalanmasi, oziirliiniin kentsel yasam icerisindeki konumunda 6nemlidir. Normal
kiz ¢ocuklarinin bile, hala okula zorla gonderildigi giiniimiizde, engelli ¢cocugun kiz
olmasinin yarattig1 olumsuzluk, egitimsel acidan olusan kisitliligi ifade eder. Bu
insanlarin eve hapsedilmeleri yerine, hayata uyum saglayabilecekleri okullara, yada

egitim kurumlarina gonderilmesi gerekmektedir.

Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanhigi'nin verilerine gore, Tiirkiye'de 8
milyon 341 bin 937 engellinin %36.3'0 okuma-yazma bilmemektedir. Engelliler
arasinda, ilkokul mezunlarinin oran1 %41, yiiksekokula devam edebilenlerin orani ise
sadece %2.24'tlir. Orgiin egitim verilen okullarm 6zel alt simflarinda, kaynastirma
siiflarinda, kaynak odalarinda ve rehabilitasyon merkezlerinde verilen 6zel egitim,
engellilerin egitim ihtiyacin1 karsilayamamaktadir. Resmi Orgiit ozel egitim
kurumlarinin sayis1 644 olup, bu kurumlarda toplam 39 bin 520 engelli 6grenciye 6

bin 811 6gretmen egitim vermektedir.

1997 yilinda Bakanlar Kurulu'nca onaylanarak hizmete giren 573 Sayili Ozel
Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6zel egitim gerektiren bireylerin,
Tirk Milli Egitimi'nin genel amagclari ve temel ilkeleri dogrultusunda, genel ve
mesleki egitim gorme haklarini kullanabilmelerini saglamaya yonelik esaslar

. . . 58
diizenlenmistir™.

¥ T.C. Resmi Gazete, Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname, Kanun Hiikkmiinde
Kararnameler, Ankara, 1997, s. 7.
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Egitim olanaklarindan yoksun kalan engelliler, is yasaminda da yer alamiyor.
Yetiskin engelliler i¢in, meslek ve beceri kazandirma kurslari, 6zel rehabilitasyon
kurumlari, is egitim merkezleri, yasam evleri, toplum veya aile danigma
merkezlerinin agilmasi ve bunlarin kullanilmasinin saglanmasi gerekir. Ayrica 6zel
egitim, rehberlik ve psikolojik danisma hizmetlerinin koordinasyonunun saglanmasi,
0zel egitim okullar1 ve kurumlarinin agilmasi,rehberlik ve arastirma merkezlerinin

bir an 6nce agilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Birlesmis Milletlerin hazirladigi engellilerin firsat esitliginde kullanilacak
standart kurallarin 6. Maddesinde her engelli bireyin esit egitim olanaklarindan
faydalanmasinin sart oldugunun alt1 ¢izilerek, engelli bireyin egitiminin ulusal egitim

planlamasinin bir pargasi olarak gérmenin gereginden bahsedilmektedir>”.

Engellinin sosyo-kiiltiirel birtakim olumsuzluklara da ugramasi dogaldir. Gelir
diizeyinin farkli olmasi, geleneksel birtakim davranislar, yerlesim farkliliklari, egitim
ve kiiltiir diizeyinin farkliligi da bu baglamda olumsuz etkenler olarak karsimiza
cikmaktadir. Biyolojik ve psikolojik istemlerin aile ortaminda karsilandig1 goz oniine
aliirsa, engellinin, dis diinyay1 kendine veya yakinindakilere gore bigimlendirmeye
calismas1 normaldir. Eger aile veya yakin cevresindeki insanlarin diinyaya bakis
acilar1 genis perspektifli ve olumlu ise, engelli bireyinde dis diinyaya bakis agisi

genis perspektifli olmaktadir®.

Engellinin toplumla kaynagabilmesi i¢in aile i¢i baskinin ortadan kalkmasi ve
bagimsiz yasama kosullarinin hazirlanmast gerekmektedir. Esit olanaklarin
yaratilmas1 ve engelli haklarimin korunmasi ile de bu ¢alismalar anlam

kazanabilecektir.

Engelliyi en cok kisitlayan etkenlerden biride saglik kosullaridir. Gerek
dogum oOncesi gerekse dogum sonrasinda, engelli bireyin kentsel yasama ayak
uydurmasi i¢in gerekli saglik kosullarinin olusturulmasi ve hayata gecirilmesi

gerekmektedir. Bu konuda en biiyiik gorev devlete ve aileye diismektedir.

%9 United Nations, a.g.m., s. 23.
80 polat, a.ge.s. 37.
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572 Sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 24. Maddesinde yeni diizenlemelerle birlikte, Oziirliiliigiin erken

tespiti ve rehabilitasyonu ile ilgili kararlar getirilmistir®'.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 9 Aralik 1975 yilinda Insan Haklan
Evrensel Beyannamesinin devaminda yer alan 3447 numarali 13 maddeden olusan
"Oziirlii Haklar1 Bildirisi"ni yaymlamistir. Bildiride, sakat kisilerin topluma {iretken
bireyler olarak katilmalari konusunda oldugu kadar, toplumun da sakatlara karsi
yiikiimliilikleri saptanmistir®. 1992 yilinda ise "3 Arahk" giiniinii tim diinyada
"Uluslararas1 Engelliler Giinii" olarak ilan etmistir. Boylece engellilerin tiim diinyada
ayni giinde ve bu giinii izleyen haftada hatirlanmalar1 saglanmistir. 3 Aralik giintinde
yapilan etkinliklerle ve faaliyetlerle engellilerin tanigmasi ve kaynasmasi da

saglanmistir. Ulkemizde de bu giin ¢esitli etkinliklerle kutlanmaktadir.

Diinyanin birgok iilkesinde engellilerle ilgili olarak bir¢ok dernek, federasyon
ve organizasyonlar bulunmaktadir. Birlesmis Milletlere bagli DAA (Disability
Awareness in Action) ve DPI (Disabled Peoples'International) en 6nemli ulusal
organizasyonlardir. Ulkemizde de 1997 yilinda kurulan Basbakanliga bagl Oziirliiler
Idaresi Baskanligi ve 1986 yilinda faaliyetlerine baslayan Tiirkiye Sakatlar
Konfederasyonu yaninda bir¢cok engelli dernek ve vakiflar1 ¢aligmalarina devam

etmektedir.

Ayrica kiiltiirel ve psikolojik acidan engelli bireyin gelisiminin saglanmasi,
kentsel mekanda sinema, tiyatro, miizik, dans, plastik sanat ve literatiir etkinliklerine

ulagiminin ve kullaniminin saglanmasi ile birebir iligkilidir.

Yine spor, eglence ve dinlence olanaklarinin yeter duruma getirilmesi esit
olanaklar saglanmas1 bakimindan énemlidir. Ancak yerel sosyal ve sportif faaliyetler
icin gerekli diizenlemeler ve tesislerin eksikligi, diger alanlarda oldugu gibi, bu

alanlarda da engelli bireyler i¢in kisitlar olusturmaktadir.

! Resmi Gazete, Yiiriitme ve Idare Boliimii, Kanun Hitkmiinde Kararnameler, Ankara, 1997, s. 6.
62 Raporlar, T.C. Basbakanlik Oziirliller idaresi, Bilgi islem Dairesi Baskanligi, Ankara, 2005,

www.ozida.gov.tr/uluslararasi/bm/ozurluhaklaribildirgesi, Erisim Tarihi: 20.02.2012.
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Yukarida sayilan kisitlarin giderilmesi igin gerekli altyapr ve hukuki, yasal
diizenlemelerinde acilen hayata gecirilmesi sarttir. Bunun icin devlet, toplum, sivil

toplum kuruluslar1 ve aileye biiyiik gorevler diismektedir.
1.6 Engellilerin Kent Yasaminda Karsilastiklar1 Sorunlar

Engelli insanlarin, kentsel yasam igerisinde, toplumsal yasama ayak
uydurmaya calisirken birtakim olumsuzluklara maruz kaldigin1 onceki bdliimde
incelemistik. Bu olumsuzluklar engelli insani1 etkiledigi kadar aileyi, toplumu ve
dolayli olarak da devleti etkilemektedir. Engellilerin kente uyumunu kisitlayan
etkenler boliimiinde fiziksel etkenler bashigi altinda, mekanin fiziksel olarak
kullanilabilmesi i¢in bes ana unsur gerekliliginden bahsedilmisti. Tiim insanlarin ve
engellilerin kentsel mekanlar1 bireysel olarak sorun yasamadan ve kisitlanmadan
kullanabilmesi i¢in bu bes 6zellik 6nem tagimaktadir. Bunlar "5 yeterlilik" olarak da

adlandirdigimiz®:
e Yeterli genislik,
e Yeterli hareket alani,
e Yeterli yiikseklik ve boy hizasi,
e Yiizey elemanlarin ozellikleri,

¢ Yonlendirme ve uyarma i¢in gerekli diizenlemelerdir.

Bu boliimde bes yeterlilik altinda, engellilerin giinliik yasamlarinda

karsilastiklari sorunlari irdeleyecegiz.
1.6.1 Yeterli Genislik

Engellilerin kent yasamindan esit yararlanabilmesi i¢in teknik diizeyde
kurallar belirlenmistir. Ulkemizde de bunlarin lgiileri saptanmus, standartlar1 yani en
alt diizeyleri olusturulmustur. Tirk Standartlar1 Enstitlisli, yapilarin i¢ ve dis
diizenlemelerinde, yollarda uygulanmasi gereken olgiitleri belirlemis ve bunlar1 da

yayinlamistir. Ancak bunlar tavsiye niteliginde kalmig yasa ile uygulama

63 Andag, a.g.e.,s. 20.
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zorunlulugu getirilmediginden yasama gecirilmesi kisilerin inisiyatifine birakilmstir.
Dolayisiyla engelliler konutlardan yollara, ulasim araclarindan ortak kullanim
alanlarina varincaya kadar bir sehrin temel biitiin unsurlart i¢inde kendi baslarina

hareket edebilme ve yasayabilme olanagindan yoksun birakilmaktadirlar®.

Ortopedik veya gorme engellilerin, bina giris ve c¢ikislariin, asansorlerin
merdivenlerin, kapilarin, pencerelerin, yeterli genislikte olmayan yaya yollarinin ve

alanlarin kullaniminda zorlandiklar1 goriilmektedir.
1.6.2 Yeterli Hareket Alam

Kamusal alanlarda, kapali mekanlarda oturma, bekleme, dinlenme yerlerinde,
tuvalet ve banyolarda, asansorlerde, merdivenlerde ve gecis alanlarinda (avlu,
koridor) ortopedik engelliler ve fiziksel kisitlilig1 olanlar i¢in yeterli hareket alaninin
saglanmamis olmasi, kullanicilarinin gesitli sorunlar yasamasina neden olmaktadir.
Kamuya agik ve genel kullannomin 6nem kazandigi genel i¢ mekanlarda tekerlekli
sandalyenin manevra yetenegi kapi,koridor vb. yerlerde kisitlilik gdsterir. Kentsel dis
mekanlarda, c¢evre diizenlemesi yapilan yiiriiylis yollarina Onerilen 120cm.'lik
genislik gene tekerlekli sandalye kullanicilari i¢in ancak tek yonlii gegisler icin
uygun olmaktadir. Eger bu yolda karsilikli iki sandalye kullanilmak isteniyorsa

hareket alan1 genisletilmelidir.
1.6.3 Yeterli Yiikseklik ve Boy Hizasi

Kamusal alanlarda, i¢ ve dis mekanlarda tasarimin insan Olgegine gore
yapilmis olmamasi engelli insanlara gesitli sorunlar yasatmaktadir. Para bankolari,
telefonlar, posta kutulari, elektrik diigmeleri, kap1 kollar, isaretlemeler,
bilgilendirme panolar1 engelli insanlar diigiiniilerek tasarimlandirilmalidir. Oturan
veya ayakta olan her kullanicinin 6nemli elemanlar1 gorebilmeleri igin engelsiz bakis

acisinin saglanmasi ve biitlin elemanlara rahat uzanmasi amaglanmalidir.

® H. E. iseri, Kent; Herkes icin Engelsiz ve Erisebilir Yasam Alam, Acik Yesil Alanlarda
Bedensel Engeliler I¢in Engelsiz Yapilasma, TMMOB, Istanbul: istanbul Kent Sempozyumu, 2007, s.
401.
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1.6.4 Yiizey Elemanlarinin Ozellikleri

Kamusal kapali alanlarda ve kentsel acik alanlarda yilizey elemanlarinin
durumu, bu mekanlarin kullanimi bakimindan ¢ok 6nemlidir. Gerek kapali alanlarda,
gerekse de acik mekanlarda yapilan uygulamalarda tekerlekli sandalyeye bagimli
yada herhangi bir yardimci yiirime elemani kullanan bedensel engelliler igin

kullandiklar1 aracin zemin ile iliskisinde kayma basli basina bir sorundur.

Farkli diizeylerde olusturulmus doseme seviyeleri, bu mekanlar1 kullanan
herkes i¢in bir takim olumsuzluklar olusturur. Eger kapali veya agik mekanlarda
uygulanmis olan merdivenler standartlar disinda yapilmislar ise, bir¢ok kisi bu
basamaklart biiyiik giiliikle kullanir. Ozellikle agir yiik tasiyanlar, bebek arabali, el
arabali veya tekerlekli sandalyeli kisiler, rampalara ve asansorlere bagiml
konumdadirlar. Ancak ne rampalar ne de asansorler her zaman her yerde mevcut
degildirler. Merdivenlerin ve basamaklarin kullanimlarinda ise kisitlamalar vardir.
Baz1 yapilarda ise asansorler ¢cok dar ve sikisik, rampalar ise ¢cok dik ve dar
olabilmektedir. Binalarin girislerinde veya igersindeki genis aralikli 1zgaralari,
tekerlekli sandalyeliler, koltuk degnekliler veya bastonlular i¢in binalar1 ulasilmaz

yapar®.
1.6.5 Yonlendirme ve Uyarma Araclari

Tiim engelliler i¢in ve hatta acik veya kapali, mekanlar1 kullanan herkes i¢in
yonlendirme ve uyarma araglarinin insan boyuna gore, cesitli renklerde boyutlarda ve

dokunma ile algilanacak sekilde yapilmamasi ¢esitli sorunlara yol agmaktadir.

Madde ve doku farki géorme engellileri bilgilendirmek i¢in ¢ok Onemlidir.
Ornegin; bitisik, parlak yiizeyli, tek renkli désemeler ve dosemeden tavana cam

yiizeyler uyum sorunlarinda karisiklik ve tehlike olusturmaktadir®.

Ayrica, ozellikle tekerlekli sandalye kullanan bedensel engelliler i¢in yiiriiyiis

yollarinda, merdivenlerde kot farkliliklarin1 agsmak basli bagina bir sorundur. Bunun

% Polat, a.g.e., s. 66.
% polat, a.ge.s. 67.
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icin rampalar kullanilir. Fakat rampalarin egimlerinin standart dlcililerde yapilmamis
olmasi, sandalye veya yiirlime elemani kullanan engellinin geriye dogru kaymasina
veya devrilmesine neden olabilir. Rampalarda yer kaplama malzemesi olarak
kullanilan materyalin kaygan bir yapiya sahip olmas1 engelliler i¢in kullanimda sorun

yaratmaktadir.

Eger kamuya acik sirkiilasyon mekanlarinda 6zellikle tekerlekli sandalye
kullanan bedensel engellilere yonelik bir tasarim s6z konusu ise, yardimer ylirlime
eleman1 kullanan bedensel engelliler g6z Oniine alinarak merdiven yiiksekliklerinin
100mm.'yi asmamas1 gereklidir. Fakat tekerlekli sandalye kullanicilar1 bu yiiksekligi

asmak durumunda kalirlarsa bu yiiksekligi ¢ikmak zorlagir, hatta olanaksizlasmn®’.

Normal insanlar i¢in yapilmis her tiirlii tasarim bedensel engelliler i¢in siirekli
sorun yaratmaktadir. Ozellikle duraklardan araglara binmek ya da bazen duraklara
ctkmak imkansiz olmaktadir. Tekerlekli sandalye kullanicisi yada yiirlime elemani

kullanan engelliler merdivenleri asarken zorluk yasamaktadirlar.

Yaya gecitlerinde kaldirim ytiksekliginin fazla olmasi, ya da yaya gegitlerine
park etmis araclar, tekerlekli sandalye ve yardimci yiirime eleman: kullanan
bedensel engellilerin, ¢ocuk arabalarinin, normal insanlarin bile gegisine engel

olmaktadir.
Kamuya agik alanlarda otopark alanina ulasmak engelliler i¢in olduk¢a zordur.

Ortopedik engelliler icin araba sahipligi sz konusu ise, arabaya binmek,
inmek, ulasabilmek de oldukga giictiir. Eger yeterli genislik de yok ise bu, imkansiz
hale gelebilmektedir.

Toplu tasima araclarina binip inmekte zorlanan bedensel engelli, kendi
aracina sahip olmasi durumunda bile zaman zaman kentsel mekanlara erisebilmekte
ve kentsel mekanlar1 kullanabilmekte sorun yasamaktadir. Bundan sonraki bdliimde,

bu kadar sorun ile karsi karsiya olan engelliler icin devlet ne gibi kolayliklar

70. Aytiire, Hafif Rayl Toplu Tasima Araglarinda Bedensel Oziirliiler i¢in Tasar Olgiitlerinin
Belirlenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, 1994, s. 37.
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saglamistir. Fiziksel ekonomik, sosyal ve yasal acidan engelliler ile ilgili

diizenlemeleri inceleyecegiz.
1.7 Engelliler ile Ilgili Mevzuatlar

Toplumda bir arada yasayan insanlarin sosyal, fiziksel, ekonomik, kiiltiirel vb.
haklardan esit sekilde yararlanmalar1 gerekmektedir. Sosyal devlet anlayisi, ayrim
gbzetmeksizin tiim bireylerin gereksinimlerinin karsilanmasini ve bireylerin sunulan
bu hizmetlerden esit sekilde yararlanmasi geregini ortaya koymaktadir. Engellilerin
her alanda saglikli insanlarla ayni kosullarda yasamasi ig¢in 0zel diizenlemelere
gereksinim vardir. Bu ihtiyaglar uluslar aras1 ve ulusal diizeyde diizenlemelere
gidilmesini zorunlu kilmistir. Uluslar aras1 diizeyde; Birlesmis Milletler Karari, insan
Haklar1 Beyannamesi, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, Sakat Kisilerin Haklari
Bildirgesi, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi Karari, ILO 159 no'lu sézlesmesi
Milletleraras1 antlagmalar engellilere iliskin evrensel diizenlemeler anayasamiza

yanstyarak Ulusal Diizenlemeleri de zorunlu kilmustir®,
1.7.1 Diinyada Durum

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'ne ek 9
Aralik 1975°de 3447 Sayihh Karar1 ile  "Sakat Kisilerin Haklar1 Bildirisi"
yayimlanmigtir. 13 maddeden olusan bu bildiri, uluslar arasi tarihi bir belge
niteliginde olup engelli kisilerin toplumda gereken yerlerini alarak yasamalari,
topluma iretken bireyler olarak katilmalar1 konusundaki haklarini ve toplumun
engellilere kars1 yiikiimliiliklerini belirtmektedir. Bu bildirinin 6zellikle 3. maddesi
engelli kisilerin, engellerinin nedeni, durumu ve ciddiyeti ne olursa olsun, ayni
yastaki engeli olmayan arkadaslarinin sahip olduklar1 diizglin yasam kosullarina

sahip olmalarinin haklar1 oldugu vurgulanmaktadir.

Birlesmis Milletlere bagli ILO ve VVHO'nun engellilik ve engellilerin
sorunlarmi kendi ilgi alanlar1 acisindan daha derinligine ve ayrintili bir bi¢imde ele

aldiklar1 goriilmektedir. WHO engellilerin niifus igerisindeki dagilimlarina iliskin

%8 Bulan vd., a.g.e., s. 398.
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arastirmalar yapip istatistiksel veriler yayimlarken, ILO 1987 yilinda 63. oturumunda
engellilerin mesleki rehabilitasyonu ve istthdamina iliskin 159 sayili sézlesmeyi
kabul etmigtir. Bu sodzlesmede engellilerin mesleki rehabilitasyonu, istihdam
politikasi ilkeleri, ulusal kosullara uygun yasal diizenlemeleri ve hizmetlerin yiiriitme

Onlemlerini igeren maddeler yer almaktadir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 1981 yili Diinya Sakatlar Yili ve 1981
yilint izleyen 10 yil Diinya Sakatlar On Yili olarak ilan edilirken s6z konusu
donemin parolast "Esitlik ve Toplumsal Yasama Tam Katilim" anlayisi kabul
edilmis, tim tlkelerin engelliler i¢in eylem plan1 yapmalari, bunlar1 uygulamalari,
esitlik ve toplumsal yasama tam katilim konusunda yasal ve fiili gelismeler

saglamalar1 istenmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ¢ercevesinde Birlesmis Milletler 20
Kasim 1989 tarihinde "Cocuk Haklarima Dair Soézlesme"yi kabul etmis, bu

sOzlesmenin 23. maddesinde engelli ¢cocuklarin haklarina yer verilmistir.

ABD'de engellilere yardimci olmayir amaglayan federal yasalarin iilke
gecmisinin ilk yillarina uzandigi goriilmektedir. Engelli bireylere gereksinim
duyduklar1 ilginin gosterilmesini  hedefleyen 1798 yilinda ¢ikarilan Deniz
Kuvvetlerine ait saglik hizmetlerinin hasta ve sakat denizcilere tibbi bakim saglamak
tizere yetkili kilan yasa olmustur. 2. Diinya Savasindan 6nce engelli kisileri dogrudan
hedefleyen c¢ok az yasal diizenleme goriilmektedir. Varolan yasalarda askerlik
gorevini yerine getirirken sakatlanan yada yaralanan askerlerin gereksinimlerini

karsilamay1 amacglamaktadir.

1960'lardan sonra yasalarda engelli olan cocuk ve genclere yurttaglik
haklarinin  tanindigi, egitim kurumlarma ¢esitli sorumluluklar yiiklendigi

goriilmektedir.

ABD'de 1958, 1961, 1963 yillarinda ¢ikarilan yasalarla, degisik engel
gruplarinda bulunan kisilerin egitimleri icin gelistirilen {iniversite programlarina fon
ayrilmasi saglanmistir. 1965 yilinda ilk ve orta 6gretim yasalarinda degisikliklere

gidilerek dezavantajli durumda olan c¢ocuklar icin egitimde firsat esitligini
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diizenlemeyi amaglayan genis kapsamli fonlar olusturulmasi saglanmistir. 1968'de
cikarilan PL 90-538 sayili Engelli Cocuklarin Erken Egitimine Yardim Yasasi, bu
cocuklarin dogumdan 6 yasina kadar erken egitimlerine yonelik programlar

gelistirilmesi ve yiiriitiillmesini olanak saglamistir.

1973'de ¢ikarilan, Rehabilitasyon Yasasinin 504. maddesi yetersizligi olan
cocuk ve genclerin sadece yetersiz olmalar1i nedeniyle karsilagabilecekleri
ayrimciliktan korunmayi amacglamaktadir. Kisinin 504. madde kapsamindaki
giivenceden yararlanabilmesi i¢in yasada ifade edilen "engelli birey" tanimina uymasi
gerekmektedir. S6z konusu madde, engelli olan ve fondan yararlanan okul 6ncesi ve
ilkdgretim kurumlarina devam eden cocuk ve genclere esit olanaklar saglanmasini
gerektirmekte, bu madde ile ayrica devlete bu 6grencilere uygun ve parasiz egitimi

saglama zorunlulugu verilmektedir.

1975 yilinda ¢ikarilan, Tiim Engelli Cocuklarin Egitimi Yasasi ile, engelli
tiim ¢ocuk ve genglere yonelik hizmetler acisindan pek ¢ok degisiklik getirilmistir. Bu
yasanin amaci; "Tim engelli c¢ocuklarin kendilerine 06zgii gereksinimlerini
karsilamak, ¢ocuklarin ve vasilerin haklarin1 korumak ve eyaletlere bu ¢ocuklarin
egitimi konusunda yardimci olmak ve bu yondeki ¢abalarin etkinligini garanti etmek
amactyla dizayn edilen 6zel egitim ve hizmetleri iceren parasiz ve uygun devlet
egitimini saglamak" olarak ifade edilmistir. Yasada "engelli" terimi tanimlanmus,
oOlgiitleri belirlenmis, 6zel egitim, degerlendirme, parasiz ve uygun devlet egitimi, en
az sinirlayict ortam, ilgili hizmetler, yasal basvuru hakki, bireysellestirilmis egitim

programlari kavramlarina agiklik getirilmistir®.

1984 yilinda c¢ikarilan, Mesleki Egitim Yasast ile mesleki egitim
programlarinin engelli gengleri de kapsayacak bi¢cimde desteklenmesi i¢in fonlar
olusturulmasini olanakli kilmistir. Yasa mesleki egitime ayrilan fonlarmm %10'unu

engelli 6grenciler i¢in kullanilmasini 6ngdrmektedir.

6 T.C. Basbakanhk Oziirliiler idaresi Baskanhg, Oziirliiler Surasi, Cagdas Toplum Cagdas Yasam
ve Oziirliller Komisyon Raporlar1 Genel Kurul Goriismeleri, Ankara, 1999.
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1986 yilinda Engellilerin Egitimi yasasinda degisiklige gidilerek, 0-2 yas
grubundaki bebeklerde erken miidahale hizmetlerinin sunulmasi ve devlet desteginin

saglanmasi kosulu getirilmistir.

1988 yilinda ¢ikarilan, Engellilere Teknoloji Baglantili Yardim Yasasi ile

engellilerin ve ailelerinin teknolojiye erisim olanaklar1 genisletilmistir.

1990 yilinda Amerika'da ADA (Americans with Disabilities Act) ayrimeilik
karsit1 bir yasa olarak, bireylerin engelli olmalar1 nedeniyle is alanlarindan, kamu
hizmetleri ve alanlarindan diglanmasini 6nlemeyi amaglayan bir yurttaslik haklar
yasasidir. Bu yasa tiim is alanlarinin, kamu ve 6zel kurumlarin engelli bireyler i¢in

uygun diizenlemeler yapmasini gerekli kilmaktadir™.

Diger iilkelerde de benzeri yasal diizenlemelerin yapildigi gézlenmektedir.
Belgika'da 1963'den itibaren ¢ikarilan yasalar ¢ercevesinde engelliler koruma altina
alinmis, mesleki egitimler, meslege uyumlar1 ve istihdam olanaklar1 konusunda
giivence saglayici Onlemler gelistirilmistir. Ayrica Danimarka, Irlanda, Italya,
Yunanistan, Hollanda, Portekiz, ve Ispanya'da engellilerin mesleki rehabilitasyonlar,

istihdamlar, is hayatina yonelik diizenlemeleri 6ngdren yasalar mevcuttur.

Fransa'da 1975 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile engellilere yonelik diizenlemeler
cocuk ve yetiskinlere olmak iizere iki baglik altinda ele alinmis, egitim, mesleki ve
sosyal entegrasyonlarinin gercgeklestirilebilmesi i¢in bir dizi teknik ve maddi

yardimlar saglanmasi devletin sorumluluguna verilmistir.

Almanya'da engellilerin korunmasina yonelik 1974'de yapilan yasal
diizenleme ise yerlestirme, ise yerlestirileceklerin mesleki uyumunu saglamak,
istthdam imkanlarin1 arttirmak, isten ¢ikarilmalarini engellemeyi Onleyici hiikiimler

getirmistir.

Ingiltere'de de engellilerin tedavi, bakim, egitim ve rehabilitasyon hizmetleri
yaninda, ise yerlestirme, mesleki egitim gibi genis kapsamli yardim sistemlerini

saglayan yasal diizenlemeler bulunmaktadir.

" T.C. Basbakanhk Oziirliiler idaresi Baskanhgi, a.g.m.
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Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 20 Aralik 1992 tarihinde yapilan
toplantisinda alman 48/96 sayili kararla "Engelliler I¢in Firsat Esitligi Konusunda
Standart Kurallar" bashigiyla kapsamli ve ayrintili bir haklar bildirgesi kabul
edilmistir. Engellilerin esit ve etkin katilimlari i¢in 6n kosullari, hedef alanlarini ve
izleme mekanizmasin1i igeren bu 22 kural engelliler i¢in yapilacak yasal
diizenlemelere temel olusturacak 6zelliktedir. "Standart Kurallar" 1975 yilinda kabul
edilen "Engelli Kisilerin Haklar1 Bildirgesi"nde temel haklar1 daha kapsamli bir
bicimde yeniden tanimlamaktadir. 26-30 Agustos 1996 tarihinde Toronto kentinde
toplanan Diinya Korler Birligi Genel Kurulu Tiirk Delegasyonlarinin istemi iizerine,
standart kurallarin uluslar aras1 bir sdzlesme metni haline getirilmesi icin BM'e
basvurulmus ve bu alandaki ¢aligmalar devam etmektedir. 4 boliimde toplanan

Standart Kurallar ardisik bir sira izlemektedir:

1. Esit Katiim icin On Kosullar: Bilinglendirme, tibbi bakim, rehabilitasyon,

yardim servisleri

2. Esit Katihm fle Hedef Alanlar: Ulasilabilme, egitim, istthdam, gelirin
korunmasi, soysal giivenlik, aile hayati, kisisel 6zellik, eglence, spor, din gibi

konulara iligkin standart kurallar yer almaktadir.

3. Yiiriitme Onlemleri: Bilgi ve arastirma, politikalarin belirlenmesi ve
planlama yapilmasi, yasama, ekonomik politikalar, is koordinasyonu,
engellilerin orgilitlenmesi, personel egitimi, standart kararlarin yiiriitiilmesinde
engellilerle ilgili programlarin degerlendirilmesi ve izlenmesi, teknik ve

ekonomik isbirligi konularinda kararlar bulunmaktadir.

4. lzleme Mekanizmasi: Bu mekanizmanm islerliginin saglanabilmesi icin

gerekli orgiitsel yapi, organlar ve gorevleri agiklanmaktadir.

Bu kurallar evrensel Olgiiler bigiminde ifade edilmistir. Ancak bu konudaki
caligmalar siirmekle birlikte heniiz s6zlesme haline doniismedigi i¢in, iilkemiz i¢
hukuku bakimindan baglayic1 6zellik tasimamaktadir. Buna karsin kurallarin

engelliler icin yapilacak yasal diizenlemelere ve hizmetlere 151k tutacak nitelikte
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oldugu, kurallarin uygulanmasinin devletin gérevi oldugunun belirtilmesi ile devletin

sosyal giice kavusturulmak istendigi goriilmektedir’'.
1.7.2 Tiirkiye'de Durum

Tiirkiye'de engellilere yonelik mevzuatin gelismesi, devlet tarafindan yasal

haklarin olusturulmasi uzun yillar stirmiistir.

Osmanli devleti doneminde; insan haklari, dolayisiyla engelli haklar1 gibi
kavramlar s6z konusu olmamakla birlikte, engellilerin yaslilar evinde koruma altina
alindigi ya da bazilarinin yeteneklerine uygun islerde calistirildiklart dikkat
cekmektedir. Ote yandan yine bu ddénemdeki "Enderun", {istiin yeteneklilerin
egitiminin diinyadaki ilk sistemli se¢im, egitim ve istthdam Ornegi olarak

goriilmektedir’?.

Cumbhuriyet Doneminde; 1923 yilinda Gazi Mustafa Kemal tarafindan
uluslararas1 nitelikte 6nemli bir gelisme, ayni1 zamanda ¢ocuk haklar1 baglaminda
engelli ¢ocuklardan da s6z eden 5 maddelik "Cenevre Sozlesmesi" olmustur. Bu
sOzlesmede viicut¢a ve ruhga dogal bir gelismenin ilk yardiminin her ¢ocugun hakki
oldugu, zihinsel yetersizligi olan ¢ocuklarin olanaklar Olgiisiinde gelistirilmesi,
cocugun kendi hayatin1 kazanmaya ve ge¢imini saglamaya yetenekli hale getirilmesi,
ancak her c¢esit her ¢esit somiiriiye kars1 korunmasi, etkin insan sevgisi ile egitilmesi

geregi 6nemle vurgulanmaktadir.

1949 yilinda ¢ikarilan "Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Yasast" ile, yatili 6zel

egitim kurumlart i¢in yasal kosullar hazirlanmistir.

1950'iy1llarda énemli gelismeler olmustur. Ozel egitim alaninda yapilan
onemli gelisme, 1951 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile daha once Saglik Bakanligi'na
bagli olan 06zel egitim hizmetleri Milli Egitim Bakanligi'na devredilmistir. Bu
degisimin en 6nemli noktasi, artik bu konunun sadece bir saglik konusu olmayiginin

farkina varilmasi ve egitim boyutunun agirlik tasimaya baslamasidir.

"' T.C. Bagbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanhg, a.g.m.
2 T.C. Basbakanhk Oziirliiler idaresi Baskanhgi, a.g.m.
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Cumhuriyet doneminde toplumun refahini1 ve insan degerini 6n planda tutan
bir diisincenin varligt ve sosyal hukuk devleti anlayisi iginde, esitlik ilkesi
cercevesinde engellilerin kanunlar karsisinda tiim vatandaslara taninan kanuni hak ve
gorevlere sahip olduklar1 ifade edilmis, cikarilan ¢esitli 6zel yasalarla da Ozel
egitimleri, ¢alisma hayatina katilimlar1 ve sosyal yardimdan yararlanmalar giivence

altina alinmastir.

19601 yillarda engellilerin rehabilitasyonu konusu ele alinmig, bir yandan
vakiflar araciligir ile, diger yandan devlet eliyle rehabilitasyon merkezleri
kurulmustur. 1976 yilinda issiz engellileri ve 65 yas lizerindeki yaslilar1 belirli bir

gelire kavusturan 2022 sayili yasa ¢ikarilmistir.

1982 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin baglangicinda belirtilen "sosyal
adalet gerekleri maddi ve manevi varligini gelistirme, huzurlu hayat istemeden baska
yuriirliige konulan; 2., 10., 17. ve 56. maddelerde ayrimciligin onlenmesi ile
toplumdaki fertlerin devlet oniinde esitlikleri hiikme baglanmistir. 42., 49., 50., 59.,
60 ve 61. maddelerde ise engellilerin egitimi, calisma hayati, istthdami, devlet
memuru olma sartlari, sosyal giivenlik ve yardim hizmetlerinden yararlanma sartlart,

mesleki rehabilitasyon, aile planlamasi vb. hizmetler diizenlenmistir.

Anayasamizdaki bu maddelerden kisaca bahsedilecek olursak; 2. maddesinde
"sosyal devlet" ilkesi, 10. maddesinde "ayrim gozetmeksizin kanun 6niinde esitlik
ilkesi, 17. maddesinde "herkesin yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve
gelistirme hakki" {izerinde durulmustur. 40. maddesinde "Devlet, durumlar
nedeniyle 6zel egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararl kilacak tedbirler alir", 50.
maddesinde ise "bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma hayatinda 6zel olarak
korunmasi "devlet gorevi olarak belirlenmistir. Anayasamizin 61. maddesinde
"Devlet Oziirliilerin korunmasi ve toplum hayatina intibaklarini1 saglayici tedbirler
alir" denilmistir. Oziirliiler Kanunu - 1. Madde "Oziirliiliigiin énlenmesi, 6ziirliilerin
saglik, egitim, rehabilitasyon, istihdam, bakim ve sosyal giivenlige iliskin sorunlarinin
¢oziimii ile her bakimdan gelismelerini ve Onlerindeki engelleri kaldirmayi
saglayacak tedbirleri alarak topluma katilimlarin1 saglamak ve bu hizmetlerin

koordinasyonu icin gerekli diizenlemeleri yapmaktir." (Oziirliiler ve Bazi Kanun ve
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Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 01.07.
2005)"7.

Anayasamizda yer alan bu hiikiimlere gore engellilerin egitim, c¢alisma,
topluma uyum ve korunma haklar1 vardir. Sosyal giivenlik haklarina iligkin bu
alandaki hedefler, kalkinma planlar1 ve yillik programlarda alinmasi gereken

tedbirler ve ilkeler olarak belirlenmistir.

1983 yilinda yiiriirlige giren 2908 sayili Dernekler Yasasinin 88. maddesi ile
dort engel grubundaki orgiitlerin kendi adlarini tasiyan federasyonlara girmeleri
zorunlu hale getirilmis, bu federasyonlarin da Tiirkiye Sakatlar Federasyonu catisi

altinda birlestirilmeleri 6ngdrilmiistiir.

Cumhuriyetin ilanindan itibaren, kentlesme hareketlerinde ve fiziksel
diizenlemelerde engelliler g6z 6niinde bulundurulmamistir. 1985'te ¢ikan 3194 Sayili
Imar Kanunu'nu ve diger kanun ve ydnetmelikler engelliler i¢in higbir diizenleme
getirmemistir. Arastirmamizin konusu olarak segilen kentsel mekanlarin engelliler
tarafindan kullanilabilir hale gelmesi i¢in diizenlenmesi, bunlarin uygulamasina
iligkin gerekli ¢aligmalarin ve kanuni diizenlemelerin getirilmesi, devletin engellilerle
ilgilenmesi, fiziksel, sosyal, ekonomik, yasal ve benzeri baz1 diizenlemelere gitmesi
1997 yilina rastlamaktadir. Bu tarihte, bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina dair

kanun hiikmiinde kararname Resmi Gazete 'de yayimlanarak, yiiriirliige girmistir’*.

1997 yilinda 572 Sayilh Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. Maddesi'nde, 3194 Sayili imar Kanunu'na

eklenen bir maddeyle fiziksel ¢evreye iliskin olarak su kararlar getirilmistir75 :

"Ek madde 1- Fiziksel cevrenin Oziirliiler i¢in ulasilabilir ve yasanabilir
kilinmas1 i¢in, imar planlar1 ile kentsel, sosyal, teknik altyapi alanlarinda ve

yapilarda, Tiirk Standartlari Enstitiistiniin ilgili standardina uyulmasi zorunludur."

7 Bulan vd., a.g.e., s. 398.

™ T.C. Resmi Gazete, Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iligkin Kanun Hiikmiinde
Kararnameler, Ankara, 1997, s. 1-16.

7 T.C. Basbakanhk Oziirliiler idaresi Baskanhg, 572 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname, Bilgi islem Dairesi Baskanligi, Ankara, 2005.
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Madde 2- Aym1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir. "Gegici Madde
9- Bu Kanunun Ek 1 inci maddesinde Ongoriilen diizenlemelerin yapilmis ve
yapilacak altyapi alanlarinda ve yapilarda gergeklestirilmesi i¢in, imar yonetmelikleri
ve kamu binalari ile ilgili mevzuatta 1/6/1998 tarihine kadar Bayindirlik ve iskan

Bakanlig1 tarafindan gerekli degisiklikler yapilir."

Bu kararname ile ayn1 zamanda 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin
yonetimi Kanun hiikmiinde kararnamenin degistirilerek kabulii hakkinda kanunun 6.
maddesinin (s) bendinde "Ulasim araglarinin oziirlilerin - kullanimina  ve
ulagabildigine uygun olmasimi saglamak ve Oziirliler i¢in, ulasim ile sosyal ve
kiiltiirel amacli hizmetlerden iicret almamak veya indirimli tarife uygulamak, biiyiik
sehir belediyelerine ait ve biiyiik sehir belediyeleri tarafindan isletilen veya kiraya
verilen biifeler, otoparklar gibi igyerlerinin dziirliiler tarafindan isletilmesi konusunda
kolaylik saglamak", bu maddede sayilan gorevlerin gerceklestirilmesi sirasinda Tiirk

Standartlar1 Enstitiisiiniin ilgili standardina uyulmasi zorunludur", denilmistir.

1580 sayili Belediye Kanunu'nun 15. Maddesine ise fiziksel kullanimlar

bakimindan su bentler eklenmistir:

"78) Bu maddede sayilan her tiirlii yapilar ve ¢evresinin, yollarin, park, bahge
ve rekreasyon alanlarinin, sosyal ve kiiltiirel hizmet alanlari ile ulasim araglarinin
Oziirliilerin kullanimina ve ulasabildigine uygun olarak yapilmasini saglamak ve

denetlemek, "

79) Imar planlarmmn yapimi ve uygulanmasi ile yapilarin insaat ve iskan
ruhsati asamasinda, Tiirk Standartlar1 Enstitiisliniin ilgili standardina uygunluk

saglamak, uygulamalar1 denetlemek ve biitiinliigii saglayici tedbirler almak,

80) Ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak geng ve yetiskin oziirliiler
icin bolgenin isgilicii piyasasina uygun mesleklerde, meslek ve beceri kazandirma

kurslari, is egitim merkezleri ve yagam evleri agmak,

81) Oziirliiler igin, ulasim ile sosyal ve kiiltiirel amagl hizmetlerden iicret

almamak veya indirimli tarife uygulamak, belediyelere ait ve belediyeler tarafindan
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isletilen veya kiraya verilen biifeler, otoparklar gibi igyerlerinin 6ziirliiler tarafindan

isletilmesi konusunda kolaylik saglamak,"
Madde 12-Ayn1 Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

Ek Madde 4- Bu Kanunda gegen "sakat" ibaresi "oziirli", "kor" ibaresi "gdrme

srnn

Oziirli", "sagir" ibaresi "isitme Oziirlii" olarak degistirilmistir.

Madde 13- 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun degisik 25 inci
maddesinin (A) fikrasinin birinci bendindeki "%2" oran1 "%3" olarak degistirilmis ve
ikinci bendi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir. "Calistirilacak 6ziirlii sayisinin
tespitinde, bu Kanuna tabi isyerlerinde c¢alisan iscilerin sayis1 esas alinir, %3'lin
hesaplanmasinda yarima kadar olan kesirler dikkate alinmaz. Yarim ve daha fazla

kesirler tama ¢ikarilir.

Daha sonra 2 Eyliil 1999 tarihinde yayimlanan Resmi Gazete'de "3030 Sayili
Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar Yonetmeligi'nde Degisiklik
Yapilmasma Dair Yonetmelik", "Belediye ve Miicavir Alan Sinirlart Iginde ve
Diginda Plan1 Bulunmayan Alanlarda Uygulanacak imar Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik", "Imar Plani Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait
Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik", "Gecekondu
Kanunu Uygulama Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik",
"Otopark Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeliklerinde ilk defa
engelli tanimlamasi kullanilmis ve ilk defa kent imar planlarimin yapiminda

engellileri de gdzeten bir yaklagima gidilmistir.

Ayn1  yi1l igerisinde Basbakanlik Oziirliller Idaresi'min baskanliginda
diizenlenen "1. Oziirliiler Surasi"nin da bu ydnetmeliklerin gelismesinde biiyiik pay1

olmustur.

1999 yilinda yapilan I. Oziirliiler Stiras1 éncesinden bugiine kadar gecen siire
icinde yasal diizenlemelerde engellilere yonelik pek c¢ok calismanin bulundugu
izlenmistir. Imarla ilgili yasa ve yonetmeliklerde ¢ogu kez birbirine paralel ancak

birbirinden farkli kapsama sahip konulara deginilmistir. Uygulamada da giderek
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daha fazla sayida ornege rastlanmaktadir. Ancak yine de uygulamalarin beklenilen
hizla gergeklestigini ve fiziksel cevrenin tam erisilebilir nitelige kavustugunu

sOylemek miimkiin degildir.

Bunlardan baska Tiirk Standartlar1 Enstitiisiince hazirlanan, bina i¢i, bina

yakin ¢evresi ve acik alanlar1 kapsayan standartlar belirlenmistir. Bunlar arasinda;
TS 9111 Oziirlii Insanlarin Ikamet Edecegi Binalarin Diizenlenmesi Kurallar,

TS 12460 Sehir I¢i Yollar-Raylh Tasima Sistemleri-Bolim 5:  Oziirlii ve

Yaslilar I¢in Tesislerde Tasarim Kurallari,

TS 12574 Sehir I¢i Yollar- Rayli Tasima Sistemleri-Béliim 10: Istasyon Ici

Isaret ve Grafik Tasarim Kurallar,

TS 12575 Sehir igi Yollar-Rayli Tasima Sistemleri-Boliim 14:  Istasyon

Platformu Oturma Elemanlari,

TS 12576 Sehir I¢i Yollar- Oziirlii ve Yashlar I¢in Sokak, Cadde, Meydan ve

Yollarda Yapisal Onlemler ve Isaretlemenin Tasarim Kurallar,

Demiryollart  Tasitlari-Yolcu  Vagonlari-Oziirlii ~ Yolcularin  Tekerlekli
Sandalye ile Seyahatine Uygun Vagon Diizenlemeleri, fiziksel ¢evrenin erigilebilir

olmas1 yoniinde kapsamli 6nerilere sahiptir.

Bu standartlar yaninda Bayindirlik ve iskdn Bakanliginca hazirlanan imar
yasast ve 1999 yilinda degistirilen yonetmeliklerine ve Biiyliksehir belediyelerinin
imar yonetmeliklerine fiziksel ¢evre diizenlemelerine yonelik maddeler eklenmistir.
Yerel yonetimlerle ilgili ¢esitli kanun ve yonetmeliklerde de engellilere iligkin olarak

yer alan maddeler bulunmaktadir.

10 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda
Biiyiiksehir belediyelerine ve ilge ve ilk kademe belediyelerine verilen gorev, yetki
ve sorumluluklar arasinda engellilerle ilgili hususlar yer almaktadir. "Oziirliiler" veya

"engelliler" sOzciigliniin imarla ilgili yasal diizenlemelerde artik yer almis oldugu
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goriilmektedir. Ornegin: Izmir, Istanbul, Bursa ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Imar Yénetmelikleri'nin tiimiinde de engellilerin kentsel mekanda ve binalarda

erigebilirligini kolaylastiric1 hususlar yer almaktadir.

2005 yilinda ¢ikarilan 5378 Sayili Kanun, kamu alaninda yedi yillik bir siire
igerisinde "resmi binalarin, mevcut tiim yol, kaldirim, yaya gecidi, agik ve yesil
alanlar, spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yap1 alanlar1 ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan yapilmig ve umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilarin

engellilerin kullanimina uygun hale getirilmesi"ni éngormektedir’.

3.7.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14, 38, 60 ve 77'inci

maddelerinde de engellilere yonelik hizmetlere deginilmektedir.
5302 sayili 11 Ozel Idareleri Kanunu'na engellilerle ilgili hususlar eklenmistir.

Bu baglamda, son yillarda yasal diizenlemelerde ve orglitlenmede Snemli
gelismeler saglanmistir. Biitlin bunlara ragmen bugiin Tiirkiye'nin engelliler

konusundaki tablosu heniiz ¢ok iyi degildir.

76 T.C. Basbakanhk Oziirliiler idaresi Baskanhg, 5378 Sayili Oziirliiler ve Baz1 Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Gegici Madde 2, Oziirliiler Kanunu ve Ilgili
Mevzuat, Ankara, 2006.
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iKiNCi BOLUM
YEREL YONETIMLER KAVRAMI VE TURKIYE
2.1 Yerel Yonetimlerin Tarihcesi ve Tiirkiye

Tirkiye’deki  yerel yonetimlerin  kurulug tarihi, Bati iilkeleriyle
kiyaslandiginda olduk¢a yeni sayilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin batili anlamda kokli bir gecmise ve bati tipi yerel yonetim gelenegine
sahip oldugu ileri siiriilemez’’. Bunun ¢ok yonlii ve gesitli tarihi sebepleri olmakla
birlikte en 6nemli sebep olarak Bati’da yiizyillar boyu siiren (6zellikle on {igiincii
ylzyildan Ronesans ve Reform donemlerinin sonuna kadar ve daha sonra on
sekizinci yiizyilin sonunda patlak veren Fransiz Ihtilali yillar1) ydneten-yonetilen
cekigmesine karsilik bizde bu g¢apta ve tlirde sosyal hareketliligin yasanmamasini
sOyleyebiliriz. Ayrica Bati’da ortagaglar boyunca merkezi kralliklardan bagimsiz
olarak ticaretle biiyliyen bazi sahil kentlerinin de bu agidan 6zerk mahalli kent
kiiltiirinlin ortaya ¢ikmasina olan katkisini belirtmek gerekir. Bu durum, Bati’da
halklarin, demokratik haklarin1 krallarin yetkilerinin kisitlanmasi suretiyle yavas
yavag elde etmeleri sonucunu dogurmus ve sonug¢ olarak demokratik miicadele
bilinci iyice yerlesmistir. Buna karsilik bazi kisa siiren karigikliklar ve taht kavgalar
donemleri bir tarafa birakilir ve genelleme yapilacak olursa Dogu toplumlar1 Bati’ya
kiyasla Ortagag boyunca huzurlu ve miireffeh bir hayat siirdiiklerinden merkeze karsi
filli ve sistemli bir baskaldir1 siireci yasanmamuistir’®. Ancak Osmanli Devleti,
kurulus yillarindan beri adem-i merkeziyetin unsurlarim biinyesinde tasimaktaydi”.
Osmanli Devletinde kamu hizmetleri timar, vakif ve merkezi biitge sistemiyle
karsilanmis, tasra yOnetimi timar adi altinda 6zerk ve mahalli bir sisteme tabi
tutulurken, egitim, saglik ve baymdirlik gibi hizmetler vakif sistemi ile

yiriitilmistir. Bu nedenle, Osmanli doneminde, mahalli hizmetler uzun bir ge¢mise

77 irfan Tiirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislar: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Baskanlarinin Mali Ozerklik Algilamasi, Ankara: Maliye Bakanlig Strateji
Gelistirme Baskanligi, 2009, s. 69..

8 Veysel K. Bilgig, “Tiirk Yerel Yonetimlerinin Tarihi Gelisimleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Bilal
Eryilmaz ve Musa Eken ve Mustafa Liitfii Sen (Ed.), Kamu Yoénetimi Yazilan iginden (100-109),
Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2007, s.100-101.

” Halil Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmah Yerel Yonetim Hukuku Teori-
Uygulama, 1.Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2005, s. 47..
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sahip olan vakiflar, loncalar ve mahalleler tarafindan yerine getirilmis pek ¢ok yerel
ve toplumsal ihtiyacin karsilanmasinda yerel yonetimlere Onemli birikim
saglanuglardir™. Padisahin otoritesinin ve merkeziyetciligin zayiflamasma paralel

olarak, bu unsurlar yavag yavas ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda, en genel sekli ile XII. Yiizyil baslarina kadar
varligini siirdiirebilmis olan bir merkezden yonetim sisteminin uygulamasi hakimdi.
Ancak, XII. yiizyilla birlikte, bu sistemde bolgesel unsurlarin agirlik kazandig: bir
goriiniis hakim oldu. Geleneksel devlet ve toplum sisteminin Ozelliklerinden
kaynaklanan adem-i merkeziyet (=yerinden yonetim) XVI. Yiizyildan itibaren
Osmanli imparatorlugu’nda gdze c¢arpmaya baslamistir®'. Bu yiizythn ikinci
yarisindan sonra, Osmanli merkeziyet¢i-mutlak yonetimi devlet kurumlarmi ve
ekonomisini sarsan bunalimli bir evreye girmis, zaten biinyede mevcut bulunan
adem-i merkeziyet, XVI. Yiizyildaki niifus hareketleri, askeri sistemde meydana
gelen degisme, XVI. Yiizyilin ikinci ve XVII. Yiizyilin ilk yarisinda meydana gelen
biiyiik fiyat enflasyonunun icerdigi mali buhran ve celali isyan1 gibi etkenlerle iyice

su yiiziine ¢rkmustir™.

Kentlerin sorunlarinin biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi, sehirlesmenin
toplu yerlesim mekaninda meydana getirdigi yapisal degisikligin 1s181nda
19.yiizyilda ortaya ¢ikti. Tanzimat doneminde Batililasma yoOniinde gergeklestirilen

reformlar, yerel yonetimlerin dogusu i¢in gerekli ortami hazirladi®.

Tanzimat’la birlikte her alanda meydana gelen yapisal doniisiim
kipirdanmalar1 kuskusuz yonetim alaninda da meydana gelmistir ve Ozellikle
yonetsel yap1 ve yonetim hukuku transferinde 6rnek alinan Fransa modeli benzeri bir
yapilanma gerceklestirilmeye ¢alisilmistir. Bu yeni yapilanma, toplumun beklentileri
ve ugraslart sonucu olugmus bir durum degildi. 19. Yiizyilla birlikte geleneksel

kurumlar i¢ ve dis nedenlere bagl olarak yozlagmaya baslamis ve imparatorluk

% Tiirkoglu, a.g.e., s. 69.

8! Kalabalik, a.g.e., s. 47.

%2 Kalabalik, a.g.e., s. 49-50.

% Bilal Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi, istanbul: Birlesik Yaymcilik,
1997, s. 18.
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tizerinde Bati’'nin ekonomik etkisi ile yerel kurumlar1 da igeren bir dizi degisiklik
giindeme gelmistir™. Tabi, érnek olarak, Osmanh devlet adamunin ve aydmlarinimn
hayranlik duydugu Bat1 Avrupa sehir diizeni alinmistir. Esasen, Osmanli Devleti’nin
Tanzimat ve Islahat doneminde, Bati’nin 6zgiirliilk anlayist ve mahalli demokrasi
uygulamasina dogru bir yaklasim —bir 6l¢iide dis zorlamalarinda etkisiyle- vardir. Bu
yilizden, mutlakiyet¢i yonetimde yumusama egilimi belirmistir. Bu egilimin bir {iriinii
de, belediyelerin dogusuna dogru ilk adimlar sayilabilecek olan, “Muhassilik
Meclisleri” veya “Memleket Meclisleri”dir®. 19. yiizyilda merkezin Bati'nin saldirisi
karsisinda giristigi savunma modernizasyonu diye nitelendirebileceg§imiz yenilesme
cabalar1 aym1 zamanda bizzat merkezi gili¢clendirme niyetinden de kaynaklaniyordu.
Bu baglamda, yerel yonetim, merkezi hiikiimetin islerini yerel planda yiiriitecek yeni
bir yonetim aracindan baska bir sey degildi. Ilber Ortayli’ya gore bu durum,
merkeziyetcilik caginda yerel yonetimin gelismesi olarak degerlendirilebilir ve

Tiirkiye’de yerel yonetim gelenegi modern merkeziyetgilikle yasittir denebilir®®.

Ulkemizde ilk belediye kurulmasi girisimi, Kirrm Savasi miinasebetiyle
Osmanli Devleti ile ayn safta carpisan miittefik devletlerin etkisi sonucu Istanbul’da
basladi.(1855)*” Osmanli yonetimi, 6zellikle yabancilarin yasadigi ve modern liman
kentinin karsilastigi sorunlarin yogunlastigi bir bolgede, Galata ve Beyoglu'nda
modern belediye hizmetlerinin gériilmesini saglamak amaciyla ilk belediye orgiitiinii
burada kurmustur. Istanbul 14 belediye dairesine ayrilarak, yeni bir belediye rgiit
modeli gelistirilmis, ancak “Altinct Daire-i Belediye” digindaki bolgelerde hizmet
gétiirecek etkin bir yapist kurulamamistir™. Bu dénemde tasra idaresinde vilayet
diizeyinde oOrgiitlenme yoniinde 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile il 6zel
idarelerinin temeli atilmig, illerin biri 6zel digeri genel olmak iizere iki tiir idaresi

olacagi Ongorilmistiir. Tanzimat doneminin ardindan yerinden yonetim anlayisi

¥ Abdullah Yilmaz, “AB’ye Uyum Siirecinde Tiirk Kamu Yénetiminin Doniisiimii Uzerine
Notlar”, 2009, s. 215-240, http://sbe.dpu.edu.tr/17/215-240.pdf, Erisim Tarihi: 24.02.2012.

% Yildizhan Yayla, Belediye Nedir?, Istanbul: T.C. Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi, 1997,
s. 19.

86 Yilmaz, a.g.m., s. 215-240.

¥ Eryillmaz, a.g.e., s. 18.

% Turgay Uzun, “AB’ine Giris Siirecinde Yerel Yénetimler ve Sorunlarr”,Bekir Parlak ve Hiiseyin
Ozgiir (Ed.), Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler iginde (73-
98), Istanbul: Alfa, 2002, s. 79-80.
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yayginlagsmaya baslarken, esas itibariyle merkeziyet¢ilikle dengelenen yerel temsil
yapisini saglayan 1871 Nizamnamesi, Imparatorlugun tasra ydnetiminin temelini

olusturarak, ikinci Mesrutiyete kadar yiiriirliikte kalmistir™.

1877°de Vilayet Belediye Kanunu ile Dersaadet Belediye Kanunu ¢ikarildu.
Bu mevzuatla, Istanbul tek belediye idaresi ve dokuz idare subesinden meydana
gelmis oluyordu.3 Nisan 1930°da cikarilan Belediye Kanunu’na kadar uygulanan
1877 tarihli belediye kanunu, merkeziyetci bir politikay: takip ediyordu™. istanbul,
1912 yilinda ¢ikarilan bir kanunla istanbul Sehremaneti olarak tek belediye haline
getirildi ve dokuz subeye ayrildi. Her subeye hiikiimet tarafindan bir miidiir tayini
yapilarak yeniden merkeziyetcilie doniildii. Zaten 1876 sonrasinda Osmanl
biirokrasisinde giicli merkeziyetcilik egilimleri goriilmekteydi. Bu dénemde
yerinden yonetimi savunmak zaman zaman vatan hainligi ile esdegerde olmustur.
1912 yilinda getirilen statii, daha merkeziyetc¢i bir nitelik gostermekteydi. Ornegin
dairelerin tiizel kisiligi kaldirildi. Bu suretle 1876 Kanunundaki adem-i merkeziyet
yerine bu defa siki bir merkeziyet tatbik edilmeye basladi. Bu statii 1930 tarihli

bugiinkii Belediye Kanununun yiiriirliige girmesine kadar devam etti.

Osmanli devletinin son donemi ile ilgili olarak su degerlendirmeyi yapmak
mimkiin: 19. ylzyilla birlikte geleneksel Osmanli kurumlarmin i¢ ve dis
gelismelerin  (Tarima dayali toplumsal yapinin ¢oziiliisi, Sanayi devriminin
etkilerinin Osmanli’ya girisi, Fransiz devriminin yarattigi ayrilik¢i akimlar...)
etkisiyle ortaya cikan yozlasma ve ¢okiis sonucunda, devlet ve toplum yapisini
etkileyen degisiklikler giindeme geldi. Ozellikle kiy1r kentlerinde bazi iiriinlerin
thraci, Bati iirlinlerinin i¢ pazarda satimina dayali bir ticaretin ortaya ¢ikisi ile
birlikte, kiy1 kentleri hem sekil, hem de islev degistirmeye basladilar. Bu yerlesim
yerlerinde degisen islevlere paralel olarak yeni yerel ihtiyaglar ortaya ¢ikti. Saglik,
temizlik, ulasim, yanginlardan korunma gibi yeni hizmet istekleri dogdu. Yasanan

doniisiim sonucu ortaya ¢ikan ihtiyaglarin nitelik ve nicelik olarak yozlagmis

¥ Arif Erengin, “Tiirk Yerel Yonetim Sisteminin Kisa Tarihi ve 2004 Yili Reformu” Yerel
Yonetimler Kongresi Bildiriler Kitabi i¢inden (57-63), 2004, s.58.

% Ziya Kazici, Osmanl’da ihtisab Miiessesesi (Yerel Yonetim), istanbul: Bilge Yaymcilik, 2003,
s.40.
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geleneksel kurumlarla karsilanmasi miimkiin degildi. Bu da, yeni kurumlarin ortaya

cikmasini bir zorunluluk haline getirdi.

Osmanli’daki yerel yonetim anlayisi, Cumhuriyet doneminde de 6nemli bir
degisiklige ugramadan onemini korumustur. Cumhuriyetin kuruculari Ittihat ve
Terakki i¢inde yetismis veya bu gelenekten etkilenmis kisiler olduklar1 i¢in otoriter
ve merkeziyet¢i yonetim anlayisini devam ettirmekte bir sakinca gérmemislerdir.
Cumhuriyet donemi Osmanli’dan aynen aldig1 yerel yonetim kurumlarini bir siyasi
organ olarak degil, “idari birimler” olarak gormiistiir. Birlik ve beraberlik tehlikeye
girer disiinceleriyle yerel yonetimlerin idari ve mali agilardan 6zerklik verilerek

giiglendirilmesi konusunda hep tereddiitlii davranmustir’’.

Tiirkiye’de c¢agdas anlamda yerel yonetim uygulamalari, Cumhuriyet
doneminin ilk yillarinda kurulmaya baslanmig, yerel yonetimlerle ilgili temel
kanunlar bu dénemde kabul edilmistir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerimizin durumuna
baktigimizda Cumbhuriyetin basinda iilke niifusu 13,6 milyon iken bunun sadece %
25’1 belediyelerde yasamaktaydi. Cumhuriyet’in kurulus yillarinin 6zel kosullari ile
devrimleri yurt geneline yayip benimsetme ve koklestirme amaci, devletin
orgiitlenme, gorevler iistlenme ve hizmet yapma ¢abalarinda merkeziyetcilige agirlik
verilmesini zorunlu kilmistir. Bu nedenle ¢ikarilan yasalar ve kurulan orgiitlerle bir
yandan yerel yonetimlerin goérevleri derece derece merkezi yonetim kuruluslarina
aktarilmasi ve mali kaynaklarinin ihmal edilmesi nedeniyle yerel yonetimler gligsiiz

birakilmislardir®®.

Cumhuriyet rejimi ilk yillarda 6nemli belediyecilik ve imar sorunlariyla karsi
karsiyya kalmistir. Bu sorunlara aranan c¢o6ziimler dogrultusunda cumhuriyetin
belediyecilik anlayis1 olusmustur. Cumhuriyet sonrasinda iilkenin en biiyiik sorunu
savas sonrast yanan yikilan kentlerin yeniden imar edilmesi konusu olmustur.
Kurtulus Savasi sonrasi Ozellikle Bat1 Anadolu sehirleri Yunan ordusu tarafindan

yakilmist1 ve bu sehirlerin hizla onarilmasi gerekiyordu®.

’! Kalabalik, a.g.e., s. 61.
? Tiirkoglu, a.g.e., s. 72-73.
% Uzun, a.g.m.,, s. 80.
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Tirk Anayasa tarihinde yerel yonetimlere en fazla 6nem veren anayasa olarak
kabul edilen 1921 Anayasast’nin, yiiriirliikte oldugu kisa donem icinde, yonetim ile
ilgili ilkeleri uygulamaya gecirilemedigi goriilmektedir. Yeniden kurulan devlet
sistemi i¢in yerinden yOnetim ilkesinin, Anayasanin temel ilkeleri iginde Oncelik
kazanmasini saglayabilecek olan diizenlemeler, Birinci Meclis doneminde tasari
olarak kalmistir. Nitekim 1876 ve 1921°den farkli olarak, 1924 tarihli Teskilati
Esasiye Kanunu’nda yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerine agik¢a deginilmemis,
yalnizca bunlarin yerinden yonetim ilkesine gore yonetilecegine (91.madde) ve tiizel

kisiliklerine isaret edilmistir (90.madde)™*.

Cumhuriyet doneminde yerel yonetimler konusunda ilk yapilan diizenleme
koylerle ilgili oldu. Bugiin halen yiiriirliikte olan 442 Sayili Koy Kanunu,1924
yilinda kabul edildi®. Koyler, Osmanli Devleti’nin kurulusundan bu yana bagimsiz
bir toplumsal birim olarak toplumumuzda yer almstir. 11 Ozel Idaresi ve belediye
sisteminin Fransa’dan esinlenerek gelistirildigi Tirkiye’de, koylerin Bati’daki
komiin idarelerinde oldugu gibi sosyal, idari ve siyasi ihtiyaglarin dogal bir sonucu
olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Koy kanunu, bu idarelerin merkezi idareden ayri
gorev ve yetkilere sahip olma diisiincesinden ziyade, kdy yoOnetimini toplum
kalkinmasinin bir araci olarak gorerek, koyliiniin ihtiyaglarinin karsilanmasina agirlik

veren bir yaklagimla hazirlanmistir.

1924 yilinda, istanbul’daki belediye daireleri sistemine benzer sekilde, yeni
baskent Ankara Sehremaneti kurulmustur. Ayrica Lozan Barig Antlagmasi’nin geregi
olarak, Imroz ve Bozcaada icin, dzel ve Bati iilkelerindeki mahalli idarelere paralel

bir yénetim usulii kabul edilmistir®®.

1930 yilinda kabul edilen ve 2004 yilina kadar uygulanan ve 7.12.2004 tarih
ve 5272 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmis olan 1580 sayil1 Belediye
Kanunu, donemin sartlarim1 ve siyaset anlayisini yansitmaktadir. Tek partinin
ideolojisi ve iistlendigi modernlesme misyonu merkezi politika ve yonlendirmelere

bagimli, merkezi idarenin bir tagra birimi gibi hizmet géren belediye modelini ortaya

* Erengin, a.g.m., s. 58-59.
% Eryilmaz, a.g.e., s. 20.
% Yayla, a.g.e., s. 23.
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cikarmigtir. 1580 sayili kanunda belediyelerin Ozerkliginden ziyade devletcilik,

modernlesme ve parti-Devlet biitiinliigiiniin saglanmasi 6nemli olmustur’’.

Yakin zamanlarda yerel yonetimler alaninda yapilan ciddi atilimlar 1984°te
Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi (3030 Sayili Kanun) ile 1980 sonrasi belediye
gelirlerinde artis dngdren yasal diizenlemeler ve 1987 tarihli i1 Ozel idaresi Kanunu
(3360 Sayili Kanun) ve en son bu kanunlarin yerini alan 2004 ve 2005’te yapilan
diizenlemeler sayilabilir. Nitekim bilindigi gibi Kasim 2003’te kamuoyuna ag¢iklanan
Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi ile yonetim yapimizi temelinden etkileyecek
nitelikte gerek merkezi idare gerekse mahalli idareler alaninda bir dizi yeni kanun
c¢ikarilmasi 6ngoriilmiis ve bunlarin 6nemli bir kismi 6zellikle de mahalli idarelere
iligkin kismi gergeklestirilmistir. Bu baglamda belediyeler alaninda 6nce 2004’te
5272 sayili Belediye Kanunu kabul edilmis ancak bu kanunun sekli bakimindan
anayasaya aykiriligr gerekcesiyle Anayasa Mahkemesince iptali iizerine aym
diizenlemeler bu kez 2005’te 5393 sayili kanunla kabul edilmistir. 11 Ozel Idaresi
alaninda da 2005’te yapilan 5302 say1li yeni kanun, 6nemli 6lgiide 1913 tarihli gecici
kanuna dayanan ve 1987°de cikarilmis olan i1 Ozel Idaresi Kanunu (3360 Sayili
Kanun) nun yerini almistir. Once 1984’te cikarilan 195 sayih KHK ile kurulan
biiyliksehir belediyeleri ayni yil kabul edilen 3030 sayili kanunla yasal gilivenceye
kavusturulmus, bu kanun da en son 2004’te cikarilan 5216 sayili kanunla
degistirilmigtir. Kisaca ifade etmek gerekirse il Ozel idareleri, belediyeler ve
biiyliksehir belediyeleri alanindaki diizenlemeler 2004 ve 2005 yillarinda
yenilemistir. 1924 tarihli Koy Kanunu halen yiiriirlitktedir’.

Cumhuriyetin ilk yillarinda yerel yonetimlere verilen énem daha sonraki
donemlerde yeni bakanliklarin ve merkezi idare kurumlarinin olusturulmasi ile
birlikte azalmis ve giderek kamu yonetiminde merkezi idare biitiin gorev, yetki ve
kaynaklar1 kontrol eder duruma gelmistir. 1980 sonrasi belediyelere saglanan
imkanlar ve biiyiiksehir belediyeciligi sonucunda artan yerel yonetim katkist bu
bozulan dengenin onarilmasina ve uluslararasi standartlara uyumu yeterince

saglayamamistir. Ozellikle gelismis iilkeler ile mukayese edildiginde iilkemizde

’7 Kalabalik, a.g.e., s. 20.
% Bilgig, a.g.m., s. 101-102.
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yerel yonetimlerin toplam kamu harcamalar1 igindeki paymin ve yerel yonetim
harcamalarinin GSYMH'ye oraniin diisiik diizeyde kaldig1 goriilmektedir. Toplam

kamu harcamalari i¢inde goreli olarak diisiik paya sahip olmanin yani sira;

e Merkezi yoOnetim ve yerel yOnetimler arasinda uygun olmayan gorev

dagilimu,
e Yetersiz mali kaynaklar,
e Orgiitlenme ve personel sorunlari,

e Merkezi yonetimin yere yonetimler ilizerinde gereksiz vesayet uygulamalari,

seffaflik ve katilim yetersizligi ile

e Merkezi hiikiimete asir1 bagimlilik, temel sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
2.1.1 Genel Olarak Yerel Yonetimler

“Yerel yonetim yada yerinden yonetim, yonetim biliminde adem-i merkeziyet
(decentralization) olarak bilinen bir kavramdir.”. Adem-i merkeziyetin, ilki yetki
genisligi ilkesiyle merkezi yonetimin bir takim yetkilerini tasrada olusturulan
teskilata devretmesi, ikinci sekli ise bir takim isleri gérme yetki ve sorumlulugunun
tiizel kisilik sahibi 6zerk kurumlara birakilmasi seklinde iki tiirii bulunmaktadir ki,

gergek yerinden yonetimi ikincisi olusturmaktadir®.

Yerinden yonetim kuruluglarinin en 6nemli ozelligi tiizel kisilige sahip
olmalaridir. Buna bagl olarak kendi organlarinca kullanilan irade giicii, mal varligi,
gelir ve giderleri bulunur'®. Yerel yonetim kuruluslariin kuruculari, hizmet yoresinin
secmenleridir. Karar organlar1 yerel idareye karst idari Ozerklik giiclinden

faydalanirlar''.

Yerinden yonetim kuruluslarinin 6zellikleri 6zerk olmalari, tiizel kisilige ve

kendilerine ait biitgeye sahip bulunmalari; teskilati, personeli ile is ve islemlerinin

% Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 4. Baski, Ankara: Cem Yaynevi, 2000, s.19.
19 Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, 10. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 2008, s. 97.
101 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, istanbul: Beta Yayinlari, 1994, s.24.
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kendi organlarinin uhdesinde bulunmasi ve genel yonetimin vesayet denetimine tabi

olmasi seklinde ifade edilmektedir'®.

Yerinden yOnetim siyasi ve idari yerinden yOnetim olarak baglica iki kisma
ayrilir. Idari yonden yerinden yonetimde hizmet bakimindan ve yer bakimindan
olmak ftizere iki baghga ayrilir. Aragtirmamiza konu olan kisim yer yoniinden yerel
yonetimlerdir. Siyasi yerinden yonetim ve hizmet yoniinden yerinden yonetim

konulari tizerinde durulmayacaktir.

Yer yoniinden yerinden yonetim, belli bir yerlesim yerinde yasayanlarin
miisterek yerel ihtiyaglarinin, mahalli kamu hizmetlerinin, tiizel kisilik kazandirilan

ve genel yonetimden ayr1 kurumlar eliyle goriilmesi olarak tanimlanmaktadir.

Ulkemizde yer yéniinden yerinden ydnetim kapsaminda olan ii¢ kurum bu-

lunmaktadir. Bunlar il 6zel idaresi, belediye ve kdy yonetimleridir.

Koy yonetimlerinin mevcut isleyis i¢inde yatirimlar ve yatirim gerektiren
kamu hizmeti gérme konusunda islevleri ¢ok sinirlt oldugundan yatirimlar ve hizmet

planlamasi boliimiinde kdy yonetimlerinden s6z edilmeyecektir.
2.1.2 Yerel Yonetimi Sekillendiren Unsurlar

Adem-i merkeziyet, yerinden yoOnetim, yetki genisligi, yerel yonetimlerin
Oonemi, demokrasi, subsidiarite, yerel 6zerklik kavramlar1 yerel yonetim olgusunu

sekillendiren kavramlardir.
2.1.2.1 Adem-i Merkeziyet

Adem-i merkeziyet¢iligin 6nemli kavramlarindan birini yerel ydnetimler

103

olustur-maktadir . Adem-i merkeziyet kavrami hukuki bakimdan yerinden yonetimi

104

ifade i¢in de kullanilmaktadir ™. Adem-i merkeziyet siyasi ve idari; idari adem-i

12 Goziibityiik, a.g.e., s. 97-98.

19 Mustafa Okmen, “Tiirkiye’de Merkezi Yonetim - Yerel Yonetim iliskileri ve Yerel Yonetimlerin
Yeniden Yapilanmas1”, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Haz.: Recep Bozlagan, Yiiksel Demirkaya,
Ankara: Nobel Yayinevi, 2008, s.46.

1% Liitfi Duran, idare Hukuku, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymi, 1982, s. 52.
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merkeziyet de hizmet yoOniinden ve yer yoniinden adem-i merkeziyet olarak

ayrilmaktadir.

Batidaki sanayi devriminden elde edilen sonuglar iizerine merkeziyetei,
biirokratik, otokratik nitelikli reformlar yapilmaya c¢alisilirken tilkemizde batidaki bu
gelismenin aksine muhassillik meclisleri gibi ademi merkeziyet¢ilik olarak
degerlendirilebilecek uygulamalar yapiliyordu'®. Merkeziyetcilik ve
biirokratiklesme tanzimatin en 6nemli yOnetim prensibi olmakla birlikte sartlarin
zorlamasiyla ademi merkeziyetcilie de yer verilmisti. Bununla birlikte Ittihat ve
Terakki i¢inde merkeziyet¢i gelenegin lstiinliik saglamasina bagli olarak devlet

yonetimi merkeziyetci, devlet¢i ve otoriter bir yaptya kavusmustur'®.

Siyasi yonden ademi merkeziyet yasama ve yargi erklerinin yerel diizeyde
olusturulup kullanilmasina imkan tanimaktadir. Bu ilkeye uygun olarak teskilatlanan
iilkelerde federasyonel, konfederasyonel yapilar olusmaktadir. Uniter devletlerde
yerel yonetimler kamu tiizel kisisi durumundadirlar. Buna karsilik federasyonlarda

yerel yonetimler federe devletlere veya eyaletlere bagli olmaktadir.

Idari ademi merkeziyetin birinci tiirii hizmet yoniinden olamdir. Bu tiir
idareler belli kamu hizmetlerinin gériilmesi icin teskilatlannstir. Ikinci tiirii ise yer
yoniinden yerinden ydnetim birimleridir. Belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler bu
boliimde yer almaktadir. Mahalle yonetimleri ise tiizel kisilige sahip olmadigi i¢in bu

kapsama dahil olmamaktadir.
2.1.2.2 Yetki Genisligi, idari Vesayet ve Yerel Ozerklik

Merkezden ve yerinden yonetim bir arada uygulanirken yonetimde biitlinligii
saglamaya matuf olarak yetki genisligi ile idari vesayet ilkeleri iki yardimci arag
olarak kullanilmaktadir. Yetki genisligi ilkesi tek bir tiizel kisilik i¢indeki teskilat ve

birimleri biitiinlestirirken, idari vesayet ise merkezi yOnetim - yerinden yOnetim

195 Gkmen, a.g.e., s. 47.
1% Okmen, a.g.e., s. 47-49.
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kuruluslarinin  birligini  saglamaktadir'”’. “Yerinden yonetim vyetki genisligine

dayanan merkezi yonetime gore daha giiclii bir yonetim bicimidir.”'%®.

“Yetki genigligi, merkezden yonetimin ilkelerinin yumusatilmis bir sekli”
olarak tanimlanmaktadir. Bu ilkeye istinaden yetki kullanan tasra idaresi, gorev
alaniyla ilgili konularda kendiliginden karar alma ve uygulama giicline sahip

olmaktadir'®.

Yetki genisligi ilkesiyle genel yonetimin tasra kuruluslarindaki yiiksek
gorevlilere belli konularda kendi basina karar alip uygulama imkani verilmektedir.
Bununla birlikte yetki devrinde bulunan makamlar, aktarilan bu yetkiye istinaden
alman kararlar1 ve yapilan uygulamalar1 denetleme yetkisine sahip bulunmaktadir;

buna hiyerarsik denetim denmektedir''’.

Yetki genisligi ilkesiyle merkezden yonetimin yumusatilmasina ¢alisilirken
yerinden yoOnetimin, yOnetimin biitiinligli lizerinde doguracagi zafiyeti izale etmek
lizere de idari vesayet ilkesine yer verilmistir. Ayr tlizel kisiliklere sahip yerel
yonetimler ve kamu kurumlari devlet tarafindan kamu yarar1 amaciyla

denetlenmektedir''!.

Vesayet denetimi smirsiz ve dayaniksiz olarak kullanilamaz; kanunla
belirlenen esas ve usullere gore yerine getirilmesi, yerel yonetimlerin 6zerkliginin

. C. . .4 112
korunabilmesi i¢in mecburidir "~.

Ozerk yerel yonetimler bakimindan ozerklik, idari yénden kendi karar
organlartyla serbestce karar alabilmelerini, mali yonden ise bu kuruluslarin ayr1 mal
varhig1 ve gelir kaynaklarina sahip olabilmelerini ve harcamalarin1 kendi karar

organlariin kararlariyla yapabilmelerini ifade etmektedir.

107 Cengiz Derdiman, Yeni Diizenlemelere Gore Yerel Yonetimler, istanbul: Aktiiel Yaymlari,
2005, s. 6.

1% Zerrin Toprak, Yerel Yénetimler, izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, 1998, s. 9.

19 Géziibityiik, a.g.e., s. 100.

"% Derdiman, a.g.e., s. 6.

" Goziibityiik, a.g.e., s. 101.

"2 Goziibiiyiik, a.g.e., s. 101.
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Yerel 6zerklik kavrami ise Avrupa Konseyince yerlestirilmeye c¢alisilan yore
halklarmin 6zgiirliigline saygi duyulmasi, merkezi yonetim vesayetinin tamamen
ortadan kaldirilmasi, yerellik bilincinin gelistirilmesi, yerel yonetimlerin siyasi

kurumlar tistii kuruluslar haline getirilmesi gibi ilkeleri icermektedir' .

2.1.2.3 Yerel Yonetimlerin Onemi, Demokrasi, Subsidiarite, Yerel

Ozerklik, Yeniden Paylasim

Yerel yonetimler; mahalli sartlar ve ihtiyaclarin farkliligi, yerlesimlerin
birbirine uzaklig1 gibi fiziki durumlar ile sosyolojik yonetim ve demografik sartlarin
ortaya c¢ikardigi ve yerel halkin yonetime katilarak daha iyi hizmet iiretilmesinin

saglanmast gibi ihtiyaglardan dogmustur' ',

Yerel yonetimleri ortaya ¢ikaran sebepler fonksiyonel etkinlik ve demokrasi
diistincesi bagliklarinda 6zetlenmektedir. Halkin yonetime katilmasi yoluyla idari
sorumluluk bizzat hizmeti alanlar tarafindan {stlenilmekte, sec¢ilmis yoneticiler

tizerindeki denetim giiciiyle de yakindan denetlenebilmektedir.

Bir yandan hizmet sunulan alanin kiigiilmesine bagli olarak toplum
tercihlerinin tesbiti de o oranda daha isabetli ve kolay olmakta, diger yandan yonetici
olarak secilecek kimseler daha yakindan taninabilecegi i¢in demokrasi daha etkili
isleyebilmektedir. Kamu yonetimi alanindaki demokratiklesme c¢abalari, yonetime
katilmaya olan kamuoyu ilgisini artirmig, bu arada yerel yonetimlerin 6nemini de
artirmigtir.  Yerel yonetimlerin Onemi, yerel hizmetlerin yiriitiilmesinde verimli
olmalart ve bu yolla merkezi idarelerin yikiinii hafifletmeleri, tesebbiis
kabiliyetlerinin yiiksek olmasi, hemserilik duygular1 ve demokratik degerlerin
gelismesine katkilar ve gili¢lii merkezi hiikiimete karsi fren ve denge unsuru olmalari

"5 Ogellikle halkin yonetime ve dolaysiyla iilke

basliklarinda 6zetlenmektedir
meselelerine ilgi gostermesi; demokrasi kiiltiirii, terbiyesi ve tecriibesinin

yerlesmesinde demokrasi okulu fonksiyonu gordiiklerine de isaret etmek gerekir.

' Rusen Keles, Kent ve Siyaset Uzerine Yazlar, istanbul: TULA-EMME Yayini, 1993, s. 254.

"% Goziibityiik, a.g.e., s. 96.

'3 Bilal Eryilmaz, Kamu Yoénetimi: Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, 2. Bask1, Ankara, 2009, s.
131-135.
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Yerel yonetimlerin merkezi idareye karst olusturdugu korumanin Ozgiirliigiin
gelismesine ve iktidarin genis tabana yayilmasina onemli katki sagladigina isaret
edilmektedir. Diger yandan, ekonomik kaynaklar ve hizmetlerin yeniden

paylasilmasi yoluyla diisiik gelir gruplarma destek verilmis olmaktadir' .

Subsidiarite kavrami heniiz net bir tanima kavusmamis olmakla birlikte yerel
yonetim alaninda yaygin olarak kullanilmaktadir. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Makamlar Komitesi’nin degerlendirmesine gore subsidiarite kavramini olusturan
temel ilke “kamusal sorumluluklarin uygulanmasinin genel olarak ve tercihen
vatandaslara en yakin makamlara birakilmasidir.”''”. Hizmetten yararlananmn halk

olmasi sebebiyle hizmete en yakin yonetim, halka da en yakin yonetim olacaktir.

Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler ve Ozerklik Sart’mi 1988 yilinda

onaylamistir. Subsidiaritenin bu yolla i¢ hukuk alanina girdigi soylenebilir.
2.1.3 i1 Ozel idareleri
2.1.3.1 i1 Ozel idarelerinin Tarihcesi

Osmanli doneminde, 1839 tarihli Giilhane Hatt-1 Hiimayunu'nda mali 1slahata
oncelik verilmig, oOzellikle yerel yOnetim sistemi agisindan bir yenilik
ongoriilmemistir. Bu konudaki ilk diizenleme 1857 Islahat Fermaninda yapilarak,
vilayet diizeninin olusturulmasinda 6nemli bir adim atilmistir. Bu diizenlemede
vilayet ve nahiye meclislerine secilecek Miisliiman olan ve olmayan iiyelerle,

bunlarin se¢imlerine iliskin hususlara yer verilmistir.

Bugiinkii il 6zel idarelerinin yasal temeli, Tanzimat Fermani {izerinden yirmi
bes yil gectikten sonra 1864 tarihli Teskili Vilayet Nizamnamesi ile atilabilmistir.

Ancak, aradan gecen siire i¢inde bazi girisimlerde bulunulmus ve 1864 tarihli

"% Eryilmaz, a.g.e., s. 133-134.
"7 Bilal Eryilmaz, Hizmette Yerellik (Subsidiarite) ilkesinin Tanim ve Simrlari, Ankara: MIGM
Yayint, No:1, 1995, s. 4-11.
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Nizamname ile getirilmek istenen diizenin ortami hazirlanmistir. Bu girisimlerden

biri Muhassillik Meclisleri, digeri de Tuna Vilayeti uygulamasidir''®.

Mubhassillik Meclisleri, vilayet yonetimindeki ilk yerel kurul uygulamasidir.
Ciinkii, s6z konusu meclise defterdar, hakim vb. gibi memurlarin yan1 sira yorenin
ileri gelenlerinden dort kisi daha katiliyordu. Miisliiman olmayan ahalinin bulundugu
yerlerdeki metropolit (Ortodokslarin ruhani lideri) ile kocabasi da (Miisliiman
olmayan ahalinin temsilcisi) iiyeler arasinda yer aliyordu. Bu nedenlerden otiirii
muhassillik  kurumu, bazi yazarlar tarafindan, "Tanzimat'tan sonra eyalet
yonetiminde Miisliiman ve Hiristiyan yerel niifus gruplarinin yonetime katilmasi" ve
"yerel yonetim kurullarimin  sinirlh  bir  anlamda ilk  6rnegi"  seklinde

nitelendirilmistir' .

Eyaletlerin basindaki vali, merkezin temsilcisi olarak yapacagi her iste
merkeze danismak geregini duyuyordu. Bu merkeziyet¢i yonetim, yerel hizmetleri
aksattig1 gibi merkezin islerinin ¢ogalmasina da sebep oluyordu. Bu sakincalari
azaltacak yeni bir uygulama yapilmasi diisiiniilmiis ve bunun i¢in de Tuna Vilayeti
pilot bolge olarak secilmisti. Bu amagla ¢ikarilan "Tuna Vilayeti Nizamnamesi"
valinin bagkanliginda stirekli olarak toplanacak bir Vilayet idare Meclisi kurulmasini
ongoriiyordu. Bu mecliste hakim, defterdar, miifti ve Miisliman olmayan
topluluklarin ruhani reisleri gibi tabii liyelerin yam sira, ikisi Miisliiman, ikisi de
Miisliiman olmayan olmak iizere dort tane de halk tarafindan sec¢ilmis iiye
bulunuyordu. Halk ayrica, merkezden atanan bir hakimin bagskanligindaki Temyiz ve
Hukuk Divani'na da iiye se¢iyordu. Bunlarin yam sira, Ticaret Mahkemesi de o yerin
tiiccar ve zanaatkarlarindan kuruluyordu. O tarihte, Tuna Vilayeti'nin basinda basarili

Vali Mithat Pasa bulunuyordu'®’.

1864 tarihli Nizamname 1870 yilina kadar uygulanmis ve o tarihten itibaren

yerini, Idare-i Umumiye-i Vildyet Nizamnamesine birakmistir. Bu diizenleme ile

18 C. Reyhan, Osmanli'da iki Tarz-1 idare: Merkeziyetcilik-adem-i Merkeziyetcilik, 1. Baski,
Ankara: Imge Yayimlari, 2007.

"9 N.M. Cengizkan, Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, Ankara: TMMOB Mimarlar Odast,
2004.

20 M. Z. Sobaci, “Yeniden Yapilanma Siirecinde il Ozel idarelerinin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi
Uzerine Degerlendirmeler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 14, Say1 4, Ekim, 2005.
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meclislerin gorevleri genisletilerek, egitim ve saghk ile ilgili baz1 gorevler

verilmistir.

Gerek 1864 ve gerekse 1870 tarihli Nizamnamelerde, vilayetlerin tiizel
kisilige sahip olacaklarma dair bir hiikiim yoktu. Bu durumun dogal sonucu olarak
vilayetler, ayr1 gelir kaynaklarina ve mal varligina, dolayisiyla biitceye sahip
olamamiglardir. Bu yiizden o tarihlerdeki vildyetleri, yerinden yonetim birimi olarak
kabul etmek yanlis olur. Ancak bugiinkii yerinden yonetim birimlerinin temellerini

olusturduklar1 da bir gercektir.

Vilayetlerin 6zerk bir yerinden yonetim birimi haline getirilmeleri, yasal
yonden ilk olarak 1876 tarihli Anayasa ile kabul olunmustur. Anayasa'da vilayet
islerinin, yetki genigligi ve gorevlerin ayirimi esaslarina gore yliriitiilecegi ve bu
esaslarin ayr1 bir kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Ancak, bilindigi gibi ilk
Osmanli Mebuslar Meclisi kisa bir siire iginde kapatilmis ve Anayasa'nin

uygulanmasi da ertelenmistir'*'.

1908'de Ikinci Mesrutiyet'in ilam1 ile birlikte 1876 Anayasasi yeniden
yirirliige konuldugundan, Hiikiimet, yetki genisligi ve gorev ayrimi ilkelerinin
uygulanmasini ilkesine gore mi, yerinden yoOnetim ilkesine gére mi ydnetilmesi

tartisma konusu oldugundan, bir sonuca varilamamaistir.

Ancak, sOzii gegen tasart 1912 yilima kadar Meclis'te kurulan 6zel bir
komisyonda incelenmis, vilayetlerin merkeziyet Hiikiimet yeni bir tasar1 daha
hazirlayarak Meclise sunmustur. Bu yeni tasarida vilayetlerin idaresi ikiye
ayrilmistir. Buna gore, Idare-i Umumiye-i Vilayet (Madde 1-74) ve Idare-i Hususiye-
1 Vilayet (Madde 75-149) seklinde diizenleme yapilmistir. Ancak, Balkan Savasi
cikinca bu tasar1 da Meclis'te goriisiilememis ve Hiikiimet tasariy1 geri alarak bazi
degisiklikler yaptiktan sonra 13 Mart 1913 tarihinde gegici kanun niteliginde
yiiriirliige koymustur. Bu Kanun'un birinci kismini olusturan Vilayetin Genel Idaresi
ile ilgili maddeleri (1- 74), Vilayet Idaresi Kanunu ile kaldirilmistir. Bu kanun da
yerini 1949 yilinda ¢ikarilan 5442 sayih 1l idaresi Kanunu'na birakmustir. Kanun'un

121 |, Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840-1880), Atatiirk Kiiltiir, Ankara:
Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu, 2000.
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ikinci kismini olusturan, II'in dzel idaresini konu edinen 75. madde ve sonrasi ise
1987 yilinda yapilan degisiklikler, 11 Ozel Idaresi Kanunu admi alarak 22.02.2005
tarihine kadar yiirtirliikte kalmistir. Bu tarihten sonra 1913 tarihli Kanun yiiriirliikten

kaldirilmis yerine 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu getirilmistir.
2.1.3.2 i1 Ozel Idarelerinin Gérev ve Fonksiyonlari
11 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a. Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve
orta §gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile

diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlari iginde,

b. Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir,
turizm, genglik ve spor; orman kdylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park
ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda, yapmakla

gorevli ve yetkilidir.

Il ¢evre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il dzel idaresi ile bitlikte yapilir. 11 ¢evre

diizeni plan1 belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali
durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismiglik diizeyi dikkate alinarak

belirlenir.

Il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda 6ziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin

durumuna uygun yontemler uygulanir.

Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslar1 arasinda biitiinliik ve

uyum i¢inde ylriitiilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanir.
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4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret
Bakanligina ve organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu Kanun

kapsami digindadir.
2.1.3.3 i1 Ozel Idaresinin Organlar

Il 6zel idarelerinin ii¢ yasal organi vardir: 1) Vali; 2) il genel meclisi; 3) Il

daimi enciimeni.
1. Vali

Vali ilde hem genel idarenin basi, dolayisiyla merkezi idarenin temsilcisi;
hem de il 6zel idaresinin yliriitme organidir. Vali merkez tarafindan atanmaktadir.
Diger iki organ1 olusturan il genel meclisi ile il daimi enciimeni ise karar ve danigma

organlaridir. Uyeleri de segimle is basina gelmektedir.

Ozerk kuruluslar arasinda yer alan il dzel idarelerinin yiiriitme orgam olan
valinin se¢imle degil de atanma yolu ile isbasina gelmesi 6teden beri tartisma konusu
olmustur. Gergi 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde mahalli idarelerin sadece karar

organlarinin segimle is basina gelmesi ilkesi kabul olunmustur'**.
2. il Genel Meclisi

Il 6zel idaresinin, genel karar orgam il genel meclisidir. Il genel meclisi
iiyeleri, ilgeler adma segilmektedir. Il genel meclisi iiyeleri, ilceler adina

se¢ilmektedir.

Il genel meclisi se¢imleri, tek dereceli, nisbi, temsil yontemiyle, serbest, esit,
gizli oy, agik sayim ve dokiim esasina gore bes yilda bir yapilir. Genel meclisin iiye
sayis1, ildeki ilgelerin sayisma ve ilge niifuslarina gore degismektedir. Il genel
meclisi iiye tam sayisinin yaridan bir fazlasiyla toplanir ve toplananlarin ¢ogunlugu

ile karar alinir' >,

122 Nadaroglu, a.g.e., s. 184-185.
'3 Eryilmaz, a.g.e., s. 130.
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3. il Enciimeni

Il enciimeni, il 6zel idaresinin ydnetilmesinde valiye yardimci olmak iizere
yapilandirilmis bulunan ikinci karar orgamidir. Il enciimeni valinin baskanhiginda
gorev yapan ozel bir il dzel idaresi organidir. il enciimeni valinin baskanliginda, il
genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi bes
tiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere valinin her yil birim amirleri

- . 124
arasindan sececegi bes iiyeden olusur ~".

2.1.3.4 i1 Ozel Idaresinin Teskilat1 ve Personeli

11 6zel idaresi teskilat1; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan
kaynaklar1, hukuk isleri birimlerinden olusur. Norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore
olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi il genel
meclisinin karariyla olur. Bu birimler biiyiiksehir belediyesi olan illerde daire
baskanlig1 ve miidiirliik, diger illerde miidiirlik seklinde kurulur (5302 Sayili il

Idaresi Kanunu, madde 35).
Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina diizenler ve yiiriitiir.
2.1.4 Belediyeler

Vilayet Nizamnamesinden Once uygulamaya giren ve mahalli diizeyde
verginin tespiti, dagitimi, tahsili gibi isleri yapmak iizere merkezden gonderilen ve
muhassil denen kisilere yardime1 olmak iizere kurulan muhassillik ya da memleket
meclislerinin bizde mahalli idare kurullarinin smirli da olsa ilk uygulamasi olarak

125

sayilabilecegi belirtilmektedir Bu meclisin {iiyeleri yore halki tarafindan

secilmekteydi.

Ancak, sozili edilen bu meclisler ile belediyecilik teskilati arasindaki iligki

dolayl bir iliskidir.

1% Nusret ilker Colak, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde idari Reformlar ingiltere ve Tiirkiye,
Ankara: Seckin, 2005, s. 431.
125 {lber Ortayli, Tanzimat’tan Sonra Mahalli idareler, Ankara: TODAIE Yayini, 1974, s.15.
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Organlarinin belirlenmesinde se¢im yerine tayin usulii uygulansa da, gerek
sehremini meclisine yore halkindan giivenilir kimselerin tayin edilmesi, gerekse ifa
ettigi hizmetler bakimindan, 1854 yilinda Istanbul’da kurulan Sehremaneti, bugiinkii

belediyeciligin iilkemizdeki ilk uygulamasidir'*.

1864 ve 1871 yillarinda Vilayet Nizamnameleri belediyecilik konusunda
hiikiimler igeriyordu. Mesela, 1864 tarihli Nizamnamenin 4. maddesi “her kdy bir

127

belediye dairesi sayilir” demekteydi “'. Vilayetlerde belediye meclislerinin olusumu

ve memurlarin gorevlerine iliskin ayrica talimatname ¢ikarilmist:'*®,

1871 tarihli Nizamname ile 1864 tarihinde baslatilan belediyelerin kurulus
calismalar1 olgunlastirilmis ve organlar ile gorevler daha tafsilatli sekilde
diizenlenmistir. En onemlisi, belediyeler il yonetimi i¢inde idari bir varlik olarak

ortaya ¢cikmustir'>.

1877 yilinda yapilan diizenleme ile her sehir ve kasabada bir belediye meclisi
kurulmasi 6ngoriilmiistii’*’. Belediyelerin gorevleri de yeniden diizenlenerek tadat

edilmisti.

Cumbhuriyet doneminde belediyelere iligkin ilk diizenleme 1930 yilinda
cikarilan 1580 Sayili Belediye Kanunudur. Osmanli Devleti’nden Tiirkiye
Cumhuriyetine geciste merkezi yOnetim-yerel yonetim iliskileri, genel hatlartyla
korunmustur. Bununla birlikte, 6zellikle bat1 kiiltiiriiniin kurulup yerlestirilmesinde
1930 y1ilinda ¢ikarilan Belediye Kanunuyla belediyelere ve sehir planlamasina énemli

gorevler yiiklenmistir'',

Bu kanunun c¢ikanldigi tarihte Tiirkiye genelinde 492 belediye
bulunmaktaydi.

126 Ortayly, a.g.e., s. 115-123.

27 Ortayly, a.g.e., s. 166.

128 Seref Goziibiiylik, Yonetim Hukuku, 27. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 2008, s. 170.
12 Ortayl, a.g.e., s. 170.

B9 Ortayl, a.g.e., s. 187.

B! {lhan Tekeli, Tiirkiye Kentlesme Yazilari, Ankara: Turhan Kitabevi, 1982, s.331.
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Cumhuriyetin ilanindan 6nce Osmanli Devleti siirlar1 i¢inde 389 belediye

kurulmustu'*?.

1930-45 doneminde yerel yonetimlerce, bu arada belediyelerce goriilmesi
gereken bir¢cok hizmet ve yerel yonetim kaynagi merkez teskilati biinyesinde
olusturulan kuruluslara devredilmis, hiikiimet programlar1 ve kalkinma planlarindaki
hedefler goz ardi edilerek yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklar1 daraltilmaya

calisilmustir'>.

Ikinci diinya savasi sonrasinda ortaya ¢ikan sosyal, siyasal ve ekonomik
gelismelere paralel olarak anilan alanlarda bir takim degismeler olmasina karsilik
belediyecilik mevzuatinda ve belediyelerin O6zerklesmesinde pek mesafe
almamamustir. Tersine, 1960’lara kadar genel yonetimin i¢inde merkezi yonetimin

agirligr artma egilimini stirdirmistiir.

Bununla birlikte bu yillar arasinda belediyeler gorevlerini bihakkin yapabilen,
yeterli hizmet tiretebilen kuruluslar olamadig1 gibi ancak merkezi idare yardimlariyla

varhig1 siirdiiren politize birimler haline gelmistir'**,

1960-1980 doneminde belediyecilik konusu Onemli giindem maddeleri
arasinda yer almistir. Bunda 1961 Anayasasinin yerinden yonetim ilkesini, anayasa
kapsamina almasinin etkili oldugu sdylenebilir. 1961 Anayasasinin yerel yonetimlere
yargl gilivencesi yaninda gorevleriyle miitenasip kaynak saglanmasini kayit altina

almasi da 6nemli bir gelisme olmustur'>>.

1973-80 arasinda sehir merkezlerine yonelik giderek yogunlasan kirsal kesim
gogleri yaninda, genel yonetimle belediye yonetimlerinin muhalif siyasi partilere ait

olmasindan kaynaklanan sorunlar ve gerilimler ile yerel yoOnetimlerin

132 Veysel Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, istanbul: Tiirk
Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi Yayini, 1992, 5.109.

13 Bilal Ery1lmaz, “Yerel Yénetim Sendromu”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1 4, 1995, s.343.

% Okmen, a.g.e., s. 53.

133 Okmen, a.g.e., s. 53.
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problemlerindeki ¢cogalma yerel yonetimlere olan ilgiyi artirmis ve tartismalara yol

a<;m1$t1r13 6

1980’lerdeki liberallesme egilimlerine ve yerel yonetimlerin gelistirilme
cabalarina, 1990’11 yillardaki kiiresellesme hareketlerine ragmen yerellesme alaninda
onemli mesafe alimamamustir. 1997 ve 2001 yillarinda yasama organina sunulan
Mahalli idareler Reformu Kanun Taslagi kanunlasamamis, 2002 yilinda yeniden
baglatilan c¢aligmalar aralarinda 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun da oldugu bir dizi kanunun ¢ikarilmasiyla
sonuglanmistir. Boylelikle, Tiirkiye’deki belediyecilik tecriibesine onemli katki
saglayan 1580 sayil1 Belediye Kanunu 75 yillik uygulamasinin ardindan 2005 yilinda
yerini 5393 say1li kanuna birakmugtir'>’.

2.1.4.1 5393 Sayilh Kanuna Tabi Belediyeler
2.1.4.1.1 Belediyelerin Tarihg¢esi

Osmanli Imparatorlugu’nda bugiinkii anlamda ¢agdas bir belediye kurma
cabasi ve egilimi Tanzimat Fermani’ndan sonra ortaya ¢ikmistir. Fakat bu durum,
Osmanli  Imparatorlugu'nda  belediye  hizmetlerin ~ goriilmedigi ~ anlamia
gelmemektedir. 19. yiizyilla kadar Osmanli Imparatorlugu’nun Anadolu ve daha
dogudaki sehirlerinde, dolayisiyla, Osmanli sehirleri hiikiimdar adma onun
memurlar1 tarafindan yonetilmis, beledi ve miilki fonksiyonlar birbirinin icine
gecmis ve belediye hizmetler sehrin sakinleri ve resmi gorevlilerin is birligiyle

yerine getirilmistir.

1719 tarihinden itibaren ise iicretleri diikkan ve ev sahipleri tarafindan
verilmek suretiyle sehir ve kasabalarda siipliriiciiler kullanilmaya baslanmustir.
Istanbul’da bu nevi islerle onceleri halk arasinda Istanbul Efendisi diye anilan
Istanbul Kadis1 mesgul olurken Tanzimat’tan sonra bu gorev Ihtisap Nezaretine
gecmis ve 1855 yilinda Sehremaneti kurularak biitiin bu vazifeleri devralmistir. 1877

tarihinde “Dersaadet Belediye Kanunu” yayinlanmistir. Bu ilk belediye kanunumuza

3¢ Okmen, a.g.e., s. 54.
57 Eryillmaz, a.g.e., s. 151.
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gore belediye secimlerine katilmak i¢in 25 yasini bitirmis bulunmak ve yilda en az
yiiz kurus vergi vermis olmak sartt. Istanbul’u yirmi daireye ayiran ve belediye
meclislerine oldukga yetkiler veren bu 1877 kanununun bir¢ok hiikiimleri 1930 yilina

kadar yiiriirlikte kalmustir'®,

Osmanli Devleti’nden devralinan yerel yonetim kuruluslari, ger¢ek anlamda
yerel yonetimlerin gorev ve islevlerini yerine getirebilecek bir durumda degillerdi.
Islevleri gesitli kuruluslar arasinda dagitilmis ve parasal olarak giicleri sinirliyds.
Personeli sayica ve kalite acisindan yetersizdi. Bu sorunlar1 gidermek i¢in 1930
tarithinde 1580 sayili Belediyeler yasasi c¢ikarildi ve 12 Eylill donemine kadar
yiirlirliikte kaldi. Osmanli déneminde oldugu gibi, Cumhuriyet donemindeki bu yasa
da Fransa’dan uyarlanarak alindi. Yasayla, belediyelerin daginik olan islevleri tek
elde toplandi. Tek parti doneminin sanayilesme politikalarindan biri de, sanayinin
tim {lke yilizeyine yayginlastirilmas1 idi. Bunun sonucu da, yeni yeni orta
biiytikliikteki kentlerin ortaya ¢ikist ve buna paralel olarak daha diizenli olarak yerel

hizmetlerin sunulmasinin zorunlu hale gelmesidir.

12 Eyliil 1980 tarihinden sonra Milli Giivenlik Konseyi tarafindan 11 Aralik
1980 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 34 No’lu kararda, biiyiikk kentlerin
yakinlarinda tesekkiil etmis belediyelerin halka yeterli hizmet gotiiremedikleri
gerekcesiyle Sikiyonetim komutanliklarinin koordinesinde ve onlarin emredecekleri
sekilde ana belediyelere baglanmasi Ongdriilmiistiir. 12 Eyliil 1980 sonrasindaki
olaganiistli askeri yonetim doneminin 6 Kasim 1983 genel secimlerini yapilmasini
takiben nihayete ermesinden sonra 24 Mart 1984 tarihinde mahalli idareler
organlarmin secimleri de yapilmis ve belediyeler 1580 sayili Kanun hiikiimleri
¢ergevesinde yeniden normal faaliyete gegmislerdir'”. Bu olaganiistii donemdeki
diizenlemelerin hemen ardindan da zaten, yirmi yil stireyle Tiirkiye’de Biiyiiksehir

belediyeleri ile ilgili temel yasal diizenleme olan 3030 sayili Kanun ¢ikarilmistir.

1580 sayili Belediye Kanunu, 03.07.2005 tarihinde kabul edilen ve
13.07.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren “5393 sayili

138 Vakur Versan, Kamu Yénetimi, 7.Baski, Istanbul: Dilek Matbaasi, 1978, 5.203.
13 Nadaroglu, a.g.e., s. 199-200.
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Belediye Kanunu”na kadar varligini siirdiirmiistiir. Ancak s6z konusu siire zarfinda
1580 sayili Kanun’da ve belediyeye iliskin konularda onemli degisikliklerde
yapilmigtir.

Belediye idarelerinin kurulusu ile ilgili ayrintili hiikiimler, anayasanin
127.madde hiikmiine uygun olarak ¢ikarilan 5272 Sayili Belediye Kanunu ile
diizenlenmis ve bazi sartlar getirilmistir. Belediyelerin kurulmasina iliskin hiikiimler
5272 sayili Belediye Kanunu’nun 4.maddesinde yer almistir. Buna gore, bir kdyde
belediye kurulabilecegi gibi, birka¢ koy ya da koylerle kdy kisimlari birlestirilerek
belediye kurabilirler. Ayrica bir yerin il ve ilge olmasi ile o yerde belediye kanun
geregi kurulur. Bunlara ek olarak, bos bir yerde yeni bir yerlestirme yapilmasi

suretiyle belediyenin kurulmasi da miimkiindiir'*.

Tanzimat’la birlikte kullanilmaya baslayan Belediye terimi, Osman Nuri
Ergin’in deyimiyle “ortak menfaatler ve karsilikli ihtiyaclarin zorlamasi ile bir
beldede oturan halkin beldelerine ve dolayisiyla kendilerine ait meseleleri,
hiikiimetin kanunla belirttigi sinir ve sorumluluk dairesinde se¢mis olduklar1 vekilleri
vasitast ile halletmeleri”dir. Semsettin Sami’nin Kamus-1 Tirki adli eserinde
belediye, “bir sehrin umumi isleri ve sair ihtiyaglarina bakan idare” olarak
tanimlanir. Modern belediyecilik acisindan bakildiginda; belediyenin varligi icin
yerlesik bir topluluk olmali, kent/sehir toplulugu olmali (en azindan kasaba),

belediye merkezi yonetimden ayr1 bir yonetim orgiitli olarak degerlendirilmeli.

Belediyenin sozliikk tanimi sOyledir: bir sehir ya da kasabanin temizlik,
aydinlatma, su, esnaf denetlemesi gibi kamu hizmetlerine bakan ve liyeleri halk
tarafindan secilen tiizel kisiligi olan 6rgiit. Ancak yukaridaki kavram agiklamasindan
da anlasildig: tizere, bu tanimin esaslt bazi unsurlar1 noksandir. Belediye tanimini
olusturabilecek biitlin unsurlari, Anayasa’nin 127.maddesi vermektedir. O itibarla, en

gercekei, bilimsel ve tabii, dogru tanim Anayasa’dan c¢ikarilabilir. Buna gore;

140 K alabalik, a.g.e., s. 607-608.
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“belediye, halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarim1 karsilamak iizere kurulus esaslari

kanunla belirtilen ve karar organlar secilerek olusturulan kamu tiizelkisisidir'*'.

Tiirkiye’de iki cesit belediye bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, tamamiyla
5393 Sayili Belediye Kanunu (3.7.2005 Tarih ve 5393 Sayili Belediye Kanunu)’ na
gore kurulan ve faaliyet gosteren belediyeler; ikincisi ise yalnizca biiylik kentlerde

faaliyet gosteren ve farkl bir statiiye sahip olan Biiyiiksehir belediyeleridir.

5393 Sayili Belediye Kanunu m.4’e gore belediyenin kurulmasi su sekildedir:
Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. 1l ve ilge

merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

Icme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma alanlarinda ve
meskin sahasi kurulu bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan

yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz.

Koylerin veya muhtelif koy kisimlariin birleserek belediye kurabilmeleri
icin mesklin sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin mesk(in sahasina
azami 5.000 metre mesafede bulunmasi ve niifuslar1 toplamimin 5.000 ve {izerinde

olmasi gerekir.

Yeni iskan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi

bir yerlesim yerinde, Igisleri Bakanliginin onerisi {izerine miisterek kararnameyle

belediye kurulabilir'*.

2.1.4.1.2 Belediyelerin Gorev ve Fonksiyonlar:

5393 Sayili Belediyeler Kanununa gore belediyelerin gorev ve fonksiyonlari

asagida belirtilmistir.

Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

“!'yayla, a.g.e.,s. 9.
142 «Belediye Kanunu”, Kanun No.5393, Kabul Tarihi:3.7.2005, Birinci Kisim, ikinci Bolim
Madde 4.
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a. Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢evre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,
genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gecen belediyeler,

.. . 14
kadimnlar ve cocuklar i¢in koruma evleri agar'*.

b. Okul oncesi egitim kurumlar1 acabilir; Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirli
arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarii karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirli
tesisi agabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve
kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini
saglayabilir; bu amagla bakim ve onariminmi yapabilir, korunmast miimkiin
olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde,
ogrencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar,
her tiirlii amatér spor karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt disi
miisabakalarda {istliin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye
meclisi karartyla o6diil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir. Belediye,
kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek
nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir. Hizmetlerin
yerine getirilmesinde Oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin

ivediligi dikkate alinarak belirlenir'**.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda 6ziirli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun

yontemler uygulanir.

' E. Dedeoglu, Gerekgeli-Aciklamali ve ikincil Mevzuat ilaveli 5393 Sayili Belediye Kanunu, 1.
Baski, Ankara: Adalet Yayinevi, 2009.

'“ A. Sabuktay, Belediye Yonetimi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii, 1. Baski,
Ankara, 2007.
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Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alam1 belediye sinirlarii kapsar.
Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir'®.

Belediyelerin  sosyo kiiltiirel hizmetlerinin biitiinlesik bir yaklagima
yuriitiilmesi i¢in goniilliiliik faaliyetlerinin desteklendigi programlar normatif bir
alana oturtulmustur. Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim,
kiitliphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle etkinlik, tasarruf ve verimliligi

artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina ydnelik programlar uygulayacaktir'*.
2.1.4.1.3 Belediyelerin Organlar

Tiizel kisilerin yonetilmesinde organlarin varligi dnem tasir. Her tiizel kisilik
gibi belediye tiizel kisiliginin de yonetiminde organlar goérev almaktadir. Belediyenin

organlari, belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye bagkanidir'*’.

1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas

ve usullere gore se¢ilmis iiyelerden olusur. (Belediye Kanunu,m.17)
Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:
a. Stratejik plan ile yatirnm ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve

personelinin performans Sl¢iitlerini gériismek ve kabul etmek.

b. Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak.

c. Belediyenin imar planlarmi goriismek ve onaylamak, biyiiksehir ve il

belediyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul etmek.

45 M. S. Cebe, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Kapsaminda Belediye Yasasi ve
Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi, 1. Baski, Ankara: Adalet Yayimevi, 2007.

146 TOBB, Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandirilmas: (Yerel Yonetim Reformu) Ozel Ihtisas
Komisyon Raporu, Ankara: Aydogdu Ofset, 1996, s. 4.

147 Colak, a.g.e., s. 454.
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Borg¢lanmaya karar vermek.

Tasinmaz mal alimimna, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde smirli ayni hak

tesisine karar vermek.

Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve

ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirlemek.
Sartl1 bagislar1 kabul etmek.

Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 besbin TL'den fazla dava
konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate

karar vermek.

Biitge ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve

gayrimenkul yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek.

Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve

istiraklerin Ozellestirilmesine karar vermek.

Meclis bagkanlik divanini ve enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlari

iyelerini se¢mek.

Norm kadro gercevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin

ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.
. Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlartyla smirlarinin  tespiti  ve
degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini

kabul etmek.
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o. Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya

veya ayrilmaya karar vermek.

p. Yurt icindeki ve Icisleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mahalll idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent
iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla
kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine;
bu cergevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya

tahsis etmeye karar vermek.
q. Fahri hemsehrilik payesi ve berat1 vermek.
r. Belediye baskaniyla enclimen arasindaki anlagsmazliklari karara baglamak.
s. Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.
t. Imar planlarma uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini
goriiserek kabul etmek'*®.
2. Belediye Enciimeni
Belediye Kanununda yer alan diizenlemeye gore (B.K. m.33)

Belediye enclimeni, belediye bagkaninin bagkanliginda;

a. Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her yi1l kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi li¢
liye, mall hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri

arasindan bir y1l i¢in sececegi iki liye olmak tizere yedi kisiden,

b. b. Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir
yil i¢in gizli oyla sececegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi bir iiye olmak {izere

bes kisiden olusur.

148 “Belediye Kanunu”, Kanun No.5393, Kabul Tarihi:3.7.2005, ikinci Kisim, Birinci Boliim,
Madde.18.

73



Belediye bagkaninin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin

gorevlendirecegi baskan yardimcisi veya enclimen iiyesi, enclimene baskanlik eder.

Enclimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim

amirleri, belediye baskani tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere

cagrilabilir'®’.

Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:
a. Stratejik plan ve yillik caligma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip

belediye meclisine goriis bildirmek.

b. Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak

ve uygulamak.
c. Ongoériilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

d. Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak.
e. Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

f. Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu olan belediye

uyusmazliklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

g. Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarinm

uygulamak; siiresi ii¢ y1l1 gegmemek {izere kiralanmasina karar vermek.
h. Umuma agik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i. Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gérevleri yerine getirmek'*.
3. Belediye Baskam

Belediye bagkani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin

temsilcisidir. Belediye baskan, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilir.

149 “Belediye Kanunu”, Kanun No.5393, Kabul Tarihi:3.7.2005, Ikinci Kisim, Ikinci Béliim,
Madde.33.
150 “Belediye Kanunu”, Kanun No.5393, Kabul Tarihi:3.7.2005, Ikinci Kisim, Ikinci Béliim,
Madde.34.
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Belediye bagkani, gorevinin devami siiresince siyasi partilerin yonetim ve
denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini

yapamaz ve yonetiminde bulunamaz'>'.
Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:
a. Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatim1 sevk ve idare

etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b. Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans 6l¢iitlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise

sunmak.

c. Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da

yarg1 yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.
d. Meclise ve encliimene baskanlik etmek.
e. Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
f. Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
g. Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.
h. Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.

i. Bitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enclimenin yetkisi disindaki

aktarmalara onay vermek.
j. Belediye personelini atamak.
k. Belediye ve bagh kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.
. Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

m. Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken onlemleri

almak.

131 “Belediye Kanunu”, Kanun No.5393, Kabul Tarihi:3.7.2005, ikinci Kisim, Uciincii Boliim,
Madde.37.
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n. Biitcede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, oziirliilere

yonelik hizmetleri yiiriitmek ve oziirliiler merkezini olusturmak.
0. Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

p. Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni

kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak'>?.
2.1.4.1.4 Belediye Teskilati ve Personeli

Il 6zel idarelerinden farkl olarak, belediyelerin biitiin is ve islemleri belediye
personelince yerine getirilmektedir'™. Belediye personeli norm kadroya uygun
olarak belediye bagkani tarafindan atanir. Belediye gorevlileri devlet memuru

v e . 154
statisundedir .

Belediye teskilati norm kadroya Gore yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerine sahiptir. Beldenin niifusu, fiziki sartlari, sosyal ve kiiltiirel
ozellikler ile diger imkanlar dikkate alinmak ve yine norm kadroya uygun olmak
sartiyla belediye meclisi karariyla saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri
ve ihtiya¢ olmas1 halinde diger birimleri kurulabilir. Norm kadro ilke ve standartlari

ise Icisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanlifinca miistereken belirlenmektedir.
2.1.4.2 Biiyiiksehir Belediyesi
2.1.4.2.1 Tarihsel Gelisimi ve Niteligi

Ulkemizdeki belediye yonetimleri arasina, miinhasiran 1982 Anayasasindan
sonra bliyliksehir belediyeleri de katilmistir. Biiyiiksehir alanindaki ilk ¢alismalara
12 Eyliil 1980'den sonra baslanmustir. ilk uygulama olarak belli niifusa sahip
sehirlerin i¢inde ve civarinda bulunan belediyelerin tiizel kisilikleri kaldirilarak sube
haline déniistiiriilmiistiir. Mesela Istanbul'da 13, Izmir'de ise 12 belediye subesi
kurulmustur. Diger illerde de buna benzer uygulamalar yapilmistir. Bunu miiteakip

1981 yilinda Biiyiikk Sehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana

152 “Belediye Kanunu”, Kanun No.5393, Kabul Tarihi:3.7.2005, ikinci Kisim, Uciincii Boliim,
Madde.38.

'3 Derdiman, a.g.e., s. 65.

13 Goziibiiyiik, a.g.e., s. 206.
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Belediyelere Baglanmalar1 Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. 2561 sayili bu kanunla son
genel niifus sayimmina gore niifusun 300 000 i asan biiyiik sehirlerin ¢evresinde
bulunan belediye ve kdylerin séz konusu biiylik sehir belediyelerine belli esaslar
dahilinde baglanabilmesine imkan getirilmistir. Bu baglanmalardaki nihai islem
Bakanlar Kurulunca karara baglaniyordu. Biiyiik sehir belediyelerinin secimleri
konusu 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkinda Kanunla diizenlenmis, bu arada 2680 sayili Yetki Kanununa
istinaden g¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararname ile Biiyliksehir Belediye
Yonetimlerinin sekillenmesi saglanmistir. Bu gercevede 25 Mart 1984 giinii yapilan
mahalli idare secimleri ile Istanbul, Ankara ve Izmir'de biiyiik sehir belediyeleri
kurulmugtur. Bunlar1 takiben muhtelif kanunlarla sirasiyla Adana, Bursa, Gaziantep,

Konya ve Kayseri'de biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur.

Kabul tarihi 27.06.1984 olan, Biiyliksehir Belediyelerinin Y 6netimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ise
09.07.1984 tarih ve 18453 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
Bu Kanunun evveliyatin1 ise, 08/03/1984 tarih ve 195 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname teskil etmistir. 2007 itibariyle Biiyiiksehir belediyelerinin sayisi ise
16'dir'.

2.1.4.2.2 Gorevleri

Biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri, 3030 sayili
kanunda ve buna dayali1 olarak ¢ikarilan yonetmelikte ayrintili olarak diizenlenmistir.
Buna gore, imar planlari, kanalizasyon, su, toplu tasimacilik, ¢cevre sagligi, merkezi
1s1tma, itfaiye, yolcu ve yiik terminalleri, anayol ve caddelerin yapimi gibi ortak kent
hizmetleri, biiyiiksehir belediyesinin yetki ve sorumlulugundadir. Insaatlara ruhsat
verme, tali yol ve meydanlari yapma, sokak temizligi, yesil alan ve spor tesisleri
meydana getirme gibi klasik nitelikteki belediye hizmetleri de ilge belediyelerine

brrakilmustir.

155 http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/BldY onetimi.aspx#bld_buyuksehir, Erisim Tarihi:

28.02.2012.
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Biiytliksehir belediyesi, yukarida belirtilenlerden bagka, ilge belediyeleri
arasindaki  ihtilaflar1  ¢6zmek, zabita ve diger belediye hizmetlerinin

koordinasyonunu saglamakla gorevli ve yetkilidir'>®.

2.1.4.2.3 Organlan

Biiyliksehir belediyelerinin organlari sunlardir: 1) Biiyliksehir Belediye
Meclisi; 2) Biiyiiksehir Belediye Enciimeni; 3) Biiyiiksehir Belediye Bagkani.

Bunlardan ilk ikisi karar, sonuncusu ise yiirlitme organidir.

Biiyiiksehir belediye meclisleri belediye hudutlart i¢inde kalan ilge seg¢im
cevreleri i¢in tespit edilen —ki 2972 sayili Kanunun 5.maddesinde niifusa gore tespit
edilmistir- belediye meclisleri liye sayisinin her ilge i¢in beste biri alinmak suretiyle
bulunacak toplam sayr kadar iiyeden tesekkiil etmektedir. Ayrica, ilce belediye

baskanlari biiyiiksehir belediyesinin tabii tiyeleridir'’.

Biiytiksehir belediye enclimeni, standart belediye enciimeninden farklidir. Bu
enciimende secilmis liye yoktur. Bagkanligini biiyiiksehir belediye baskaninin yaptigi
enciimen, biiyiiksehir belediyesinin imar, fen, hukuk, hesap, yazi isleri ve personel
birimleri baglarindan ve genel sekreterden olusur. Standart belediye enciimenine

benzer gorevler yapar.

Bagkan, biiyliksehir hemgserilerince dogrudan secilerek goreve gelir. Gorev
siiresi bes yildir. Belediye yasasi diizenindeki gorevlerin yaninda biiyiiksehir
belediye bagkanlar1 ayrica, il¢e belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitilmesinde

birlik ve beraberligi saglamakla da gorevlidir.
2.1.5 Koyler
2.1.5.1 Koylerin Tarihgesi

Koy, insanlarin toplumsal bir varlik olmalarindan ve birarada yasama

ihtiyaclarindan dogan dogal bir yerlesme birimidir. Insanlar, var olduklar1 yillardan

1% Eryilmaz, a.g.e., s. 148.
"7 Nadaroglu, a.g.e., s. 205.
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bu yana, gerek doga kosullarindan gerekse baska topluluklardan korunma diisiincesi
ile, belli bir alanda bir araya gelip, yerlesim birimleri olusturmuslardir. Bu yerlesim
yerlerinin bazilar1 hem niifus agisindan hem de ekonomik gii¢ acisindan biiyiiyerek
sehir veya kasabalara doniismiis, bazilart da yukarida belirtilen gelismeyi

gostermeyerek, kiiciik birimler yani kdyler halinde varliklarini stirdiirmiislerdir.

Bu gelisme siiphesiz yurdumuz i¢in de gegerli olmustur. Yiizyillardan beri
cesitli topluluklarin yerlesim yeri olan Anadolu, Tiirklerin fethinden sonra, buraya
yerlesen ¢ok sayida Tirk boylan ile yerlesim yerleri agisindan zenginlesmistir.
Osmanli Imparatorlugu doéneminde, toprak diizeni acisindan ve diger idari
diizenlemeler agisindan, 6zerk bir kdy yerel yonetim birimi s6z konusu degildi.
Koyde yasayan bir kisi yasadigi topragin sahibi degil, bir ¢esit kiracisi idi. Buralarda
yasayanlarin olusturdugu yerlesim yerlerinin ana yoOnetimi, has, zeamet ve timar

sahiplerinin elinde bulunuyordu.

Zaman zaman koylerin, Osmanli Devlet Yapisi i¢inde birer yerel yonetim
birimi haline getirilmeleri konusunda girisimlerin oldugu gozlenmektedir. Ornegin,
1858 tarihli bir Talimat ile Osmanli Imparatorlugu'nun miilki idare boliimleri eyalet,

liva, kaza ve kariyelerden (kdylerden) olusturulmustur.

Koylere ait ayrintili hiikiimler ilk olarak 1864 tarihli Tegskilati Vilayet
Nizamnamesinde yer almisti. Burada, kdy organlarindan bahsedilmis ve organlarin
kuruluglarina iliskin esaslar ile gorevleri saptanmistir. Nizamnameye gore, her
koyde, orada yasayanlar tarafindan sec¢ilmis muhtar ile ihtiyar meclisinin olugmasi

Ongoriilmiistiir.

Nizamnamenin, koy islerinin yonetimi baglhigini tasiyan kisminda, her kdyde,
dinleri ayr1 olan her smif halk icin ikiser muhtar ve birer ihtiyar meclisi
olusturulmas: ilkesi kabul olunmustur. Ancak, yerel hizmetler konusunda yiiriitmeye
iliskin karar alma yetkisi ihtiyar meclislerine verilmedigi gibi, koylere tiizel kisilik de

taninmamistir.
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1876 tarihinde, kdylerde, Avrupa iilkelerindeki 6zellikle Fransa'daki
orneklerine benzer bir orgiit olusturmak amaciyla Idare-i Nevahi (nahiyeler idaresi)

adli yeni bir nizamname daha diizenlenmistir.

Bu nizamnamede, iki yiiz haneden fazla olan kd&ylerin bir nahiye
olusturmalari, hane sayis1 daha az olan kdylerin ise iki yiiz haneye ulasacak bigimde
birlestirilmeleri 6ngoriilmiistiir. Ayrica, bir nahiye miidiirii ile bir meclisin
bulunmasi, iiye sayisinin dortten az, sekizden fazla olmamasi, hem miidiiriin hem de
meclis iiyelerinin koy halki tarafindan segilmesi esaslart kabul edilmistir. Bir iki

vilayette uygulanan bu Nizamname'de de koylere tiizel kisilik taninmamustir'>®.

1908'de Ikinci Mesrutiyet'in ilan1 ile baslayan donemde, kdyiin bir yerel
yonetim birimi haline getirilmesini amaglayan "K&yler Idaresi" adli bir kanun
tasarisi, Osmanlt Mebuslar Meclisi'ne sunulmustur. Ancak, Birinci Diinya Savasi'nin
ctkmasi nedeniyle bu tasar1 kanunlagamamistir. 1864 ve 1870 tarihli Nizamnameler
de, 1913 tarihinde ¢ikartilan Gegici Kanun'la ytirtirliikkten kaldirildigindan, 1924 tarih
ve 442 sayili Koy Kanunu yiiriirliige girinceye kadar, kdyler hi¢ bir hukuki dayanagi
bulunmayan bir sekilde varliklarini stirdiirmiislerdir. Bilindigi gibi 1924 tarihli
kanun, koylere ilk kez tiizel kisilik kazandirmis ve halen de yiirilirliikte olan bir

kanundur'”.
2.1.5.2 Koylerin Gorevleri

Koy Kanuna gore kdye ait isler mecburi ve istege bagli olmak iizere ikiye
ayrilir. KSylii mecburi olan isleri géormezse ceza goriir. Istegine bagl olan islerde
ceza yoktur. Ancak koyliiniin istegine bagli bu gibi islerde kdy derneginin yarisindan
cogu hikkmederler ve vilayete bagli olan yerlerde vali ve kazaya bagl olan kdylerde
kaymakamin rizasini alirlarsa o is biitiin koylii i¢in mecburi olur. Ve yapmayan ceza

gt')rl'ir1 60,

¥ S. Yalgindag, Yerel Yonetimler, Sorunlar ve Coziimler, Istanbul, 1995.

1% M. Karaaslan, Ozerklik ve Denetim Acisindan Yerel Yénetimler Reformu, Ankara: Turhan
Kitabevi, 2008.

160 “Koy Kanunu”, Kanun No.442, Kabul Tarihi:18.3.1924, Ikinci Fasil, m.12.

80



Koyiin, saglik, temizlik, yol, su ve okul isleri zorunlu; kdye hamam,
camasirlik, Pazar yeri, ¢arst yapmak gibi hizmetler koyiin istege bagh gorevleri
arasinda yer almistir. Aslinda koyle ilgili hizmetlerin ¢ogu ya dogrudan dogruya, ya
da koyle igbirligi halinde genel yonetim tarafindan ytiriitilmektedir. Koyle ilgili isler
kamu yiikiimliiliigiidiir ve yapmayanlar cezalandirilir. Ancak bu hiikiimler artik

biiyiik 6l¢iide uygulanamamaktadir'®’.

2.1.5.3 Koyiin Organlar

Koy idarelerinin organlar1 sunlardir: Muhtar, koy dernegi ve ihtiyar meclisi.
Bunlardan muhtar yiiriitme organi, kdy dernegi ile ihtiyar meclisi ise danigsma ve

karar organidir.
1. Muhtar

Muhtar, hem bir mahalli idare birimi olan kdy idaresinin basi ve yliriitme
organidir, hem de merkezi idarenin kdydeki gorevlisidir. Muhtarin kdy idaresinin
bast ve ylriitme orgami olarak yerine getirmek zorunda oldugu gorevlerin en
onemlileri sunlardir: K&yiin zorunlu islerini ihtiyar meclisi ile goriiserek yapmak
veya yaptirmak, koyiin istege bagli islerinin yapilabilmesi i¢in koyliilere o6giit
vermek; ihtiyar meclisi karar1 ile koy islerine harcanacak parayi toplamak; koy
islerinde hem davaci hem hasim olarak mahkemede bulunmak ve isterse mahkemeye

diger birini yerine (vekil) géndermek'®.
2. Koy Dernegi

Muhtar ve ihtiyar heyeti kdy yararina kuruluslardir. K&y dernegi bugtinkii
durumu ile islemez bir kurulustur. Dernek kadin ve erkek koy segmenlerinin

toplamindan tesekkiil eder.

"' http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/KoyY onetimi.aspx, Erigim Tarihi: 28.02.2012.
12 Nadaroglu, a.g.e., s. 243-244.

81



3. ihtiyar Meclisi

Ihtiyar meclisi, belediye enciimeni gibi iki tiir iiyeden olusur. Bunlardan bir
kismi "Segilenler" digeri "Dogal" iiyelerdir. Segilenler bes yil i¢cin kdy dernegi
tarafindan segilirler. Bu se¢cimde adayligin1 koyma yontemi yoktur. Siyasi partiler de
aday gosteremezler. Uye sayist niifusu 1000den az olan kdylerde 8, fazla olanlarla

12’ dir'®,

1 http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/KoyY onetimi.aspx, Erisim Tarihi: 28.02.2012.
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UCUNCU BOLUM
YEREL YONETIMLER VE BEDENSEL ENGELLILER
3.1 Yerel Yonetimlerin ve Devletin Aktif Yasamdaki Rolii

Saglikli bir neslin olusmasinda devletin spor politikas1 ve ekonomik nedenler
en belirleyici etkenlerdir. Yetismis yoOneticilerin spora bakis agisi, saglikli yagam
kalitesi konusunda bilinglilik diizeyi, okul veya igyeri organizasyonlarinin énemini,
kalitesini ve katilim diizeyini belirleyen sebeplerden baslicalaridir. Devletin spor
politikas1 ayni1 zamanda yatirimin, yaygin ve orgiin egitimin gelismesinde de onemli
rol oynamaktadir. Sportif yasam tarzinin toplumda yayginlagsmasinda kitle iletisim
araclarinin ve egitimin rolii siiphesiz ¢ok biiytiktiir. Toplumun icki, sigara, beslenme,
temizlik, saglik konusunda bilinglendirilmesi, devletin baslica gorevidir. Yerel
yonetimler, saglikli yagam kalitesini arttirmada yaptirim ve yatirim hizmetlerini
sunmasi1 gerekir. Gelismis toplumlarda yerel yonetimlerin bu konuda biiyiik ¢abalar
sarf ettigini gormek miimkiindiir. Amerika ve Avustralya gibi iilkelerin yerel
yonetim yapilart en belirgin 0rneklerdendir. Bu iilkelerdeki diizenli spor yapma
aligkanliklarina baktigimizda %40’lardan daha yukari oldugunu goriiriz. Burada
kitle iletisim araglarinin roliinden aile, okul ve yonetici tiggeninden, iilkenin ulusal

bir politikast oldugunu gérmek miimkiindiir'®*.

Kentsel alandaki genclerin bos zaman ve oyun etkinliklerine katilma
tercihleri yerel ve merkezi hiikiimetler acisindan planlama yapmada biiyilk 6nem

tasir ve kentsel alan yasamini anlamaya genis bir perspektif saglar'®.

Egitimli rekreasyon uzmanlar1 yeni segenekler arayisi igindedir. Rekreasyonu
dar bir alanda diistinmemisler ve sosyal hayati olusturan farkli 6zellikteki gruplar igin,
o alana Ozel rekreasyon programlar gelistirmeye calismaktadirlar. Rekreasyon, agik

ve kapali alanda, park ve ormanlarda, saglik kuliipleri ve tatil bolgelerinde, egitim

' E. Zorba, Herkes i¢in Spor ve Fiziksel Uygunluk, Ankara: Neyir Matbaasi, 1999.
' M G. Jones, Youth Recreation and Leisure Destinations, The 46th ichper.Sd. Congress
Proceedings, Anniversary World Congress, 2005.
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kurumlarinda personel ve 6grenciler, yetiskinler ve yaslhlar, endiistri alaninda is

.. .. c e .. 166
verimin artirilmasi i¢in, yani tiim toplum i¢in programlanmaktadir ™.

3.2 Kent I¢i Mekanlarin Bedensel Engellilere Gore Diizenlenmesi
3.2.1 Yaya Kaldirimlar:
1. Kaldirimlarin Genisligi

Yaya kaldiriminin genisligi, kullanma yogunlugu ile yol sinifina ve grubuna

gore boyutlandirilmalidir.

Oziirliiler dahil tiim yayalarm rahatca hareket edebilmeleri icin yaya
kaldirimi genisligi net olarak en az 150 cm olmalidir (Sekil 3.2,”Y”). Bu genislik
aynt zamanda, iki tekerlekli sandalye kullanicisinin yan yana gecebilmesi i¢in

gerekli olan minimum genisliktir (Sekil 3.1).

e 120 cm = — 90 cm

=

e—— 150 cm ——

Sekil 3.1: Kaldirim Genisligi'®’

166 . Gokmen, A. Acikalin ve N. Koyuncu, Yiiksekégretim Ogrencilerinin Serbest Zaman

Etkinlikleri, Kendilerini Gerg¢eklestirme Diizeyleri, Ankara: M.E.B. Yayinevi, 1985.
17 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Yerel Yonetimler I¢in Ulasabilirlik Temel Bilgiler
Teknik El Kitabi, Ankara: Oziirlii ve Yaslt Hizmetleri Genel Miidiirliigi, 2011
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Yaya kaldirimi net Slgiisiine ilaveten, miilkiyet yaninda en az 25 cm, bordiir
tag1 tarafinda ise bordiir tasi dahil 50 cm emniyet seridi olmalidir. Kaldirim
genisligine ve yol gruplarina gore emniyet seritleri miilkiyet sinirinda 50 cm’ye,

bordiir tas1 tarafinda ise 120 cm’ye kadar olabilir (Sekil 3.2).

Yaya kaldiriminin genisligi, toplu tasim duraklarinda min. 300 cm olmalidir.

—

B min. 50cm min. 150cm 1 min. 25cm
- Emniyet Serid? "~ Kaldinm Yiriime Alani - I ﬁll‘jlkiyet -
(Net Geniglik) Alani
(X) (Y) 2

A
Y

Kaldinm Genigligi

Sekil 3.2: Kaldirim Genisligi168
2. Kaldirimin Yiiksekligi

Kaldirim yiiksekligi 3 cm -15 c¢m arasinda olmalidir. Mevcut kaldirimlarin
dosemelerinde yapilacak bakim ve onarimlarda 15 cm yiikseklik sinir1 asilmamal,

kaldirim yiikseltilmemelidir.
3. Kaldirimin Egimi

Yaya kaldiriminin boyuna egimi, yalniz hareket eden tekerlekli sandalye

kullanicilar1 hesaba katilarak, max. % 5 olmalidir. Kaginilmaz olarak egimi %5’in

18 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, a.g.m.
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tizerinde olan kaldirimlar, rampalar gibi degerlendirilmeli ve ona gore

tasarlanmalidir (Bkz. Rampalar).

Yaya kaldiriminda, yagmur suyunun drenaji1 i¢in gerek duyulan enine (yanal)
egim max. %2 olmalidir (Sekil 3.3). % 2'den fazla egimler, ozellikle tekerlekli

sandalye kullanicilarinin ilerlemesinde sikinti yaratacaktir.

max. Egim% 2/ /=
Yaya kaldinmi j %25
o Ly I o J f

rA o E Tasit yolu

Sekil 3.3: Yaya Kaldirmu ve Tasit Yolunda Drenaj Ornegi'®
4. Kaldirimin Yiizey Kaplamasi

Yaya kaldirimi yilizeyi kaymaz nitelikte, kaldirim dosemeleri bitisik ve

bosluksuz olmalidir.

Kaldinnm yiizey kaplamas1 secilirken, uygulanacak yiizey, iklim kosullari,

kaldirimin kullanim yogunlugu ve sekline gére en uygun malzeme segilmelidir.

Eger kaldirim iizerinde, 1zgara, rogar kapagi gibi altyapi elemanlar1 var ise,
bunlar ¢ukur ve ¢ikint1 olusturmayacak sekilde kaldirim yiizeyi ile esdiizey olmalidir
(Ornek, Fotograf 3.1).

1 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, a.g.m.
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Fotograf 3.1: Esdiizey Kaldirim'”®

Kaldirim yiizeyinde, ani seviye degisikliklerinden miimkiin oldugunca

kagmilmalidir.

Gorme oOziirlillerin kaldirimlarda giivenli bir sekilde ilerleyebilmeleri igin

kaldirim yiizeyinde hissedilebilir kilavuz izler yapilmalidir.
5. Kaldirimlarda Hissedilebilir Yiizey Kaplamalari

Hissedilebilir  yilizeyler, gdrme  Oziirlilerin  ayakkabi  tabanindan

hissedebilecekleri ¢ikintida veya yiikseklikte olmalidir.

Yiizeyin diger yayalara, ozellikle de yiirliyebilen oziirliillere ve tekerlekli
sandalye kullanicilarina sorun ¢ikaracak kadar iri kabartmali olmamasia dikkat

edilmelidir.

170 T,C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, a.g.m.
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Gorme Oziirliilerin ¢ogu kismi goriise sahip oldugundan, kabartma ylizeyi

cevresiyle zit renklerde ve fark edilir renk tonlarinda olmalidir.

Kilavuz izler, ana yaya hareketine paralel dogrultuda yerlestirilmeli ve 40 cm

- 60 cm genisliginde olmahidir (Sekil 3.4).

¥on Degistirme Kilavuz iz

Ogesi

oo
eal.-: -

— QO]

Rampa Oldugunu |28 -

Belirten Yiizey =1+

..1 T
#

Sekil 3.4: Hissedilebilir Yiizey Kaplamali Kaldirim'”!

7I'T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, a.g.m.
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Fotograf 3.2: Hissedilebilir Yiizey Kaplamali Kaldirim Ornegi' "

Olusturulan kilavuz izler kaldirim giizergahit boyunca ve yaya gegitlerinde
siireklilik arz etmelidir. Bu izlerin {izerinde, ayakli ilan/reklam panolari, aydinlatma

direkleri gibi hareketi engelleyici higbir sabit veya hareketli eleman bulunmamalidir.

Gorme Oziirliilerin karistirmasint engellemek ve tehlike yaratmamak igin

rogarlara ya da drenaj kanallarina uzak olmalidir.
6. Kaldirinmda Giivenlik

Ozellikle gérme oziirliller ve tekerlekli sandalye kullanicilari agisindan
tehlike ve sorun teskil edeceginden, yaya kaldirimi iizerinde, miimkiin oldugunca
rogar kapagi, 1zgara gibi altyapi elemanlar1 konulmamalidir. Eger kaldirima 1zgara
konulmasi gerekiyorsa, yiirliylis giizergahia dik olacak sekilde yerlestirilmeli ve

1zgara araliklar1 13 mm’yi gegmemelidir.

Bir kaldirimin kenarinda, asagi dogru dik bir egim var ise, tekerlekli sandalye
kullanicilar ve baston kullanan gérme oziirliilerin glivenligini saglamak amaciyla, bu

kenarlara en az 70-90 cm yiikseklikte korkuluk yapilmalidir.

72 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, a.g.m.
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Yaya kaldirirminda, 220 cm’den az yiikseklikte sarkan dal, dikenli bitki veya

tabela benzeri seyler bulunmamalidir.

Yaya kaldirimi Oziirlillerin kesintisiz kullanabilmeleri i¢in yaya yolunda
tagitlarin park etmeleri yasaklanmali veya tasitlarin park etmemeleri i¢in bordur tas
tarafinda TS 12716’ya uygun en az 70 cm, en ¢ok 90 cm yiiksekliginde koruyucu
engeller (babalar) konmalidir. Bu koruyucu babalar yaya kaldirnrminda yaya

hareketlerini kesecek sekilde olmamalidir.

Yaya kaldirnminda tasitlarin  yasaklanmasi, gorme Ozirlillere uygun

diizenlenmelidir.

Yaya kaldiriminin diizenli olarak bakim ve onarimi gerceklestirilmeli, bakim
ve onarmmlar sirasinda TS 12254°e uygun isaretleme yapilmalidir. Isaretlemelerde,
gorme Oziirliller dikkate alinarak sesli ve 1s1kli uyarilar konmalidir. Ayrica tamirat
alanim1 ¢evreleyen barikatlarin altina, baston kullanan gorme Oziirliilerin fark

edebilmesi i¢in engel ¢ubuklar ¢ekilmelidir.
7. Kaldirnmda Altyapi Diizenlemeleri
Agaclandirmalar:

Yaya kaldirnrminin genisligine baglh olarak, tasit yolu ile kaldirirm kenaria

dikilecek agaclar TS 8146’ya uygun olmalidir.
200 cm’den dar kaldirimlarda kesinlikle agag¢landirma yapilmamalidir.
Agaglandirmalarda, miimkiin oldugunca, dikenli bitkilerden ka¢inilmalidir.

Rampa ve merdiven yaninda yapilacak bitkilendirmelerde, yiizeyi kaygan

hale getirmeyecek, meyve dokmeyen bitkiler se¢ilmelidir.

Kaldirim {izerindeki agaglarin gérme o6ziirliiler tarafindan fark edilebilmesi
icin, agac diplerinde ¢evre ile zit renklere sahip 1zgaralar veya cakillar

yerlestirilmelidir.
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Teknik Donatilar:

Elektrik, aydinlatma, trafik isaret direkleri ile siis bitkileri, c¢igeklik/saksilar,
yaya korkuluklar1 vb. donatilar, bordiir tas1 dahil yaya kaldirim1 boyunca en az 75 cm
en ¢ok 120 cm genisliginde bir serit icinde diizglin olarak yerlestirilmelidir (Sekil
3.5). Ayrica, gorme Oziirliiler tarafindan fark edilebilmesi i¢in, bu donatilar kaldirim

kotundan 10 cm yiikseklikteki bir platform iizerinde yerlestirilmelidir (Sekil 3.6).

» 754120 em ; Yaryn Kaidarim
Tag yoiu m— et U L i

_'—_'—h ' Uyang Duyumsanabiic
Yy

Sekil 3.5: Yaya Kaldirmminda Agaglandirma (6l¢iiler cm’dir)' ">

'3 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, a.g.m.
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Sekil 3.6: Kaldirimdaki Aga¢ ve Donatilarin Etrafindaki Yiikseltilmis

Platformlar'™
Bordiir Tasi:

Bordiir taglarinin boyutlar1 ve yaya kaldirimina yerlestirilmesi TS 436 prEN
1340 ve TS 7937'ye uygun olmalidir.

Yaya kaldiriminda bordiir tas iist seviyesi tasit yolu kaplamasindan en fazla

15 cm ytiikseklikte, en az 3 cm yiikseklikte olmalidir (Sekil 3.7).

"7 BM, Accessibility for the Disabled A Design Manual for a Barrier Free Environment, United
Nations, Department of Economic and Social Affairs, Division for Social Policy and Development,
2004.
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Sekil 3.7: Bordiir Tas1 Yiikseklikleri'
Drenaj:

Tim yayalar acisindan kaldirimlarda yagis sonrasi ortaya cikan sular
nedeniyle yiiriiylig/kullanim konforunun bozulmamasi ve giivenlik problemlerinin
olugmamasi i¢in hemen drene edilmelidir. Bu sebeple, yaya kaldirirminda boyuna ve
enine yonde gerekli egimler verilip, bordiir tagi ile tasit yolunun birlestigi yerde,
yapilacak su olugu ve rogarlarla yeterli drenaj saglanarak, yilizey sular

uzaklastirilmalidir.

Kavsak ve yaya gecitlerinde su olugu oziirliiler dahil biitiin yayalar i¢in engel
olusturmayacak ve yiizeysel sular oluk iginde gollenme yapmayacak sekilde
tasarlanmalidir. Drenaj 1zgaralarindaki paralel demirler arasindaki agiklik, tekerlekli
sandalye kullanicilarina, baston ve koltuk degnegi kullanicilarina ve bebek arabali

yayalara tehlike olugturmayacak sekilde max. 13 mm olmalidir (Sekil 3.8).

Yaya gecitlerinde rogar/izgara takimlart bulunmamalidir.

7> T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, a.g.m.
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Hareketli Sandalye
Tekeredgi

Harekat Y&ni

Sekil 3.8: Yaya Kaldiriminda Izgaralarin Konumlandirilmasi'’®
8. Kavsaklarda Kaldirim Genisletilmesi

Kavsaklardaki yaya kaldirimlari yaya hareketinin yogunlugundan dolay1
genisletilmeli, yayalarin ve Oziirliilerin rahat hareket etme imkani saglanmali kose

baslarina goriise mani ilan veya bilgi panolar1 konulmamalidir.
3.3.2 Duraklar

1. Otobiis Duraklan

e Oziirliiler dahil tiim yayalarin otobiis duraklarina kolay, engelsiz ve bagimsiz

erisebilmeleri saglanmalidir.

e Bu duraklarin yeri basit, kolay anlasilabilir ve belli uzakliktan goriilebilir

olmalidir.

e Otobiis duraklart TS 11783’e uygun olmali ve duraklarda diger vasitalarin

gecebilmeleri i¢in yeterli trafik seridi birakilmalidir.

¢ BM, a.g.m.
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e Duraklarda eger seffaf/saydam malzeme kullanilmig ise, gorme oziirlii
yayalara tehlike olugturmamasi i¢in, bu ylizeylerin 150 cm yukarisina 14-16

cm kalinlikta parlak, renkli, yansiticili bir serit yapistirilmalidir.

e Oziirliilerin toplu tasim araglarina engelsiz ve baskalarma ihtiyag duymadan
inip binebilmeleri i¢in otobiisiin alt basamagi ile kaldirim ayni seviyede

bulunmali veya otomatik rampal1 girigler olmalidir.

e Oziirliilerin, duraklarda otobiise rahat inip binebilmeleri igin, durak ddésemesi,
tagit yolundan 20 cm rampa ile yiikseltilmeli ve 30 cm ddosemeye sahip

otobiise kolay giris saglanmalidir.

Bilgilendirme Levhasi Parlak, Yansiticili

- Seritler
max_% 5 Egimle T f=— ';;;_-r-..’f
Yiikseltilmis Kaldinm ” =5
~~—min. =1 o
== Durak Arkasinda Gecis Alam
- 1':“:' cm- N “L’/ - __L-‘-“-"“--.. min. ":”:I cm,
—— .- ?“',-.-* tavsiye edilen 200 cm
e g gy, Sl Kaldmm Kotu: 'U"' ~—
/ Ee “M:,,_#"’_‘_ = 3 i) "‘ < - i
/ Yol Kolu: +-00_— o < _— <
. Tekerlekli Sandalye #
Uyarici kein Uygun Alan max. %5 Egimle T
Hissedilebilir Yizey 1) em Yikseltilmis Kaldinm =

Sekil 3.9: Otobiis Duragi Ornegi'”’

e Duraklarda 6ziirliiler i¢in oturma banki ve bankin uygun yerlerinde tutamact
(tutunma barlar1) olmalidir.

e Duraklarda bilgilendirme levhasi bulunmalidir.

e Duraklarda 6ziirliiler i¢in oturma banki ve bankin uygun yerlerinde tutamact

(tutunma barlar1) olmalidir.

e Duraklarda bilgilendirme levhasi bulunmalidir.

7T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, a.g.m.
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Otobiis duraklarinda toplu tagim vasitalart haricindeki tasitlarin durmalarini
veya park etmelerini dnlemek i¢in, diisey veya kaplama tistii isaretlemeler

kullanilmaldir.
2. Toplu Tasim Duraklarinda Bilgilendirme Isaret ve Sembolleri

Her durakta, o duragin hangi toplu tagim aracina ait oldugu, aracin giizergah

numarast ile giizergdh ve duragin adin1 belirten okunakli levha ile yanip sonen 151k

olmalidir. Durak levhalarinin yerden yiiksekligi minimum 220 cm olmalidir.

Kapal1 durakta goz hizasinda ve dokunsal okuma yiiksekliginde bilgilendirme

panosu bulunmalidir. Bu pano lizerinde, iri puntolu harfler, kabartmali sehir haritasi,

giizergah plani, toplu tagim araci tarifesi gibi bilgiler bulunmalidir:

Duraktaki bilgilendirme panosunda, toplu tagim araglarinin giizergah plani ve

bu duraga en yakin taksi duragi ile dnemli telefon numaralart bulunmalidir.

Durakta bulunan sehir haritasi renkli olarak bolgelere ayrilmis olmali,
haritada ana caddeler, 6nemli kamu binalari, ticaret merkezleri, sportif
alanlar, cami, hastane ve posta hane gibi binalar gdsterilmeli ve ayrica

haritanin yaninda kabartmal1 yazi ile lejand1 bulunmalidir.

Duraktan birden fazla toplu tagim araci gegiyorsa, bunlarin giizergahlar1 ayri

ayr1 glizergah planinda gosterilmelidir.

Duraktaki gilizergah planinda duragin yeri, okla gdsterilmelidir. Giizergah
tizerindeki diger toplu tasim gilizergahlan ile aktarma yapilabilecek duraklar

varsa bu duraklar da giizergah planinda gosterilmelidir.
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Sekil 3.10: Otobiis Duraginda Yiikseltilmis Kaldirim'"™®

Duraklarda; otobiis, hafif rayli sistem veya metro gibi toplu tasim
araclarindan hangisine ait duraksa, onun sembolii bulunmali; birden fazla ¢esit toplu
tasim araglart gegiyorsa, o toplu tasim araglarinin sembolleri de bulunmalidir.

Duraktaki panolarin koseleri yuvarlatilmig olmalidir.
3. Rayh Tasima Duraklar:

Tramvay, hafif rayli sistem, metro ve tren duraklari belli bir mesafeden
goriilebilir olmalidir. Oziirliilerin bu toplu tasim araglarina engelsiz ve baskalarina
ihtiyag duymadan inip binebilmeleri i¢in vagon kapisi ile platform ayni seviyede
bulunmali1 veya otomatik rampali girisler olmalidir. Ayrica, platformdaki vagon giris

/ ¢ikis satihlarinda kaymay1 onleyici diizgiin doseme kaplamalari kullanilmalidir.
4. Ozel/Ticari Tasit inme/Binme Yeri

Tasit yollarinda; Ozirliller igin yeterli sayida, tasit inme/binme yerleri
yapilmalidir. Bu yerlerde 6ziirlii trafik ikaz levhalar1 kullanilmahidir. Ayrica, yaya

yolu rampasi ve yol seviyesinde ¢ikis yeri yapilmalidir.

78 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, a.g.m.
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Taksi duraklarinda, sehir merkezlerinin gerekli yerlerinde 6ziirliilerin inme ve

binmeleri i¢in yer ayrilmali ve bu alanlarda yaya yolu tasit yolu kenar kotu ile aynm

kotta olmalidir.

3.3.3 Otoparklar

90 cm
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Sekil 3.11: Otopark'”

3.3.4 Bina Girisleri Isaretlemeler

Sehir i¢indeki yollarda olusturulacak isaretler, karayollar1 trafik standartlarina

uygun olarak yapilmalidir. Bu isaretler temel olarak;

¢ Bilgilendirme,

' T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, a.g.m.
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e YoOnlendirme,

e Uyarma,

amagh olarak kaldirim, yaya ge¢idi, rampa ve merdivenler, park alanlari, durak,

indirme/bindirme gibi alanlarda yatay veya diisey olarak diizenlenir.
1. Oziirliilere Ait Isaretler ve Pikdogramlar

Oziirliiler i¢in uluslararas1 6ziirlii isareti kullanilmali, bu isarete bagh olarak

tehlike, uyari, bilgi ve durak/park etme gibi diger isaretler uygulanmalidir.
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Uluslararasi Oziirld Isareti

1))
_

Uluslararasi TTY Isareti Uluslararasi |sitme Ozl Isareti Ses Kontrolli Telefon
(Text telefon)

i

Gérme Oziri |sareti Yirme Ozirl Isareti Kilavuz Kopekler

Girebilir Isarel

|é|ﬂ RAMPA > @

éd” TELEFON>
9
|§jP| PARK >

Sekil 3.12: Oziirliilere Ait isaretler'™
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2. Bilgilendirme isaretleri

Bilgilendirme isaretleri; gérme, duyma ya da dokunma yoluyla bilginin

verilmesinde kullanilan yazi ve sembollerdir.

Isaretler iizerinde yer alan bilginin yerden yiiksekligi; uzun/kisa boylu ve

bunlarin arasindaki kisiler i¢in agik bir goriis hatt1 olacak sekilde diizenlenmelidir.

Gorme acist icinde okuma uzakligi ve yazi biiylikligi asagida verilen

degerlere uymalidir.

L T 75 em
AB - AB |<~ *
B ——— ' > .
10m 20m S0 m

Sekil 3.13: Goriis Hattr'®!

Bilgilendirme isaret ve sembollerinin kolay anlasilmasi i¢in standart renkler
kullanilmalidir. Bu renklerden; emniyet i¢in yesil-beyaz, uyari/tehlike riski i¢in sari-
siyah, yasaklama, durma, tehlike ve acil i¢in kirmizi/beyaz, bilgilendirme i¢in

mavi/beyaz renkler kullanilmalidir.
Metin ve semboller zemin ile zit renkte olmalidir.
Sembollerde, harf yerine resim kullanilmalidir.

Gorme oziirliiler i¢in bilgilendirme isaretleri sesli veya kabartmali veya iri

puntolu olmadir.

Bilgilendirme sembolleri ve sergileme goz seviyesinde olmalidir.

8L T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, a.g.m.
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Sembollerin tasarimi miimkiin oldugunca basit olmali ve mesajin anlam ile

dogrudan ilgili olmayan ayrintilara yer verilmemelidir.
3. Hissedilebilir Bilgilendirme Isaret ve Sembolleri

Gorme Oziirlilerin  goriilebilir  bilgiyi kullanmalar1 zor oldugundan,
bilgilendirme isaretleri az gorenler i¢in kontrast renklerde, korler icin dokunarak
kavranabilir veya hissedilebilir olarak yapilmasi gereklidir. Bu bilgilendirme
isaretlerinde kabartma harf ve sayi, zor isitenler i¢in bilginin sesinin
kuvvetlendirilmesi ve yiirime zemininde ise, yer dokusundan ayri olarak yiiriime

seritleri ve/veya oklar olabilir.

123

¥&n gbsteren yer ¥on gostaren yer
kaplama tag plak igareti kaplama tas plak igareti

Masnealerl gbstaran yer

[ MNesneleri gosteran yer A basi] g d
. = kaplama tag plak isareti aplama tag plak igare

Tehlike veya ikaz yer
kaplamasi lag plak isareti

Tehlike veya ikaz yer
kaplamas: tag plak isareti

'~ Tehlike vaya ikaz yar
b3~  kaplamasi tas plak isareti

(b1):TS de vearilen (b2):Codu dikede {b3):Baz llkelerde
(b) Ylrime zeminindeki isaretler

Sekil 3.14: Kabartmali Say1, Sekil, Zeminde Ok, Doku Degisimi'®*?
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4. Yonlendirme Isaretleri

Gorme Ozirliiler, yaya yolunda ozellikle genis alanlarda kendilerini
yonlendirmekte zorluk ¢ektiklerinden kesiksiz kaldirimlar ve yiikseltilmis engelsiz
kenarlar, gorme Ozirliilere yol gosterici olmasma ragmen tekerlekli sandalyeli
Oziirliiler i¢in sakincali diizenleme oldugundan, her 6ziirlii grubu i¢in yaya yolunda

ortak kullanilabilir yonlendirme ve uyarma diizenlemesi yapilmalidir.

Yaya kaldirimlarinda gorme oziirliilleri yonlendirmek icin yiiriime seridi
yapilmalidir. Bu serit, yol kaplamasindan farkli ve 40-60 cm genisliginde ayri
dokuda olmalidir. Ayrica, bastonla algilanabilecek sekilde, yon gosteren beton/tas

plak malzemesi ile kaplanmis olmalidir.

Yaya yolu kaplamalari, renkli ve yonlendirici beton tas plaklardan olmalidir.
Renkli ylizeyi diiz beton/tas plakalarla estetik bir sekilde kaplanmali, bu kaplama igin
ayr1 renkte yonlendirici karo tas plakalar yerlestirilmelidir. Bu taslarin derz araliklar
yiirlimeyi rahatsiz edici olmamali ve tas plakalarin arasindaki kot farki 0,5 cm’yi

gecmemelidir.

Fotograf 3.3: Yaya Yolu Kaplamalar1'®

'S T.,C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, a.g.m.
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Kavsaklardaki  kaldirimlar, oziirlillerin rahatca ve engellenmeden
yonlenebilmeleri i¢in kavsak kdse tasi ve emniyet seridi i¢indeki koruyucu (0,90 cm

yiiksekliginde) babalarla belirlenmelidir.

Farkli 6zirlii gruplan i¢in; ses, renk, aydinlatma, malzeme ve doku yapisi

degistirilerek yaya yolunda yonlendirme yapilmalidir.
5. Uyaric Isaretler

Kaldirimlarda, yayalarin hareketlerini kisitlayan engeller varsa, bu
engellerden once fark edilir isaret veya yol kaplamasindan ayri dokudaki renkli

malzeme kaplamasi ile yayalar uyarilmalidir.
Ayrica, yogun kullanilan kaldirimlarinda 6zellikle 6ziirlii yayalar;

e Meydana gelen daralmalarda,

¢ Yolun tasit yoluna dogru fazla egiminde,

e Esiksiz yiikseltilmis kenarlarda,

e Hareket yoniinde maksimum yiikselme olan kismin belirlenmesinde,
e Yollardaki parke kaplamasinin rengi, derzi ve araliklar1 nedeniyle,

e Hareket yoniinde yere ¢apraz yerlestirilmemis 1zgara araliklarinda,

e Yaya yollarmin arizali olmalari durumunda, hareket yoniinde fark edilir

sekilde isaretlerle uyarilmalidirlar.
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Sekil 3.15: Uyarici [saretler'
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Kaldirimlardaki yer 1zgaralari, ¢6p kutulari, yangin musluklari, posta kutulari,
direkler, agaclar, ciceklik, dinlenme banklar1 gibi benzer engellerin etrafi, gorme
oziirliileri uyaracak sekilde beton karo tagla kaplanmali ve Oziirliileri uyaran yapisal

yapitlar olarak diistiniilmelidir.

Sekil 3.16: Gorme Engelliler i¢in Uyarici saretler'®

Merdiven ve rampa baslangig/bitislerinde gorme oOziirliler igin yer

isaretlemeleri yapilmalidir.

%3 T.,C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, a.g.m.
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Sekil 3.17: Engelliler I¢in Merdiven Ornegi'®

Kaldirim kenarindaki kesintilerden miimkiin oldugunca sakinilmalidir.
Kesinti olan yerlerin kaplamasi oziirliileri 6nceden uyaracak sekilde doku ve renk

olarak farkli bir malzeme ile kaplanmalidir.
6. Tasit Yolu ve Kavsaklardaki Sinyalizasyon Tesisleri

Tasit yolu ve kavsaklardaki sinyaller; Oziirliler i¢in renkli 1s1kli, dur/geg
komutlu veya hareket eden/duran insan figiirlii olmalidir. Ayrica goérme Oziirliiler
icin, kirmizi rengi ve dur hareketini belirten kisa kisa devam eden alg¢ak tonda (825
Hz), yesil rengi ve yiirii hareketini belirten devamli yiiksek tonda (1240 Hz) sesli

olmalidir.

Gorme engelliler ya da kismi igitme kaybi bulunan kisiler i¢in, trafik

1siklarinda sesli isaretler bulunmalidir.

e Kamu ve ticari bina giriglerine basamaksiz olarak, maksimum % 6 egimli bir

rampa ile ulagilabilmelidir.

18 .C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, a.g.m.
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e Binanin ana girisi, hi¢bir sekilde tekerlekli sandalyenin girisine uygun degil

ise, binanin bagka bir cephesinden uygun girig yapilmalidir.

e Kamu ve ticari bina girislerinde oziirliilerin kullanacagi giris ve c¢ikiglar

uygun isaret veya sembolle belirtilmelidir.

Sekil 3.18: Ticari Bina Girislerinde Engellilerin Kullanacagi Giris-Cikis

Sembolii'®’

e Bina girislerindeki merdivenlerin ve rampalarin her iki yaninda mutlaka

tirabzan yer almalidir.

e Bina girislerindeki rampalarin basinda ve sonunda farkli dokuda sahanlik
bulunmalidir. Rampa ve sahanliklarla ilgili 6l¢li ve egimler TS 9111°e uygun

olmalidir.

"7 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, a.g.m.
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. Rampada Uzatiimis

Tirabzan
Merdivenlerde Uzatilmis
Tirabzan

Max. Rampa Egimi
Sahanhk %6
150 cm x 150 cm

Hissedilebilir

Vizey — || ‘;\\\\\ﬁm N
L

rrrrrrrrrrrrrrr /

Sahanlik
150 cm x 150 cm

Sekil 3.19: Bina Girislerinde Rampa Ornekleri'™®
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e Yaya kaldirnmindan binalara dogrudan giriste, bina insaat sinir1 yaya yolu ile
siir teskil ediyorsa, girisler diizayak olmalidir. Yaya kaldiriminin egimi tasit

yoluna dogru olmalidir.

3.3.5 Kent Mobilyalari

= £
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min, 50 cm

Sekil 3.20: Kent Mobilyalar1'®’
3.3.6 Merdivenler
D1s mekanlarda yapilacak merdivenler TS 9111°e uygun olmalidir.

Merdivenlerde genislik, tirabzandan tirabzana en az 180 cm olmalidir.

Merdiven yanlarinda su tahliye oluklar1 yapilmaldir.
Basamak genisligi ve yiiksekligi;
“2h+b= 60 cm” formiilii kullanilarak hesaplanir.
h= Basamak yiiksekligi (cm)

b= Basamak genisligi (cm)

% T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, a.g.m.
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Basamak yiiksekligi maksimum 15 cm, basamak genisligi ise en az 30 cm
olmalidir. Ayrica, merdivende yer alan basamak gruplarinda, basamaklar arasinda

yiikseklik farki olmamali, biitiin basamaklar esit yiikseklikte olmalidir.

300 cm’den daha genig olan merdivenlerin ortasinda ilave tirabzan

yapilmalidir.

Merdiven Baslangig ve Bitiminden
45 cm Uzatilan Tirabzan

Merdiven Baslangig ve
Bitiminden
45 cm Uzatilan Tirabzan

Sekil 3.21: Merdivende Riht ve Basamaklar Ile Basamak Ucundaki

Koruyucu Kaymaz Serit ve Trabzanlar (Slgiiler cm’dir)'*°

0 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, a.g.m.
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Ayni1 yonde devam eden merdivenli yollarda; arazinin topografik yapisina

bagli olarak yiikseklik farki 1,80 cm’nin iistiinde ise merdivenler arasinda 200 cm’lik

sahahlik olmalidir.

120 cm
—————y

Sahanlik

Sekil 3.22: Ayn1 Yénde Devam Eden Merdivende Sahanlik Olgiisii (6lgiiler

cm’dir)"’!

Merdiven, merdiven sahanliginda yon degistiriyorsa sahanlik alani en az 180

cm x 180 cm olmalidir.

PIT.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, a.g.m.
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Emniyet igin
llave Basamak

Boslugu \.
|l |

Sahanlik

AL,

Sekil 3.23: Farkli Yénde Devam Eden Merdivende Sahanlik Olgiisii'?
1. Merdivenlerde Yiizey Kaplamasi

Gorme oziirli kisilerin merdivenleri bulabilmeleri ve algilayabilmeleri i¢in
hissedilebilir kabartmali yiizeylerden faydalanilmalidir. Hissedilebilir yiizey, ilk
basamaktan hemen Once, sahanliklarda ve merdiven bitiminde merdiven genisligi

kadar bosluktan sonra yer almalidir.

Hissedilebilir yiizey en az 60 cm genisliginde ve renk / doku bakimindan

farkli ve algilanabilir olmalidir.

2 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, a.g.m.
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Uyarici Duyumsanabilir

eyler (Olciiler

Sekil 3.24: Merdivenlerde Duyumsanabilir (Hissedilebilir) Yiiz

5 ir)l93

cm’d
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min. 60 cm k
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Sekil 3.25: Merdivenlerde Duyumsanabilir (Hissedilebilir) Yiizey Olgiisi'™

Merdivenlerin yiirime ylizeylerinde piiriizli, kaymayi1 oOnleyen kaplama

kullanilmalidir. Gerekiyorsa merdivenin iizeri hava etkilerine kars1 kapatilmalidir.

Basamak ve rihtlar ayr1 renkte gosterilmelidir. Basamak ucunda 2,5 cm
eninde koruyucu kaymaz bir serit bulunmali, koruyucu malzeme, takilip diismeyi
onleyecek, c¢ikinti yapmayacak, basamak yiizeyi ile diiz olacak sekilde monte

edilmelidir.

Merdivenlerin baslangicinda ve sonunda gorme oOziirliler i¢in 120 cm
uzunlugunda diiz ve degisik dokuda kaplama malzemesi ile dosenmis sahanlik

olmalidir.
2. Merdivenlerde Giivenlik

Merdivenlerin her iki tarafina, genisligi, konumu nasil olursa olsun mutlaka

tirabzan monte edilmelidir.

4 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, a.g.m.
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Tirabzanlar, merdivenin baslangi¢ ve bitiminde ilk ve son basamaktan 45 cm
ilerisine uzatilmalidir. Tirabzanlardaki bu uzatmalarin u¢ kismi, herhangi bir

sakatlanmay1 6nlemek i¢in yuvarlaklastiriimalidir.
Tirabzan yiiksekligi merdivende en az 80 cm, en ¢ok 90 cm olmalidir.

Tirabzanlar sicaga ve soguga karst dayanikli, kaymayir Onleyen bir

malzemeyle kaplanmalidir.

Tirabzanlar oziirlillerin ve c¢ocuklarin kullanimina uygun olarak iki farkli

yiikseklikte (tercihen 55-65 cm) olmalidir.

Tirabzanlar, dayanan bir kisinin viicut kiitlesine dayanabilecek sekilde yere

veya duvara emniyetle tutturulmus olmalidir.

Diisme tehlikesini azaltmak i¢in agik ve ¢ikintili uglu basamak tasarimindan

kagmilmalidir.

7
&

Sekil 3.26: Basamak Ornekleri'®”

Yayalarin merdivenleri kolaylikla ve emniyetli bir sekilde kullanabilmeleri
i¢cin, merdivenler, basamaklarda gdlge meydana gelmeyecek bir sekilde karsidan ve

iyl (miimkiinse yol aydinlatmasindan daha yiiksek seviyede) aydinlatilmalidir.

Merdiven yaninda yapilacak bitkilendirmelerde, yiizeyi kaygan hale

getirmeyecek, meyve dokmeyen bitkiler se¢ilmelidir.

195 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, a.g.m.
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3.3.7 Rampalar

Kaldirim kenarlarinda yapilacak rampalar, asagidaki gibi 3 yone egimli

olmalidir.

3 Yone Egimli

Sekil 3.26: Kaldirnmdaki Bitkilendirmeden Dolay1 3. Y6ne Egimli Rampa'®®

Kaldirimdaki  bitkilendirmeden dolay1 3 yone egimli rampanin

yapilamayacagi yerlerde, Sekil 27°deki gibi tek yone egimli rapma yapilmalidir.

1% T.,C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, a.g.m.
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Sekil 3.27: Tek Yéne Egimli Rampa'®’

Sehir i¢i yollardaki mevcut olan kaldirimlarda rampa diizenlemesi yapilacagi
zaman, eger kaldirmmin dar olmasindan dolayr max.% 8 egimde rampa

yapilamiyorsa, Sekil 3.28’deki gibi yola paralel rampalar yapilmalidir.

7 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, a.g.m.
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Mevcut Dar Kaldinmlarda,
Yola Paralel Rampa Alternatifleri

min. 120 em

Alternatif -2

Sekil 3.28: Yola Paralel Rampalar'”®

Rampa ile tasit yolunun birlestigi yerler, 6zellikle 6ziirlii yayalarin hareketine
engel olmayacak sekilde diizgiin olmali, birlesim noktasinda herhangi bir ¢ikinti

veya cukurluk olmamalidir (Sekil 3.29).

%8 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, a.g.m.
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Rampa ile Tagit Yolunun Birlestiji Yerler,
Cikinti vaya Cukuriuk Olmayacak Sekilde
Didagin Olmaledir,

Sekil 3.29: Diizgiin Rampa Ornegi'”’
1. Rampalarda Genislik

Kaldirim kenarlarinda yapilacak rampalarin genigligi min. 120 cm olmalidir
(Sekil 3.30).

Ug Yéne Egimli Rampada Genislik Tek Yéne Egimli Rampada Genislik

Sekil 3.30: Rampa Genislikleri*”’

Kaldirim giizergahi tizerinde yapilacak (kaldirim kenar1 disindaki) rampalarin
net genisligi ise, tekerlekli iki sandalyenin yan yana gegebilecegi bir sekilde min. 180

cm olmalidir.

199 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, a.g.m.
2% 7.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, a.g.m.
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Rampalarin baslangic ve bitislerinde tekerlekli sandalyenin manevra
yapabilecegi en az 150 cm x 150 cm’lik bir alan olmalidir. Rampa sahanlikta yon
degistiriyorsa, tekerlekli sandalyeli 6ziirliinlin manevrasi i¢in gerekli sahanlik alani

yine en az 150 cm x 150 cm olmalidir (Sekil 3.31).

Sekil 3.31: Rampa Olgiileri*”'

2. Rampalarda Egim

Rampalardaki egimler, tekerlekli sandalye kullanicilari, yiirlime zorlugu
yasayan yaslilar, bebek arabasi kullanan yayalar ve gorme oziirliilerin de kullanacagi
diistiniilerek miimkiin olan en az egimde yapilmalidir. Tercih edilen en yiiksek egim
% 6’ dir. Zorunlu durumlarda bu egim, rampa boyu kisa olmak kaydiyla % 8’e kadar

c¢ikartilabilir.

10 m’den daha uzun rampalarin egimi, hicbir sekilde %6’dan fazla

olmamalidir.

Rampalarin egimi, uzunlugu ve yiiksekligine iligkin tavsiye edilen degerler

asagidaki gibidir:

21 1,C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, a.g.m.
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haksimum Edim | hMaksimum Uzunluk | Maksmum Yikselme
1:20 (%5 SINFSIZ SINrsiz
116 (%8 800 cm 50 cm
114 %) 00 cm 35 cm
112 (%8 200 cm 16 cm

10 m’den uzun ve 50 cm’den fazla bir yiiksekligi gegen rampalarda veya bir
rampadan ikinci bir rampaya gegis varsa en az 2,50 m’lik diiz dinlenme alanlar

yapilmalhidir (Sekil 3.32). Ayrica, dinlenme alanlarina gegisleri engellemeyecek bir

sekilde banklar konulmalidir.

Sekil 3.32: Rampalarda Dinlenme Sahanligi Olgiisi®®?

Kaldirim kenarlarinda yapilacak rampalarin egimleri asagidaki gibi olmalidir.

22 7,C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, a.g.m.
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3 Yone Egimli

Sekil 3.33: Kaldirim Kenar1 Rampasi Olciisii®®

Kaldirim kenarlarinda yapilacak rampalarin, tasit yolu ile birlestigi

noktalardaki egimler asagidaki gibi olmalidir.

Yolun Egimi
max. % 5

Rampa Egimi
max. % 8

Tasit Yolu Kaldirm

Sekil 3.34: Kaldirim Kenar1 Rampalari ve Tagit Yolu®®*

203 7.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, a.g.m.
2% T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, a.g.m.
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3. Rampalarda Yiizey Kaplamasi

Gorme Oziirlii yayalarin rampalar1 giivenli sekilde kullanabilmeleri igin
rampalarin basinda ve sonundaki sahanlik alanlarma 150 cm uzunlugunda farkl

dokuda malzeme dosenmelidir.

Rampalarin yiizeyleri sert, stabil, kaymaz ve ¢ok az piiriizli malzeme ile

kaplanmalidir.

Kaldirim kenarlarinda yapilacak rampalarda, Sekil 3.35°deki gibi 60 cm
genisliginde hissedilebilir yiizeyler yapilmalidir. Bu yiizeylerin rengi, zemini

olusturan asil malzemenin rengine kontrast olan bir renkten secilmelidir.

&

\ﬁ“@

— min. 60 cm Genisliginde
Hissedilebilir YOzey

2
4
<o

Sekil 3.35: Kaldirim Kenar1 Rampalarinda Hissedilebilir Yiizey Olgiisii®®
4. Rampalarda Giivenlik

20 cm’den fazla bir kot farkin1 gecen rampalarin her iki yaninda en az 40 cm
yiiksekliginde tirabzanlar bulunmalidir (Sekil 3.36). Tirabzanlar, emniyet

bakimindan rampa baglangic ve bitiminden sonra 45 cm daha devam etmelidir.

295 1,C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, a.g.m.
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Tirabzanlardaki bu uzatmalarin u¢ kismi, herhangi bir sakatlanmay1 dnlemek igin

yuvarlaklastirilmalidir.

300 cm’ den genis rampalarda, rampanin iki yandaki tirabzanlara ilaveten, 90
cm ile 140 cm arasinda genislik olacak sekilde, arada tgilincii bir tirabzan

yapilmalidir (Sekil 3.36).

Tekerlekli sandalye kullanan oziirliilerin giivenligi i¢in rampalarin her iki

tarafina en az 5 cm yiiksekliginde koruma bordiirli ya da demiri yapilmalidir.

min. 5 cm

Detay Detay

Sekil 3.36: Rampalarda Giivenlik™

Kaldirim kenarlarinda yapilan rampalarin yol ile birlestigi alanda, rdgar,

1zgara gibi altyap1 elemanlar1 bulunmamalidir.

2% 1,C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, a.g.m.
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Rampa yaninda kullanilacak bitkilendirmelerde, yiizeyi kaygan hale

getirmeyecek, meyve dokmeyen bitkiler secilmelidir.
3.3.8 Yaya Gegcitleri

Hemzemin yaya gegitleri, gecide yaklagan siiriiciilerin yayalar1 yeterli

(emniyetli) mesafeden gorebilecekleri yerlere yerlestirilmelidir.

Yaya kaldinminda, kavsak veya yolun yaya gegitlerine rastlayan

boliimlerinde ara¢ yoluna dogru 6ziirlerin hareket edecegi en ¢ok %8 egim olmalidir.

Tasit yolu ve kavsaklarda yaya gegitleri bordiir tasi ile kesilmemeli ve tasit

yolu seviyesine kadar yaya yolun da her ii¢ yonde %8 egimli rampa yapilmalidir.

Hemzemin yaya gegitleri, 151k kontrollii ve 1s1k kontrolsiiz olmak iizere 2

cesittir:
1. Isik Kontrollu (Sinyalize) Hemzemin Yaya Gec¢idi

Isik kontrollii (sinyalize) hemzemin yaya gecitleri TS 7768 ve TS 11937’ye

uygun olmalidir.

Isik kontrollii yaya gecitlerinde trafik isaret lambalar isitme Oziirliileri igin
151kl yaya figiirli ve gorme Ozirliiler igin kabartmali ve sesli uyari isareti

bulunmalidir.

Isik kontrollii yaya gecitlerinde gecis siireleri, ¢ocuk, yasli, hamile ve
Oziirliler gibi yavas hareket eden yayalarin gecisine izin verecek sekilde
programlanmalidir. Giivenli geg¢is siiresini uzatabilmek icin, sensorlii sistemler gibi

gelismis elektronik sistemlerden yararlanilabilir.
2. Butonlu Yaya Gegidi (Pelikan Yaya Gegidi)
Pelikan yaya gegitleri TS 7768’e uygun olmalidir.

Yayalarin kontrolinde olan pelikan tiirii yaya gecitlerindeki butonlar,

Oziirliler tarafindan da kullanabilecek sekilde en fazla 120 cm yiikseklikte
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yerlestirilmelidir. Ayrica bu butonlar, gérme ve duyma oOziirlii yayalarin da
kullanabilmeleri i¢in 1s1kli, sesli ve titresimli olmali; butonlar {lizerinde kavsak

yOniinii belirten kabartmali oklar bulunmalidir (Fotograf 3.4).

Fotograf 3.4: Butonlu Yaya Gegidi

3. Trafik Adali veya Refiijlii Yaya Gegitleri

Refijjlii veya tigten fazla seritli refiijsliz yollarda, yayalarin karsidan karsiya
gegmesi sirasinda yolun ortasinda refilij iizerinde bekleyebilecegi yaya adalar

yapilmalidir (Sekil 3.37).

Koruyucu trafik adalari, tasit gidis yoniinde boyu 300 cm, yerine gore 400 cm
ve genisigi yaya gecis yoniinde 250 cm ve yerine gore 160 cm yapilmali ve bu

degerlerin altinda olmamalidir.

Koruyucu ada kenar taslar1 (bordiir tas1) yiiksekligi 15 cm olmali, yayanin
gectigi yerlerde tasit yoluna dogru en az 150 cm eninde ve egimi % 8’1 gegmeyen

rampa yapilmalidir.

Koruyucu adalar trafik isareti ile isaretlenmeli ve 1sikli uyarict levhalar

kullanilmalidir.
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Gorme oOziirliiler i¢in koruyucu adalarin gecis kismindaki ylizey dokusu, tasit
yolu yiizeyinden farkli olmalidir. Ayrica, goérme Ozirlillerin yon bulmalarina
yardimct olmak bakimindan, carpintili tonda, duyulabilir bir sinyal kullanilabilir.
Duyulabilir bir sinyal koymanin olas1 bulunmadig: gegitlerde, yine gorme oziirliilere

yardimce1 olmak amaciyla, dokunulabilir gostergeler kullanmak uygundur.
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a) Genis Refljde Yaya Gegidi b) Dar Refijde Yaya Gegidi

Sekil 3.37: Genis ve Dar Refiijde Yaya Geg¢idi Olgiileri*”’

Koruyucu adalarda gegis yoniine gore sola dogru sasirtmalar yapilabilir. Sola
kaydirilmis gegit, yolun ortasina gelen yayaya sagindan gelen trafik akimina (gorme
Oziirliller hari¢) yiizlinii dondiirerek mecburi goriis verdiginden tercih edilmelidir.
Orta refiijdeki yaya ikinci kademede gegis icin, 151kl trafik isareti diigmesine tekrar
basmalidir. Bu adada, gorme oOziirliler i¢in koruyucu korkuluk ve bastonla
algilanabilecek sekilde ayr1 bir ylizey dokusu olusturulmalidir. Ayrica sesli uyarici

butonun olmasi gereklidir.

27 7,C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, a.g.m.
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Sekil 3.38: Koruyucu Ada Ornegi*®™

2% T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, a.g.m.
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4. Isik Kontrolsiiz (Sinyalsiz) Hemzemin Yaya Gegitleri

Yaya ve arag trafik yogunluguna bagli olarak, TS 7635’e gore yapilan 151k
kontrolsiiz yaya gegitlerinde, Oziirlillerin de gececegi diisiiniilerek, siirliciiler yaya
gecidinden en az 20 m Once yaya gegidi isaretiyle, yaya gecidinde de yaya gecidi ve

Oziirlii isaretiyle uyarilmalidir.

Yaya gegitlerini gosteren ikaz trafik isaretlerinin 151kl1 veya fosforlu olmalidir

(Fotograf 3.5).

Tasit yolunun her iki tarafinda kaldirim olmalidir.

Yaya gecidi yeterli uzaktan goriilebilmeli ve iyi aydinlanmis olmalidir.

Fotograf 3.5: Isik Kontrolsiiz Hemzemin Yaya Gegidi*”

Isik kontrolsiiz hemzemin yaya gegitlerinde yol yiizeyi, kaldirim ile aym
seviyeye getirilerek, hem tasitlarin hiz kesmeleri saglanmali, hem de 6ziirlii yayalarin

karsiya gecisleri kolaylastirilmalidir (Fotograf 3.6).

2% T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, a.g.m.
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Fotograf 3.6: Hemzemin Yaya Gegit Ornekleri*'

2197.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, a.g.m.
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5. Hemzemin Yaya Gegitlerinde Yiizey Kaplamalar:

Yaya gecitlerine kullanilan kaplama malzemeleri kaymay1 onleyici, her tiirlii

fiziksel kosullara kars1 dayanikli malzemeden olmalidir.

Trafik 1g1kl1 veya 1s1ksi1z olsun, hemzemin yaya gegitlerinde, yer ¢izgileri TS

7636’ya uygun olarak yapilmalidir.

Yaya gecitleri TS 7635 e uygun olarak secilmeli ve segilen yaya gegitleri

yatay ve diisey isaretlerle isaretlenmelidir.

Tasit yoluna ¢izilen ¢izgiler (Zebra Cizgileri) sabit ve kalici malzeme ile

yapilmali ve iyi belirtilmelidir.

Gorme oziirli yayalarin giivenli gegislerini saglamak i¢in, hemzemin yaya

gecitlerinde de hissedilebilir kilavuz izler olusturulmalidir (Fotograf 3.7).
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Fotograf 3.7: Hemzemin Yaya Gegitlerinde Hissedilebilir Yiizey”"'

2 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, a.g.m.
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6. Hemzemin Yaya Gegitlerinde Giivenlik

Ozellikle tasit trafiginin yogun oldugu yaya gecitlerinde, gérme oziirliiler
basta olmak {izere tiim yayalar i¢cin yonlendirmenin ve giivenli gecisin saglanmasi
icin kavsak kollarinda ve yaya gegitlerinin en az 15 metre sag ve sol tarafinda metal

yaya korkulugu yapilmalidir (Fotograf 3.8).

Fotograf 3.8: Hemzemin Yaya Gegitlerinde Giivenlik?'?

Yaya gegitleri iy1 ve {stten aydinlatilmalidir. Bu aydinlatma, yol

aydinlatmasindan ayirt edilebilir bir nitelikte, daha aydinlik bir aydinlatma olmalidir.

Tasit yolu ve kavsak gecislerinde gelisi glizel konan c¢iceklik ve ¢icek
saksilari, mantarlar, isaretler, ilan panolari, direkler (elektrik, aydinlatma, trafik vb.)
ozellikle oOziirliilerin hareket kabiliyetini azaltacagindan bu gibi manialar yaya

gecitlerine konmamalidir.

212 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, a.g.m.
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7. Yaya Alt ve Ust Gegitleri

Oziirliilerin hareketini kolaylastirmak i¢in yaya gegisleri hemzemin olmalidir.
Tasit trafigi yogun olan yollarda, hemzemin yaya gecitleri yapilamamasi1 halinde
Oziirliler dahil tiim yayalarin rahatca kullanabilecegi sekilde alt/iist gegitler

yapilmalidir.

Alt ve iist gecitlerde, ¢evre miisait ise merdiven yerine egimi %8’1 gegmeyen

rampalar yapilmalidir (Fotograf 3.9).

213

Fotograf 3.9: Rampal1 Ust Gegit

Oziirliiler dahil tiim yayalarin kullammma uygun rampa yapilamamasi
durumunda; dikey asansor, yliriiyen merdiven ya da merdiven egiminde hareket eden

egik asansor yapilmalidir (Sekil 3.37) (Fotograf 3.10).

2 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, a.g.m.
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Fotograf 3.10: Merdiven Egitiminde Hareket Eden Egik Asansor '

214 7.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, a.g.m.
21 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, a.g.m.
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Yaya alt ya da iist gecit yapimi s6z konusu oldugunda, yayalar agisindan daha

az enerji kayb1 olmas1 sebebiyle, tercihen {ist gecit yerine alt gecitler yapilmalidir

(Sekil 3.38).

ENER}]I KAYBI

Sekil 3.38: Enerji Kaybini Onlemek igin Alt Gegit Ornegi'®

216 1,C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, a.g.m.
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Yaya alt gecitlerine girisler, yayalara emniyet hissi verici, zorunlu olmadik¢a
gecidin bir ucundan diger ucunun goriilebilecegi sekilde ferah, gecit i¢inde yeterli

genislik ve aydinlatma olmalidir.

Gegit ¢evresinde yayalarin alt gecit yerine, yolu ylizeyden ge¢mesine mani

olacak engeller ve isaretlemeler yapilmalidir.

Yaya iist gec¢idinde erisim miimkiin olan en kisa ve en rahat sekilde

yapilmali, uzun ve dolambagli rampa veya merdivenlerden kacinilmalidir.

Yayalarin yolu gegmede kullandiklari yerde kurulan rampali veya merdivenli

yaya gegitleri, tasit yolu ile dik a¢1 teskil edecek sekilde insa edilmelidir.

Yogun olarak kullanilan yaya gegitlerinde, yayalarin gidis gelis yonlerini
ayirmak iizere rampa veya merdivenler yaya trafigini aksatmayacak uygun engellerle

boliinmelidir.

Yaya gegitlerine kullanilan kaplama malzemeleri kaymay1 6nleyici, her tiirlii

fiziksel kosula kars1 dayanikli malzemeden olmalidir.

Yaya alt/iist gecitlerindeki merdivenler yaninda, iki yonde hareket edebilen
yiirliyen merdivenler de yapilmalidir. Yiirliyen merdiven yapilmasini gerektirecek
yogunluktaki sehir merkezlerindeki yaya alt/iist gecitlerinde dikey veya egik
hareketli asansdr, yeterli yer ve egim varsa yiiriiyen bant yapilmalidir. Yiiriiyen bant

egimi 4° ile 15° arasinda olmalidir.

Merdivenler dik ve kavisli olmamali, inis ve cikislar rahat, giivenli ve

aydinlik olmalidir.

Merdivenlerin iki tarafinda tirabzanlar (TS 9111) ve ara dinlenme

platformlar1 bulunmalidir.

Merdiven basamaklar1 kaygan olmamali ve uclarinda kaymayi1 onleyici

koruyucu malzeme basamak ylizeyi ile diiz olacak sekilde monte edilmelidir.
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3.3 Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Tarafindan Olusturulan Engelsiz Kent

Proje Ornekleri
3.3.1 Konya Ornegi

Gormeyenlere yonelik uygulamalarin ilki, Merkez'de Serafeddin Camii
yanindaki meydanda Avrupa Birligince Mevlana'y1 temsil eden havuz kenarina
yapilan yer sistemleridir. Zeminle ayn1 seviyedeki havuza gérmeyenlerin batmamasi
icin dairesel havuzun etrafina kare seklinde toplam 52 mt. uzunlugunda kubbeli
desenli karsilama alan1 kauguk yer sistemi uygulanmistir. Gerek malzemenin kalitesi,

gerekse uygulama kalitesi Nisan 2011 'den beri durusuyla dikkate degerdir.

Ikinci uygulama ise Mevlana Kiiltiir Merkezi'nde yine gérmeyenlere yonelik
yapilan sistemdir. Bu da; gérmeyenleri ara¢ park yerinde karsilama alaniyla, ylirtiytis
yolu boyunca Kiiltiir Merkezi'nin Giris kapisina kadar 120 mt civar1 kauguk dis
zemin yonlandirme sistemleri, Kapi girisinden itibaren i¢ zemin yoOnlendirme
sistemleri ile Kiiltiir Merkezi'nin evrensel tasarimli kabartma haritasina, oradan da
mrdivenlerle Sema Salonundaki engelli tribiiniine ulagtirmaya amaglayan zemin
uygulamasi, tiim merdiven tarabzanlarina inis veya ¢ikisin nereye oldugunu gosteren
metalik levhalar (iceride de acil cikis1 gosterecek sekilde), ve yine tarabzan
yonlendirme levhalarina ilaveten bay-bayan WC'lerinin girislerine evrensel tasarimli,

hem goren hem de gérmeyenlerin okuyabilecegi tabelalardan ibarettir.

Yapilan tasarimlar hem gormeyenlerin, hem diger engellilerin de
kullanabilecegi sekildedir ve Onemli bir ayrintt da sudur ki; bu sistemlerin
tasariminda engelli olmayanlara engel olmamasi ve onlari1 rahatsiz etmemesi hususu

Onemli bir etken olmustur.
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Fotograf 3.11: Konya Ilinde Engelliler igin Kaldirim ve Bina Tasarim

Ornekleri®!’
3.3.2 Alanya Ornegi

Alanya Belediyesi tarafindan engelli vatandaslar i¢in yaptirilan Recepaga

Oyun Alani Engelsiz Park diizenlenen torenle agildi.

Diinya Engelliler Giinii nedeniyle Alanya'da cesitli etkinlikler diizenlenirken,
Alanya Belediyesi'nin engelli vatandaslar i¢in Saray Mahallesi'ndeki 1 doniimliik
alanda yaptirdig1 Recepaga Oyun Alani Engelsiz Park, torenle hizmete acildi. Térene
Merkez Valisi Can Direkgi, Ilge Kaymakami Hulusi Dogan, Belediye Baskan1 Hasan

Sipahioglu, belediye meclis iiyeleri ve vatandaslar katildu.

Torende konusan Belediye Baskani Sipahioglu, bugiline kadar 73 park
yapildigin1 belirterek, "Sembolikte olsa engelli vatandaslarin kendilerini ayricalikli

hissetmesi adina bu parki yaptik. Ayrica Alanya'nin dogu ve bati plajlarinda

27 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, a.g.m.
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engelliler i¢in ¢esitli yatirimlar yapacagiz" dedi. Parkin agilisindan sonra Kaymakam

Dogan, Umit Barut adl1 yiiriime engelli vatandasa parki gezdirdi.

o~ (] 8
e I

o - 3 ._- 3
| b 1L e

G ] =t ] Y i |:I'-,.--l'-

Fotograf 3.12: Alanya ili Engelliler i¢in Park Diizenlemesi*'®
3.3.3 Ankara Sincan Ornegi

Ankara Sincan'da belediye gorme engelliler i¢in 6zel kaldirimi hayata

gegiriyor.

Ankara Sincan'da belediye gérme engelliler icin 6zel kaldirimi hayata
geciriyor. Hissedilen ylizey teknolojisine sahip kaldirimlar sayesinde gorme
engelliler, daha kolay hareket edebilecek. Sincan Belediye Baskan1 Dog. Dr. Mustafa
Tuna, "Engelli vatandaslarimizin hayatin her alaninda islerini kolaylastirmanin

gayreti i¢indeyiz." dedi.

2 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, a.g.m.
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Ilce genelinde daha &nce hayata gecen engelli rampalar ile tekerlekli
sandalye kullanan vatandaslarin hayatin1 kolaylastiran Sincan Belediyesi, engelsiz
bir kent i¢in ¢alismalarina devam ediyor. Belediye, simdi de gérme engelliler i¢in
yeni bir hizmeti hayata geciriyor. Gazi Osman Pasa Mahallesi'nde baslayan,
hissedilen yiizey teknolojisine sahip kaldirimlar bir bir dosenmeye baslandi.
Hissedilen yiizeyler sayesinde, ayak tabani ve beyaz baston yardimiyla kaldirim
tizerindeki isaretleri gorme engelli Sincanlilar algilayarak hareketlerine yon

verebiliyor. Biten yol, devam eden yol, donemegler tek tek isaretlerle anlatiliyor.

Sincan Belediye Baskani Dog¢. Dr. Mustafa Tuna, "Bir dakika sonra kendimiz
de engelli olabilecekmis gibi hassas davraniyoruz. Tiim birimlere de bu yodnde
uyarilarda  bulunuyorum. Belediye hizmetlerimizi gergeklestirirken engelli

vatandaglarimizi daima gz oniinde bulunduruyoruz." ifadesini kullandu.

. |I ‘ I‘ ?\ {'"I ; .'1. \{:L, .
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Fotograf 3.13: Ankara Sincan’da Engelliler igin Kaldirrmda Hissedilebilir

Yiizey Ornegi*"’

219 1,C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, a.g.m.
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3.3.4 Gebze Ornegi

Gebze Belediyesi kenti, gorme engellilerin ulasimmni ve hayatini

kolaylagtiracak 'hissedilebilir yiizey' diye tabir edilen parkurlarla donatiyor.

Calismalar1 denetleyen Baskan Kosker, Gorme engelli hemserilerimizin yaya
ulasgimin1  kolaylastiracak bu uygulamayi kentimizin dort bir yaninda hizla

yayginlastiracagiz" dedi.
Hissedilebilir Yiizeyle Kaplaniyor

Gebze Belediyesi'nden engelli vatandaslar i¢in 6nemli bir hizmet daha. Gebze
Belediyesi kentin ana arterlerinde, gérme engelli vatandaslarin kolaylikla ve rahat bir

sekilde yiirlimesini saglayacak olan kabartma ylizeylerle dostiyor.

Sehir igindeki tiim yol ve kaldirimlart engelli rampalariyla donatan Gebze
Belediyesi simdi de gorme engelli vatandaglarin rahat ulasimi i¢in kaldirimlari, 6zel
olarak tasarlanmis kabartma park yiizeylerle kapliyor. 'Hissedilebilir Yiizey' adi
verilen ve gdrme engellilerin giinliikk yasaminda rahat hareket etmeleri icin
tasarlanmis polimer esasl kabartmali yiizey {irlinlerinden olusan parke taslar1 bundan

sonra yapilacak tiim kaldirim ¢aligmalarinda kullanilacak.
Gorme Engellilere Biilyiik Kolayhik

Ik olarak Gebze Belediyesi hizmet binasi cevresinde baslatilan ¢alismalar
denetleyen Baskan Kosker, "Belediye olarak, 5378 Sayili Oziirlii Haklarmna Iliskin

Kanun ve ilgili yonetmelikler ¢ercevesinde ¢aligmalarimizi hizla siirdiiriiyoruz.

Engelli kardeslerimizin hayatini kolaylastirmak adina baslatti§imiz ¢aligmalar
kapsaminda ilk olarak ana arterlerde ve kent merkezimizde kaldirimlarimizi
hissedilebilir yiizey diye tabir edilen kaplama zemininden olusan yollarla kapliyoruz.
Gorme engelli hemserilerimizin yaya ulagimimi kolaylastiracak bu uygulamay1
kentimizin dort bir yaninda hizla yayginlastiracagiz" dedi. Calismalar kapsaminda
Gebze Kent Meydani'nda da hissedilebilir yiizey malzemesinden olusan gdérme

engelli parkurlar1 da olusturulacak.
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Fotograf 3.14: Gebze’de Engelliler i¢cin Kaldirama Hissedilebilir Yiizey

Déosenmesi*?’
3.3.5 Ankara Gélbas1 Ornegi

Golbas1 Belediyesi, sehir merkezinde bulunan alt gecide iki engelli asansorii
yaptirtyor. Yapimi devam eden engelli asansoriiniin 630 kg kapasiteli olacagi
bildirildi. Cok yakinda hizmete acilacak olan engelli asansOrii sayesinde

Golbasi'ndaki engelliler, kenti ikiye bolen Konya yolundaki engelden kurtulacak.

Golbas1 Belediye Baskani Yakup Odabasi, konuyla ilgili olarak yaptigi
aciklamada, Golbasi'm1 ortadan ikiye bolen Konya yolu yiiziinden engelli
vatandaslarin her giin 10 kilometre yolu dolasmak zorunda kaldiklarina dikkat

cekerek sunlar1 sdyledi:

"Golbasi alt gecgidine yapilmakta olan engelli asansorii ingaati ¢ok kisa zaman
icersinde tamamlanacak. Engelli asansorliniin devreye girmesiyle Golbasi'nda
yasayan engelli vatandaslarimiz c¢ileden kurtulacak. Asansoriimiiz engellilerimize

hayirli olsun."

#9T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, a.g.m.
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3.3.6 Ankara Polath Ornegi

Ankara'nmin Polath Belediyesi gorme engeliler i¢in kaldirimlara yiiriiytis

parkuru yapiyor.

Belediye, Necip Fazil Kisakiirek parkinda bulunan 250 metrelik parkurun
yapimi i¢in ¢alisma baglatti. Parkurlar tamamlandiktan sonra, engelliler sehir
icerisinde daha rahat gezme imkani bulacak. Polatli Belediye Baskan1 Yakup Celik,
sehirdeki kaldirimlarim1 dar ve Agacli oldugunu belirterek, cogunun engeliler i¢in
uygun olmadigini sdyledi. Celik, "Sehir merkezinde yapilabilir, uygun olan

kaldirimlarda gorme engelliler i¢in yliriiyiis parkuru yapacagiz." dedi.

Celik ayrica, kaymakamlik, belediye, hastane, hizli tren, ziraat bankas1 gibi
engellerin sik sik gittigi kurumlarin bulundugu 12 noktaya engelli ara¢ park yeri

yapacaklarini da sozlerine ekledi.

Tirkiye Beyazay Dernegi Polatli Sube Baskani1 Ziya Suluyer ise Polatli'da 80

tane gorme engellinin bulundugunu belirterek, bu uygulamanin gérme engellilere

¢ok biiyiik kolaylhk saglayacagm belirtti**'.

L

Fotograf 3.15: Ankara Polath Belediyesi Engelliler Igin Kaldirimlara

Hissedilebilir Yiizey Dosenmesi*>

2! www.polatli.bel.tr, Erisim Tarihi: 05.03.2012.
222 www.polatli.bel.tr, Erisim Tarihi: 05.03.2012.
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3.3.7 Antalya Ornegi

Antalya Biiyliksehir Belediyesi, bedensel engelli vatandaslarin toplumla
biitlinlesmesi ve bazi ihtiyaglarimin karsilanmasi amaciyla ‘Alo Engelsiz Taksi’

uygulamasini baslatti. Engelliler, engelsiz taksiden {icretsiz yararlanabiliyor.

Caddeleri engelsiz hale getirmek i¢in c¢aligmalarini siirdiiren Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi bedensel engelli bireylere biiyiik kolaylik saglayacak onemli
bir uygulamay1 baglatti. Tekerlekli sandalye kullanan bedensel engellilerin
yasanabilirlik diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal
Hizmetler Dairesi Baskanligi bilinyesinde Alo Engelsiz Taksi olusturuldu. Manuel
rampal1 ve 2 tekerlekli sandalyenin sigabilecegi donanima sahip olan Alo Engelsiz
Taksi, Biiyiliksehir sinirlar icerisinde yasayan tekerlekli sandalye kullanan bedensel
engelli vatandaglarin saglik, egitim gibi temel ihtiyaclarinin yani sira sosyal ve

kiiltiirel gereksinimleri i¢in ulagimlarini icretsiz saglayacak.

Bu uygulamayla fiziksel engeller nedeniyle evinden ¢ikamayan vatandaslarin
sosyal hayata erisimleri saglanacak. Alo Engelsiz Taksi ile engellilerin toplumla
biitlinlesmesi  ve yasam  kalitelerinin  yiikseltilmesi  amaclaniyor.  Taksi
uygulamasindan faydalanmak isteyen tekerlekli sandalye kullanan bedensel engelli
vatandaslarin, engel raporlar1 ve niifus ciizdan fotokopileriyle Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi’ne bagli Konyaaltt Caddesi’ndeki Engelli Danigsma Merkezi’ne {iye
olmalar1 gerekiyor. Vatandaglar ticretsiz olarak saglanacak olan Alo Engelsiz
Taksi’den 7 giin 24 saat faydalanabilecek. Taksi konusunda detayli bilgiyi 248 55 49

numarali telefondan alabilir®®.

22 hitp://www.antalya.bel.tr, Erisim Tarihi: 05.03.2012.
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Fotograf 3.16: Antalya Belediyesi Engelli Vatanlar Igin Ucretsiz “Alo

Engelsiz Taksi” Uygulamasi Baslatt1***

3.3.8 istanbul Ornegi

Herkes I¢in Erisilebilir Istanbul Koordinasyon Kurulu, Istanbul genelinde
yapmis oldugu erisilebilirlik galigmalarma bir yenisini daha ekleyerek, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Park Bahge ve Yesil Alanlar Daire Baskanligi ile ortaklaga

Emirgan Korusunu erisilebilir hale getirdi.
Erisilebilir Emirgan Parki, Tiim Tiirkiye I¢in Model Bir Uygulama

Herkes I¢in Erisilebilir Istanbul Koordinasyon Kurulu &ziirlii bireylerin de
parklar1 kullanabilmeleri ve aileleriyle hos vakit gecirebilmeleri icin IBB Park Bahge
ve Yesil Alanlar Daire Basgkanligi ile ortaklasa calismalar baslatmisti. Bu
caligmalardan biri olan Emirgan Parki detayli bir ¢aligmanin ardindan herkes i¢in
erigilebilir hale getirildi. Emirgan Parki erisilebilirlik ¢aligmalar1 parkin topografik
yapisinin incelenmesiyle bagladi. Yapilan incelemelerin ardindan gérme oOziirlii
bireylerin parkta istedikleri noktaya gidebilmeleri ve rahat¢a hareket edebilmeleri
amaciyla hissedilebilir yiizeyler uygulandi ve parkin kabartma haritas1 ¢ikartildi.

Emirgan Parki’nda 6ziirlii tuvaletinin yani sira 5 Adet 6ziirlii otoparki da hizmete

224 http://www.antalya.bel.tr, Erisim Tarihi: 05.03.2012.
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acildi. Emirgan Parkinda ayrica ortopedik 6ziirlii bireylerin erigiminin saglanmasi
amactyla yol, kaldirnm ve rampa diizenlemeleri standartlara uygun bir sekilde
uygulandi. Parkta gergeklestirilen rehabilitasyon caligmalari neticesinde herkes icin
erisilebilir hale getirilen Emirgan Parki, erigilebilir park olarak tiim Tiirkiye’ye

model teskil etmesi agisindan da ayr1 bir 6neme sahip.
Istanbul’daki Tiim Parklar Evisilebilir Hale Getirilecek

Erisilebilir Emirgan Parki dolayistyla kisa bir aciklama yapan Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Park Bahge ve Yesil Alanlar Daire Baskan1 Mehmet fhsan
Simsek, Herkes I¢in Erisilebilir Istanbul Koordinasyon Kurulunun destegi ve
ekibimizin yogun ¢alismalar1 ile Erisilebilir Emirgan Parki calismalari tamamlandi.
Oziirlii kardeslerimiz kolayca Emirgan Parkindan faydalanabilecekler, dedi. Tarihi at
ahirlariin da restore edilerek Lale Miizesi’ne donistiirildiigiiniin bilgisini aktaran
Simsek, agiklamalarina sdyle devam etti: “Oziirlii kardeslerimiz Lale Miizesi’'nde
yaptigimiz cagdas erisilebilirlik uygulamalar1 sayesinde bu miizeyi kolayca
gezebilecekler. Ayrica Onlimiizdeki siiregte gerceklestirecegimiz yogun calismalar
sonucunda Istanbul’daki tiim parklar erisilebilir hale gelecek ve herkes

parklarimizdan faydalanabilecek.”
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Fotograf 3.17: Istanbul ili Engelli Vatandaslar Icin Kaldirim, Park, Tuvalet

ve Tesis i¢i Diizenleme Ornekleri®®
3.3.9 Ankara Cankaya Ornegi

Cankaya Belediyesi, Kizilay'r eski cazibesine kavusturmak icin siirdiirdiigii
caligmalara devam ediyor. Belediyemin Konur, Karanfil Sokaklar ile Yiiksel
Caddesi'nde baslattigit ve yapmmini tamamladigr 1iyilestirme ve yenileme

calismalarinin ardindan engelsiz sokak uygulamalari da siiriiyor.

2 www.ibb.gov.tr, Erisim Tarihi: 05.03.2012

148



Bayindir Sokak'ta yaya oncelikli yasanabilir bir kent merkezi olusturma
biinyesinde baglattig1 engelsiz sokak ¢alismalarina Binektasi Sokak'ta da devam eden
belediyenin Fen Isleri Miidiirliigii'ne bagl ekipleri, yiiksek kaldirimlari yol
seviyesine indiriyor. Calismalarda, tamamen kendi tesislerinde imal edilen

malzemeleri kullanan Cankaya Belediyesi, maliyeti ise en aza indiriyor.

Engellilerin rahat dolasabilecekleri ve yiiriiyebilecekleri yaya bdlgeleri
olusturan belediye, kilit tasinin yani1 sira engelli takip tas1 ve engelli ikaz taslari
kullanarak engellilerin de hayatin1 kolaylastirtyor. Kent merkezindeki uygulamalari
yerinde inceleyen ve uygulamalar konusunda birim amirlerinden bilgi alan Cankaya
Belediye Baskan Yardimcist Ali Ulusoy, "Cokiintii haline gelen kent merkezini
yeniden eski cazibesine doniistiirmek i¢in yenileme c¢aligmalarimiz devam edecek, bu
arada engellilerin de diger insanlar kadar rahat yasama hakkina sahip oldugu

diisiincesiyle yaya bolgelerinde sokaklari engelsiz hale getiriyoruz." diye konustu®.

Fotograf 3.18: Ankara Cankaya Belediyesi Engelli Vatanlarin Rahatlig I¢in
Gerekli Yol Calismasi®’

3.3.10 Ankara Kecioren Ornegi

Ankara'min Kecioren Belediyesi, hayata gecirdigi projelerle ve yiiriittiigi
faaliyetlerle engellilerin hayatin1 kolaylastirtyor. Engellilerin hayatini kolaylastirmak

226 www.cankaya.bel.tr, Erisim Tarihi: 05.03.2012.
27 www.cankaya.bel.tr, Erisim Tarihi: 05.03.2012.
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i¢in binalarda asansor ve bina girislerinde engelli rampalarini zorunlu kilan Kegiéren
Belediyesi, "Engelsiz Kent Meydan1" ile de engelli vatandaslarin belediyeye kolayca
ulagsmasin1 sagliyor.Engellilerin hayatin1 kolaylastirmaya yonelik proje sayesinde
belediye cevresi ve oOnii tiim engelli vatandaglarin herhangi bir yardima ihtiyag
duymaksizin kullanabilecegi bir alan haline donistiiriildii. Engelli vatandaglar
hissedilebilir yiizey ve iz yollar, ayrica tekerlekli sandalyeler i¢in rampalarin
bulundugu bu alan sayesinde belediye ile ilgili her tiirlii islemlere dogrudan ve destek
almadan ulasabiliyor. Calismalarini TSE standartlarina uygun sekilde yiiriiten
Keg¢idren Belediyesi, ayni calisma kapsaminda Ankara'da ilk defa olarak kaldirimlar

tiimiiyle engelli vatandaslarin kullanimina uygun tarzda diizenlemeler yapti.

Ayrica Kecioren Belediyesi, engelli ¢cocuklarin hayatlarin1 kolaylastiracak,
onlarin diger ¢ocuklarla ayn1 imkanlara sahip oldugunu hissettirecek "Engelsiz Park"
projesini de hayata gegirmeye hazirlamyor. Ozel egitime muhtag cocuklarin
egitiminde, diinyay1 algilamalarinda, problem ¢ézme yeteneklerinin gelismesinde,
deneyim ve becerilerinin artmasinda rol oynayacak park projesi, bu yil
tamamlanacak. Engelli ve engeli olmayan ¢ocuklarin birlikte Oyun oynamalarina ve
cocuklarin psikomotor becerilerinin gelisimine katki saglayacak park, engelli
cocuklarin diger c¢ocuklarla birlikte hayal giiciinii gelistirmelerine de imkan

tantyacak.

Kecioren Belediye Baskan1 Mustafa Ak, engelli vatandaslarin, yasamin her
alaninda aktif bir sekilde var olmalarini saglamak ve bunun igin sartlart yeniden
diizenlemek gerektigini vurgulayarak, sozlerine sdyle devam etti: "Biitiin ¢cabamiz,
halkimizin daha rahat ve huzur icinde yasayacagi bir Kegioren olusturmaktir. Bunu
gerceklestirirken engelli vatandaslarimizin karsilastigi zorluklart gézetmek mutlak

gérevimizdir. Higbir engelin soruna doniisemeyecegi bir diinya hayal degildir."**".

228 www kecioren.bel.tr, Erigim Tarihi: 05.03.2012.
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Fotograf 3.19: Ankara Kecioren Engelli Vatanlar igin Park Diizenlemesi

. o
Ornegi™”

22 www.kecioren.bel.tr, Erisim Tarihi: 05.03.2012.
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3.3.11 Bahikesir Burhaniye Ornegi

Balikesir'in Burhaniye ilgesinde, Karayollar1 Bolge Miidiirliigii ve Burhaniye

Belediyesi tarafindan ortaklaga yapilan iist ge¢idin asansorii de hizmete girdi.

Ilce merkezinden Bahgelievler Mahallesi'ne gitmek i¢in E 87 karayolunu
kullanmalar1 gereken vatandaslar i¢in yapilan iist gegitteki asansorii engelliler ile
yashlarin gecislerini kolaylastiracag: bildirildi. Gegtigimiz yillarda meydana gelen
trafik kazalarin1 6nlemek i¢in yaptirilan asansorlii tist gecidin korfezde bir ilk oldugu
bildirildi. Asansoriin engelli ve yaslh vatandaslarin Bahgelievler Mahallesine
gecislerini  kolaylastiracagini bildiren belediye baskan vekili Rasim Bayraktar,

"Estetik goriiniime sahip tist gecit olas1 bir¢ok trafik kazasini da énleyecek.

AsansOriin - hizmete girmesi de engelli ve yashilarin gegislerini
kolaylastiracak. Asansdrden ozellikle oziirlii vatandaglarimiz, yashlarimiz, ¢ocuklar
ve hanimlar yararlanirken, asansor herkese agik olacak. Yani her vatandas bu
asansOrden yararlanabilecek. Biz vatandaslarimizdan sadece buraya sahip
¢ikmalarini e hor kullanmamalarini istiyoruz. Asansor 24 saat acik olacak. En fazla 8
kisinin binebilecegi asansorli iist gecidimiz tam olarak hizmete girmistir. Hayirh

olsun" dedi*®.

2% www.burhaniye.bel.tr, Erigim Tarihi: 05.03.2012.

152



Fotograf 3.20: Balikesir Burhaniye’de Engelli ve Yash Vatandaslarin Ust

Gegitlerden Yararlanabilmeleri igin Asansér Ornegi™'
3.3.12 Adana Ornegi

Adana Biiyiiksehir Belediyesi ile Kent Konseyi Engelli Meclisinin yiirtittigi
Engelsiz Kent Adana c¢alismalar1 devam ediyor.Adana Biiyiiksehir Belediyesi ile
Kent Konseyi Engelli Meclisinin yiiriittiigii Engelsiz Kent Adana ¢aligmalar1 devam
ediyor. Bu kapsamda Ulagim Daire Bagkanligi 13 metro istasyonunu tiim engel
gruplart i¢in uygun hale getirecek. Engelli Meclisi Baskan1 Y. Mimar Giilsah
Giilpinar, Rayli Sistem Sube Midiirliigii teknik personeliyle ilk toplantilarin

»! www.burhaniye.bel.tr, Erigim Tarihi: 05.03.2012.
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gerceklestirdiklerini belirterek, tiim istasyonlar i¢in yapilmasi gereken diizenlemeleri

tespit etmeye basladiklarini soyledi.

Rayli Sistem Sube Miidiirliigii teknik ekibi Insaat Yiiksek Miihendisi Biilent
Gergeker, Makina Yiiksek Miihendisi Kemal Sayan, Mimar {lknur Arslan Colak ve
Insaat Yiiksek Miihendisi Giilsen Beser ile diizenlenen toplantinin ardindan

Ruhsaglig ve Kurttepe Istasyonlarinda ilk incelemeler yapildi™?.

Fotograf 3.21: Adana ili Engelli Vatandaslar I¢in Hissedilebilir Kaldirim

Yiizey Yapimi™?
3.3.13 Bursa Kestel Ornegi

Bursa'nin Kestel ilgesinde kaldirimlara gdrme engelliler i¢in hissedilebilir

ylizeyler dosenmeye baslandi.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde belediyelerin yapmasi gereken
hissedilebilir yiizeyler Kestel'de Cuma ve Sehit Komiser Nizamettin Yalvak
caddeleri basta olmak iizere bir¢ok cadde ve sokaga dosenmeye baslandi. Engelli
vatandaslarin kaldirimlari rahat bir sekilde kullanabilmesine imkan saglayan ¢alisma

hakkinda bilgi veren Kestel Belediye Baskan1 Yener Acar, "llce genelinde bulunan

22 www.adana-bld.gov.tr, Erisim Tarihi: 05.03.2012.
23 www.adana-bld.gov.tr, Erisim Tarihi: 05.03.2012.
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kaldirimlar1 yeniliyoruz. Bu c¢alismalar esnasinda engelli vatandaslarimizin
kaldirimlar1 rahat bir sekilde kullanabilmeleri i¢in hazirlanan projeyi de hayata

geciriyoruz. Engelli taglar sayesinde kaldirimlarda yiiriimek kolaylasiyor" dedi.

Kestel'de ilk kez hayata gecirilen bu uygulamanin biitiin cadde ve sokaklara

yayilacagini kaydeden Acar, "llce genelinde biitiin kaldirimlara bu taslar1 ddseyerek,

engelli vatandaslarimizin sosyal hayata katilmalarini saglayacagiz" diye konustu™*.

Fotograf 3.22: Bursa Kestel’de Engelli Vatandaslar Icin Hissedilebilir

Kaldim Yiizey Uygulamasi®>

2% www.bursa.bel.tr, Erisim Tarihi: 05.03.2012.
23 www.bursa.bel.tr, Erisim Tarihi: 05.03.2012.
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SONUC

Tiirkiye'de engelsiz mekan olusturulmasi konusunda yasal diizenlemelerde
belli bir noktaya gelinmistir. 5378 sayili kanunun gegici 2'nci maddesine gore tim
mekanlarin engellerden arindirilarak erisilebilir kilinmasi i¢in taninan yasal siire
2012 yilinda sona erecektir. Verilen yasal siire daraldigindan, yerel yonetimler ile
kamu kurum ve kuruluslarinin gerekli diizenlemeleri bir an Once yapmalari
gerekmektedir.  Yerel yonetimler ve ilgili kurumlar, engelsiz ~mekan
diizenlemelerinde TSE standartlari, Oziirliiller Idaresi Baskanhiginca Gazi
Universitesi'ndeki bir grup dgretim iiyesine hazirlattirilan "Yerel Yonetimler igin
Ulagilabilirlik Temel Bilgiler El Kitab" da kullanilarak uygulama yapabilirler.
Ancak, bugiinkii durumda yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslarinda engelsiz
mekan diizenleme yonilinde yeterli ¢aligmalar yapmadiklari gibi yapilmig olan

diizenlemelerin de ¢ogu yerde standartlara uygun oldugu séylenemez.

Yerel yonetimler ile kamu kurum ve kuruluslarin engelsiz mekan
diizenlenmelerine yonelik proje ¢aligmalarinda, uygulama detaylarinda ve malzeme
konularinda bir takim zorluklar yasandig1 anlagilmaktadir. Bu konularda uzman kisi
ve kuruluslarca bilgilendirme toplantilari, seminerler vbg. ¢alismalarin yaninda,
ornek uygulamalar da yapilarak hem engelsiz mekan diizenlenmelerine hiz
kazandirilirmis olur hem de standartlara uygun g¢aligmalar yapilabilir. Oziirliiler
Idaresi Baskanhiginin baz1 belediyeler ile baslattig1 "Ornek Engelsiz Kent Projesi" bu

konularda yerinde bir girigsimdir.

Kentsel mekanlarin engelsiz olarak diizenlenmesinde en biiyiik gorev yerel
yonetimler ile kamu kurum ve kuruluslarina diismektedir. Kurumlardaki yetkili
kisilerin, uygulamacilarin yasalarin emredici hiikiimlerinden dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeleri beklenirken, halkin ve sivil toplum orgiitleri ile meslek
kuruluslarinin da engelsiz kent olusumuna sahip c¢ikmalar1 sadece yasal bir
zorunluluk degil sosyal bir gorev olarak da goriilmelidir. Hatta bu konudaki
calismalar yerel yoOnetimler ile kurum ve kuruluslar {izerinde yasal baski

olusturularak uygulamanin hizlandirilmasi da saglanmis olur.
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Tirkiye'de engelsiz mekanlarin olusturulmasi1 konusunda, yapilanlara
bakildiginda ilgililerce gereken hassasiyetin ve Onemin  gosterilmedigi
goriilmektedir. Dolayisiyla mevzuatta Ongoriilen engelsiz mekanlar1 olusturmayan
kisi ve kurumlar i¢in artik yasal yaptirnmlarin uygulamaya gegirilmesi zorunlu hale

gelmistir.

Engelsiz mekan olusturulmasi igin, fiziksel c¢evredeki birtakim basit
diizenlemeler i¢in, ¢ok biiylik paralar harcanmadan da her kentliyi, 6zgiirce kentin
tim mekanlarina erisilebilir kilmak olanaklhidir. Dolayisiyla yaya giizergahlari
yapilirken Ozellikle standartlara uygun engelsiz mekanlarin diizenlenmesine nem
verilmelidir. Aksi halde daha sonra yapilacak duyumsanabilir yiizey uygulamalari ve
diger erisilebilirlik uygulamalarimin maliyetleri katlanarak artacagi gdz Oniinde
bulundurulmalidir. Konunun 6nemsenerek uygulama yoniinde zamaninda ciddi ve

kararli adimlarin atilmasi hedeflenmelidir.

Engelsiz kentlerin olusturulmasinda, fiziksel mekanlarin diizenlenmesinde,
egitim kurumlarina dzellikle iiniversitelere biiyiik gérev diismektedir. Universitelerin
mimarlik, sehir bolge planlama, peyzaj mimarligi, miihendislik ile diger mekansal
teknik veya tasarim egitimi 0gretimi veren boliimlerin miifredatlarinda yer almasi,
konunun en 6nemli ayagimi olusturmaktadir. Kentsel ¢evrelerin olusumunun her
seviyesinde yer alan uzman teknik personel ile yoneticilerin, mekanlarin
sekillenmesindeki sorumluluklar1 sadece kendilerine ve kurumlarma ait degildir. Bu
sorumlulukta, egitim kurumlar ile birlikte dgretim elemanlarinin da biiylik paylar

oldugu dolayisi ile alinan egitimin diizeyi ile dogrudan ilgili oldugu sdylenebilir.

Engelsiz mekan diizenleme konusunda Tiirkiye'de {iniversitelerin ¢alismalar
baslattig1, ancak yapilanlarin yeterli olmadigi, diizenlenen engelsiz {iiniversite
calistaylarinda da dile getirildigi gibi bu calismalara bir an 6nce hiz verilmesi
gereklidir. Yapilacak diizenlemelerin iiniversitelerin biinyesinde bulunan Yapi Isleri
veya Ingaat Daireleri gibi proje-uygulama ve ihaleler ile ilgili birimlerince koordineli
calisilarak yapilmalidir. Aksi halde konu sadece yasalarda, yonetmeliklerde ve bos

sOylemlerde kalmaktan &te bir yere gidilemeyecegi goriilmektedir.
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