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HUKUKIi DUZENLEMELER ISIGINDA BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLISI:
MARDIN ORNEGI

OZET

ilk kdy organizasyonlarindan ginimiiz devletlerine kadar gegen siire zarfinda
insanlik bircok yodnetim modeli belirlemek suretiyle gelisimini devam ettirmigtir.
Yonetimlerin orgutlenmeleri bulunduklari toplum yapisi, tarih, kaltir, sosyal ve
ekonomik durumlarina gore farklilik arz etmektedir. Turkiye’de ve diinyanin birgcok
ulkesinde devletler vatandaslarina hizmet goétirmek amaciyla merkezi ve yerel
yonetimler seklinde teskilatlanmak suretiyle gérev paylasimi yoluna gitmektedirler.

Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki iligki yetki genisligi ile saglanmaktadir. Yerel
yonetimler halkin mahalli musterek ihtiyacglarini karsilayan hukuk dtzeni icinde
meydana gelmis kuruluslardir. Demokrasinin yayginlasmasi, kuresellesme,
Tarkiye’'nin Avrupa Birligine girig sureci gibi etmenlerden dolayi yerel yonetimler
gugclendirilerek gelistiriimek suretiyle, yerel halki ydnetimin temel bileseni haline
getirilmeye c¢aligiimaktadir.

Yerel yonetimlerin 6zerk yapisi Anayasa ve kanunlar ¢ercevesinde belirlenmigtir.
Mardin Blyuksehir Belediyesi ve diger yerel yonetim organizasyonlarinda yer alan
es baskanlik uygulamalari iki kiginin bagkanlik yapma durumudur. Es bagkanlik
yonetmeliklerinin hukuksal altyapisini duzenlemeden uygulamaya koymak hizmet
faaliyetlerinin aksamasina sebep olacaktir. Yerel yonetimlerin yetki alaninda
yasayan vatandaglarin hizmetlerden memnuniyeti yonetimlerin temel basari
kriteridir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitlenme, Merkezi Yénetim, Yerel Yénetim, Yetki Genigligi,

Ozerk Yapi.
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METROPOLITAN MUNICIPALITY ASSEMBLY IN CONSIDERATION OF LEGAL

REGULATIONS MARDIN EXAMPLE

ABSTRACT

Mankind continued its improvement by implementing several governamee patterns,
from the first village organizations to the present governments management
organizations change according to historical, cultural, social and economic
conditions’ of the society. Governments in Turkey and several countries of the world
share the missions to serve the people by organizing.

The relationship between centralized and local administrations is provided with
authorisation. Local administrations meeting the needs of the people, are
foundations legal. Local people have become a basic component of the
management by developing local administrations because of some factors such as
European Union membership process of Turkey, generalizing of democracy and
globalization.

Autonomous structure of the local administrations is specialized within the
framework of constitution and statutes. Satisfaction of the people about services of
the local administrations is the basic success criteria of the management. Co-
chairmanship implementations in Mardin Metropolitan Municipality and the other
local administration organizations are presiding of two people simultaneoausly.
Implementation of co-chairmanship regulations without regulating legal infrastructure
causes delays in the service activites.

Keywords: Organizations, Centralized Management, Local Administration,

Authorisation, Autonomy.
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1.GIRIS

insanlik avcr — toplayici kiltirden yerlesik hayata gegtikten itibaren inhtiyaglarin

giderilmesi amaciyla 6rgutlenme ihtiyaci hissetmiglerdir.

Zamanla gelisen teknolojik gelismeler, demografik artig, ihtiyaclarin artmasi ve
farklilasmasi gibi gelismeler sonucunda imparatorluklarin ve devletlerin ydnetim
sekillerinde ve organizasyon yapilarinda bir dizi degisiklige gitmek suretiyle yetki ve
sorumluluklarinin bir kismini yerel dizeyde 6érgitlenmis olan idareye aktariimasi
zorunlu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. S6z konusu degisim hizmetlerin yerine
getiriimesi amaciyla birgok burokratik engeli ortadan kaldirdigi gibi daha hizh,

yerinde ve uygun bir sekilde ihtiyaclarin karsilanmasini saglamistir.

Ulkemizde yerel ydnetim deneyimi ilk olarak Osmanli imparatorlugu déneminde
baslamis olmasina ragmen uzun Omurli olmamistir. Cumhuriyet déneminde ise
ancak 1950’lerden itibaren yogun gog, alt yapi hizmetleri gibi konularda halkin

dikkatini cekerek hak ettigi 6neme kavusmustur.

Yerel yonetimler butin dianya Ulkelerinde kamu yonetimlerinin vazgecilmez birimleri
olarak karsimiza ¢ikmakla beraber Ulke nlfuslarinin buydk bir kismi kentlerde
yasadiklarindan dolayr yerel yonetimlerin degeri her gecen gun daha iyi

anlasiimaktadir.

Ulkemizde yerel yonetimler (mahalli idareler) il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dinyada ve ulkemizde yasanan bir takim degisimler
yerel yonetimlerin 6zerkligi, denetim uygulamalarinin azaltilmasi gibi yogun
tartismalara ve kamuoyu baskisina olanak saglamistir. Anayasada da devletin
devamhliginin ve idarenin butunligunun saglanmasi amaciyla merkezi yonetime
verilmis olan idari vesayet yetkisi Uniter devlet yapisina sahip olan Ulkemizde yerel
yonetimleri denetlenmesine olanak tanimaktadir. Calismanin birinci béliminde
Tarkiye’deki kamu ydnetim teskilatinda genel ve yerel ydnetimlerin konumu,

gereklilikleri ve organizasyon sekilleri, merkezi ve yerinden yonetimlerin faydali ve



sakincali yonleri incelenmek suretiyle merkezi yonetimin yapisi ayrintili olarak

incelenmistir.

Calismanin ikinci boluminde yerel yonetimlerin tarihsel geligimi, yerel ydnetim
organlarinin (il 6zel idaresi, belediyeler ve kdy) yapisi ve organlari incelenmis,

neden gerekli olduklari vurgulanmistir.

Calismanin  Uguncl bdliminde ise yerel yonetimlerin hukuki dizenlemeler
karsisinda yapilari, goérev ve sorumluluklari, s6z konusu mevzuatin yetersizligi
ortaya konulmak suretiyle Mardin buylksehir belediyesi meclisinin kararlari
incelenmis ve s6z konusu kararlarin mevzuata uygunlugu ortaya konulmaya
calisiimistir.

1.1. Aragstirmanin Konusu

Kamu yodnetim sistemi ve yerel yonetim sistemleri incelenerek hukuki diizenlemeler

Isiginda Mardin buyuUksehir belediyesi meclis kararlarinin incelenmesi.

1.2. Aragtirmanin Amaci

Tarkiye'nin idari sistemi ve orgutlenmeyi 6zellikle mevzuat Gzerinde analiz etmeye

calisiilmaktadir



2.KAMU YONETIM TESKILATINDA GENEL ve YEREL YONETIMLERIN
KONUMU

Bireyler arasindaki iligkileri duzenleyici ve bu iligkileri belli bir dizen ve kurallara
uygun bir sekilde idame ettiren anlagsmazliklari ¢6zime kavusturan, kamusal nitelikli
hem mal hem hizmetleri Greten en st konumdaki hakim ve yasal glcu temsil eden
Devlet'in s6z konusu is ve iglemleri yerine getirmekte basvurdugu ara¢c kamu
yonetimidir. Kamu ydnetimi, belli bir dizene girmis toplumlarda kamu glcunin
orgutlenme bigimi ve isleyis seklini kapsamaktadir. Kisaca kamu ydnetimi, batin

kamusal kurum ve islemleri icermektedir.

2.1. Yonetsel Yapinin Kanuni idare ilkesi

Kanuni idare ilkesi, idarenin kurulusunun kanunla dizenlenmesi ve idarenin gorev
ve yetkilerinin kanunlarla gdsteriimesidir. Anayasa’nin 123.maddesinde idarenin
kurulus, gorev ve yetkilerinin kanunla dizenlenecegi belirtiimistir. Anayasa’nin 113’

uncu Maddesi geregince;

e Bakanliklarin tesis edilmesi, lagvedilmesi, gorev ve yetkileri ile tegkilati kanunla

duzenlenir.

Kanunla dlzenlenir ibaresi, bu konudaki dizenlemenin mutlaka bir kanunla
yapilmasi anlamina gelebilir. Ancak Anayasa’nin 91. Maddesi de Bakanlar kuruluna

(KHK) kanun hikminde kararname g¢ikarma yetkisi vermistir.

Kanuni idare ilkesi, idarenin kurulugsunun, goérev ve yetkilerinin tum ayrintilariyla
kanunla dizenlenmesi anlamina gelmemektedir. Yurutme ve idarenin dizenleme

yetkisi sinirlari icinde bu konularda dizenlemeler yapilabilmektedir. (Yildirim,1999).
2.2. idarenin Kamu Tiizel Kisiligi

Genel yonetim disindaki idare teskilati, tlizel kisiler toplulugundan olusmaktadir.
Gergek kisiler bu tlzel kisilerin organi ve yetkilisi durumundadirlar. Kamu tizel
kisileri, kamu hukuku kurallarina kanun veya kanunun verdidi bir salahiyete dayanan

idari iglemlerle kurulabilirler. Kamu tlzel kisileri, kurulduklari iglemin tersine bir



islemle ortadan kaldirilabilirler. Kamu tizel kisilerinde kurulus amaclari kamunun
yarari, faaliyet konularinda ise kamunun hizmetidir. Bu sebeple kamu tlzel Kisileri,
kamu kudretine yani egemen ve ayricalikli yetkilere sahiptirler. Serbest istek ve
irade ile kamu tlzel kisiligine katlmak mimkin degildir. Ulkede dogmakla, il ve
belediye tuzel kisiliklerine bu yerlerde ikametgéhi olmakla, meslek orgutlerine belli
bir sanat veya meslek faaliyetini icra etmekle katilinir. Kamu ttizel kisileri Gzerindeki
denetim yetkisi, idari vesayettir. Kamu tiizel kisilerine ait mallar kamu mali, personeli

de kamu gorevlisi statistindedir.

2.3. idarenin Bitiinligii ilkesi

Yoénetsel idari teskilat; Ulkemizde Anayasa geregi, idarenin kurulus ve gdrevleri
bakimindan iki ana bélime, merkezden yénetim (Genel yonetim veya merkezi idare)
ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. iki temel yénetim modeli olan idari teskilat,
kendi aralarinda cesitli birimlere ayrilmaktadir. idaredeki bu cesitlenme, idarenin

batunlagu ilkesi ile birlestiriimektedir.

idarenin butinligu ilkesi ile ilgili olarak Anayasa’nin 123’ Gincti Maddesinin ilk fikrasi
“idare, kurulusuyla ve goérevleriyle bir biitiindiir.” demektedir. Uniter devlet yapisina
uygun sekilde idareyi olusturan kurum ve kuruluglarin birbiriyle uyum icerisinde bir
biitiin olarak galismasidir. idare teskilatindaki biitin kurumlarin, idare islevine giren
faaliyetlerin bir parcasi olmasi ve tum idari teskilatin ayni hedefe; yani kamu yararini

gerceklestirmek hedefine yonelik faaliyette bulunmasi anlamina gelmektedir.

idarenin bitinligi ilkesini uygulamaya gecirmek icin gelistirilen iki temel denetim

sistemi vardir. Bunlar hiyerarsi ve idari_vesayet denetimidir.

2.3.1. Hiyerarsi

Hiyerarsi; kademelenme, siralanma anlamina gelmektedir. Kelimenin ash Yunanca
Hirerarkftta dan gelmekte olup “Kutsal hakimiyet” anlaminda kullaniimistir. Ozellikle
kamu yonetiminde en ki¢uk memurdan baglayarak onun en yiuksek amirine kadar
olan yetki ve sorumluluk siralamasini ifade eder. Eski deyimle buna “silsile-i meratip”
adi verilir. Bir baska deyigle hiyerarsi, idari makam ve gorevlilerin ast Ust iligkisiyle

asagidan yukariya dogru birbirlerine baglanmasidir(Adali, 1937).

Ust; kanun ve mevzuatin nasil uygulanacagdini, gérevin ne sekilde yerine
getirilecegini talimat ve emirlerle belirler. Astin yaptigi islemi onaylamak, duzeltmek,

degistirmek, iptal etmek, uygulamasini ertelemek veya durdurmak; hiyerarsik tUstun



yetkilerindendir. Emir vererek yeni igslem yapilmasini saglayabilir. Ancak Ust, astin

yerine gecerek islem yapamaz.

Ast; kamunun hizmetlerinde herhangi bir sifat ve sekilde ¢alismakta olan kimse;
ustten aldigi emir ve talimatlari, yonetmelik, kanun ve Anayasanin hikumlerine ters
gorirse yerine getirmez(Anayasa Madde 137). Bu durumda tersligi ve kanunsuzlugu
o talimati veren Uste bildirir. Ust, verdigi emir ve talimatinda israrci olup bu talimatini
yazili tekrarlarsa talimat yerine getirilir. O talimati yazili olarak tekrarlayan ust, emir
ve talimat yerine getiriimesinden dogacak sorumlulugu Ustlenmis olur. Bu durumda

talimat ve emri yerine getiren ast mesul olmaz.

2.3.2. idari vesayet

idari vesayet; bir kamu tiizel kisisinin yapmis oldugu islem ya da eylemin bir baska
kamu tlzel kisisi tarafindan denetlenmesi esasina dayanir. idari vesayetin amaci;
idarenin butunlugl ilkesinin yasama gecirilebilmesi, toplumun genel c¢ikariyla
bagdasmayacak veya kamu hizmetinin gereklerine uygun olmayacak islem ve
eylemlerin engellenmesidir. Nitekim Anayasa’nin 127.maddesinde de idari vesayet

denetiminin amaci bu sekilde belirtilmigtir.

Vesayet denetimi, kanunda belirtilen hallerde ve yine kanunun éngdérdigu usullere
go6re yapilir. Yerel ydnetimleri dizenleyen yeni kanunlarla idari vesayet denetimi,

yargi araciligiyla kullanilir hale getirilmistir.

idari vesayet, hiyerarsiden tamamen farkli bir kavramdir. idari vesayette iki ayri tiizel
kisi vardir. Bunlardan birincisi yerinden yonetim idaresi, ikincisi devleti temsil eden

merkez veya onun namina hareket eden bir makamdir.

2.3.3. Hiyerarsik denetim ile idari vesayet denetimi arasindaki farklar:

1. Hiyerarsik denetim ayni kamu tizel kisiligi igerisinde, idari vesayet ise farkli kamu

tuzel kisilikleri arasindaki denetimlerde s6z konusu olmaktadir.

2. Hiyerarsik denetimde hem hukuka uygunluk denetimi hem de yerindelik denetimi
yapiimaktadir. Oysa idari vesayette denetim yetkisi hukuka uygunluk denetimi ile

sinirhdir.

3. Hiyerarsik denetim sonunda, Ust, astin igslemleri Gzerinde, onama, iptal etme,
kaldirma, yerine yeni islem tesis etme, dizeltme, degistirme, geri alma gibi kararlar
verilebilir. Goruldugu gibi hiyerarsik denetimde yetkiler oldukga genigtir. Oysa idari
vesayet sinirl yetki oldugundan sadece, onama, iptal, uygulamayi erteleme ve dava

acma yetkileri vermektedir.



4. Hiyerarsik denetimde c¢ok genis yetkilerinin olmasina ragmen Ust astin yerine
gecgerek islem yapamaz. Bu kural idari vesayet denetimi yapan kurumlar iginde

gecerlidir. Bu kurala ikame yasagi denilmektedir.

5. Hiyerarsik denetim olagan ve genel bir denetimdir. Bu denetimin her zaman igin
yapilmasi mimkindir. Oysa idari vesayet istisnai bir denetim seklidir. Bu bakimdan

kanunda agikga gosterilmeyen bir alanda idari vesayet denetimi yapilamaz.

2.4. Merkezden Yonetim (Merkez teskilati)

Merkezden ydénetim; idare is ve gorevlerinin merkez ya da merkeze bagli makam ve
gorevli personeller tarafindan yerine getiriimesine merkezden yonetim denmektedir.
Merkezden yodnetimden idare, hiyerarsi bagi ile merkeze baglanmis gorevlilerden
olusan bir o6rgut niteligindedir. Kamu hizmetleri; tek bir ¢cati altinda, tek merkezi

kudretle hareket eden bir batlinu olusturmaktadir.

Merkezden yonetim deyimi yerine “Genel Yénetim”, “Merkezi idare” ve “Devlet
idaresi” deyimleri de kullaniimaktadir. Anayasa’da (m. 125), merkezden (merkezi
idare) den bahsedilmekle beraber yapisi hakkinda agiklik bulunmamakta; tasra

teskilatlanmasi hakkinda bazi ilkeler 6ngorulmektedir.

Merkezden yonetim, kamu is ve islemlerindeki koordinasyon ve butunligu saglamak
maksadiyla s6z konusu islem ve hizmetlere iliskin karar ve g¢alismalarin merkezi
hikimet ve onun hiyerarsik yapisi iginde bulunan tegkilatlarca yratilmesi demektir.
Kamu hizmetleri i¢in yol belirleme, karar alma ve icra yetkisi bir organin elinde
toplanmistir. Bu itibarla kamusal mal ve hizmetler, merkezi bir organ tarafindan
sekillendirilip yonetiimektedir. Merkezi organ, bu hizmetlere ait faaliyetleri bolge ve |l
dizeyinde bulunan kuruluglari araciligiyla icra eder. Bu kuruluglarin vazifeleri,

merkezden gelen talimat ve emirleri aynen uygulamaktir (Gokge ve Sahin. 2004).

Kamuya ait hizmetlerin merkezin planlamasi ve kararlari dogrultusunda
yurdtilmesinin gucligu ve sakincalar karsisinda merkeze bagli bazi makam veya
gorevlilere, merkez adina karar alma ve uygulama yetkisi taninmasi gerekmektedir.
Bu durumda gorev ve yetkisi sadece merkezin kararlarini, talimat ve emirlerini
yerine getirmekten ibaret olan merkez memurunun vyetkisi genigletiimis olur.
Memurun kendiliginden karar vermek ve hareket etmek yetkisi yoktur. Memurun
yetkilerinin genigletiimesinden ve bu bakimdan merkeziyet sisteminin bir Olgude

hafifletimesinden ortaya ¢gikan uygulamaya yetki genisligi denmektedir.



Yetki genisligi sisteminin uygulandigi tek bir alan bulunmaktadir. Sadece

valiliklere bu yetki taninmistir.

Merkezden Ydnetim teskilatl, esas olarak Ulkenin baskentinde bulunan merkez
teskilati ile tasra teskilati olarak iki kisimda incelenebilir. Anayasa’nin
126.maddesinde cografi durum, ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin icaplarina
gore, Ulkenin merkezi idare kurulusu bakimindan illere ayrilacagi belirtilmistir. illerde

ilce ve bucaklara ayrilmistir.

Yuritme salahiyeti ve gorevini kullanan Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu, ayni
zamanda merkezi idarenin merkez teskilati icinde yer almaktadir. Ayrica gorev
alaninda devletin tizel kisiligini temsil eden bitlin bakanliklar da merkez teskilatina
dahildir.

Devletin merkez teskilatinda cesitli yardimci kuruluglar da vardir. Yargisal iglevleri
yaninda Bakanlar Kurulu'nca gonderilen tlzuk tasarilarini incelemek, kanun
tasarilari hakkinda dusuncelerini bildirmek gibi danisma islevleri olan Danistay hem
genel hem katma butceli dairelerin gelir ve giderleri ile mdilkiyetinde bulunan
mallarint TBMM adina denetlemekle gorevli Sayistay, Milli Guvenlikle ilgili konularda
onemli islevleri olan Milli Gavenlik Kurulu, Merkez teskilatinda yer alan bazi yardimci
kuruluslardir. Ayrica 1982 Anayasasi’nda 6ngorulen ve idarenin hukuka uygun bir
sekilde, duzenli ve verimli yuratilmesinin ve gelistiriimesinin saglanmasi amaciyla
faaliyet gosteren Devlet Denetleme kurulu da merkez teskilatinda yer alan yardimci
kuruluslar arasindadir.

Bir kisim kuruluglar da iglevsel énemleri g6z éninde tutularak Anayasa tarafindan

dizenlenmis ya da 6ngorilmis bulunmaktadir.
Bu kuruluslarin ortak yanlari séyle siralanabilir:

1-Bu Kkuruluglarin iglevleri kamu ydnetiminin tGmudnd ilgilendirir. Bu bakimdan

islevleri “ Yonetimin Butuinligu ilkesi” kapsamindadir.

2-Anayasa tarafindan dizenlenmis olanlar bigimsel agidan “anayasal kurulug”
niteligi tasir. Yasama organinin bunlarin iglevlerini bu dogrultuda dizenlemesi

asildir.

3-Bu kuruluglar genel yonetimin yerine getirdigi islevlerle yakindan ilgili bulunmakla
birlikte bakanliklarin hiyerargisine bagh degillerdir. Tuzel kigilikleri bulunmamaktadir.

Yurutme icinde “6zerk” konumlari vardir

4-Bu kuruluslarda uzmanlar ¢aligir. Bunlar goéris ve duslnce bildirmek, inceleme
yapmak, taslak hazirlamak gibi gorevler yapar. Calismalar kurul olarak yurGtalar.

Kurullarin bir kisminda siyasal yoOneticiler ile askerler bir arada bulunur. Milli
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Glvenlik Kurulu'nda oldugu gibi. Otekilerde yalnizca uzmanlar vardir, Danistay ve
Sayistay’da oldugu gibi.

5-Bu kuruluglardan Danistay ve Sayistay bilinen danisma islevlerini Milli Guvenlik
Kurulu, Yénetim Hukukunda yeni olan “planlama ve 6n gérme” iglevlerini yerine
getirirler. (Gézubuyuk, 2015).

WGE
IDARES!

BASBAKANLIK

BAKANLIKLAR

DANISTAY

GUVENLIK
RIMU

Sekil 2,1: Genel Yonetim (Merkezi Teskilat), Mevzuat Dergisi, 2002.



2.4.1. Cumhurbagkanhgi

Anayasa’nin 104.maddesi, cumhurbaskaninin “Devletin bagi olma sifati ile Turkiye
Cumhuriyeti’'ni ve Tark Milletinin birligini temsil etmek” iglevini agikladiktan sonra
“Anayasa’nin uygulanmasini, devlete ait organlarin dizenli ve uyumlu caligmasini

gbzetecedini” hilkkme baglamistir.

21 Ekim 2007 Halkoylamasiyla, Anayasa’da 5687 sayili kanunla yapilan degisiklikle,
Cumbhurbaskani ile ilgili hikimlerinde kokllu degisiklikler yapmistir.

Halkoylamasi ile yapilan degisiklik neticesinde;

1. Cumhurbagkani kirk yagini doldurmug olmasi ve yiksekoégrenim yapmig Turkiye
Bluyuk Millet Meclisi Uyeleri veya milletvekili secilme yeterligine sahip Turk

vatandaslari arasindan, halk tarafindan secilir.

2. Gorev suresi olarak 5 (bes) yildir. Bir sahis en fazla iki defa cumhurbagkani

secilebilir.

3. Cumhurbagkanhgi icin TBMM Uuyeleri icinden ya da TBMM disindan aday

gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazih teklifi ile mimkuanddr.

4. En son yapilan milletvekili genel segimlerinde de gegerli oylarin toplami birlikte

hesaplandiginda yizde onu gegen siyasi partiler de ortak aday gdsterebilir.

5. Cumhurbagkanhgina secilen kisinin eder varsa partisi ile ilisigi kesilir ve TBMM
Uyeligi sona erer. Bu durum, cumhurbagkaninin tarafsizligi ilkesinin gereklerindendir
(5687 Sayili Kanun).

Anayasamizin 104.maddesi Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri konusunu Gg¢
baslk altinda duzenlemistir: 1- Yasama ile ilgili gorev ve yetkileri, 2- YUrutme

alanina iliskin gorev ve yetkileri, 3- Yargi ile ilgili gorevleri.
2.4.1.1. Yasama ile ilgili gorev ve yetkileri

1. intiyag halinde, yasama yilinin ilk giinii agilis konusmasini yapmak,
2. ihtiyag halinde, Meclisi toplantiya ¢agirmak,

3. Meclis¢e kabul edilen kanunlari yayimlamak; gerekli gordiginde, kismi veya
tamamini uygun gérmedidi kanunlari bir kez daha gorisilmek Uzere Meclise geri

gbndermek,
4. Gerekli gérdigunde Anayasa degisikligine iligkin kanunlari halkoyuna sunmak,

5. Anayasa Mahkemesinde kanunlarin iptali i¢in, iptal davasi agmak,



6. Gerekli buldugunda Meclis secimlerinin yenilenmesine karar vermek.

2.4.1.2. Yurutme ile ilgili gorev ve yetkiler

1. Basbakan’i atamak ve cekilmesini kabul etmek; Basbakan’in 6nerisine istinaden

bakanlari atamak ve gorevlerine son vermek,

2. ihtiyag halinde, Bakanlar Kurulu’na hem baskanlik etmek hem toplantiya

¢agirmak,
3. Uluslararasi antlagmalari onaylamak ve yayimlamak,

4. Meclis adina bagkomutanligi temsil etmekle birlikte silahli kuvvetlerin

kullanilmasina karar vermek,
5. Milli Gavenlik Kurulu’nu toplantiya ¢agirip baskanlik etmek,

6. Sikiyonetim ve olaganusti hal ilan eden ve bu alanda kanun hukmidnde

kararname ¢ikaran Bakanlar Kurulu’na bagkanlk etmek,
7. Belli kosullar altinda, kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak,

8. Kararnameleri imzalamak ve bazi kamu gorevlilerini atamak, veya se¢mek.

2.4.1.3. Yargi ile ilgili gorev ve yetkiler

1. Cumhurbaskaninin yargi ile ilgili gorevleri arasinda “Anayasa Mahkemesi
dyelerini, Danistay Uyelerinin doértte birini, Yargitay, Cumhuriyet Bassavcisi ve
Yargitay Bassavci vekilini; Askeri Yargitay (yelerini; Askeri Yiksek Idare
Mahkemesi dyelerini, Hakimler ve avcilar Yuiksek Kurulu UGyelerini se¢gmek”
vardir(Aliefendioglu, 2011).

2. Anayasa’nin 104.maddesine goére, Cumhurbaskaninin “devletin basi” olma
sifatiyla, “temsilcilik gorevi” vardir. Cumhurbagkani bu sifatla “Tlrkiye Cumhuriyeti’ni

ve “Tuark Milletinin birligini, icerde ve disarida temsil eder.

3. Devleti dig iligkilerinde devlet baskaninin temsil etmesi milletlerarasi hukukta
yerlesmis bir ilkedir.
4. Milletlerarasi hukukta, devlet baskanlari, devletlerin milletlerarasi kisiliklerinin

temsilcisi olarak kabul edilmektedir.

5. Diger yandan, Cumhurbagkaninin “gézetme gérevi” de vardir. 104’incli maddeye
gore, Cumhurbaskani “Anayasanin uygulanmasini” ve “devlet organlarinin duzenli

ve uyumlu ¢aligmasi” ni gozetir.
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2.4.2. Bakanlar kurulu

iki bagl yuriitme organinin bir kanadi cumhurbaskani, diger kanadi ise Bakanlar
Kurulu'dur. Ydrutmeyi gercekten elinde tutan Bakanlar Kurulu’na “hikimet” de
denir. Parlamenter sistemde Bakanlar Kurulunun énemli bir yeri olmakla beraber,
yasama organina kargl siyasal sorumlulugu olan Bakanlar Kurulu, yUrdtmenin

gercek gucudar.

Bakanlar Kurulu, basbakanin yénetimi altinda bitiin bakanlarin katildigi bir organdir.
Cumhurbaskani gerekli gérdigl durumlarda, Bakanlar kuruluna baskanlik edebilir

veya Bakanlar kurulunu bagkanligi altinda toplantiya ¢agirabilir.

Bagbakan, TBMM {uyeleri arasindan cumhurbaskani tarafindan atanir. Basbakanin
milletvekili olmasi zorunlulugu vardir. Ancak, bakanlarda milletvekili olma sarti
aranmaz; milletvekili olma yeterligi olanlar da, TBMM disindan da bakan olabilirler.
Bakanlar, bagbakan tarafindan secilir ve cumhurbaskan tarafindan atanir. ilk kez
1961 Anayasasi ile disaridan bakan olmanin 6nid aciimistir. Basbakan birlikte
calisacagi bakanlari secerken, dncelikle Meclis’ten alacagi guivenoyunu disinmek
durumundadir. Parlamenter rejiminin adetlerine goére, Cumhurbaskani, Mecliste
¢ogunlugu bulunan partinin baskanini Bagbakan olarak atar ve Basbakan'in sectigi
bakanlari atar. Ancak uygulamada cumhurbaskanlari ginidn kosullarina gére, kimi
zaman bagbakanin getirdigi listeyi aynen onaylama, kimi zaman da basbakan’dan

listesinde degisiklik yapmasini isteme yoluna gidebilmektedirler.

Bakanlarin cumhurbagkani tarafindan atanmasi ile Bakanlar Kurulu tesekkul
etmistir. Bu islemden sonra Bakanlar Kurulu goérevine baslar. Yeni kurulan
hikimetin  TBMM &6nidnde programini okuyarak givenoyu istemesi, sadece
cumhurbagkaninin  kurdugu hikidmetin parlamentonun glvenine sahip olup
olmadiginin belirlenmesi igindir. Glvenoyu alan hukimetin yani Bakanlar Kurulu'nu,
Meclis, guvensizlik oyu vererek dugurebilecegi gibi, belli kosullar altinda
Cumhurbaskani da, Meclis segimlerinin yenilenmesine karar verebilir. Boylece

yasama ile yuritme arasinda bir denge olugturulmustur.

Anayasa’da bakanliklarin adi ve sayisi hakkinda herhangi bir sart ve kural
bulunmamaktadir. Hikimet politikasi ve gelisme durumu ile alakali olan kamusal
hizmetlerinin, Anayasa ile bakanliklarin adini ve sayisini belirterek sekteye
ugratmak, Devletin asil amaci ile bagdagsmayan bir durumdur. 1924 ve 1961
Anayasalari bakanliklarin olusturulmasini yasama organinin takdirine birakilarak,
devlet dairelerinin Bagbakan’in énerisi ve Cumhurbaskani’nin onayi ile, bakanliklara

ayrilacagi kurali getirilmisti. Buna kargl 1982 Anayasasrnin 113.maddesine gore,
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Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla

dizenlenir hukmu getirilmigtir.

Acik olan bakanliklarla izinli veya 6zirlG olan bir bakana, diger bir bakan gecici

olarak vekillik eder. Ancak, bir bakan birden fazlasina vekillik edemez.

Tarkiye Buylk Millet Meclisi karari ile Ylce Divana verilen bir bakan bakanliktan

duser. Bagbakanin Yuce Divana sevki halinde hikimet istifa etmis sayilir.

1982 Anayasasi 120 ve 122.maddesi, olaganusti hal ve sikiydnetim ilani ve bu
doénemlerde kanun hikminde kararnamelerin c¢ikariimasina iliskin Bakanlar Kurulu
toplantilarina Cumhurbagkanr’nin baskanlik edecegini belirtmistir. Buna goére, bazi
onemli kararlar ancak Cumhurbaskanr’'nin baskanlik ettigi Bakanlar Kurulu'nda

alinabilecektir.

Bakanlar Kurulu'nun calisma sekli ve yéntemi hakkinda herhangi hukuki diizenleme
bulunmamaktadir; geleneklere goére yurutilmektedir. Kararlarini “elden imza” veya
“imzaya agma” yoluyla almaktadir. Bakanlar Kurulu kararlarini oybirligi ile alir;
cogunlukla karar alma yolu yoktur. Eksik imzali kararlar, Cumhurbaskanrna

imzalanmak Uzere génderiimez.

Meclis segimleri Gi¢ durumda yapilir. Bunlardan biri Meclis’in normal dort yillik se¢im
dénemini tamamlamis olmasi, ikincisi Meclis’in, sidresi dolmadan segimin
yenilenmesine karar vermesi, Ug¢lncisli de, Cumhurbaskan’nca segimin
yenilenmesine karar verilmesidir. Anayasa bu U¢ durum igin gegici Bakanlar Kurulu

kurulmasi yolunu benimsemistir.

ilk iki durumda yani normal siiresi icinde yapilan secimlerde secim baslangic
tarihinden Gg¢ gin Once ve Meclis’in, secimlerin yenilenmesi kararindan baglayarak
bes giin icinde, Adalet Bakani, icisleri Bakani ve Ulastirma Bakani cekilirler. Bu

bakanliklara Bagbakan’ca bagimsizlar arasindan atama yapilir.

Ancak Cumhurbaskanr’nin, Meclis segimlerinin yenilenmesine karar vermesi
durumunda ise, yalniz ¢ bakan degil tim Bakanlar kurulu ¢ekilir ve Cumhurbagkani
gecici Bakanlar Kurulu’nu olusturmak Uzere, bir Bagbakan atar. Gegici Bakanlar
Kurulu igin, Adalet, igigleri ve Ulastirma Bakanliklarina bagimsizlardan, diger
bakanliklara da, partilerden gugcleri oraninda atamalar yapar. Gegici Bakanlar Kurulu

icin partilerden alinacak bakan sayisini Meclis Bagkani saptar.

Her U¢ durum igin kurulan gegici Bakanlar Kurulu, se¢im slresinde ve yeni Meclis
toplanan kadar goérev yapar. Gegici Bakanlar Kurulu igin guven oylamasina

gidilemez.
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Bakanlar Kurulu uyelerinin U¢ tur sorumlulugu vardir. Bunlardan birincisi TBMM
karsisindaki siyasi sorumluluklaridir. TBMM’'ye verilen bir gensoru dénergesi ile
Bakanlar Kurulunun veya bir ya da birka¢ bakanin dusmesinin saglanmasi, bu siyasi

sorumluluktan kaynaklanmaktadir.

Bakanlar Kurulu tyelerinin ayrica hukuki ve cezai sorumlulugu da vardir.

2.4.3. Bagbakanlik

Bagbakan, Cumhurbaskani’nca, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeleri arasindan
atanir. Basbakan, Bakanlar Kurulunun baskani olarak, Bakanliklar arasinda
isbirligini saglar ve hukimetin genel siyasetinin yuratilmesini gozetir. Bakanlar

Kurulu, bu siyasetin yuritilmesinden birlikte sorumludur.(Anayasa 112.madde).

Basbakan, yurtitme organinin bir kanadi olan Bakanlar Kurulu'nun bagkani sifati ile
“bakanliklar arasi isbirligini saglamak ve hikimetin siyasetinin yurttilmesini

gbzetmek” gibi temelde siyasi gorev ve yetkilerle donatiimistir.

Basbakan, ayni zamanda olduk¢ca genis bir 6rgitliin basi durumundadir. Cesitli
nedenlerle bakanliklar icinde orgutlendiriimeyen bazi kuruluglar, mustesarlik ya da
genel mudurlik veya bagskanlk olarak Basbakanliga baglanmistir. Bdylece
Bagbakanlik, bir hizmet bakanhdi durumuna getirilmistir. 3056 sayili Bagbakanlik
teskilati hakkinda kanun hikmuinde kararnamenin degistirilerek kabulli hakkinda
kanunun 4.maddesine gore “Basbakanlik, Bakanlar Kurulunun bagkani, Bagbakanlik

teskilatinin en st amiridir.”

Bagbakana yardim etmek ve Bakanlar Kurulunda esglidim saglamak (zere
Hukumetin olusumu ve genel siyasetinin yurutilmesinin gerektirdigi sayida bakan,
Bagbakan Yardimcisi olarak gorevlendirilebilir. Bagbakan, bakanliklarin en Gst amiri
degildir. Bakanliklarin en Ust amiri bakanlardir. Bagbakan’la ters disen bakanlarin,

hikumetten ayrilmalari gerekir.

2.4.3.1. Bagbakan’in gorevleri

1-Basbakan Bakanlar Kurulu’nun bagkani olarak bakanliklar arasindaki isbirligini
saglamak ve hikumetin genel siyasetinin yurutilmesini gézetmek.(Anayasa
112.md)

2-Bakanlarin gérevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getiriimesin

gOzetmek ve duzeltici onlemleri almakla gorevli ve sorumludur,

3-Yasama organi ile olan iligkileri yaritmek, kanun, Kanun hikminde kararname,

tuzik ve yonetmelikleri Anayasa ve mevzuata uygunlugunu incelemek,
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4-Yururlikte bulunan mevzuatin sicillerini tutmak, bunlari kodlamak, tek metin haline

getirmek, bilgi islem sistemi icinde izlemek ve yayimlamak,

5-Devlet teskilatinin diizenlenmesi icin gerekli olan sistem ve ilkelerin gelistiriimesini

ve uygulamasini saglamak,

6-Turk Devlet ve Millet yasamini ilgilendiren tarihsel, yonetsel, hukuksal, ekonomik
ve bilimsel belgeleri toplamak, degerlendirmek ve duzenlemek, film, mikrofilm gibi
ileri teknikleri uygulayarak arsiv. malzemesini korumak, bunlarin yipranip
bozulmasini énleyecek arsiv laboratuari kurmak, énemli arsiv malzemesini yurt ve

dinya bilim ¢evrelerine sunmak,

7-Devlet teskilatindaki teftis ve denetim sistemini gelistirmek,uygulamayi izlemek,

gerektigine teftis ve denetim yapmak,

8-Ulke guivenligini etkileyecek 6lgekteki deprem, heyelan, yangin, meteorolojik afet,
ndkleer ve kimyasal madde kazalari ve goc¢ hareketleri vb. ile ilgili acil durum
yonetiminin Ulke duzeyinde etkin bir sekilde gerceklestiriimesi icin gerekli dnlemleri
almak ve acil durum yodnetimini gerektiren olaylarin vukuundan o6nce alinacak
Onlemler, olay sirasinda yapilacak arama, kurtarma ve yardim faaliyetleri ve olay
sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme calismalarini ydriten kurum ve kuruluglar

arasinda koordinasyonu saglamak olarak belirtiimistir.(3056 sayili Kanun).

2.4.3.2. Bagbakan’in gorevinin sona ermesi

Bagbakan’in goérevinin, hangi nedenle olursa olsun sona ermesi, Bakanlar
Kurulu’nun da gérevinin sona ermesini gerektirir. Gérevin sona erme sebepleri sdyle

siralanabilir;
1-Cekilme; Bagsbakan herhangi bir nedenle gorevinden ayrilabilir,
2-Meclis secimleri; secim sonrasinda yeni Meclis’in toplanmasi ile Bagbakan cekilir,

3-Yice Divana génderme; hakkinda Meclis sorusturmasi agilan Bagbakan’in Yice

Divana verilmesi durumunda htukumet ¢ekilmis sayilir,

4-Milletvekilliginin  sona ermesi; Hangi nedenle olursa olsun, Bagbakan’in
milletvekilligini kaybetmesi durumunda, Bagbakanliktan da duser. Bu durumda yeni

Bakanlar Kurulu olugana kadar géreve devam edemez,

5-Glvenoyu; Basbakanin glvenoyu alamamasi, ya da glven isteminin

reddedilmesi veya gensoru sonunda dusurilmesi durumunda, Bagbakan cekilir.
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2.4.3.3. Bagbakanlik tegkilat

1-Merkez teskilati; Bakanliklarin kurulus ve goérevlerine iliskin 3046 sayili Kanun’da
ongorilen teskilatlanma modeline uygun olarak, mustesar, mistesar yardimcilari
disinda ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ve yardimci birimler teskil

eder,

2-Bagbakanhiga bagh kuruluslar; Cesitli nedenlerle bakanliklar iginde
orgitlendiriimeyen bazi kuruluglar, mistesarlik, genel mudurlik ya da baskanlk

olarak Bagbakanliga baglanmistir,

3-Bagbakanlikla ilgili kuruluslar; Bu kuruluslarin bir kismi KiT durumundadir. Bir
kismi kamu bankaciligi kesiminde yer alan KiT statiisiinde olan anonim sirket olarak

yeniden dizenlenen bankalardir.

2.4.4. Bakanliklar

Tarkiye Cumbhuriyeti’'nin idari yapisinda merkezden yoénetimin merkez teskilatinda
Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu'ndan sonra gelen kademe bakanliklardir.
Bakanliklar, devletin Gzerine aldigi kamu hizmetleri bakimindan bir is boluminu

olusturmaktadir.

Her bakanlik bir kamu hizmeti alaninda devlet tlzel kisiligini ve bakan da o alanda
devleti temsil etmektedir. Bakanliklar, devletin organi oldugu icin bunlarin devletten

ayri ve bagimsiz bir Kigiligi yoktur.

Bakanliklarin, 3046 sayili Kanunla kurulus ve gorev esaslari ilgili duzenlemeler
icermektedir. Bu genel yasa ile birlikte hem Bagbakanlik hem de butln bakanliklarin

gorev ve yetkilerini dliizenleyen yasalar da bulunmaktadir.
2.4.4.1. Bakanlarin basglica gorev ve yetkileri sunlardir(EK:1)

2.4.4.2. Bakanlik teskilati
3046 sayili Kanun’a gdre bir bakanhgin temel kuruluslari sunlardir:

Merkez Tegkilat
Tasra Teskilatl
Yurt digi teskilati
Bagl kuruluslar

igili kuruluglar
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2.4.4.2.1. Merkez tesgkilati

Ana hizmet Birimleri: Bakanhgin yuratmekle sorumlu oldugu hizmet ve gorevler,
ana hizmet birimleri eliyle yartttlar. Bunlar genel mudirlik veya daire baskanhgi

biciminde teskilatlandiriimistir.

Danigma ve Denetim birimleri: intiyaca gore, bakana, ana hizmet birimleri ile bagli
ve ilgili kuruluslara danismanlik maliyetine yardimci olmak Uzere teknik, idari, hukuki
ve mali konularda faaliyette bulunan teftis kurulu baskanhigi, bakan musavirleri ve

hukuk musavirligi gibi, danisma ve denetim birimleri bulunur.

Yardimci birimler: ihtiyaca gére, personel genel midiirligi veya dairesi baskanhgi,
editim dairesi bagkanhgi, savunma sekreterligi ve 6zel kalem muaduarlugu adini

tasiyan yardimci birimler bulunur.

Miistesar: Her bakanlikta, yukarida siralanan birimlerin Gzerinde bakana yardimci
olan, bakan adina, bakanin emirleri yoninde, plan ve programa ve hukuka uygun

olarak, bakanlik hizmetlerini yiriten bir mistesar bulunur.
2.4.4.2.2. Tagra teskilati

-il valisine bagl il kuruluslari,
-Kaymakam bagli ilge kuruluslari,

-Dogrudan merkeze bagl tasra kuruluslarinin timinden veya bir kagindan meydana
gelmektedir.

Surekli tasra teskilati: Sudrekli gérev yapacak tagra teskilati bolge, il ve ilge
kuruluglari olarak ilgili merkez teskilatinin énerisi lUzerine Bakanlar Kurulu karari ile

kurulmaktadir.
Gegici tagra teskilati: iki durumda kurulmaktadir.

-Kalkinma plani ve programlari gergevesinde ilgili bakanligin teklifi Gzerine ortak

kararname ile kurulmaktadir.

-Acil ve olaganulstl hallerde bir bakanlikga Basbakan’a bildiriimek ve formaliteleri

sonra tamamlamak Uzere kurulmaktadir.
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2.4.4.2.3. Yurtdigi tegkilati
Dis temsilcilik niteliginde diplomatik temsilcilikler ve konsolosluklar,
Dis temsilcilik binyesindeki ihtisas birimleri,

Dig temsilcilik niteliginde olmayan yurt digi teskilatidir.Bunlar Bakanlar Kurulu karari

ile kurulmaktadir.

2.4.4.2.4. Bagh kuruluslar

-Emniyet Genel Mudurliigi (icisleri Bakanhgr)

-Tapu ve Kadastro Genel Mudurligu (Cevre ve Sehircilik Bakanhgr)

-Karayollari Genel Mudurligiu (Ulastirma ve Denizcilik Bakanligi) drnek gosterilebilir.
2.4.4.2.5. iigili kuruluslar

3046 sayilli Kanuna gore, “Ozel kanun veya statii ile kurulan, iktisadi devlet
tesekkdilleri ve kamu iktisadi kuruluslari ile bunlarin miessese, ortaklik ve igtirakleri
veya 0zel hukuki, mali ve idari statlye tabi, hizmet bakimindan yerinden yonetim
kuruluslart” ilgili kurulus olarak nitelenmektedir. ilgili kurulusla bakanlik arasinda
hiyerarsik bir bag yoktur; kanunun ongoérdugu olgude vesayet denetimi s6z konusu
olabilir (Gézubulyuk, 2015).

2.4.5. Merkezdeki yardimci kuruluglar

Genisg bir anlam ifade eden merkezdeki yardimci kuruluslar, asil olarak hikimet ve
bakanliklara goérevlerinde yardimci olmak, goéris bildirmek Uzere kurulmustur. Bu
kurullarin cogu sadece Oneri iglevleri ile sinirli kalmayip ayni zamanda esgudim

saglama ve karar alma yetkileri ile de donatiimigtir.
2.4.5.1. Milli gtivenlik kurulu

Milli Gavenlik Kurulu bir anayasa kurumudur. Milli Glvenlik Kurulu “Devletin milli
guvenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili kararlarin alinmasi ve
gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goruslerini Bakanlar Kurulu'na
bildirir.” (Anayasa, madde 118). Ancak 2001 yilinda bu madde de degisiklik
yapilarak Kurulun, Devletin milli givenlik siyasetinin, tayini, tespiti ve uygulanmasi

ile ilgili kararlari, “tavsiye kararlari” olarak degistirilmistir.

Milli Glvenlik Kurulu'nu duzenleyen 2945 sayili Kanunda, Milli Guvenlik Kurulu’nun

baslica gorevleri;

-Olagandustu hal, sikiydnetim, seferberlik ve savas hali ilani igin gérus belirtmek,
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-Devletin ulusal guvenlik siyasetinin saptanmasi ve uygulanmasi ve esgudumunin

saglanmasi konularinda goérus belirtmek,

-Devletin ulusal guvenlik siyaseti dogrultusunda saptanan hedeflerin ve hazirlanan

plan ve programlarin gergeklestiriimesine iliskin dnlemleri saptamak,

-Devletin ulusal glvenlik siyasetini etkileyecek, Ulkenin siyasi, sosyal, ekonomik,

kalturel ve teknolojik durumunu ve gelismesini yakindan izlemek ve degerlendirmek.

Netice olarak Anayasaya gore, Milli Glvenlik Kurulu’nun alacagi kararlar tavsiye
kararidir. Gerekli koordinasyonun saglanmasi igin goérus tespit etmek, tavsiye
kararlarini ve goruslerini Bakanlar Kurulu’na bildirmek ve kanunlarla verilen goérevleri
yerine getirmek olarak belirlenmistir. Milli Glvenlik Kurulu, Hikimete yardimci olan
bir kurulustur; karar ve davraniglarindan hikimet sorumludur. Hikimetin Ustlinde

bir kurulug degildir.
2.4.5.1.1. Milli gtivenlik kurulu tegkilati

Milli Guavenlik Kurulu “Cumhurbaskanr’nin baskanliginda, Basbakan, Basbakanin
yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, icisleri, Disisleri Bakanlari, Genel Kurmay
Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma Genel
Komutanrndan” miutesekkildir. Goéruldagu gibi Milli GUvenlik Kurulu, asker ve
sivillerden olusan bir kurulustur. Kurula Cumhurbagkani, bulunmadigi zaman
Bagbakan, baskanlik eder. Kurulun gindemi Cumhurbagkanr’nca hazirlanir.
Gulndemin hazirlanmasinda, Basbakan ve Genel Kurmay Baskanrnin énerileri de

dikkate alinir.

Ayrica Kurulun Genel Sekreterligi bulunmaktadir. Genel sekreter, Genel Sekreter

Yardimcilari ve Genel Sekreterlik Blirosu birimlerinden olusur.
2.4.5.1.2. Milli guivenlik kurulu’ nun ¢aligma yontemi

Kurulun gindemi Cumhurbaskani tarafindan dizenlenir. Kurul iki ayda bir toplanir.
Kararlari ¢gogunlukla alinmakta ve esitlik halinde Kurul Baskaninin bulundugu taraf
cogunlugu saglamis sayilmaktadir. Genel Sekreter de Kurul toplantilarina katiimakta
ancak oy hakki bulunmamaktadir. Kurul, goérismelerini kapali olarak yapar.

Toplantilar konusunda, gerektiginde kamuoyuna bilgi verilir.

Milli Guvenlik Kurulu’nun kararlari tavsiye niteliginde olup, bunlar ancak Bakanlar

Kurulu'nca benimsendigi 6lgude, hukuksal deger kazanir.
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2.4.5.1.3. Milli glivenlik kurulu tarihgesi

Ulkemizin milli givenlik yapilanmasini dért ana donem halinde incelemek

mumkuandur.
-Yiksek Midafaa Meclis ve Umumi Kéatipligi Donemi (1933-1949)
-Milli Savunma Yuksek Kurulu ve Genel Sekreterligi Donemi (1949-1962)

-1961 Anayasasina gore Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Donemi (1962-1983)

-1982 Anayasasina gore Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Donemi (1983-2003)-(2003-....).

2.4.5.2. Danigtay

Fransiz érnegine goére 1868 yilinda “Sura-i Devlet” adiyla kurulan Danigtay, en
yuksek yonetsel mahkeme olma Ozelligi yaninda devletin en yuksek danisma ve

inceleme organidir. O giinden bugune varligini kesintisiz strdirmektedir.

1982 vyilinda ayrica, ilk derece idari yargi mercileri olan idare ve vergi
mahkemelerinin kurulmasiyla, idari yargi 6rgutinan kurulusu tamamlanmistir. Bugin
Danigtay, bu mahkemelerin Uzerinde bir temyiz mercii olarak yargi gorevine devam
etmektedir.

Anayasa’da ongorulen Yiksek Mahkemelerden biri olan Danigtay, Anayasanin 155
inci maddesine gore, yurutme organina yardimci bir inceleme, danigsma ve karar
organi olmanin yani sira, yonetimin yargi yoluyla denetlenmesinde etkin ve dnemli

gOrev yapan bir yargi kurulusudur.

Bugln Danistay’in idari gérevleri ile yargi gorevi birbirlerinden kesin olarak ayrilmig
ve her iki gbrevi ylritecek daireler birbirinden tamamen ayri olarak kurulmuslardir.
Yonetimin yargl yoluyla denetlenmesi gorevini, idare ve vergi mahkemeleriyle

birlikte, Danistay’in dava daireleri yarutmektedir.

Gunumuzde Danistay, 1982 yilinda yarurlige giren 2575 sayil Danistay Kanunu’na
gore orgutlenmistir. Bu Kanuna goére Danistay, on alti dava, bir idari olmak Gzere on
yedi daireden olugsmaktadir. Bugln Danistay’da, Danistay Bagkani, Bassavcl,
Baskanvekilleri, Daire Baskanlar1 ve Uyeler olarak, 195 yiksek mahkeme hakimi

gbrev yapmaktadir.

Danigtay’da ayrica, dava dosyalarini inceleyerek daire veya gorevli kurullara gerekli

aciklamalari yapmak, tutanaklari hazirlamak ve karar taslaklarini yazmakla goérevli,
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tetkik hakimleri ve davalar hakkinda hukuki distncelerini bildirmek Uzere savcilar

bulunmaktadir.
Danigtay'in gorevleri "idari" ve "yargilama" olmak Uzere iki grupta toplanir.

Danigtay'in idari gorevleri, danisma ve inceleme niteligindedir. Kamu yonetiminin
isleyisinde karsilasilan idare hukuku ile ilgili sorunlar oldugunda Cumhurbaskanhgi
veya Basgbakanlik araciligi ile Danistay'a basvurulabilir. Bazi durumlarda Danistay'in
go6ristinin alinmasi kanun geregi de olabilir. Ayrica Danistay, Basbakan ve
Bakanlar Kurulu'nca gerekli gérilmesi halinde gonderilen kanun tasarilari hakkinda
dusuncelerini bildirmekle yukimladur. Bir yerde belediye kurulmasi igcin Danistay'in

goristine basvurulur.

Danigtay, temyiz makami ve bazi durumlarda ilk derece mahkemesi olarak goérev

yapmaktadir

Danigtay, yonetsel gorevleri acgisindan calismalarini dosya Uzerinde yapar.
Danistay’in calismalari kapali olarak sirdirilir. idari dairelere ve idari Daireler
Kurulu’'na gelen dosyalar, daire veya kurul baskani tarafindan bir liyeye veya tetkik
hakimine verilir. Bunlar dosyayi, daire veya kurulda konugulmak Uzere hazirlarlar.
Daire ve kurulda yapilan gdrisme sonunda konu karara baglanir. Gortsilmekte
olan isle ilgili bilgi ve belgeler, ilgili kuruluglardan istenebilir. Tamamlayici bilgi

edinmek igin ilgili kuruluslardan yetkili kisiler cagirilip dinlenebilir.

Yuritme ve yonetimin karsilastigi hukuksal guglikler icin, Danistay’in gértsa alinir.
Danistay’in goriisl, Cumhurbagkanhgi veya Basbakanlik araciligiyla istenir. Gorius
isteyen kurulug hukuk agisindan Danistay’in verecedi gorusle bagh degildir. Bazen

Danistay’in olumlu géristnin alinmasi, yasalarla istenmis olabilir.
2.4.5.3. Sayistay

Sayistay “merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glvenlik
kurumlarinin butiin gelir ve giderleri ile mallarini TBMM adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini yapmakla gorevli kurulustur.” (1982

Anayasasinin 160.maddesi).
Sayistay Denetim alani, Gorevleri, Yetkileri ve Organlari(Ek; 2).
2.4.6. Merkez yonetimin tasra tegkilati

Tagra teskilati, merkezi idarenin Ulkenin her noktasini kapsayan drgutleridir. Tagra
teskilati, malki idare taksimati; bu birimlerin bagindaki yoneticiler de malki idare amiri

ya da miulki amir olarak adlandiriimaktadir.
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Merkezi yonetim, Uzerine aldigi hizmeti, hizmetin gereklerine, ekonomik ve
toplumsal kosullara, Ulkenin cografya durumuna goére yuratmek, hizmetleri halka
goétirmek igin, tasrada teskilatlanmistir. Bu teskilatlar, merkezdeki genel ydnetimin
tasraya bir uzantisidir; genel olarak, Ulkeye yayilmigtir. Tasra tegkilati birimleri ne
kadar cesitli olursa olsun bir batinin parcasidirlar yani hepsi ayni devlet

tuzelkisiliginin icerisinde yer alirlar.

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 126. maddesinin 1. fikrasinda, “Turkiye, merkezi
idare kuruluslari bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere, iller de kademeli bdlimlere ayrilir.”

denmektedir.

Merkez yonetimin tasra teskilati iki baslik altinda toplanabilir. Bunlardan biri, “mulki
yénetim bélimleri”, digeri “bolge” kuruluslaridir. Milki yénetim boliimleri, il idaresi
Kanunu ile duzenlenmistir. Buna gore, Ulke illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara
ayrilmistir. Ancak 11.09.2014 tarihli ve 29116 sayili Resmi Gazetede (Mukerrer)
yayimlanan is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanunun
129 uncu maddesi ile 5747 sayili Biyiksehir Belediyesi Sinirlari igerisinde ilge
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinin dokuzuncu fikrasi; Tdm illerde bucaklar kaldiriimistir. Kaldirilan
bucaklara baglh belde ve kodyler, bucagin bagl oldugu idari birime baglanmistir

seklinde degistirilmigtir.

il ve ilge kurulmasi, kaldiriimasi, merkezlerinin belirtiimesi, adlarinin degistiriimesi

kanunla diizenlenir.

TASRA TESKILATI

Yurt Digi Teskilati il (Idaresi) Tegkilati  Bolge Teskilati iige (idaresi)Teskilati

Sekil 2,2: Tasra Teskilatl.( Mevzuat Dergisi, 2002).
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2.4.6.1. il idaresi

Milki idare birimlerinden en genis ve en kapsamli olani il ydnetimidir. illerin biyik
bir bélimi, tarihsel olusuma ve geleneklere dayanmaktadir. illerin bir bélimi de,
siyasal dusuncelerle, ginin kosullarina gére ya da belli bir ydrenin gelisimini

saglamak i¢in kurulmustur.

Son vyillarda, illerin sayisinda siyasal nedenli artirma egilimi dikkati ¢ekmektedir.
Cumbhuriyet déneminde, il sayisinda énemli degisiklikler olmamistir. Cumhuriyetin ilk

yillarinda 47 olan il sayisi, 1933 de 57’ye glinimuzde ise 81’e ulasmistir.

il idaresinin organlari; Vali, il idare Sube Baskanlari ve il idare Kurulu'dur.
2.4.6.2. Vali

Valiler, il idaresinin basi konumundadir. il yénetiminin basi olan vali, ilde devletin,

hikimetin ve ayri ayri her bakanhgin temsilcisidir.

-HUkOmet, vali olarak atadigi kisiyi istedigi zaman ve istedigi herhangi bir sebeple

gbrevden alabilir.

-1l valiligi gérevinden alinanlar merkez valiligine atanmaktadir. Merkez valiligi bir tir

bekleme yeridir. Merkez valilerinin sayisi 100 civarindadir.
-Vali gorev ve yetkileri.(Ek:3)
2.4.6.3. il idare sube baskanlari

il idaresi Kanunun 4.maddesi, “bakanliklarin kurulus kanunlarina gore illerde lizumu
kadar tegkilati bulunacagini” belirtmektedir. ildeki bu genel idare kuruluslarinin
basinda bulunan yiksek memurlara “idare sube baskanlar”, ya da “il maddurleri’

denilmektedir.

Bunlar valinin emri altindadir, gorevlerinden dolayi valiye karsi sorumludurlar. Yilda
en az dort defa vali bagkanliginda toplanirlar. il idare Sube Bagkanlari, valinin

g6risu alindiktan sonra, ilgili bakanlikgca atanirlar.

il idare sube baskanlarinin, bakanliklarla olan yazigmalari vali aracihdiyla yapilr.
Bunlarin dogrudan dogruya islem yapma yetkisi yoktur. islemleri valinin onayina

tabidir. Vali tarafindan bunlara imza yetkisi verilebilir.

il idare sube baskanlar, kendi subelerine giren islerin yiritilmesinden ve
subelerinin memurlarinin 6dev ve gorevlerinin gabuk ve duzenli yapiimasindan

valiye kargl sorumludurlar.
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Vali, ilde servisi bulunmayan bakanliklarin islerini diger servislere yaptirma yetkisine
sahiptir.

2.4.6.4. ilidare kurulu

il genel ydnetiminde valiye yardimci olan bir organ olmakla birlikte bir gok

muadurltkten olusmaktadir. Sembolik bir kurul durumundadir.

il idare kurulu Gyesi olmayan il midurleri, kendilerini ilgilendiren konularda il idare

kuruluna katilirlar; hem goéruslerini agiklarlar, hem de oy verirler.

Askerlik alaninda, son yoklama zamaninin disinda, saglik sebebi ile ertesi yila

birakma isi, idare kurulunca yapilir.

Yeniden kdOy kurulmasi veya yerinin, ya da adinin degistiriimesi, koylerin

birlestiriimesi, ya da ayrilmasi islemi yapilirken, il idare kurulunun gorasu alinir.

2.4.6.5. iige idaresi

Miilki idare bélimiinden ikincisi ilgelerdir. iller gibi ilgeler de kanunla kurulur.

Cumbhuriyet déneminde, ilge sayisi, illerin aksine hizli bir artis egilimi gostermistir.
1925 yilinda 315 olan ilge sayisi giderek artmis 1985 yilinda 580’e ulasmis suanda
919 ilce bulunmaktadir. iige sayisinin nesnel kurallar iginde artirimasi, genel

yonetim hizmetlerinin yayginlastirilmasi agisindan yerinde bir siyasettir.

iice idaresinin organlari; Kaymakam, ilge idare Sube Baskanlan ve ilge idare

Kurulu’dur.
2.4.6.5.1. Kaymakam
lice idaresinin basi ve mercii, kaymakamdir. Kaymakam, ilcede hikiimetin

temsilcisidir. ilgenin genel idaresinden kaymakam sorumludur. Gérevlerini valinin

gbzetim ve denetimi altinda yapar.

Kaymakam, ilge iginde kanunlarin uygulanmasindan sorumludur. ilge sinirlari iginde
bulunan idari kuruluslari denetler ve bunlar arasinda is birligini sagdlar. Genel olarak
il idaresi Kanunu ile valiye verilen gérev ve yetkiler, ilge sinirlari iginde kaymakama

verilmistir. Kaymakamlik, bir meslek memurlugudur.

2.4.6.5.2. iige idare sube bagkanlarn

iicedeki genel idare teskilatinin basinda bulunan memurlara “ilce idare sube

baskanlari” ya da “ilce mudurleri” denir.
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iice idare sube bagkanlari; kendi subelerini ilgilendiren kanun, tiiziik, yénetmelik ve
hukumet kararlariyla kendi dairelerine verilmis olan goérevlerin surat ve intizam iginde

g6rilmesinden dogrudan dogruya kaymakama karsi sorumludur(Keles, 2006).
2.4.6.5.3. ilge idare kurulu

iide oldugu gibi ilcede de bir ydnetim kurulu vardir. ilge idare kurulu kaymakamin
baskanhdinda yazi isleri muduri, mal midird, saglik grup baskani, gida, tarim ve

hayvancilik madurinden olusur.

lice idare kurulunun ydnetsel gorevleri, il idare kurulunun ydnetsel goérevlerine

benzemektedir.
iice idare kurulunun yargisal gorevleri de, il idare kurulu gibi sona ermistir.

2.4.6.6. Bolge teskilati

Anayasa’nin 126.maddesinin 3.fikrasi, birden ziyade ili icine alan merkezi idare
teskilati olan bolge idarelerinin kurulabilecedini 6ngérmektedir. Ancak Anayasanin
bu hukmune gore bdlge idareleri, sadece kamu hizmetlerinin gértlmesinde verim ve
uyumu saglamak amaci ile kurulabilir. Bir bagka deyisle bolge idarelerini, birden ¢ok
ilin dahil oldugu bir alanda vyuratilen kamu hizmetleri bakimindan bir nevi

koordinatorlik goérevi ile donatilmis tasra kuruluglari biciminde anlamak gerekir.

3046 sayili Kanun’a go6re bakanliklarda ve bagli kuruluglarda bdlge
teskilatlanmasina gidilebilir. Bunun kurulus kanununda 6ngoériimis olmasi gerekir.
Bolge teskilattanmasi Bakanlar Kurulu karari ile gergeklestirilir. Bolgesel
teskilatlanmaya, bakanliklardan c¢ok, birer hizmet yoninden yerinden ydnetim

kurulusu olan bagli kuruluslarda rastlanmaktadir.

Bakanlk dizeyinde bolgesel teskilatlanmaya, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
Bolge Midirliikleri; Bagh kurulus diizeyinde, bélgesel teskilatanmaya DSi Genel

Muduarlaga, Karayollar Genel Madurlugu bolge kuruluslar 6érnek olarak goésterilebilir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’'na gore serbest bolgeler, ihracat igin yatirnm ve
uretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girigini hizlandirmak, ekonominin girdi
ihtiyacini ucuz ve dizenli sekilde temin etme, dig finansman ve ticaret
imkanlarindan daha fazla yararlanmak Uzere kurulur. Serbest bdlgelerin yer ve
sinirlari, kim tarafindan igletilecegi Bakanlar Kurulu’nca belirlenir. Serbest bolgeyi
isletme yetkisi bir kamu kurulusuna verilecegi gibi, yerli ve yabanci gercek veya

tuzel kisiye de verilebilir.
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Genel yonetimin tasra teskilatlanmasinda bdlge kuruluslarina yer verilmis olmakla
birlikte birden ¢ok ili icine alan bir bdlge valiligi kurulmus degildir. 1983 yilinda
¢ikarilan 71 sayill Kanun Hikminde Kararname ile tlkenin 8 bdlgeye ayrilmasi ve
buralarda bolge valilikleri kurulmasi dngorialmuastl. Ancak 1984 tarih ve 3036 sayili
Kanun ile bu Kanun Hikminde Kararname, TBMM tarafindan reddedilmistir. Red
gerekcgelerinden baslicasi Anayasa’nin 126.maddesinin il Gzerine yeni bir mulki

yonetim kademesine olanak tanimadigi bicimindedir.

GAP yonetimi 1989 yilinda 388 sayili Kanun Hikminde Kararname ile kurulmus,
GAP Bodlgesi, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Batman ve Sanliurfa

illerini kapsamaktadir.

Basbakanliga bagh ve tlzel Kkisiligi olan bir bdlge kurulusudur. GAP ydnetimi
Teskilati, bir Yiksek Kurul ile bir idare Bagkanligi’ndan olusur.

Gorevleri kisaca bolge kapsamina giren illerde kalkinma plan ve programiari
kapsamina giren butun faaliyetleri yuritmek, boélge kaynaklarinin kullanimini
saglamak, bolge icin gerekli arastirma ve uygulama projelerini yapmak, imar ve alt

yapli plan, proje ve uygulamalarini yapmak bigiminde siralanabilir.

2.4.7. Yerinden yonetim teskilati

Kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinin merkez teskilatina dahil olmayan idarelere
verilmesine yerinden ydnetim adi verilmektedir. Yerel nitelikli bir ¢ok hizmetlerin
gorilmesini saglayan ve demokratik yasamin parcasidirlar. Yerel yonetimler, bitin
Ulkelerde kamu yoOnetiminin  6nemli ve vazgecilmez unsurunu meydana
getirmektedir. Bir Ulkedeki yerel yonetimlerin glclu ve etkinligi, s6z konusu Ulkedeki
demokrasinin dizeyi ile de yakindan iligkilidir. Yerel ydnetimler, demokrasi
acgisindan énemli oldugu kadar, yerel hizmetlerde verimliligi ve etkinligi saglamada
da vazgecilmez kurumlardir. Yerel yonetimler, korunmaya ve geligtirimeye muhtac
kurumlardir(Sahin, 2011).

Yerinden yonetim, yer bakimindan yerinden yonetim (yerel yonetimler-mahalli

idareler) ve hizmet bakimindan yerinden yonetim olarak ikiye ayrilimaktadir.
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YERINDEN YONETIM TESKILATI

YER BAKIMINDAN YERINDEN
YONETIM iDARELERI HiZMET BAKIMINDAN
{YEREL YﬁNETiMLER—MAHALLi 1'I'rEH""J[:IEI"J YDNET'M |DJE'|.HELEH|

IDARELER)

ILOZEL IDARESI

KaMU KURUMLARI
BELEDIYE iDARES]
KAamU KL
NITELIGINDEK]
o . MESLEK KURULUSLARI
KOY IDARESI

Sekil 2.3: Yerinden Yonetim Teskilati.(Tasra Teskilati Genelgesi, 2002).

2.4.7.1. Yer bakimindan yerinden yoénetim idareleri

Yer yoninden yerinden ydnetim kuruluglari, “yerel yonetimler”, “mahalli idareler”
olarak da adlandiriimaktadir. 1982 Anayasasi’'nin “mahalli idareler” bashgini tagiyan
127. maddesinde yerel yonetimlerle ilgili anayasal ilkeler ayrintili bir bicimde yer

almistir(Goksu, 2002).
Yerel yonetimlerin 6nemi sdyle 6zetlenebilir (Ek:4).
Anayasa’daki dizenlemeye gore yerel yonetimlerin 6zellikleri sdyle belirlenebilir.

Yerel yonetimler; il, belediye ve kdy halkinin mahalli musterek ihtiyaclarini
karsilamak Uzere kurulan kamu tizel Kisileridir. BlylUksehirlerde il 6zel idarelerin

6360 sayili kanunla kaldiriimasinin Anayasa’ya uygun olmadigi gértlmektedir.
Yerel yonetimlerin 6zellikleri soyle 6zetlenebilir(Ek;5).

Ulkemizde, “il 6zel idaresi”, “belediye” ve “kdy” olmak Uzere (g tirli yerel

yonetim birimi bulunmaktadir.
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2.4.7.1.1. il dzel idaresi

1982 Anayasasinin 126. maddesi "Turkiye merkezi idare ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boélimlere ayrilir." hikmind
getirmektedir. Merkezi hukumetin tagrada érgutlenmesinin temelinde iller yer
almaktadir. il Ozel idareleri gdérevleri bakimindan merkezi yonetim ile belediye ve

kdyler arasinda "ara dizey" niteli§e sahip idari birimlerdir.

Anayasamizin 127. maddesine gore il yerel yonetimi (il Ozel idareleri) il halkinin
yerel nitelikteki ortak ihtiyaclarini karsilamak (zere, kurulus esaslari yasa ile
belirtlen ve karar organlari yine yasada gO0sterilen, secmenlerce segilerek
olusturulan kamu tizel kigileridir. il Ozel idareleri 04.03.2005 tarihli ve 5302 sayili

kanunla yonetilir.

il 6zel idaresinin orgiit yapisi, Biiyiiksehir belediyelerinde oldugu gibi, genel
sekreterlik ve onun altinda daireler ya da mudurlUkler bigiminde duzenlenmistir.
Buna gore il 6zel idaresinin burokratik yapisi, genel sekreterlik, mali igler, saglik,
tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk birimlerinden olusmaktadir. llin nifusu, fiziki ve
cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kultlirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate
alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin

kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestiriimesi, il genel meclisinin karari ile olmaktadir.

2.4.7.1.2. Belediye yonetimi

Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette musterek ve medeni
ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile mukellef hikmi bir sahsiyettir. ( 1580 sayili kanun
1. madde). il, ilce, kasaba, belde vb. yerlesim merkezlerinde temizlik, aydinlatma,
su, toplu tasima ve esnafin denetimi gibi kamu hizmetlerine bakan, baskani ve

uyeleri halk tarafindan segilen, tizel kisiligi olan 6rgit, sehremaneti.

Belediyenin gorevleri;

imar, Su ve kanalizasyon,

Ulasim gibi kentsel alt yapi, Cografi ve kent bilgi sistemleri,
Cevre ve gevre sagligi, Temizlik ve kati atik,

Zabita, itfaiye,

Acil yardim, Kurtarma ve ambulans,

Sehir igi trafik, Defin ve mezarliklar,
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Agaclandirma, Park ve yesil alanlar,

Konut, Kaltdr ve sanat,
Turizm ve tanitim, Genglik ve spor,

Sosyal hizmet ve yardim, Ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi
Meslek ve beceri kazandirma, Nikah,

gibi gorevleri yerine getirmektedir.

BELEDIYE BASKANI

BELEDIYE MECLISI

NL I
Midirlago Birimi. Misavirigi
Mal Hizmetier imar Basin Ig ve lggi

Yazi igleri Fen gleri
Biimi
Emiak

Sekil 2.4. Genel Belediye Teskilat Semasi(http://www.todaie.gov.tr/)

Belediye Bagkaninin gérevleri 5393 sayih belediye kanununda belirtildigi Gzere;

1. Belediye teskilatinin menfaatleri dogrultusunda gérev alan kisileri organize etmek
ve yol géstermek.

2. Belediyenin ilerleyisi ve yeni gelismeler icin belediyenin butgelerinin belirli
dizeyde tutulmasini saglamak ve gerekli kisileri gérevliendirmek.
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3. Belediye baskani sifatiyla resmi térenlerde ve davetlerde bulunmak suretiyle
sorumlu oldugu belediyeyi temsil etmek, bizzat katilma firsati yoksa da yerine

temsilen birini gondermek.

4. Belediye meclisine ve encimen adi verilen teskilatlanmaya baskanlk ederek

onlari yénetmek.
5. Belediyenin elindeki olanaklari degerlendirerek gelirleri korumak.

6. Baskanhk ettigi belediye meclisinde alinan kararlarin bizzat ya da

go6revlendirmeler ile uygulanmasini saglamak.
7. Belediyeye bagli alt birimlerin denetimini yapmak.

8. Sorumlu oldugu belediye halkinin temel ihtiyaclarini gézetmek, huzurun
saglanmasi i¢cin adimlar atmak ve bodlge adina bazi dizenlemelerle iyilestirme

galismalari yapmak olarak sayabiliriz.

2.4.7.1.3. Buyiiksehir belediye yonetimi

Blylksehir belediyeleri anayasada dogrudan dizenlenmemistir. Mart 1984’den
itibaren Turkiye’de klasik belediye yonetimi yaninda, bir de icinde birden fazla
belediye bulunan buyuk yerlesim birimlerinde iki kademeli metropol belediye
sistemine gecilmistir. Bu sistem, temel itibariyle, merkezde bir anakent belediyesi ile

buna bagl ilce belediyelerinden meydana gelmektedir(Bayrakli, 2009).

Ulkemizde 20 yil uygulanan 1984 tarih ve 3030 sayili Bliyliksehir Belediye Kanunu
yerini, yerel ybnetim reformu kapsaminda hazirlanarak TBMM'de 10.07.2004
tarihinde kabul edilen 5216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu’na birakmistir.
Bununla beraber, Belediye Kanunu ile diger ilgili kanunlarin bu kanuna aykiri
olmayan hukimleri, ilgisine gére Blylksehir ve ilge belediyeleri igin uygulanmaya

devam edilmektedir.

Biylksehir belediye yonetimi gorevleri

Buyuksehir belediyesi ile ilce belediyelerinin gorev ve yetkileri, 5216 sayili
BlyUksehir Belediye Kanunu’nda ayrintili olarak dizenlenmistir. Adi gegen Kanun,
Buyuksehir belediye ydnetiminin goérev ve vyetkilerini, alan ve konu olarak

genigletmistir.(Ek:6)

BlylUksehir yasasi, alt yapi ve ulasim hizmetlerinin esgidim iginde yaritlilmesi
amaciyla buyuksehir belediye baskani ya da gorevlendirecegi kiginin bagkanliginda
altyapi koordinasyon merkezi (AYKOME) ile ulagim koordinasyon merkezi (UKOME)

kurulacagini 6ngérmektedir.
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BlyUksehir belediyesinin organlari da, belediyenin organlarina benzemektedir.

Bunlar “Biiyiiksehir Belediye Meclisi’,“Blyiiksehir Belediye Enciimeni’ ve

“Bliyuksehir Belediye Baskani” dir
Biiyiiksehir belediye meclisi

BlyUksehir belediye meclisi, bliylk sehir belediyesinin karar organidir. Blyuksehir
sinirlari icinde kalan ilce belediye meclisi Uyelerinin beste biri ile ilce belediye
baskanlarindan ve blylksehir belediye baskanindan olusmaktadir. Blyuksehir
belediye baskani bluyuk sehir belediye meclisinin baskani olup, blyuk sehir igindeki

ilce belediyelerin baskanlari, Blylksehir belediye meclisinin dogal tyesidir.

BlylUksehir ilge belediye meclisleri ile bunlarin calisma usul ve esaslarina iligskin

diger hususlarda Belediye Kanunu hukumleri uygulanir.
Bulyuksehir belediye meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir(Ek;7)
Blytiksehir belediye enciimeni

Blyuksehir belediye encumeninin yapisi, belediye encumenlerinin yapisindan
farkhdir. Biylksehir belediye enciimeni, belediye baskaninin ya da gorevlendirecegi
kisinin baskanliginda, belediye meclisinin kendi Uyeleri arasindan bir yil igin, gizli
oyla sececegi bes Uye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak
Uzere belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes Uyeden

olusur.
Toplantilara, bagkanin yoklugunda genel sekreter baskanlik eder.
Biiyiiksehir belediye bagkani

BlyUksehir belediyesinin Gglinclt organi, “Blylksehir Belediye Baskani”dir. Baskan,
BlyUksehir belediye sinirlari igindeki se¢cmenler tarafindan ¢ogunluk usulline gére

segilir. Blyuksehir belediye baskaninin yetki ve gorevleri sunlardir(Ek;8).

Blyuksehir ve ilge belediye meclislerinin butce ve imarla ilgili olanlar disindaki batin
kararlari, buyuksehir belediye baskanina génderilir. Bagkan, hukuka aykiri gérdugu
kararlarin tekrar gorusulmesini isteyebilir. Meclisler, Gye tamsayisinin salt gogunlugu
ile kararlarinda israr ederlerse kararlar kesinlesmis olur. Bagkan, kesinlesen

kararlarin iptali icin idari yargiya bagvurabilir(5393 Sayili Belediye Kanunu).

Buyuksehir belediye bagkani, buylksehir belediye idaresinin bagi ve tuzel kigiliginin
temsilcisidir. Buyuksehir belediye bagkani, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere
gore buyuksehir belediyesi sinirlari icindeki segmenler tarafindan dogrudan segilir.

Blyuksehir belediye bagskanvekili, Belediye Kanunundaki usullere goére belirlenir.
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Ancak, blylksehir kapsamindaki ilce belediye bagkanlarn buyilksehir belediye

baskanvekili olamaz.

Belediye Kanunundaki hidkiumler sakh kalmak kaydiyla biylksehir belediye
meclisinin feshine neden olan eylem ve iglemlere katilan blytksehir ve ilge belediye
baskanlarinin gdrevlerine Danistay karariyla son verilir(5393 Sayili Belediye

Kanunu).
Blyuksehirlerde belediye baskan yardimcisi bulunmaz.

Yer Bakimindan Yerinden Yoénetim idarelerinden biride Kéy'diir. Koy idaresi Muhtar,

Koy idaresi ve kdy sandigi seklinde bélimlenmistir.
2.4.7.2. Hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslari

Merkezi yonetimin hizmet yikanidn artmasi bazi kamu hizmetlerinin verimli, etkin ve
tarafsiz yurutulmesi ihtiyacini dogurmustur. Merkezi yonetim ve yerel yodnetim
kuruluslari disinda kamu yonetimi yapisi i¢cinde bazi hizmetlerin yurutilmesi igin

hizmet yoninden yerinden yénetim kuruluslari bulunmaktadir(Yagmurlu, 2006).

Hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslari arasinda Universiteler, S.G.K.,

T.R.T., KiT'ler, Barolar, Ticaret ve Sanayi odalarini sayabiliriz.

Hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslarinin 6zelliklerine deginecek olursak
Kanunlarin verdigi yetkiyle kurulan ve merkezi yonetimin yapisi disinda, belirli
Ozerklige sahip tuzel kigiliklerdir. Kamu yararini gozeterek calismalarinin yaninda,

genellikle tek amag igin kurulurlar. Kendilerine ait gelir kaynaklari ve butgeleri vardir.

Hizmet yerinden yoOnetim kuruluslari, faaliyet konulari, isleyis bigimleri, ydnetim
yapilari ve yetkilerinin niteligi bakimindan birbirinden farkli 6zelliklere sahiptirler.
Burada, s6z konusu kuruluglara 6rnek olarak, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek

Kuruluslari Gzerinde durulacaktir.
2.4.7.2.1. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar

Mesleki kamu kurumlari, anayasal organlardir. Anayasa’ya gore, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari ve Ust kuruluglari; belli bir meslege mensup olanlarin
musterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde dartstligu ve gliveni hakim kilmak Uzere
meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi

Uyeleri tarafindan kanunda gdsterilen usullere gore yargi gdzetimi altinda, gizli oyla
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secilen kamu tlzelkisilikleridir. (Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Turk Tabipler

Birligi, Barolar Birligi vb.).

Kamu kurum ve kuruluglari ile kamu iktisadi tesebbuslerinde asli ve surekli
goérevlerde calisanlarin meslek kuruluglarina girme mecburiyeti aranmaz. Kurulus
amaglar disinda faaliyette bulunamazlar. Bu meslek kuruluslari ve Ust kuruluglari
organlarinin segimlerinde siyasi partiler aday gosteremezler. Bu meslek kuruluslari
Uzerinde Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla duzenlenir.
Amaclar disinda faaliyet goésteren meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin
go6revine, kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet savcisinin istemi Uzerine

mahkeme karariyla son verilir ve yerlerine yenileri sectirilir(Anayasa madde135).
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3. TURKIYE'DE BELEDIYELERIN YASALAR GCERGEVESINDE TARIHSEL
GELIiSimi

Kamus-1 Turki adli eserinde, Semsettin Sami ise belediyeyi, “bir sehrin umumi isleri

ve sair ihtiyaglarina bakan idare” olarak tanimlamaktadir.

Osmanli idare sisteminde bugunkiu anlamda bir belediye anlayigindan s6z etmek
mimkin olmamakla beraber, Tirk idari Teskilat Tarihinde Tanzimat'la birlikte
kullanilmaya baslayan belediye terimi, Kamu Yoénetimi Sézliginde “kent niteligi
tasityan bir yerlesim yerinde yasayanlarin ortak yerel gereksinimlerini karsilamakla
gorevli, kamu tizel Kkisiligine sahip ve karar organlari halk tarafindan secgimle

olusturulmus yerel yonetim birimi” olarak tanimlanmaktadir(Sen,2014).

Osmanl Devlet Geleneginde, kurulusundan 1850Q’li yillara kadar bir belediye
orgutlenmesi yer almadigindan, bugln anladigimiz anlamda belediye hizmetleri
kapsamina giren isler ise daha ¢ok vakiflar araciligiyla goruliyordu. Bununla birlikte
oldukca iyi igleyen bir tasra yonetimi bulunmaktadir. Osmanli Devletinde Tanzimat
ve mesrutiyet donemlerinde olugsmaya baslayan belediyelerin yapisi Cumhuriyetin
kurulusuyla ¢ok fazla degismemigtir. Diger bir deyisle, Cumhuriyetin baslangicindaki
belediye yapisi ve anlayisi, esas itibariyle Osmanl belediyecilik sisteminin bir
devami olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Turkiye Cumhuriyetinde belediyecilik dnemli
bir evrim gecirmisse de ilk olusum yillarindaki yapisal &zellikler genelde

korunmustur.

Cumhuriyetin ilk yillarinda belediyecilik, esas itibariyle 1930’lu yillarin basinda
¢ikarilan bir dizi kanunla belirlenmistir. Cumhuriyet’in ilanindan 1930 yilina kadar
gecen donemde Osmanli belediyecilik sisteminin uygulandigi ve buna ilaveten
belediyelerin mali ydnden guglendiriimesi yoninde bazi kararlar alindigi, ancak kisa
bir zaman sonra yapilan yasa degisiklikleriyle belediyelerin mali imk&nlarinin kismen
azaltildigr ve bunlarin merkezi hukumete aktarildigi gorulmektedir. Tek partili bir
yonetimin hakim oldugu bu vyapillanma vyerel yonetimlerin yetkilerine de
merkezilesme seklinde yansimistir. Osmanli imparatorluju'nun son zamanlarindan
cok partili doneme gegilinceye kadar kurulan belediye teskilatlarinin organlarinin

olusturulmasi ve atamalari merkezi idare teskilati tarafindan yapilmistir
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Avrupa’ya baktigimizda Ortagad boyunca ve Yeni¢cad’a kadar gegen sure igerisinde,
Avrupa’da 6nemli bir gelisme kaydedilmedigi Belediyecilik sisteminde kayda deger
mesafenin, ingiltere’de baglayan Sanayi Devrimi ve 18. ylizyilin sonunda da Fransiz
ihtilali ile tarim toplumundan, sanayi toplumuna gegis ile oldugu gériilmektedir. Bu
nedenle, “cok eskilere giden kent ydnetimlerinin gagdas anlamda belediye haline

gelmeleri, 19. ylzyilin ortalarina rastlar”.

Belediyecilik alaninda batili anlamda kokli reformlara tanikhik etmeyen Tirk
belediyecilik anlayisi, Kinm Savasi sirasinda istanbul’a gelen kalabalik sayidaki
ingiliz, Fransiz ve lItalyan askerlerinin barindiriimasi ve buna yénelik hizmet ve alt
yapi yetersizligi, mattefik devletlerin de etkisiyle 1854 yilinda Fransiz tarzinda bir
kent ybénetim sistemine gecilmesiyle sonuclandi. Bunun Uzerine “Meclis-i Vala
tarafindan, 13 Haziran 1854 tarihinde yayimlanan bir nizamname ile belediye
hizmetlerinde “Sehremini” dénemi baslamistir”. Dolayisiyla, istanbul Sehremaneti ilk
kurulan yerel yénetim 6rgitli olmustur (Bozkurt, 2007). istanbulun tamaminda
belediyelerin kurulusu tamamlanmadan, 1857 yilinda modern belediye hizmetlerinin
gorilmesi icin, Beyoglu ve Galata semtlerinde, Paris érnek alinarak Altinci Daire-i

Belediyye kurulmustur (Eryilmaz, 1992).

Osmanli mulki idaresi agisindan 6nem tagiyan ve 1864 yilinda yayimlanan Vilayet
Nizamnamesi ile tagrada da belediye 6rgiatid kurulur. Buna gére merkezin yikuinu
azaltmak igin, kentin bayindirhdi, altyapi ingasi, temizlik, aydinlatma, narh, carsi ve
pazar isleri, itfaiye gibi konularda yetkili olmak Uzere belediye meclislerinin

kurulmasina karar verilir (Gurbtz, 2014).

Daha sonra 1868 yilinda hazirlanan Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi ile
istanbul sehrinin yénetim yapisi diizenlenmis, bu nizamname ile bitiin istanbul
ondort belediye dairesine ayrilimistir (Ortayli, 1985). Belediye o6rguitleri icin asil
onemli yasal duzenlemeler ise |. Mesrutiyet doneminde yapilimistir. Bu kapsamda,
1877'de toplanan ilk Osmanh Parlamentosu oncelikli olarak Dersaadet Belediye
Kanunu ve Vilayat Belediye Kanunu isimli iki yasal dizenlemeyi yurarlige koyarak

belediyeler igin yeni bir dénemi baglatmistir (Altan, 2009).

Dersaadet Belediye Kanunu’'na iligskin olarak, (Bozkurt, 2007) tarafindan incelenen
ve Mabeyn mitercimligi ve muallimlik gorevlerini icra ettigi sirada ibrahim Hakki
Pasa tarafindan yazilmig, Rumi 16 Agustos 1308 (Miladi 28 Agustos 1892) tarihli
“Istanbul Belediye idaresine Dair Layihasi” Tlrk idari teskilat tarihinde belediyecilik
Uzerine yapilmis belki de ilk kamu politikasi analizi 6rnegini teskil etmektedir.

Gergekten de Ibrahim Hakki Pasa tarafindan hazirlanan ve maddeler halinde 1877
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tarihli Dersaadet Belediye Kanununu ele alan bu galismanin, hem gegmise dénuk
mevcut yasal duzenlemeyi inceleyen betimsel bir politika analizi, hem de gelecege
donuk olarak neler yapilmasi gerektigini dneren buyurucu bir kamu politikasi analizi

niteliginde erken bir 6rnek olusturdugu belirtilebilir.

Osmanl Devletinden devir alinarak ve Cumhuriyetin ilk yillarinda da yerel
yonetimlere iligkin temel kriter ve hukuki dayanak durumunda olan bu duzenlemeler,
belediyelerin gergcek anlamda goérev ve islevlerini yerine getirebilme konusunda

yetersiz kalmaktaydi.

Cumbhuriyet kurulduktan sonra ilk yillarda yerel yonetim anlayisi, merkezi yonetime
bagh ve onun bir takim sorumluluklarini Gstlenmis olan ve fakat merkezin
hakimiyetinde bulunan bir yonetim seklinde olusmustur. Daha demokratik yonetim
anlaminda, belediye yodnetimlerinin kurulup isletiimesi icin 1950'li yillar1 beklemek

gerekmistir.

Yirminci yuzyiin ikinci yarisinda 1960’1 ve 1970’li yillarda Avrupa Ulkelerinin
bircogunda belediyelerin sayilari dustrilmus ve aralarinda dlgeklerine gore gorev ve
fonksiyon kademelendirmesi yapilimistir. Bu ¢ercevede belediyelerin sayisini énemli

Olclde azaltmak sureti ile az nufuslu belediyelerin gogu kapatilmistir.

Avrupa basta olmak Uzere bir ¢ok Ulkede yerel yonetimlerde optimal Olgek elde
etmek Uzere birlestirme amacgh reformlar yapilirken Tlrkiye’ de tam tersi
uygulamalar yapiimistir. Belediye olma kosullarina sahip olmayan disuk ndfuslu
yerlesim yerlerinin 1980’li yillardan itibaren hizla belediye yapilmaya baslanmistir.
Avrupa cephesinden baktigimizda 1949 yilinda Bulgaristan da belediye sayisi 2.178
iken 1991 yilinda bu sayiy1 255’e indirmistir. Danimarka’da 1950’ de belediye sayisi
1.387 iken 1992 yilinda 275’e indirmistir. isveg’'te 1950’de belediye sayisi 2.281 iken
1992 yilinda 286’ya indirmigtir(Giler,1991).
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Turkiye’ de Yillara Gore Belediye sayilarindaki artiglar

Cizelge 3.1: Yillara Gore Belediye Sayilari(Tuik, 2015).

Yil Belediye Sayisi
1923 421
1950 628
1970 1.303
1990 2.061
2004 3.225
2015 1.397

Sonucta, belediyelerin etkisiz ve dagdinik olan islevleri 1930 yilinda, 1580 sayili
Belediyeler Kanunu ile tek gati altinda toplanarak 12 Eylil 1980 dénemine kadar

yururlikte kalmistir.

3.1. Biiyiiksehirlerin Kurulma ihtiyacinin Dogmasi

Tarkiye’de blylksehir belediyesi yonetimine ihtiya¢ duyulmasinin temel nedenleri
1950’li yillardan sonra Tlrkiye’de statik toplum yapisini terk etme yoluna gidilmigtir.
Kirsal alanda sartlarin yetersiz ve gecim sikintilarinin fazlalasmasiyla birlikte, Kirsal
kesimden buylUk kentlere gé¢ yogunlugunun olmasi. Tarimda ki modernlesme ve
makinelesme ile kirsal alanlarda olusan is glicu fazlasi buylk kentlere yonlenmeye
baslamistir. Kentlerde gelecek vadeden sanayilesmenin gelismesiyle artan ¢alisma
olanaklari, kentte daha iyi yasam g¢evresi bulma umudu ve gesitli hizmetlerin goreli
olarak yuksek standartta sunulmasi kirsal ntufusun kentlere olan gég¢inu hizlandiran
etmenler olmustur. Ozellikle 1950Q’lilerden sonra 6zel sektdr agirlikh kalkinma
modelinin benimsenmesi, 06zel sektorin yatirrm igin blyluk kentleri ve yakin
cevrelerini segmesi de bu sireci hizlandirmigtir. Buyuksehir kanunun gerekgesine
gore, metropoliten kentler, kuresellesmis dunyaya uyum saglamada ve bu dinya
icinde aktif yer alma konusunda kilit dneme sahiptirler. Ulkeye giren yatirnrmin yani
sira gerceklestirilen uluslararasi ticaretin énemli bir bolumd anakent merkezlerine

yonelmektedir(Zengin, 2015).
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Yukarida sayilan nedenlere bagli olarak hizli nifus artisina sahne olan kentlerin
yuksek yogdunluklu yeni yerlesmelerin ortaya ¢ikmasi seklinde 6zetlenebilir. Bu
durum belli bash belediyecilik hizmet alanlar olan planlama, imar, su ve
kanalizasyon, ulagim, altyapi gibi konularda pek c¢ok problemi ve yetersizligi de
beraberinde getirmekteydi. Bazi kentsel hizmetlerin ise tek elden ve kentin etki alani
icinde kalan tum yerlesmeleri de kapsayacak sekilde duzenlenmesi gerekKli
goriulmekteydi. Kentlerdeki yerlesmelerin yodunlasmasi ve fiziksel blylimesi
sonucunda, aralarindaki mesafeler oldukga yakin olan, ayni zamanda ¢ok

parcalanmis bir belediye yapilanmasi s6z konusu olmustu.

Bu nedenlerden dolayi kirsaldan kente goce bagh olarak hizla biytyen sehirlerde
bu alanin timine hitap edecek bir ydénetime ihtiya¢ ortaya ¢cikmisti. Bu durum hem
kaynak israfini Onleyecek hem de oOlgcek ekonomilerinden istifade etmeyi de
saglayacaktl. Rusen Keles, Turkiye’de blylksehir belediye modeline gegilme
nedeni olarak “daginikhdr ve basina buyruklugu gidermeyi” géstermektedir. Zira
genis yerel yonetimler seffaflik ve katilim igin daha fazla imkanlar verir. Buna
karsilik, kiclk yerel idareler, oligarsik ve toplumda yerlesmis yerel dederlere goére

hareket edebilir, 6deme yapabilirler.

Ayrica blylk ve genis yerel ydnetimler hem siyasi, hem de ekonomik olarak gucli
olduklarindan, merkezi yénetimin mudahalelerine karsi daha iyi direng gosterebilirler

ve boylece yerel ydnetimler adina demokrasi daha iyi korunmus olabilir.

Neticede 1980’li ddnem sonrasinda ise belediyecilik anlayigi farkli ve yeni bir takim
yaklasim ve gelismelere konu oldu. Bu dénemin &nemli gelismelerinden biri,
27.6.1984 tarih ve 3030 sayili blytksehir belediyelerine iligkin yasal dizenlemedir.
iste bu calismanin ana konusunu da bu déneme ve biiyiiksehir belediyelerine iligkin

yasal duzenlemeler olusturmaktadir.

1980’li yillarin sadece Turkiye yerel yonetimleri agisindan degil pek ¢ok ulke yerel
yonetimleri acisindan énemli reform calismalari olmustur. 1980’ler sonrasi pek ¢ok
Ulkede uygulamaya sokulan kamu yonetiminde reform c¢aligmalariyla birlikte,

metropoliten alanlarin yeniden dizenlenmesi gindeme gelmistir.
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Cumhuriyet sonrasinda gikarilan belediye kanunlari

Cizelge 3.2: Belediye kanunlari (izci, 2013).

KANUN ADI KANUN KANUN RG TARIHI RG
NO TARIHI SAYI
1 —
1580 1930 - -
BELEDIYE 5272 07.12.2004 24.12.2004 25680
KANUNU 5393 03.07.2005 13.07.2005 25874
1 —
3030 1984 - -
BUYUKSEHIR 5216 10.07.2004 23.07.2004 25531
BELEDIYE 5390 02.07.2005 13.07.2005 25874
KANUNU 6360 12.11.2012 06.12.2012 28489

Yukaridaki kanunlar ile belediyecilik gegmigi incelendiginde, Turkiye’nin buyuksehir
kurma caligmalari, 1962-1983 yillari degerlendirme doénemi, 1984-2004 yillar
kurulug doénemi, 2004-2012 yillari butlnlestirme dénemi ve 2012 yili da il mulki

sinirlarin blyuksehir belediye siniri sayllma dénemi olarak adlandirabiliriz.

3030 sayili yasa ile 1984 yilinda, buyUksehirlerde mevcut kent ydnetimlerinden farkh
bir yonetim sistemi kurulmus; ancak bulylksehirlerde tikanikliklar devam etmistir.

Sikintilar farkh bir sekilde zuhur etmistir.

2000" li yillarda yeni duzenlemelere ihtiyag dogmus, o donemdeki hukumet
tarafindan, blylUksehir belediyecilik sistemindeki bazi sorunlari gidermek amaciyla,
23.07.2004 tarihinde cikarilan 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi yasasi ve 2008
yihina kadar yapilan ek dizenlemelerle buylksehir belediyecilik alanini genigletme

gabalari gosterilmistir.

Son olarak 2012’de torba kanun olarak da bilinen 6360 sayili blylksehir belediye
kanunu ile baylksehir sisteminde koklu degisiklikler yapilmig, ayrica 13 buyuksehir
ve 6447 sayili kanunla da 1 blyuksehir olmak Uzere toplam 14 yeni blUyuksehir
kurulmustur. 6360 sayih kanunda ki en 6nemli degigikliklerden biri, 5216 sayili
Yasada yer alan biylksehir tanimini tamamiyla degistirmistir. Onceki Yasada;
BlyUksehir belediyesinin “..en az g ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu
belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen goérev ve
sorumluluklar yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar
organi se¢gmenler tarafindan segcilerek olusturulan kamu tizel kisisi...” seklindeki
tanimi, yeni dizenleme ile “... sinirlari malki siniri olan ve sinirlari igerisindeki ilge

belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak

38



kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; karar

organi se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tdzel Kigisi...” olarak

dizenlenmistir(Ozgelik, 2014).

Yukaridaki tanim itibariyla goze carpan ifade, ‘idari ve mali 6zerklige sahip’
ifadesidir. Hukuken, yerel yonetimler, devlet tizel kisiligi disinda ayri bir kamu tizel
kisiligine sahip olduklar icin ‘6zerk’ kabul edilirler. Bu dogrultuda yerel kamu
idareleri, merkezi yonetimin icazetini almadan idari ve mali haklara sahiptirler. Yasal
olarak kendilerine verilen yetki ve sorumluluklar dahilinde karar alabilirler, personel
istihdam edebilirler, butge olusturabilirler, borglanabilirler. Bu hukuki kabul disinda,
hizmetlerin niteliginin farklihgi, secimle olusmus karar organliklarina sahiplik gibi
konularda da dézerk olduklari distinilmektedir. Onceki diizenlemelerdeki belediye
ndfusunun 750.000'i asma kosulu ile buytksehir belediyesine doénustirilme kriteri,
yeni Yasa ile mulki idari siniri yani il siniri icindeki toplam nifus esas alinarak
750.000'i asmasi durumunda buyuksehir belediyesi kurulmasi 6ngoérilmektedir.
Boylece buyuksehir belediyesi sinirinin mulki idari sinirlari ile ayni olmasi nedeni ile
mesafe kosulu da aranmamaktadir. Bu 6zellik o kadar 6n plana c¢ikmistir ki,

kamuoyunda bu 6zellikten dolayi kanun “pergel kanunu” olarak aniimigtir.

39



Cizelge 3.3: Blyuksehirlerin kurulus yillari (Tuik, 2013).

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI VE KURULUS YILLARI

KURULUS DAYANAK BELEDIYE
YILI

1984 3030 SAYILI KANUN ANKARA, ISTANBUL,
iZMIR

1986 3306 SAYILI KANUN ADANA

1987 3391 SAYILI KANUN BURSA

1987 3398 SAYILI KANUN GAZIANTEP

1987 3399 SAYILI KANUN KONYA

1988 3508 SAYILI KANUN KAYSERI
ANTALYA, DIYARBAKIR,

1993 504 SAYILI KHK ERZURUM, ESKISEHIR,

(KANUN HUKMUNDE KOCAELI, MERSIN,
KARARNAME) SAMSUN

2000 593 SAYILI KHK SAKARYA
AYDIN, BALIKESIR,
DENIZLI, HATAY,

2012 6360 SAYILI KANUN MALATYA, MANISA,
KAHRAMANMARAS,
MARDIN, MUGLA,
TEKIRDAG, TRABZON,
SANLIURFA, VAN

2013 6447 SAYILI KANUN ORDU

3.2. 6360 Sayili Kanunun Gerekgesi ve Getirdigi Yenilikler

5216 sayilh Kanun'un gerekgesine benzer sekilde kuresellesmis bir diinyada, kamu
yonetiminde etkililik ve verimliligi artirmak, vatandasin artan beklentisini karsilamak
ve yonetim slrecine daha fazla katimini saglamak, parcall planlar yerine butuncul
bdlgesel ¢apta planlar yapmak, yonetsel kapasitesi disik yerel yénetim birimlerinin
varligi ve yerel yonetimler arasi koordinasyon eksikli§gi sebebiyle ortaya ¢ikan
kaynak israfini énlemek gerekmektedir. Genel olarak gerekgede, istanbul ve
Kocaeli’ de gecerli olan bulyuksehir belediyesi sinirtyla mdalki  sinirlarinin

cakistiriimasi uygulamasinin hizmetlerin butinligu ve etkinligi acisindan iyilesme
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sagladig1 duastnulerek bu uygulamanin yayginlastiriimasi gerektigi savunulmustur.
2014 Mahalli idareler Genel Segimlerinin ardindan hayata gecen 6360 sayili Kanun
ile Turkiye ntfusunun ytzde 93’0 belediye sinirlari icinde yasamaya basladi(Zengin,
2014).

3.2.1. 6360 Sayilh kanunun getirdigi yenilikler;

1. 14 Yeni bulylksehir belediyesi kuruldu. Eski ve yeni kurulan buytksehir

belediyelerinin siniri il milki idare siniri olarak genigletildi.

2. Buyuksehir sinirlari icinde kalan belde belediyeleri ile koylerin tlzel Kisiligi

kaldirilarak ilgili ilce belediyesine mahalle olarak baglandi.
3. Nifusu 2000’in altinda kalan belde belediyeleri kapatilarak kdye dénustiralda.

4. Eski buyuksehirlerde ve yeni buyuksehir belediyesi kurulan illerde il 6zel

idarelerinin tuzelkisiligi kaldirildi.

5. il dzel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig illerde maden kanununa goére verilen
(a) grubu maden ruhsati ile jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ruhsatlari

valiliklerce duzenlenecek.

6. Blyuksehir belediyelerine mabetlerin yapim, bakim ve onarimini yapabilme

imkani getirilmistir.

7. Mabetlere indirimli bedelle ya da Ucretsiz olarak igme ve kullanma suyu temin

edebilecekler.
8. Amator spor kulUplerine nakdi yardim yapilabilecek.

9. UKOME’ de Turkiye soférler ve otomobilciler federasyonunun temsilcisi yer

alacak.

10. 5216 sayili Kanunun 26.maddesi uyarinca buylksehir belediye sirketlerine
devredilen yerlerin,2886 sayili Kanun hikimleri ¢ergevesinde UglUncl Kigilere devri

imkani getirildi.

11. Buyuksehir ilge belediyelerince alinan otopark gelirleri buyuksehir belediyesine

aktarilacaktir.

12. Kanunda sayllmayan dernek ve vakiflarla igbirligi mulki idare amirinin iznine

baglandi.

13. Blyuksehir belediye baskanlarina diplomatik pasaport alabilme imkani getirildi.
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14. Turk idare sistemine “Yatirim izleme ve koordinasyon baskanhgi” adinda yeni bir

kurum eklendi.
3.2.2. 6360 Sayili kanuna elestiriler;

Buyuksehir belediyesi sinirinin mulki idari sinirlari ile ayni olmasi nedeniyle ortaya
clkan yeni buyuksehir Dbelediyesi yonetim modeli “butin sehir” olarak
adlandiriimigtir.  “Butun sehir” adlandirmasi ilk olarak 12 Eylul darbesi sonrasi
sikiyénetim déneminde, blytk kentlere iliskin ayri bir dizenleme yapilmadan énce
(Zengin, 2014), anakentlerin c¢evresindeki kiglk belediyelerin aydinlatma, su,
kanalizasyon, imar ve ulastirma gibi hizmetleri yeterli dizeyde halka gétirememesi
sebebiyle ve anakentlere yonelik i¢c glvenlik hassasiyeti dolayisiyla binyesine
katmak icin yapilan iki dizenleme (Milli Glvenlik Konseyi’nin 34 Numarali Karari,
RG: 11.12.1980, S. 17187; 2561 sayili Blyuk Sehirlerin Yakin Cevresindeki
Yerlesim Yerlerinin  Ana Belediyelere Baglanmalari Hakkinda Kanun, RG:
8.12.1981, S. 17538. ) dogrultusunda kullaniimistir. Bu dizenlemeler sonrasi
anakentlerin ve orta buyuklukteki kentlerin ¢cevresindeki birgok belediye ve kdy tlzel

kisiligi kaldirilarak buyuk belediyeye baglanmistir.

Bu konuya vyapilan itirazlarin basinda; konunun kamuoyunda vyeterli olarak
tartisiimadigi ve optimal dlgegin belirlenmesi icin bir bilimsel rapor hazirlanmamistir.
Yani biitiin sehir olarak adlandirilan (istanbul ve Kocaeli érneklerinde oldugu gibi)
blylksehir modelinin diger iller igin dogru ornek teskil etmedigi, yeni blyuksehir
olan illerin birgogunda kirsal bdlgelerin daha fazla oldudu, yerel yonetimlerin
performansi agisindan ortaya iyi sonuglar gikmayacagi olarak ileri strtlmuastir. En

dikkat cekici itirazlar séyle siralanabilir,

1. Anayasaya aykirilik yonunden: Varliklar il kurulus kanunlarina bagh olan il 6zel
idarelerinin tUzelkisiligi, il ortadan kaldiriimadik¢a sona erdirilemeyecegi itirazidir.
Kanun, anayasa ve temel kanunlara uygunlugu bakimindan sorgulanmaktadir. Ugli
(il 6zel idaresi, belediye ve kdy) yerel ydonetim sisteminin anayasal ve yasal olarak
zorunlu olmasi, buyuksehir belediyelerine ait mekanlarin yerlesim yerleri olmaktan
¢clkmasi, yonetim biriminin yoére halkini temsil etmesi gerekliligi, mesafeye bagli
olarak yonetim birimlerinin tanimlanamaz hale gelmesi gibi hususlarla anayasaya

aykirilik iddialari s6z konusudur(Gdzler, 2013).

2. Yerel 6zerklige aykirilik ydonunden: Belki de en dikkat ¢ekici itiraz da budur. Yerel
Ozerklige ve (yerel) demokrasiye karsit bir bicimde yerel halka sorulmadan,
referanduma gidilmeden ¢ok sayida belediye ve kdy kapatiimistir. Bu durum Trkiye

Cumbhuriyeti olarak altina imza attigimiz Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin
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cekince koymadigimiz yerel yonetimlerin sinirlarinin korunmasiyla ilgili maddesine
aykiridir. Bu maddeye gdre “Yerel yonetimlerin sinirlarinda, mevzuatin elverdigi
durumlarda ve mumkinse bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara énceden
danigilmadan degisiklik yapilamaz.” hilkkmiidir(Avrupa Yerel Yénetimler Ozerlik
Sarti Madde:5).

3. Temsiliyet sorunu yoninden: Kanun, getirdigi temsiliyet yapilanmasi agisindan
sorunludur. Binlerce belediyenin mahalle yapilmasi sonucunda, o belde sakinlerinin
dogrudan kendilerinin  olusumuna karar verdikleri meclisleri/lkarar organlari
kapatiimistir. Ayrica kent merkezinden uzak mesafede yasayan, merkezle kopuk

olan kirsal kesimin, anakent karar organlarinin olusumunu belirleyecek olmasidir.

4. Mali yuk sorunu yonunden: Koyluye mali kulfetler getirmistir. Buyuksehirde
yasayanlar Emlak vergisini yizde 100 zamli ve Cevre Temizlik vergisini de ylzde 25

zamli 6demektedir.

5. Gelir dagilimi esitsizligi yoninden: Gelir dagilimina iliskin hikumlerle buyuksehir
olan illeri fonlamakta, ilgelerini degil dncelikle st kademesini olusturan buyuksehiri

kayirmaktadir.

Olumsuzluklari ve 6360 sayili Kanunla 30 ilde gergceklesen Butin sehir yonetim
modeline yapilan itirazlari yazdik. Ancak dlgek optimasyonu sayesinde il sinirinda
bliylksehir belediye modelinin asagida belirtilen olumlu gelismeleri ortaya

cikaracagini da gérmek gerekir.
3.2.3. 6360 Sayili yasanin olumlu yonleri

1. Hizmet sunum kapasitesi biylrken, birim basina hizmet maliyetleri azalacak ve

kaynaklar daha etkin kullanilacaktir.
2. insan kaynaklari kapasitesi niteliksel ve niceliksel olarak artacaktir.

3. Karar organlarinda gorev alan secilmis temsilcilerin cesitliligi artacak, daha

uzmanlasmis komisyonlar kurulabilecektir.

4. Arag, gerec¢ ve ekipman parki niceliksel ve niteliksel yonden gelisecek, verimlilik

artacak ve israf azalacaktir.
5. Hizmetlerin sunumunda daha ileri teknolojilerden yararlanma mumkun olacaktir.

6. isbdlimi ve uzmanlasma artacak; verimlilik yikselirken maliyetler diisecek ve

kaynaklar daha etkin kullanilacaktir.

7. Kentin butinind kapsayan imar planlarinin yapilmasi mimkin hale gelecektir.

43



8. Daha buyuk élgekli projelerin hayata gegiriimesi mimkun olacaktir.

9. Koordinasyon eksiklikleri ortadan kalkacak; hizmetler daha hizli ve etkili bir

sekilde sunulacaktir.
10. Kaynaklarin kullaniminda il genelinde daha adil bir dagilim olacaktir.

11. Hizmetlerden yararlanan halkin memnuniyeti artacaktir.
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4. HUKUKi DUZENLEMELER ISIGINDA BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLISLERI
VE MARDIN ORNEGI

4.1. 3030 Sayili kanuna gore biyiiksehir belediye meclisi;

BlyUksehir dizenlemesinin  temeli 1982 Anayasa’sinin  127. maddesine
dayanmaktadir. Buna gore buyuk yerlesim yerleri igin 6zel yonetim bigimleri
getirilebilmektedir. 3030 sayili Kanun ile Ankara, istanbul ve izmirde iki kademeli
belediye kurulmustur. Buna goére, bir yerde buyuksehir belediyesi kurulmasi igin,
belediye sinirlari icinde birden fazla ilgcenin bulunmasi, eger yoksa 6ncelikle merkezi

idare tarafindan en az iki ilgenin kurulmasi éngoérilmustir(izci ve Turan, 2013).

3030 sayili kanuna gore Buyuksehir Belediye Meclis toplantilari, gérisme ve karar

yeter sayisi, meclis kararlarinin onayi ve yurtrligu(Ek;9).
4.2. 5216 Sayili kanuna gore buyliksehir belediye meclisi

3030 sayili Kanunun 5216 sayili Kanun ile yurirlikten kaldiriimasi ile yeni bir reform
sureci baglatilmigtir. Yasayla buyuksehir belediyesi sinirlarina hem dlgek hem de
nufus kriteri getirilmistir. Kisaca pergel diuzenlemesi olarak adlandirilan yontemle
sinir genigletmeleri yapilmigtir. 5216 sayili kanuna gore 16 buyuksehir belediyesinin
sinirlari genisletilmistir. 5216 sayili Kanunda buyuksehir belediyesi nazim planlarinin
hazirlanmasi, ilge belediyeleri ise uygulama imar planlarinin hazirlanmasi
konusunda yetkilendiriimiglerdir (izci, 2015). Keles’ e gore, “bu paylasim ydntemi iki
basamak arasindaki uyusmazliklarin giderilmesine katkida bulunmadigi gibi; bunun,
ilge belediyelerinin bir yerel yonetim birimi olarak sahip olmalari gereken 6zerklikle

de bagdasmamaktadir”.

5216 sayili kanuna goére blylksehir belediye meclis toplantilari, meclis kararlarinin

kesinlesmesi ve ihtisas komisyonlari(Ek;10).
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4.3. Biiyiiksehir belediye meclisinin kurumsal yapisi ve uyeleri

BlyuUksehir belediyesi kanununa goére blylksehir belediye meclisi:

1. BlyuUksehir belediyesinin karar organidir.

2. ilgili kanunda gésterilen esas ve usullere gére segilen tyelerden olusur.
3. Buyuksehir belediye baskani buyiksehir belediye meclisinin bagkanidir.

4. BuylUksehir icindeki buyiksehir ilce belediye baskanlari, buyiksehir belediye
meclisinin dogal tyesidirler. (BlyUksehir ilge belediye meclisleri ile bunlarin ¢alisma
usul ve esaslarina iligskin diger hususlarda 5393 sayili belediye kanunu hikimleri

uygulanir).

3030 sayili kanunda, buylksehir belediye meclisine iligkin dizenlemeler daha
detayli bir gekilde ele alinmig, su hukumler yer almisti: “buyuksehir belediye
meclisleri 2972 sayih kanunun 6. ve 24.maddelerinde belirtilen esaslara gore
tesekkil eder ve gorev siresi 5 yildir. Baylksehir belediye meclis Gyelerinin ilge
belediye meclisi liyelikleri devam eder. ilge belediye baskanlari, biiyiiksehir belediye
meclisinin tabii tyeleridir. iige belediye meclislerinin fesih veya herhangi bir sebeple
bosalmasi halinde, yeni se¢cim yapilincaya kadar, ilge belediye meclisi yerine kaim
olan kurullarin Gyeleri, blylksehir belediye meclisi gérevini de ifa ederler..” (md.10)
ayrica, 3030 sayili kanunun 11.maddesinde, blylksehir belediye meclis Uyeliginin
sona ermesi konusu ayri bir baglik altinda dizenlenmis ve “blyuksehir veya ilge
belediye meclisi Uyeliklerinden herhangi birinin sona ermesi halinde, diger meclisteki

uyelik sifati da sona erer” hiikmuine yer verilmisti.

Meclis Gyeliginin sona ermesinden bahsetmisken bu asamada, buyiksehir belediye
meclisinin olusumuna dair segim hukukundan bir kisim ictihatlari paylagsmakta fayda

vardir.

Bosalan iiyeligin doldurulmasi, (YSK, K.301) “...Kurulumuza verilen evrakin
incelenmesinden; Sahinbey 1. iige secim kurulu bagkanliginin 15/05/2007 tarih ve
2007/143 sayili kararinda; Gaziantep blylksehir belediye meclis tyeliginden istifa
eden E...K...'nin 1. kontenjan sirasindan secilmis oldugu, 1.kontenjan tyenin istifa
etmesi halinde yerine 2. Kontenjan Uyesinin gelmesi gerektigi, yasada ongoérulen
kontenjan Gyesinin mutlaka blytksehirde temsili gerektigi, kontenjan Uye disinda
kalan meclis Uyelerinden birinin veya kontenjan Gyelerinin tamaminin istifa etmeleri
halinde istifa edenin yerine, sonraki Uyenin gorev almasinin mimkin olacagi,
segilenleri gosterir sonug cizelgesine goére 1.kontenjan Uyesinin yedegdinin M...H...

oldugu ve buylksehir belediye meclisi Uyeliginden istifa eden E.K'nin yerine
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Sahinbey belediye meclisi Uyesi 2.kontenjan Uyesi M.H'nin gelmesi gerektigi,
Gaziantep Il Se¢im Kurulunun 17/05/2007 tarih ve 2007/50 sayili kararinda ise;
2972 sayili mahalli idareler kanununun23/a-c/ son maddesi geregince, 1.kontenjan
uyesi E.K’ dan bosalan buyuUksehir belediye meclisi Gyeliginin yerine 2.kontenjan
tiyesi M.H' nin biiyiiksehir belediye baskanligina bildirilmesi ile ilgili Sahinbey 1. iige
segim kurulu bagkanhginin s6z konusu kararinin yerinde oldugu ve yasa geregi
kontenjan adayinin buyulksehir belediye meclis Uyeligine gegmesi gerektiginden
itirazin reddine karar verildigi, anlasiimaktadir. Oysa Sahinbey 1. ilge secim kurulu
baskanhdinin 02/04/2004 gin ve 2004/236 sayili yazisi ekinde, Gaziantep
blylksehir belediye baskanligina génderilen ve buylksehir belediye meclisine
secilen asil ve yedek Uyeleri gosteren liste 2972 sayili Yasanin 6 ve 24.maddelerine
uygun bulunup, bu listeye gore, istifa eden asil Uye E.K’'nin yerine 1.yedek Uye

Mi...ER...” in isminin bildiriimesi gerekmektedir.”

[l

Kontenjandan gelen liye onceliklidir, (YSK, K.2509) “...139 sayili genelgemizin
26.maddesinin 6.fikrasinda da; 2972 sayili kanunun 10/c maddesi uyarinca siyasi
partilerce gosterilmis bulunan kontenjan adayligindan belediye meclisi Uyeligine
secilenlerden birinci siradakilerin, ayni kanunun 6.maddesinde belirtilen oranla sinirli
kalmak kaydi ile buyuksehir belediye meclisine katilacagi, hukumlerine vyer
verilmistir. Bu yasal dizenlemeler g6z onunde bulundurularak, ilge ve ilk kademe
belediye meclisi Gyeleri (6360 sayili Yasa ile ilk kademe belediyeleri kaldirilmigtir.)
arasindan secilmis siralarina gére ve kontenjandan segilene &ncelik veriimek
suretiyle buyuksehir belediye meclisi Uyelerinin  belirlenerek ilgili mercilere
bildiriimesi gerekmektedir.” Seklinde goérls bildirilerek cevabi yazimiz ilgili se¢im
kurulu baskanhgina gonderilmigtir. Kurulumuz baskanlhiginin géris yazisina
istinaden, Kocaeli 1. Merkez ilge secim kurulu baskanligi, blyuksehir belediye
meclisine katilacak Uyelerin belirlenmesinde hataya diserek itirazcinin dilekgesinde
belirttigi gibi kontenjana 6ncelik vermedigi gozlenmigtir. Bu nedenle, yasaya aykiri
oldugu saptanan Kocaeli 1. Merkez ilgce sec¢im kurulu bagkanhginin 12.08.2004
gunli, 2004/42 ve Kocaeli il se¢im kurulunun 16.08.2004 gunla, 2004/44 sayili
kararlarinin kaldirilarak, Kurulumuz baskanliginin 02.08.2004 gunlu, 7516 sayili
cevabi yazisinda belirtilen yasal dizenlemeler gz 6nunde bulundurularak, ilge ve
ilk kademe belediye meclisi Uyeleri arasindan segilis sirasina gore ve kontenjandan
segilene oOncelik veriimek suretiyle belediye meclisi Uyelerinin belirlenmesi

gerektigine karar verilmelidir.
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Kontenjan Uyelikleri;

Belediye meclis Uye sayisi 9 ve 11 olan beldelerde bir,

15 olan beldelerde iki,

25 ve 31 olan beldelerde g,

37 olan beldelerde dort,

45 olan beldelerde bes,

55 olan beldelerde alti adet kontenjan adayi g0sterirler(Turk, 2015).

Kontenjan adayi, adaylarin siralamasina dahil edilmeyerek aday listelerinde
kontenjan adayi olarak ayrica yazilir. Verilen meclis Uyesi listeleri, kontenjan
adaylari sayisi kadar noksan verilir. Yani ilge segim kurullarina sunulan meclis
listesi, meclis lye sayisi 9 olan bir belediye icin (1 kontenjan tye + 8 normal Gye =9

'toplam Uye) seklinde liste verilecektir.

5216 sayili bayuksehir belediyesi kanununa gore, buyuksehir belediye meclisinin
ilgili kanunda gOsterilen esas ve usullere gore secilecek uyelerden olusmasi
duzenlenmistir. Bu konudaki hukuki dlizenlemeler 2972 sayili kanunla yapilmis ve
blylksehir belediye meclisine katillacak Uye sayisina iligkin dizenleme yer
almaktadir. Buna goére blyuksehir belediye meclisi, belediye hudutlari iginde kalan
ilce secim cevreleri icin tespit edilen belediye meclisleri Gye sayisinin “her ilge icin
beste biri” alinmak suretiyle bulunacak toplam sayi kadar tGyeden olusur. Bu bi¢cimde
tespit olunan biylksehir belediye meclisi Gyeleri, her ilge belediyesi icin segilmis
olan asil Uyelerin segilis siralarina gére bastan baslayarak yeter sayiya kadar

inilmek suretiyle bulunur. Yedek Uyelikler de ayni usulle hesaplanir(Tuark, 2015).

Gerek 3030 sayili gerekse 5216 sayili buylksehir belediyesi kanunlarinda
blylksehir belediye meclis Uyeligi icin hemsehrilerin katilimiyla gergeklestirilecek

dogrudan seg¢im yontemine yer verilmemigtir.
Buyuksehir belediye meclisi 3 tiir tiyenin katilimiyla olugturulmaktadir:

Birincisi: ilce belediye meclisleri Uye sayisinin her ilge icin beste biri (1/5) olmak

suretiyle tespit edilen Gyeler.
ikincisi: ilce belediye baskanlari biiyiiksehir belediye meclisinin dogal tiyesidirler.

Ugiinciisii: Biiyiiksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye meclisinin dogal

uyesi ayni zamanda baskanidir.
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2972 sayili Kanun buyuksehir belediye meclisinde sadece buyiksehir ilce belediye
meclislerinin beste bir oranindaki Uyelerinin temsilini dizenlemistir. Ancak 5216
saylll kanunla ilge belediyelerinin yaninda ilk kademe belediyelerinin meclis
Uyelerinin de blylksehir belediye meclisine katilmalari dizenlenmigtir. (5216 sayili
kanun ilk yayinlandiginda, ilk kademe belediyelerinin buyuksehir belediye
meclisinde 1/10 temsili dizenlenmig, ancak temsil konusunda ¢ikan dengesizlik ve
demokratik olmayan temsilin gideriimesi amaciyla ilgili hikim 5335 sayili KHK’ nin
28.maddesi ile degistirimis ve ilk kademe belediyesinin buylksehir belediye
meclisinde ki tUye temsil orani 1/5 olarak diizenlenmistir. Daha sonra 6360 sayili

Kanun ile ilk kademe belediyeleri tamamen kapatilip tiizel kisilikleri kaldiriimistir.)

Blyuksehir belediye meclisinin olusumunun tespitini daha iyi gérmek igin once ilge
belediye meclisi olusumunu tablo Gzerinde gérmemiz gerekir. Daha sonra Mardin

Biiyiiksehir Belediye Meclis Ornegi ile devam edecegiz.

Gizelge 4.1: ilge Belediye Meclislerinin Olusumu (Memis, 2013).

ILCE BELEDIYE MECLIS OLUSUMU

Nufusu 10.000’e kadar olan 9
Nufusu 10.001-20.000’e kadar olan 11
Nufusu 20.001-50.000’e kadar olan 15
Nufusu 50.001-100.000’e kadar olan 25
Nufusu 100.001-250.000’e kadar olan 31
Nufusu 250.001-500.000’e kadar olan 37
Nufusu 500.001-1.000.000’e kadar olan 45
Nufusu 1.000.000’dan fazla olan 55

Bu olugsuma gore; blylksehir sinirlari igindeki ilge belediyelerinde nifusu Bir milyon
olan beldelerde 22.222 kisiye bir meclis Uyesi diserken nifusu on bin olan beldede
ise 1.111 kisiye bir meclis Uyesi dlismektedir. Temsildeki bu dengesizlik BBM
(BuylUksehir belediye meclisi) ne de yansimaktadir. 6360 sayil Kanun ile 2014
Mahalli idareler Genel Segimlerinde kurulan Mardin Biyiksehir Belediye Meclisi

olusumu;
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Cizelge 4.2: Mardin BSB Meclisi Olusumu (www.mardin.bel.tr).

BUYUKSEHIR
ILCE ADI NUFUSU ILCE BELEDIYESI | BELEDIYE
MECLIS UYESI MECLISINE
SAYISI GIDECEK UYE
SAYISI
KIZILTEPE 232.628 31 6
ARTUKLU 151.356 31 6
NUSAYBIN 116.068 31 6
MIDYAT 105.252 31 6
DERIK 61.320 25 5
MAZIDAGI 33.070 15 3
SAVUR 29.026 15 3
DARGECIT 28.601 15 3
YESILLI 17.136 11 2
OMERLI 14.539 11 2
TOPLAM 788.996 216 42

Mardin BuylUksehir Belediyesi Meclisi Uye sayisina 10 ilce belediye bagkanini da
ekledigimizde toplam uUye sayisi 52 oluyor. Yukarida bahsettigimiz temsilde
dengesizligi Mardin BBM’ de goéruyoruz. En yuksek nifuslu Kiziltepe ilgesi belediye
bagkani dahil 33.233 kisiye bir meclis Uyesi diserken en az nifuslu Omerli ilgesi

belediye bagkani dahil 4.846 kisiye bir meclis Uyesi dugsmektedir.

Buna benzer bluyuksehir belediye meclisleri genelinde temsildeki dengesizligi daha
iyi gérebilmemiz igin Gaziantep ve Ordu buyuksehir belediye meclislerinde ki verileri

de ele almamizda fayda vardir.

Mardin il toplam nifusu 788.996 iken 52 blyuksehir belediye meclis tyeleri ile temsil
edilirken, Gaziantep il toplam nifusu 1.889.446 olup blylksehir belediye meclisinde
yine 52 Uye ile temsil edilmektedir. Buna karsin Ordu il toplam nifusu 724.268 olup

blylksehir belediye meclisinde 75 Uye ile temsil edilmektedir.
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Cizelge 4.3: Gaziantep BSB Meclis Olusumu (https://gantep.bel.tr).

845,528 45 9
710,853 45 9
136,365 31 6
65,869 25 5
37,719 15 3
31,835 15 3
29,526 15 3
21,333 15 3
10,438 11 2
1.889.446 217 43

Gaziantep bulylksehir 9 ilge belediye baskani da eklendiginde 52 UGyeye
ulasmaktadir.
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Cizelge 4.4: Ordu BSB Meclis Olusumu(www.ordu.bel.tr).

BUYUKSEHIR
ILGE ADI NUFUSU ILGE BELEDIYESI BELEDIYE
MECLIsS UOYE MECLISINE
SAYISI GIDECEK UYE
SAYISI
ALTINORDU 195,817 31 6
UNYE 118,910 31 6
FATSA 108,365 31 6
PERSEMBE 31,702 15 3
KUMRU 31,209 15 3
KORGAN 30,392 15 3
GOLKOY 29,959 15 3
AKKUS 24,634 15 3
AYBASTI 23,049 15 3
ULUBEY 19,903 11 2
MESUDIYE 15,576 11 2
iKizCE 15,225 11 2
GURGENTEPE 14,314 11 2
GATALPINAR 14,168 11 2
GAYBASI 13,643 11 2
KABATAS 10,923 11 2
GAMAS 9,070 9 2
GULYALI 8,384 9 2
KABADUZ 8,025 9 2
TOPLAM 724.268 257 56

Ordu buyuksehir 19 ilge belediye baskani da eklendiginde 75 Gyeye ulasmaktadir.
Bu verilerden yola ¢ikarak buyuksehir belediye meclislerinde temsildeki bariz fark

daha iyi anlagilmaktadir.

7889.996 nufuslu Mardin genelinin blylUksehir belediye meclisi temsilinde 15.173
kisiye bir meclis Uyesi dugerken, 1.889.446 nufuslu Gaziantep genelinin buyuksehir
belediye meclisi temsilinde, 36.335 kigiye bir meclis Uyesi digsmektedir. En carpici
olani ise 724.268 nufuslu Ordu genelinin blyuksehir belediye meclisi temsilinde,

9.657 kisiye bir meclis Uyesi digmektedir.
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4.3.1. Bilyliksehir belediye meclisinin gorev ve yetkileri

3030 sayili Kanunda buyuksehir belediye meclisinin gorevlerine iliskin bir hukim yer
almazken uygulama ydnetmeliginde ayrintii hidkimlere yer verilmisti. Bunun
yaninda 5216 sayili Blylksehir belediye kanununda da buylksehir belediye
baskaninin gorevleri tek tek sayilirken buylUksehir belediye meclisinin gorev ve
yetkilerine iligkin bir madde yer almamis ve 5393 sayili Kanuna atifta bulunulmustur.
5216 sayili Kanunun farkli bazi maddelerinde BBM' ne iligkin gorev ve yetkilerine

yer verilmis yani bir anlamda kanuna monte edilmistir.

Buna gore, BBM’ nin gorev ve yetkilerini kanunun iginden ve Belediye kanunun
hikimleri de gecerli oldudu icin her iki kanunda yer alan hikimlerden meclisin

gorev ve yetkilerini toplamak gerekmektedir.

4.3.1.1. 5393 Sayili kanun’a gore biiyiiksehir belediye meclisinin goérev ve
yetkilerti;

1. Blyuksehir belediyesine yapilacak sarth bagislari kabul etmek (md.18/g).

2. Borglanmaya karar vermek (md.18/d).

3. Belediye baskaniyla blylksehir encimeni arasindaki anlagsmazliklari karara
baglamak (md. 18/s).

4.. Bulyuksehir belediyesi tarafindan cikarilacak yodnetmelikleri kabul etmek
(md.18/m).

5. Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek (md.18/r).

6. Blyuksehir belediye meclisi, se¢im sonuglarinin ilanini takip eden besinci gin
belediye bagkaninin baskanliginda yapaca@i ilk toplantisinda uUyeleri arasindan;
meclis baskanlik divanini, blylksehir belediye encumenine katilacak 5 Gyeyi; ihtisas

ve denetim komisyonlari Gyelerini segecektir (md.19/1).

7. BuylUksehir belediye meclisi gerek ihtisas gerekse denetim komisyonu dyelerini
belirlerken her siyasi parti grubunun ve bagimsiz dyelerin meclisteki Gye sayisinin

meclis Uye tam sayisina oranlanmasi gerekir (md.24/2,25/1).

8. ihtisas komisyonlarinda siresi iginde gérigiimesi tamamlanmayan isler dogrudan

buyuksehir belediye meclis gindemine alinir (md.24/3).

9. Buyuksehir belediye meclisleri, ihtisas komisyonu raporlarinin isteyenlere bedel
karsiiginda verilmesinde esas alinacak Ucreti belilemekle goérevlidir. Ancak sb6z

konusu bedelin maliyetleri asmamasi gerekmektedir (md.24/7).
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10. Buylksehir belediyesi tarafindan olusturulacak denetim komisyonu Uyelerine

O0denecek gunlik Ucretler buyuksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir (md.25/3).

11. Buylksehir belediyesi denetim komisyonunun emrinde gérevlendirilecek uzman
kisi/kisiler ve bunlarin gorevlendirilecekleri gin sayilari buyuksehir beleiye

meclisince belirlenir (md.25/3).

12. Buyuksehir belediye meclis Uyelerinin Ggte biri tarafindan verilen genel gériisme

istegi meclis tarafindan kabul edilirse glindeme alinir(md.26/3).

13. BuyuUksehir belediye meclisi, belediyenin gdrevieriyle ilgili siyasi konularda

go6risme yapabilir ve karar alabilir(md.30/b).

14. Bulyuksehir belediyesi meclis baskan ve Uyelerine, meclis ve komisyon
toplantilarina katildiklari her gun icin 6denecek huzur hakki miktarlarini buyuksehir

belediye meclisi tarafindan belirlenir(md.32/1).

15. Bulyuksehir belediye personelinin performans o&lgitleri biylksehir belediye

meclisi tarafindan gorisulir ve kabul edilir (md.18/a).

16. Buyuksehir belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak
sozlesmeli istihdam edileceklerin net Ucreti buyuksehir belediye meclisi karariyla
belirlenir (md.49/3).

17. Blylksehir belediye meclisi, belediye zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen
¢alisanlara, 6denecek fazla mesai Ucretini (bitce kanununda belirlenen Ust siniri

asmamak kaydiyla) belirlemekle gorevli ve yetkilidir (md.51/2).

18. Buylksehir belediye meclisi, kent konseyinde olusturulan gorusleri ilk

toplantisinda gindeme alarak degerlendirir (md.76/3).

4.3.1.2. 5216 Sayili kanuna gore biyuksehir belediye meclisinin gorev ve

yetkileri;

1. iige belediyelerinin gorisleri alinarak hazirlanacak olan biyiiksehir belediyesinin

stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini karara baglamak (md.7/a).

2. Cevre duzeni planina uygun olmak kaydiyla, buyutksehir sinirlari iginde 1/5.000 ile
1/25.000 arasindaki her Olgekte yapilacak olan nazim imar planini onaylamak
(md.7/b).

3. Bulyuksehir ilgce belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari
uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak dedgisiklikleri, parselasyon

planlarini ve imar i1slah planlarini aynen veya degistirerek onaylamak (md.7/b).
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4. Blulyuksehir belediyeleri kanunun 7. Maddesinde sayilan gérevlerden uygun
gorduklerini  buyuksehir belediye meclisi karari ile ilge belediyelerine
devredebileceklerdir (md.7/2).

5. Blytksehir belediyesi ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren iglerin ilgili
komisyonlarinda gérisilmesinden sonra buyuksehir belediye meclisinde karara
baglanir (md.15/5).

6. ihtisas komisyonlari galismalarini kanunla verilen siire icinde tamamlamazlarsa

konu blytksehir belediye meclis bagkanhgi tarafindan dogrudan glindeme alinir.

7. Buyuksehir belediye meclisini buyiksehir encimeninde temsil edecek Uyelerin

secimini yapmak (md.16/1).

8. Belediye baskanina danismanlik yapacak kisilere yapilacak brut Gcreti belirlemek
(md.20/2).

9. Buyuksehir teskilati igindeki birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi veya birlestiriimesi

blylksehir belediye meclisinin karari ile gerceklesir (md.21).

4.3.1.3. 3030 Sayili kanun’ a gore Buyuksehir Belediye meclisinin goérev ve
yetkileri;

1. Blyuksehir belediyesi ve ilge belediyeleri ile diger mahalli yonetim idareleri
arasinda birlikler kurulmasina karar vermek.

2. llge belediyelerince yuritilen belediye hizmetlerinde birlik beraberlik ve
koordinasyonu saglayici kararlar almak, blylksehir belediyesi ile ilge belediyeleri
arasinda veya ilce belediyeleri arasindaki ihtilaflari ¢dézimleme konusunda

yonlendirici ve duzenleyici karar ile dnlemleri almak.
3. Buyuksehir plan, program ve butgesini gorusup karara baglamak.
4. Ankara ve Bogazi¢i hari¢, nazim imar plani ve eklerini yapmak, yaptirmak.

5. iige belediye meclislerince kabul edilen alt yapi plan ve programlari ile biitgelerini

inceleyerek aynen veya degistirerek kabul etmek.
6. Personel kadrolarina iligkin ihdas, iptal ve degisiklik kararlari almak.
7. Yurtdisi belediyeleri ile karsilikl isbirligi ve kardes sehir iliskisi kurmak.

8. Bliyuksehir ve ilge belediyeleri bltgelerinin bélimleri arasinda aktarma yapmak,
ek butce ve butcelerdeki degisiklikleri kararlastirmak ve kesin hesaplari inceleyerek

onaylamak.
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9. Belediye tarafindan yapilacak olan ve diger kanunlarda har¢ ve harcamalara
katilma konusu oldugu belirtimeyen hizmetler karsiliginda alinmasi gereken

Ucretlere iligkin tarifeleri tespit etmek.

10. Blytuksehir belediyesine blylk capta hizmeti gegenlere fahri hemsehrilik unvani

vermek.
11. Blylksehir'in 6zellik tagiyan gunlerini belirlemek.

12. Meydan, cadde, sokak ve parklara isim vermek, bu yerlere konacak anit, heykel,

bist vb. sanat eserlerini tespit etmek.

13. Kanunlarla belediyelere verilmis gorev ve yetkilerle sinirlh olmak Gzere bagkan
ve Uyeler tarafindan yapilacak teklifleri inceleyip karara baglamak(3030 sayili

kanun).

BUyuksehir belediye meclisinin gorev ve yetkilerini Mardin Blyuksehir Belediye
Meclisi Uzerinde inceleyelim. 5393 sayili Kanuna gore belirttigimiz gibi buylksehir
belediye meclisi gorevleri arasinda, bulylksehir belediyesi tarafindan cikarilacak
yonetmelikleri kabul etmek (5393 K.md.18/m) hikmui bulunmaktadir. Fakat Kanun
bu yetkiyi verirken, kabul edilecek ydnetmeliklerin de kanuna aykiri olmamasi
gerekmektedir. Nitekim Anayasa’nin 124. Maddesinde, “Bagbakanlik, bakanliklar ve
kamu tlzel kisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tuzuklerin
uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler

¢ikarabilecekleri” dizenlenmistir.

Mardin Buyuksehir Belediye Meclisi, 21.07.2014 tarih ve 2014/50 sayili karar ile
“Belediye Es Baskanlari Gérev ve Calisma Yonetmeligi” ni kabul etmistir. Alinan

karar su sekildedir.

4.3.1.4. Buyuksehir belediye meclis toplantilari

Buyuksehir Belediye Kanunu ile (5216 sayili Kanun) buyulksehir belediye meclis
toplantilarina ve surelerine iliskin degisiklikler yapiimistir. Buyuksehir belediye
meclisi; her ayin ikinci haftasi 6nceden meclis tarafindan belirlenen ginde mutat

toplanti yerinde toplanmaktadir.

5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu ile birlikte buyuksehir belediye meclisinin
toplanti zamanlarina iligkin énemli bir degisiklik yapiimistir. Onceki kanunda (3030
sayili Kanun), olaganustu toplanti yapabilme hakki ile birlikte sadece “Kasim, Mart

ve Temmuz) aylari basinda olagan toplanti yapilmasi hilkkme baglanmigti.
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3030 sayill Kanunun ydnetmeligine goére buylksehir belediye meclisi olagan
toplantilarina iligkin iki farkli stre dizenlenmisti. Bu yonetmelige goére, bultce
gobrismelerine rastlayan toplantilarin siresi en ¢ok otuz gin, diger toplantilarin
suresi ise en c¢ok onbes gln olarak dizenlenmigti. Daha sonra 5216 sayili
BlyUksehir Kanununda blyuksehir belediye meclisinin toplanti strelerine iligkin iki
farkli dizenleme yapilmigtir. Bu dizenlemeye gore, buyuksehir belediye meclisinin
bltce gorismesine rastlayan toplanti suresi en ¢ok yirmi, diger toplantilarin siresi

en ¢ok bes gun olarak diizenlenmistir.

3030 sayih Kanun blylksehir belediye meclislerinin sinir koymadan olagantstu
toplanabilmelerini dizenlemisken, 5216 sayili Kanun blylksehir belediye
meclislerinin yilda en fazla ¢ olaganisti meclis toplantisi yapabileceklerini kayit
altina almistir. BuyUksehir belediye meclisine iliskin 6nemli 6zelliklerden biri, daha
once donem basl toplantli zamaninin belirlenmemis olmasidir. 3030 sayili Kanunun
yonetmeliginde “Mart” ay1 donem basi toplanti ayi olarak belirlenmisti. 5216 sayili
Kanunda ise “kasim ayi toplantisi dénem basi toplantisidir” hikmua yer almistir.
Ancak bu hikim 5393 sayili Kanunun 85.maddesinin “d” fikrasiyla kaldiriimistir.
Bdylece blytksehir belediye meclisleri icin dénem basgi toplanti dénemi kaldiriimis

ve belirlenmemisgtir.

3030 sayili Kanunda buyuksehir belediye meclisinin yilda 3 kez toplanmalari hilkme
baglandigi icin buyilksehir belediye meclisinin ve Gyelerinin tatili konusunda bir
hikim yer almamisti. Ancak 5216 sayii Kanuna goére, blytksehir belediye
meclisinin her ay mutat olarak toplanmasi dizenlendiginden meclis ¢alismalarina
ara verilmesi ve tatil yapilmasi hikme baglanmigtir. Aslinda kanun ilk yayinladiginda
belediye meclislerinin tatile girmesi konusunda bir hikim yer almamisti. Ancak
ilerleyen suregte 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunun 85.maddesinin
“‘d” fikrasiyla Buylksehir Belediye Kanunun 13.maddesine “meclis kendi
belirleyecedi bir ay tatil yapabilir.” hikmU eklenmistir. Ancak blylksehir belediye
meclisi, encimen uyeleri ve denetim komisyonu Uyeligi segiminin yapilacagi; faaliyet
raporu; bltge ve kesin hesabi ile belli bir ayda gortsilmesi zorunlu olan konularin
gorisulecedi aylarda buylUksehir belediye meclisi tatil karari alamayacaktir. Ayrica
toplanti dénemlerinin resmi tatiller ile ¢cakismasi durumunda “meclisin resmi tatile
rastlayan gunlerde galismasina ara verebilece@i” 5393 sayili Kanuna iligkin ¢ikarilan

belediye meclisi galisma yonetmeliginde duzenlenmistir.

BlylUksehir belediye meclisi, mutat toplanti yeri diginda toplaniimasinin zorunlu
oldugu durumda Uyelere dnceden bilgi vermek kaydiyla belediye hudutlari dahilinde

meclis baskaninin belirledigi yerde toplanti yapabilecektir. Bilindigi uzere 3030 sayili
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Kanuna gore isleyen blyuksehir belediye meclisleri icinde gegerli olan 1580 sayili
Kanuna goére belediye meclislerinin mutat toplanti yerlerinin disinda toplanmalari
meclislerin fesihleri icin temel gerekgelerden biri olarak goésterilmisti. Ancak 5216
saylll Kanunun 13.maddesiyle buytksehir belediye meclisine, mutat toplanti yerleri

disinda toplanabilme hakki taninmistir.

Meclis galisma yonetmeligine gore blyuksehir belediye meclis glindemi buyutksehir
belediye baskani tarafindan belirlenir. Toplanti glint de belirtilerek Uyelere en az Ug¢
giin 6nceden bildirilecektir. Ug glinin hesabinda duyuru giini ile toplanti giini
hesaba katilmayacaktir. Bluylksehir belediye meclisinin glindemi belediye meclis
dyeleri ile hemsehrilere ilan edilecektir. Meclis gindeminin bulylksehir belediye
baskani tarafindan belirlenmekle beraber, blylksehir belediye meclis toplantilarinda
blyUksehir belediye baskani ve uyeler de belediyeye ait igler ile ilgili konularin

gundeme alinmasini dnerebileceklerdir.

Mardin Buyuksehir Belediyesi Meclis Kararlarini inceledigimizde, Mardin BlylUksehir
Belediyesinin kurulus yili olan 2014 yilinda karar sayisi 103 ve 2015 yilinda da
mayis ayi dahil 92 olmak Gzere toplam 195 kararinda meclis Uyelerinin 6nerisi ile
gundeme alinan tek bir kararin olmadigini gérmekteyiz. Bu da buyuksehir belediye
baskaninin guc¢li konumunu ve blylksehir belediye meclisi Uzerindeki hakimiyetini
ifade etmektedir. Her ne kadar buyuksehir belediyelerinin karar organi meclis olsa
da, dogrudan halk tarafindan segilmis buyilksehir belediye baskani ve ayni
zamanda ilgili kanunlar geregince bulylksehir belediye meclis baskaninin

yonetiminde kararlar almasi meclisin etkinligini zedelemektedir.

BlyUksehir belediye yasalarinda cesitli degisiklikler ve dizenlemeler olmasina
ragmen Biylksehir belediye baskaninin konumuna dokunulmamistir. Bu durum
Blyuksehir belediyeleri diginda ki diger belediyelerde de aynidir. Buyuksehir
belediye bagkaninin, meclise bagkanlik yapmasi, meclisin etkinligini azaltan bir
faktordur. Meclis oturumlarini Blyuksehir belediye baskaninin ydnetmesi, karar
alma surecinde, blUyuksehir belediye meclislerinin c¢esitli derecelerde yuritmenin

etkisinde kalmasina neden olmaktadir.

Ayni zamanda toplanti donemlerinde Mardin Buyuksehir Belediye Meclis kararlari
hakkinda s6z hakki almak isteyen yada itiraz eden meclis Uyesi olmamistir. Bu da
buyuksehir belediye meclis Gyelerinin konulara vakif ve uzman olmadiklari, bir nevi

egitim duzeyleri ile ilgili de oldugu da yorumlanabilir.
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Cizelge 4.5: Mardin BSB Meclis Uyeleri Egitim Durumu (www.mardin.bel.tr).

MEZUNIYETI SAYISI
ILKOKUL 13
ORTAOKUL 5
LISE 18
YUKSEKOKUL 7
UNIVERSITE 9

Temel goérevi karar almak olan blylksehir belediye meclisinin karar alma
surecindeki etkisinin, acik ara ile yuratme organinin etkisinde kalmis olmasi acik bir
sekilde gorulmektedir. Kuvvetler ayrihdi ilkesi agisindan bakildiginda buyuksehir

belediye baskaninin meclise bagskanlik yapmasi sorun teskil etmektedir.

Yerel yonetim reformu calismalari esnasinda, il 6zel idaresinde oldugu gibi, belediye
baskani ile meclisin birbirinden ayrilmasi ve baskanin, meclis bagskanl§i gorevine

son verilmesi gundeme gelmisti. Ancak daha sonraki surecte bundan vazgecilmisti.
4.3.1.5. Buyuksehir belediye meclis kararlarinin kesinlesmesi

Blyuksehir belediye meclisi tarafindan alinacak tim kararlar 6nceden oldugu gibi
blaylksehir belediye baskanina gonderilecektir. Kanunun verdigi yetkiye istinaden
blylksehir belediye meclisinin alacagi kararlarin kesinlesmesi ve idari yargi

merciinde dava konusu olmasi noktasinda yeni duzenlemelere gidilmigtir:

1- Buyuksehir belediye bagkani, hukuka aykiri gordugu blyuksehir belediye meclisi
kararlarini, yedi gin iginde gerekgesini de belirterek yeniden goértsilmek Uzere

buyuksehir meclisine iade edebilecektir (md.14/1).

3030 sayih Kanun ydnetmeligine gore, buyilksehir belediye baskani, buylksehir
meclis kararlarina iligkin verecedi (aynen veya degistirerek onaylamak veya tekrar

g6risitlmesini isteme) kararini en ¢ok on bes gln iginde vermek zorundaydi.

2- Buyuksehir belediye bagkani tarafindan yeniden goérlGsilmesi istenilmeyen
kararlar ile blyuUksehir belediye baskani tarafindan yeniden goérusulmesi istenip de
buyuksehir meclisi Uye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla israr edilen kararlar
kesinlesecektir (md.14/2).
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3030 sayili Kanunda, buyuksehir belediye bagkani tarafindan iade edilen kararlara
iliskin olarak blyuUksehir belediye meclisi kararlarinda ancak 2/3 ¢ogunlukla israr

ederlerse meclis kararinin kesinlesmekteydi.

3- 5216 Bulylksehir Belediye kanununa gore buylksehir belediye baskani,
buyuksehir belediye meclisinin israri ile kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya
basvurabilecektir (md.14/3).

3030 sayili Kanunun uygulandigi mevzuat cercevesinde de, yeniden gorisilmek
Uzere meclise génderilen, meclis tarafindan 2/3 ¢ogunlukla israr edilip kesinlesen
kararlara karsi bulylksehir belediye baskaninin, yetkili idari yargi merciine

basvurmak hak ve yetkileri bulunmaktaydi.

3030 sayili Kanunun uygulandigi donemde vali bazi kararlar Gzerinde onay makami
olarak gorevli ve yetkili kiinmisti. 5216 sayili Kanunla, blyuksehir belediye
baskaninin yaninda mulki idare amirleri de buyuksehir meclisinin kesinlesen
kararlari Uzerinde (Bltce dahil) onay makami olmaktan c¢ikarilmistir. Blytksehir
belediye meclislerinin alacagi kararlara yonelik idari vesayet makami olarak mulki
idare amirleri bulunmakta olup, vesayet denetimi hukuka uygunluk ilkesi ile

sinirlandiriimistir.
Buytiksehir Meclis Kararlari ile ilgili Yargi Kararlari, Bakanlik Genelge ve Gorlsleri;

1-Danistay Sekizinci Dairesinin 09.02.2007 tarihli ve E:2006/5676 K:2007/612
sayili kararinda;...BlylUksehir Belediye Baskanligi tarafindan... Belediye Meclisinin
02.01.2006 gun ve 4 sayili belediyesinde caligan ve hizmet slreleri sona eren
isgilerin 2006 vyili vizeleri gelinceye kadar Belediye Butce Muhasebe Usull
Yonetmeligine gore cahligtiriimalari ve bu kigilere Gcretlerinin 6denmesi hususunda
Belediye Baskanina ve Belediye Encliimenine yetki verilmesi igleminin iptali istemiyle
acilan davada Belediye Meclisinin 02.01.2006 gun ve 4 sayili kararinin Buyuksehir
Belediye Bagkanligina gonderildigi tarihten itibaren yeniden goértusulmesi igin 7
gunlik yasal suresi icinde... Belediye Bagkanhgina iade edilmemis olmasi nedeniyle
kesinlestigi, kesinlesen bu kararin iptali istemiyle Blyuksehir Belediye Bagkanliginin
kayitlarina girdigi 20.01.2006 tarihinden itibaren 5216 sayili Yasanin 14. maddesi
uyarinca 10 gun i¢cinde dava agilmasi gerekirken 11. gun olan 31.01.2006 tarihinde
acilan davanin sire asimi nedeniyle esasinin incelenme imkani bulunmadigi
gerekgesiyle davanin 2577 sayih Yasanin 15/1-b maddesi uyarinca sure asimi
nedeniyle reddine dair Ankara 10. Idare Mahkemesinin 26.4.2006 gin ve
E:2006/244, K:2006/1112 sayili kararinin, dayandigi gerekc¢e usul ve yasaya uygun
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oldugu, bozulmasini gerektiren bir neden bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi

ile anilan kararin onanmasina karar verildigi, belirtiimektedir.

2-Mahalli idareler Genel Midiirliigiiniin 07.04.2005 tarihli ve 2005/36 sayili
genelgesinde; Buyuksehir dahilindeki ilge belediyelerinin imar ve butgeye iligkin
kararlarinin blyUksehir belediye meclisince aynen veya degistirilerek kabul
edildikten sonra kesinlesecegi, bu sekilde kabul edilen kararlarin buiylksehir
belediyesine ait diger kararlar gibi valiye gonderilecegi, bulylksehir belediye
baskaninca yeniden goértsiulmek Uzere iade edilmeyen kararlar ile yeniden
gorusutlmesi istenip de ilgili belediye meclisinin israri ile kesinlesen kararlar aleyhine

blylksehir belediye baskani tarafindan idari yargiya basvurabilecegi belirtiimektedir.

3-Mahalli idareler Genel Miidiirliigiince verilen 14.02.2006 tarihli ve 53293
sayih goruste; Bulyuksehir ilge belediyelerinin 5216 sayili Kanunun 7 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince alacagi imara iligkin kararlarin, ayni
Kanununun 14 Unci maddesinin altinci ve yedinci fikralari ile Belediye Meclisi
Calisma Yonetmeliginin 17 nci maddesinin Uguncli fikrasi geregi buylksehir
belediye meclisi kararlari olarak kesinlesecegi, 5393 sayili Belediye Kanununa gére
daha 6zel bir kanun olan 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanununun 14 Uncu
maddesindeki meclis kararlarinin kesinlesmesi ile ilgili hUkimlerin uygulanacagi, ilge
belediyelerinin imara iliskin kararlarina kargi yargi yoluna bagvurma surecinin
blylUksehir belediye meclisinin kararinin kesinlesmesinden itibaren baglayacagi, ilge
belediye meclislerinin butce ve imarla ilgili kararlarinin dogrudan buyuksehir
belediye baskanina génderilemeyecegi, kararlarin kesinlesmesi blylksehir belediye
meclisinde gérusuldikten sonra olacagi igin, ilce belediye meclisi kararindan sonra

idari yargida dava agmanin mimkin olmadigi belirtiimektedir.

Belediye meclisi kararlari mulki idare amirligine teslim edildigi tarihte yurirlige
girmis olmaktadir. Meclis kararlarinin, belediye evrak zimmet defteri ile mulki idare
amirligine teslimi gerekmekte, meclis kararini teslim alan mulki idare amirliginin
2004/160 sayili genelge ekinde gonderilen belediye meclis kararlari kayit ve teslim
alma defterine kaydetmeleri gerekmektedir Meclis kararlarinin yurarlige giris ve
idari yargida dava agma tarihinin tespiti bakimindan yonetmelik hikimlerine uygun
olarak belgelendiriimesi gerekmektedir. Kanuna uygun olarak mulki idare amirine
gonderilmeyen meclis kararlari yurarluge girmez, bu kararlara dayanilarak herhangi
bir islem tesis edilemez. Kesinlesen belediye meclis kararlarinin muilki idare amirine
7 gunlik yasal sire gegtikten génderilmesi durumunda bile kararlarin teslim alinarak
kayit edilmesi gerekmektedir. Bu durumda sadece meclis kararlarinin yarirlige

girmesi gecikmig olmaktadir.
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5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununun 14. maddesi uyarinca kesinlesen ve
yurarlige girmesi icin mahallin en buyuk mulki idare amirine gonderilen kararlarin
hukuka aykiri olup olmadidinin milki idare amiri tarafindan degerlendiriimesi
gerekmektedir. Bu degerlendirme asamasinda, buylksehir belediye meclisinin
imarla ilgili kararlarinin teknik bir teknik eleman tarafindan mi yoksa teknik
elemanlardan olusturulacak komisyon araciligiyla incelettiriimesi hususunda
mevzuatta bir hikim bulunmamakla birlikte, degerlendirmeye esas olacak inceleme
icin teknik bir eleman tarafindan incelenmesine ihtiya¢ olup olmadigi, ihtiyag var ise
bir teknik uzman tarafindan mi yoksa teknik uzmanlardan olusturulan bir komisyon
tarafindan mi yapilmasi gerektigi hususunda takdirin mahallin en blyik miilki idare

amirinde oldugu dusunulmektedir.
4.3.1.6. Buyuksehir belediye meclis komisyonlari
4.3.1.6.1. ihtisas komisyonlari;

BlUyuksehir belediye meclisleri iginde ihtisas komisyonu uygulamasi, buyuksehir
belediye meclisinin gorevlerini daha etkin yapabilmeleri saglamak acisindan

dizenlenmig bir uygulamadir.

intisas komisyonlari bilyiiksehir meclis iiyeleri arasindan yine bilyiiksehir belediye
meclisince segilir. Blyuksehir belediyelerinde bu komisyonlar en az bes en ¢ok
dokuz Uyeden olusturulur. Ancak bu komisyonlarin g¢alismalarinda bir sonuca
ulasilabilmesi blylk 6l¢cide komisyonun karar vermesine bagh oldugundan

kurulacak komisyonlarin ilke olarak 5, 7, 9 gibi tekli rakamlardan olugmasi gerekir.

Komisyonlar, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tyelerin meclisteki Gye sayisinin
meclis Uye tam sayisina oranlamasi suretiyle olusturulur. Birden fazla komisyonda

g6rev almak mimkinddr.

intisas komisyonlar toplantilarini, meclis toplantisina miteakip; imar komisyonu en
fazla on is gunu, diger tim komisyonlar bes is gunu toplanarak, kendilerine havale
edilen igleri sonuclandirir ve raporunu meclise sunar. Ancak ilgili komisyonlar,
raporlarini bu surenin sonunda meclise sunmazlarsa, konu meclis baskanhgi

tarafindan dogrudan meclis glindemine alinir.

Buyuksehir belediye meclisince kurulmasi zorunlu komisyonlar sunlardir:
1. imar ve bayindirlik komisyonu,

2. Cevre saglik komisyonu,

3. Plan ve bltge komisyonu,
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4. Egitim, kultar, genclik ve spor komisyonu,
5. Ulagim komisyonu.

Yukaridaki komisyonlarin diginda, ihtiya¢c duyulan ve ihtiyari olarak degisik adlarla

komisyon kurulmasi mimkundur.

Mardin BuylUksehir Belediyesi ihtisas komisyonlarina baktigimizda zorunlu
komisyonlarin yaninda ‘kadin erkek esitligi komisyonu’ da kurulmug ve komisyonlara

7’ ser lye sectiklerini gdrmekteyiz.

Gizelge 4.6: Mardin BSB inhtisas Komisyonlari(www.mardin.bel.tr).

MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI IHTISAS KOMISYONLARI
KOMISYON ADI UYE SAYISI

PLAN VE BUTCE KOMISYONU 7

IMAR VE BAYINDIRLIK KOMISYONU 7
CEVRE VE SAGLIK KOMISYONU 7
EGITIM KULTUR, GENCLIK VE 7

SPOR KOMiSYONU

ULASIM KOMISYONU 7

KADIN ERKEK ESITLIGI 7
KOMISYONU

Ayrica Mardin Buyiksehir belediye meclisi, komisyonlara (ye secerken de
komisyonlarda gorev alacak Uyelerin kadin erkek oranina dikkat etmis ve
komisyonlarda da gercek bir kadin erkek esitligi saglamistir. Mardin Buyuksehir

Belediye Meclisi kadin Uye sayisi toplami 19’ dur.
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Cizelge 4.7: Mardin BSB Kadin Meclis Uye Sayisi(www.mardin.bel.tr)

BUYUKSEHIR BELEDIYE
ILCE ADI MECLISINE GIDECEK UYE KADIN UYE SAYISI
SAYISI BELEDIYE
BASKANLARI ILE BERABER
KIZILTEPE 7 2
ARTUKLU 7 2
NUSAYBIN 7 4
MIDYAT 7 1
DERIK 6 4
MAZIDAGI 4 2
SAVUR 4 1
DARGECIT 4 2
YESILLI 3 -
OMERLI 3 1
TOPLAM 52 19

4.3.1.6.2. Denetim komisyonlarri;

Denetim komisyonunun gorevi belediyenin mali denetiminin belediye meclisi iginde
kurulacak bir mekanizma araciligiyla denetlenmesidir. 5216 sayih BlyUlksehir
Kanununda, blylksehir belediye meclisi icinde denetim komisyonu kurulmasina
yonelik bir hikim yer almamistir. Ancak 5393 sayili Kanun hikamleri blaylksehir

belediyeleri icinde gecerlidir.

Buna gore, buyuksehir belediye meclisi, her ocak ayi toplantisinda belediyenin bir
onceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve iglemlerinin denetimi igin
kendi Uyeleri arasindan gizli oyla ve Uye sayisi Ugten az besten ¢cok olmamak tzere

bir denetim komisyonu olusturulacaktir.

Komisyon belediye birimleri ve bagli kuruluglarindan her tarlu bilgi ve belgeyi
isteyebilir. Komisyon, calismasini kirk bes isgunu i¢cinde tamamlar ve buna iligskin

raporunu mart ayinin sonuna kadar meclis baskanligina sunar.
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Mardin BlylUksehir Belediye Meclisi, 2015 Ocak ayi toplantisinda 2014 yilindaki mali

denetimi yapmak Uzere bir denetim komisyonunu olusturmus ve bu komisyon 42 is

gunu icinde galismalarini tamamlamistir.

Meclis bagkan ve uyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklari her gin

icin, belediye baskanina édenmekte olan aylik brit édenegin gunlik tutarinin Ggte

birini gegcmemek Uzere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki édenir.

Meclis Uyelerine ayni gln icin birden fazla huzur hakki 6denemez.

Ornek tabloda verilen tutarlar Gst limitler olup, bu tutarlar Gzerinden Biiyiksehir

Belediye Meclisi il toplam nifusunu baz alip hangi nifus aralijinda ise o rakami

asmamak suretiyle meclis baskan ve Uyelerinin huzur hakkini tespit etmesi

gerekmektedir. Mardin Buylksehir Belediye Meclisi, ol¢li alacagi nufus aralgi
500.001-1.000.000 nufus arahgidir.

Gizelge 4.8: Belediye Meclis Uyeleri Huzur Haklari(http://www.yerel.gen.tr).

BELEDIYE MECLIS UYESi HUZUR HAKLARI

AZAMI
KANUNi DAYANAGI NUFUSUNA GORE BELEDIYELER TUTAR
01.01.2015-
30.06.2015
Nifusu 10.000°e Kadar Olan Belediyelerde 63,69
5393 SAYILI KANUN Niifusu 10.001-50.000 Arasinda Olanlar 72,51
MADDE 32; Niifusu 50.001-100.000 Arasinda Olanlar 90,13
MALIYEBAKANLIGI  "\fusy 100.001-250.000 Arasinda Olaniar 103,35
BUMKO 31.12.2014
TARIH VE 11868
SAYIL| GELEGE Nifusu 250.001-500.000 Arasinda Olanlar 120,97
Niifusu 500.001-1.000.000 Arasinda 138,60
Olanlar
Niifusu 1.000.001-2.000.000 Arasinda 169,44
Olanlar
Nifusu 2.000.001’den Fazla Olanlar 204,69
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Buyuksehir belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu
degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goérisme ve gensoru yoluyla

kullanir.

Meclis Uyelerinin en az ugte biri, meclis bagkanlhgina istekte bulunarak, belediyenin
igleriyle ilgili bir konuda genel goérisme agiimasini isteyebilir. Bu istek meclis

tarafindan kabul edildigi takdirde gindeme alinir.

Blylksehir belediye baskaninca meclise sunulan bir dnceki yila ait faaliyet
raporundaki aciklamalar, meclis Uye tam sayisinin dortte ¢ ¢cogunluguyla yeterli
goriulmezse, yetersizlik karariyla gérismeleri kapsayan tutanak, meclis baskan vekili
tarafindan mahallin milki idare amirine génderilir. Vali, dosyayi gerekceli géristyle

birlikte Danistay’a génderir.

Yetersizlik karari, Danistay’ca uygun goérildagu takdirde Buiylksehir belediye
baskani, baskanliktan duser.

4.3.1.7. Biyliksehir belediye meclisinin feshi

5216 sayili Kanunda blyuksehir belediye meclislerinin feshi konusunda herhangi bir
hikme yer vermezken, bu konuda 5393 sayili Kanunda belediye meclisinin feshine

iliskin olarak yer alan duzenlemeler gecerlidir.

5393 sayili Belediye Kanunun 30.maddesinde meclisin feshi dizenlenmis olup, bu

cercevede blylksehir belediye meclisi:

a.Kendisine kanunla verilen gorevleri siresi icinde yapmayi ihmal eder ve bu durum

blylksehir belediyesine ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

b.Blylksehir belediyesine verilen goérevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar

alirsa, icisleri Bakanhginin bildirimi Gizerine Danistay’in karari ile feshedilecektir.

igisleri Bakanligi gerek gérdigi takdirde meclisin feshine dair bildiri ile birlikte karar
verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danistay, bu hususu

en geg bir ay iginde karara baglar.
Bu sekilde feshedilen meclisin yerine secilen meclis, kalan sureyi tamamlar.

1580 sayili Kanunda yer alan ve 3030 sayili buyuksehir belediye kanunun
uygulandigi dénemde, meclisin feshine neden olan sebepler doért baslhk altinda
toplanmigti. 5393 sayili Kanunla, belediye meclisleri kanunen belirli olan yerin
disinda toplanmak ve olagan/olaganusti toplantilar disinda toplanmak fesih
gerekgesi olmaktan cikarilarak, belediye meclislerinin fesih gerekgeleri iki bashk

altinda toplanmis.
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4.3.1.8. Bilyuksehir belediye meclisinin toplanti ve karar yeter sayisi

BlyUksehir Belediye Kanununda (5216 s.K.), blyuksehir belediye meclisinin toplanti
ve karar yeter sayisina iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak 5393 sayili
Kanunda belirtilen toplanti ve karar yeter sayisina iligkin hukudmler buyuksehir

belediye meclis ¢alismalari icin gecgerli olup ayni sekilde uyarlanacaktir.

BlyuUksehir belediye meclisi, Uye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve
katilanlarin salt cogunluguyla (yaridan bir fazlasi) karar verir. Ancak karar yeter
sayisi Uye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. (Anayasa Mahkemesi

ictihatlarina gére 11’de 6 oy salt cogunluk icin yeterlidir.)

Bunu Mardin Blyuksehir Belediye Meclisi Gizerinde gérmeye calisalim;
Blyuksehir belediye baskani dahil Gye tam sayisi 53 kisidir.

Buna gore;

BlUyuksehir belediye meclisi Uyeleri tekli sayida tespit edilmis, bu durumda salt
¢ogunluk rakaminin belirlenmesinde buguklu rakamlar karsimiza ¢ikmakta ve sorun
teskil etmektedir. Bu nedenle burada Anayasa Mahkemesi ictihatlarina gore

yukarida belirttigimiz gibi belirlenir.

Toplanti yeter sayisi: 27 Kigi

Karar yeter sayisi: 14 Kigi

Ancak Mardin Buylksehir Belediye Meclisi Gye tam sayisi ile toplandiginda;
Karar yeter sayisi: 27 Kigidir.

Buyuksehir belediye meclis Uyelerine, belediye isleri ile ilgili gegici bir gdrev
verilmesi durumunda kendilerine harcirah kanunun 8.maddesine gdre harcirah
Odenecektir. Ancak bakmakla yukimli bulunduklari Kigilerin tedavi yardimlarindan

yararlanma imkani bulunmadigindan meclis Gyelerine ‘tedavi harcirah’’ 6denmez.

Meclis Uyeleri hastaliklari siresince izinli sayilir (belgelendirimesi daha dogru ve
yerinde olacaktir). Ayrica mazeretleri durumunda, bir yil igindeki toplanti siresinin

yarisini agmamak sartiyla istekleri Gzerine meclis tarafindan izin verilebilir.

67



4.3.1.9. Mardin biiyliksehir belediyesi es bagkanlik yonetmeligi meclis karari

T.C.
MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
Karar No  :50
Karar Tarihi:21.07.2014

Mardin Buyuksehir Belediye Meclisi Temmuz ayi olaganUstu toplantisi icin, Belediye

Bagkan Vekili Februniye AKYOL Baskanliginda 46 tyenin istiraki ile toplandi.

Konu: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. Maddenin (b) Fikrasi, 18.Maddenin (m)
fikrasina goére meclise sunulmak Uzere hazirlanan ayni kanunun 38 ve 42
Maddelerinde belirtilen gbrevleri yerine getirmek Uzere, Belediye Baskanlari
Calisma Usul ve Esaslarini Dlzenleyen, Belediye Es Baskanlari Calisma

Yonetmeligi’ nin onaylanmasinin goérusilmesi.

KARAR

5393 sayil Belediye Kanunu'nun 15.Maddenin (b) Fikrasi, 18.Maddenin (m)
fikrasina gore meclise sunulmak Uzere hazirlanan, ayni kanunun 38 ve 42
Maddelerinde belirtilen goérevleri yerine getirmek Uzere, Belediye Baskanlari
Calisma Usul ve Esaslarini Duzenleyen ve ekte sunulan, Belediye Es Baskanlari

Gorev ve Galisma Yonetmeligi’ nin onaylanmasina;

2 Cekimser, 11 Ret oya karsilik 33 Kabul oyu kullanilarak salt ¢ogunluk ile

karar verildi.
MECLIS BASKANI KATIP UYE KATIP UYE
Februniye AKYOL Hafize AYMELEK Neyaz YILDIZ

Blyuksehir Belediye Bagkan V.

Karar ekindeki Belediye Es Bagkanlari Calisma Yonetmelidinin igerigi de su

sekildedir.

Blyuksehir Belediye Kanunu’ nun 21. Maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
48 maddesi; “Beldenin nufusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kdlturel
Ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk igleri ve
ihtiyaca gore diger birimler olusturabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirimasi veya

birlestiriimesi belediye meclisinin karariyla olur” der.
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Keza Turkiye’nin de imzaladi§i Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklk Sart'nin 6.
Maddesinin 1. Fikrasi yerel ydnetimlere kendi i¢ drglitlenmelerine dzerklik taniyan
iceriktedir. Tirkiye’nin serh koydugu bir fikradir. Diinyanin Adem-i Merkeziyetgi
yonetimlere evirildigi bu suregte, Turkiye’nin imzaladigi Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartinda ki cekinceleri kaldirmasi halinde i¢ hukukun uluslararasi hukuku
esas alarak kendisini yeniden sekillendirmesi mumkdndar. Kaldi ki, 2 Mart 2014
tarihinde Resmi gazetede yayimlanan son demokratiklesme paketinin 2. Maddesi, “
siyasi partiler tiziklerinde yer almak ve iki kisiden fazla olmamak kaydiyla genel
baskanlk sistemini uygulayabilirler. Es Genel Baskanlar bu kanunda genel bagkan

icin éngorulen hikimlere tabidir ” der.

Siyasi partiler demokratik siyasetin olmazsa olmazlaridir. Siyasi Partiler, siyasetin
Uretilmesi ve yuarutilmesinin vazgecilmezler ise se¢im ve siyasi partiler kanunu
basta olmak Uzere, siyasi ve idari tlzel kimligine sahip tUm kurum ve organlarin
kanun ve yonetmenlikleri bu yeni demokratiklesme paketinde kabul edilen ilgili

maddesi goz 6nunde bulundurularak yeniden ¢ergcevelenmelidir.

is bu ydnetmenlik, hem evrensel hukuk, hem Avrupa Hukuku, Hem de son
demokratiklesme paketinde siyasi partilere taninan haklar gbéz dnlinde
bulundurularak hazirlanmistir. Evrensel, bolgesel ve ulusal gelismeler 1si1dinda,
gerek 5216 sayili BuylUksehir Kanunu, gerekse 5393 sayili Belediye Kanunun’ nun
ilgili maddelerinin hukuki gerekgelerinden hareketle hazirlanan bu yénetmenlik idari
ve mali dzerklige sahip olmayan belediyeleri ve yerel ydnetimleri daha katilimcl,
daha demokratik, daha seffaf ve hesap verebilir kilacagindan Ulkenin de

demokratiklesmesinde énemli bir islev gorecektir.

Madde 1 - Bu Yonetmenligin amaci; Geleneksel temsil yonteminin yeterli olmadidi,
daha demokratik bir kamu yonetimi igin yonetim ve hizmet sunumunda aciklik,
katilimcilik, sorumluluk, paylasim ve hesap verebilirlik ilkelerinin hayata
gegiriimesidir. Bu ilkelerin ayni zamanda etkin bir kamu yonetiminin zorunlu

unsurlari arasinda oldugu bilinmektedir.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iliskilerden so6z edildiginde, yetki ve
kaynaklarin bolusumu ile 6zerklik ve idari vesayet akla gelen ilk konulardir. Kamu
yonetiminde gerceklestirilen bircok degisim ve gelisime ragmen ayni ¢cabalar mahalli
idareler, dolayisiyla belediye yoOnetimleri konusunda gOsterilememis, bunun
sonucunda bu idareler kendilerinden beklenen hizmetleri basariyla yerine getirecek

yeterli bir kurumsal yapiya kavusturulamamiglardir.
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Belediyelerin belde halkinin kendini yonettigi 6zerk kurumlar olmaktan ziyade
bayindirlik, imar ve diger kentsel hizmetleri karsilayan ve merkezi idareye tabi
kurumlar olduklari anlayisi bu kurumlarin iktidarin asiri vesayeti ve kontroll altinda
tutulmalarina neden olmustur. idari vesayet, belediyelerin organlari, tegkilati,
personeli, islemleri ve butcesi dahil olmak Uzere pek cok alani kapsar duruma
gelmistir. Yerel nitelikli kamu hizmetlerinin sunumunda hizmetlerden yararlananlarin
memnuniyetini artirmak, hukuka uygunlugu, etkinligi ve verimliligi saglamak igin
yurttas taleplerini temel alan bir anlayisi yonetime hakim kilmak gerekmektedir.
Sonuca, yani ciktilara odaklanan bir ydnetimde hesap verebilirligi, acikligi,
saydamligi, katihimi, paylasimciligi, éngorulebilirligi kapsayan mekanizmalara ihtiyag
bulunmaktadir. ihtiyag duyulan bu mekanizmalardan biri de esbaskanlik sistemidir.
Bu yonetmenligin amaci yukarida belirtilen ilkelerin 1s1ginda, belediye esbaskanlari

calisma usul ve esaslarini duzenlemektir.
Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmenlik, belediye esbagkanlarinin ¢alisma usul ve esaslarini

kapsar.

Madde Gerekgesi; Baris ve Demokrasi Partisinin 2014 yerel sec¢im slrecinde
deklare ettigi, Esbaskanlik sisteminin Baris ve Demokrasi Partisinin yerel secimleri
kazandigi yerel yonetimlerde Esbaskanlik sisteminin uygulanmasinda birlikteligi

saglamaktir.
Dayanak

Madde 3-- Bu ydnetmenlik, Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartinin genel
ilkelerine, 2 Mart 2014 tarihli siyasi partilerde genel bagkanlarin hak ve yetkilerine
sahip olmak Uzere kabul edilen esgenel bagkanlikla ilgili kanuna, 3/7/2005 tarihli ve
5393 sayili Belediye Kanununun 11. Maddesinin son fikrasi, 15.maddesinin (a,b)
fikrasi ve 18. Maddesinin (m) fikrasi, 38.maddesi, 42. ve 48.

Maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.
Tanimlar

Madde 4 - Yonetmelikte gecen; Kanun: 5393 sayili Belediye Kanunu, Meclis:

Belediye meclisini
Es bagkan: Belediyeyi yonetecek baskanlari ifade eder.

Es baskan tanimi
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Madde 5 - Ilgili kanunda gésterilen esas ve usullere gore secilen Belediye Baskani
ile birlikte meclis Uyesi olarak segilen ve es baskan olarak belirlenen kisilerdir.

Belediyeyi yoneten es baskanlardan her birini tanimlar.
Es baskanlarin gorev ve yetkileri
Madde 6 - 5393 sayili yasanin 38. Maddesinde belirtilen;

a) Belediye teskilatinin en Ust amirleri olarak belediye tegkilatini sevk ve idare

etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun butceyi, belediye faaliyetlerini ve
personelinin  performans olcutlerini  hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak, Belediyeyi devlet
dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargida temsil etmek veya

vekil tayin etmek.

c) Meclise ve encliimene baskanlik etmek,

d) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

e )Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,

f) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.
i) Meclis ve enclimen kararlarini uygulamak.

k) Bltceyi uygulamak, butcede meclis ve encumenin yetkisi digindaki aktarmalara

onay vermek.

[) Belediye personelini atamak.

m) Belediye ve bagli kuruluglari ile igletmelerini denetlemek.

n) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken dnlemleri almak.

0) Butcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan ddenegi kullanmak, engellilere yonelik

hizmetleri yuratmek ve engelliler merkezini olusturmak.
p) Temsil ve agirlama giderleri igin ayrilan 6denegi kullanmak.

r) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararini

gerektirmeyen diger gorevleri yapmak ve yetkilen kullanmak.

Esbagskanlar bu gorev ve yetkilerini, kurum igi ve kurum disi1 yazismalarda cift imza
ile kullanirlar. Ayrica; Esbagkanlar kendi aralarinda esit olarak sorumlu olduklari

hizmet birimlerini belirler ve bunu yazili olarak ilgili hizmet birimlerine bildirirler.
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Es baskanlarin licretleri

Madde 7 - Belediye Kanunun 39. Maddesinde belirlenen kriterler o6lglsinde
belediye baskani maasini alir. Esbagkan olarak belirlenen meclis Uyesine ise 49.

Maddenin 7. Fikrasinda belirlenen usul ve esaslarca, tavan Ucret Uzerinden 6deme

yapllir.

Belediye Es baskan Vekili

Madde 8 - Belediye Es bagkanlarin izin, hastalik veya bagka bir sebeple goérev
basinda bulunmadiklari héllerde, bu slre icinde es baskanlarin ortak olarak vekalet

verecekleri meclis Uyesi belediyeye vekalet eder.
Es bas kanlarin Meclis caligmalari

Madde 9 - Meclise, es baskanlar birlikte baskanlik eder. Meclise baskanlik edecek
es baskanlarin bulunmadigi durumlarda vekalet verdigi es baskan vekili meclise
baskanlik eder. Meclise baskanlik edecek es baskanlar ve vekilinin bulunmadigi
hallerde meclise birinci es baskan vekili, onun da olmadigi durumda ikinci es baskan
vekili baskanlik eder. Es baskanlar, meclis Gye tam sayisina dahildir. Oylarin esitligi
halinde mecliste bulunan es bagkanin kullandigi oy yoninde ¢ogunluk saglanmis

sayilir.

Es baskanlar Meclis c¢alismalarini 5393 sayili Belediye Kanunu ve Belediye

Meclisleri Calisma Yonetmeliginde belirlenen usul ve esaslara gore yonetir.

ihtilaf hali

Madde 10 - Es baskanlarin Belediye yonetimi ile ilgili alinacak bir kararda ihtilafa
distiginde konu ilk Belediye Meclisi toplantisi gliindemine alinarak, konunun

mecliste gorusilmesi sonunda meclisin almig oldugu karara gore ihtilaf

giderilecektir.
Es baskanlardan birinin gérevden ayrilmasi halinde yapilacak islemler

Madde 11 - Es baskanlardan birinin herhangi bir nedenle gdrevden ayriimasi
halinde, yeni es baskanin segilmesi 5393 Sayili Belediye kanunun 45. Maddesindeki

esas ve usullere gore segilir.

Madde 12 -isbu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde yurirlikteki ilgili

mevzuat hukimlerine uyulur.
Yururlik

Madde 13 - Bu ydnetmelik Belediye Meclisinin kabull ile WEB sitesi veya yerel bir

gazetede yayinlanmasindan sonra yururlige girer.
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Yiritme

Maddel4 - Bu ydnetmelik hikimlerini Belediye Esbaskanlari yuritir. Belediye
Meclisi denetler.

Yonetmelikte aslinda Kanun maddeleri yazilmig, fakat atifta bulunulan kanunlarda
esbaskanlikla ilgili herhangi bir hikim bulunmamaktadir. Ornek verecek olursak
Yoénetmeligin 7.maddesinde egbaskanlarin dcretlerinin  6deme sekli ve usull
belirlenmis ve 5393 sayili Kanunun 49.maddesinin 7.fikrasina dayandiriimistir.
Ancak s6zli edilen Kanunun ilgili madde ve fikrasina baktigimizda tamamen
belediye baskan yardimcisi ile ilgili hUkamleri icerip “Norm kadrosunda belediye
baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin;
belediye baskani, zorunlu goérdigu takdirde, nlfusu 50.000'e kadar olan
belediyelerde bir, nifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, nifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde Ug, nufusu 500.000 ve fazla olan
belediyelerde dort belediye meclis Uyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Bu sekilde goérevlendiriien meclis Uyelerine belediye baskanina
verilen ddenegin 2/3'Unl asmamak Uzere belediye meclisi tarafindan belirlenecek
aylik 6denek verilir ve taleplerine gore bir sosyal glvenlik kurumu ile iligkilendirilir...”
denmektedir.

Mardin BiylUksehir Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen bu yénetmeligin iptali
icin Mardin Valiligi, Mardin Idare Mahkemesine basvurmus, Mardin idare
Mahkemesi tarafindan 26.02.2015 tarih ve 2015/501 sayili kararla dava konusu

yonetmelik iptal edilmigtir.

73



4.3.1.10. Mardin biyuksehir belediyesi es baskanlik yonetmeligi iptal davasi

karari

o)
MARDIN
IDARE MAHKEMESI
ESAS NO : 2014/2331
KARAR NO :2015/501

DAVACI : MARDIN VALILIGI
VEKILI : Av. Kemal ILHAN
Derftertarlik Muhakemet Miuduirligi - MARDIN

DAVALI : MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : Av. Abdulbaki SAGLAM - Ayni yerde..
DAVANIN OZETI : Mardin Buytksehir Belediye Meclisi'nin 21/07/2014 tarih ve

2014/50 sayih karari ile kabul edilen "Belediyc Es Bagkanlann Gorev ve Calisma
Yonetmeligi"nin; yuriililkteki mevzuata ve idari sisteme aykir oldugu ileri siiriilerek iptali
istenilimektedir.

SAVUNMANIN OZETI :Yerel secumlerde, se¢im ¢alismalarinin ve kampanyalarinin eg
baskanlik tizerinden yiiriitiildiigi ve halkin sandiga giderken iradesini bu sekilde yansittigi, bu
davamn kadinin toplumdaki statiisiinii engelledigi, uyusmazhga konu yonetmeligin yasaya ve
uluslararas1 sozlesmelere uygun olarak ¢ikarildigi ileri suriilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Mardin Idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek isin geregi
gorigtldi:

Dava; Mardin Bityiiksehir Belediye Meclisimin 21/07/2014 tarih ve 2014/50 sayili
karari ile kabul edilen "Belediye Es Bagkanlari Gorev ve Calisma Yonetmeligi"nin iptali
istemiyle acilmigtir.

Anayasa'mm 124. maddesinde, "Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin,
kendi gorev alanlarim 1lgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak lizere ve
bunlara aykiri olmamak gsartiyla yonetmelikler c¢ikarabilecekleri” diizenlenmig, 127.
maddesinde; "Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli mugsterek 1htiyaglarm
karsiamak tzere kurulus esaslarn kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiuzelkigileridir. Mahalli idarelerin
kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenir.
Mahalli 1darelerin segimleri, 67 nci maddedeki esaslara gore bes vilda bir yapilir. Ancak,
milletvekili genel veya ara segiminden dnceki veya sonraki bir vil iginde yapilmas1 gereken
mahalli idareler organlarma veya bu organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara se¢imler
milletvekili genel veya ara segimleriyle birlikte yapilir. Kanun, bityiik yerlesim merkezleri 1¢1n
ozel yonetim bigimleri getirebilir. Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatim
kazanmalarna iligkin itirazlarin ¢oziimil ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargl yolu ile
olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma acilan
mahalli idare organlan veya bu organlann tiyelerini, Igisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak.
kesin hikme kadar uzaklagtirabilir.." diizenlemesine yer verilmistir.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun 1. maddesinde "Bu Kanunun amaci. belediyerin
kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev. yetki ve sorumluluklan ile cahsma ustl ve
esaslarini duizenlemektir."; 3. maddesinde "Bu Kanunun uygulanmasinda; a) Belediye: Belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarng karsilamak iizere kurulan ve karar organt
se¢menler tarafindan segilerek olugturulan, idari ve mali 6zerkiiZe sahip kamu tiizel kigisini, b)
Belediyenin organlari: Beledive meclisini, belediye enciimenini ve beledive baskamni...ifade
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e,
MARDIN
IDARE MAHKEMESI
ESASNO  :2014/2331
KARAR NO :2015/501

eder.” 15. maddesinin (b) fikrasinda, belediyenin yetkileri ve imtiyazlari arasinda
"Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklar:
koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek." 37. maddesinde "Belediye
baskani, belediye idaresinin bagi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye bagkan,
ilgili kanunda gosterilen esas ve usillere gore segilir."; 38. maddesinde Belediye baskaninm
gorev ve yetkileri; 39. maddesinde belediye bagkaninin dzlitk haklary; bagkan vekili baglikl:
40. maddesinde "Belediye baskani izin, hastalik veya bagka bir sebeple gorev baginda
bulunmadig: hallerde, bu siire i¢inde kendisine vekalet etmek uzere, belediye meclisi tiyeleri
arasindan birini bagkan vekili olarak gorevlendirir. Baskan vekili, bagkanin yetkilerine
sahiptir. Bagkan vekiline, gorev siiresince bagkana odenen aylik briit ddenegin giin hesabi
uzerinden ddenek verilir. “; yetki devri baglikh 42. maddesinde "Belediye bagkam, gorev ve
yetkilerinden bir kismini uygun gordugi takdirde, yoneticilik sifati bulunan belediye
gorevlilerine devredebilir."; 48. maddesinde "Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak
yazi igleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve
cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiilturel dzellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak.
norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan
kaynaklari, hukuk igleri ve ihtiyaca gore diger birimler olugturulabilir. Bu birimlerin
kurulmasi, kaldirilmasi  veya birlestirilmesi belediye meclisinin  karaniyla  olur.”
duzenlemelerine yer verilmistir.

Idare Hukukunda "yetki", idareye Anayasaya ve yasalarla tamnms olan karar alma
gucunii ifade eder ve idari islemlerin en temel 0gesini olusturur. Kamu diizenine iliskin olan
yetki, yasa koyucu tarafindan hangi makam ve merciye, hangi smirlar iginde verilmis ise,
ancak o makam veya merci tarafindan, s6z konusu sinirlar dahilinde kullamlabilir. Bu nedenle
idare hukukunda yetkisizlik kural, yetkili olmak istisnadir. Bu itibarla, yetki hikiimleri
genisletici yoruma tabi tutulamaz.

Anayasanin 6. maddesindeki, kimsenin kaynagimi Anayasadan almayan bir devlet
yetkisini kullanamayacag) kural ve 123. maddesindeki "“idarenin yasalhgi" ilkesi geregi idare,
Anayasa ve yasalarla diizenlenen gorev ve yetki sahasi icerisinde faaliyette bulunmak
zorundadir. Bu zorunluluk, yetkili organ ve makamin, dolayisiyla iglemin yetki unsuru
yoninden hukuka uygun olup olmadigimn tespitine de olanak saglamaktadir.

Davali idarece kabul edilen 'Belediye Es Bagkanlan Calisma Yonetmeligi'nin
incelenmesinden; 1. maddesinde amacinin belirlendigi ve amag olarak geleneksel temsil
yonetiminin yeterli olmadig, daha demokratik bir kamu yonetimi i¢in  yonetim ve hizmet
sunumunda agiklik, katilumeilik, sorumluluk, paylasim ve hesap verilebilirlik ilkelerinin
hayata gecirilmesi gerektigi; 5. maddesinde, es bagkan tamimina yer verilmis olup, es bagkan:
ilgili kanunda gosterilen ve yerel segim ile esas ve usullere gore segilen belediye bagkani ile
birlikte meclis tiyesi olarak secilen ve es baskan olarak belirlenen kisiler olarak ve belediyeyi
yoneten es baskanlardan her biri seklinde tammladig; 6. maddesinde, es baskanin gorev ve
yetkileri belirlenmis olup, "5393 sayili yasanin 38. maddesinde belirtilen belediye bagkanina
ait gorev ve sorumluluklardan asagida belirtilen maddeleri, belediye es bagkanlari yerine
getirirler” denilmek suretiyle 5393 sayili yasanin 38. maddesinde belirtilen belediye baskanina
ait gorev ve sorumluluklarin bilyitk kismuna yer verildigi; 8 maddesinde, belediye es baskan
vekili hususu ile ilgili olarak, belediye es bagkanlarinin izin, hastalik ve benzeri sebeplerle
gorev basinda bulunmadigi hallerde bu siire i¢inde es bagkanlarin ortak vekalet verecekleri
meclis Uyesinin belediyeye vekalet edecegi; 9. maddesinde ise; belediye meclisine es
bagkanlarin baskanlik edecegi hﬁkm‘éine‘,,__.diggymaqq_c;_lerde ise yine es bagkanlik sisteminin
isleyisine iliskin diizenlemelere yer verildii goriilmektedir.
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T.C.
MARDIN
IDARE MAHKEMESI
ESASNO  :2014/2331
KARARNO :2015/501

Normlar hiyerarsisi teorisine gore, hukuk diizeni farkli kademede yer alan Anayasa,
kanun, tuzik, yonetmelik ve diger duzenleyici iglemlerden olugan bir ¢ok normu igermekte ve
her norm gegerliligini bir iist basamakta yer alan normdan almaktadir. Bu kuram uyarinca, alt
basamakta yer alan normun iist basamaktaki norma veya ust hukuk normuna aykin
olamayacagi ve iist basamakta yer alan normda ongorulmeyen ve izin verilmeyen bir
diizenlemenin daha alt hukuk normu ile olusturulmasi miimkiin olamayacagy agiktir.

Diizenleyici islemler arasinda yer alan Yonetmeligin, bagbakanhk, bakanhklar ve kamu
tiuzelkigilerinin kendi gérev alamini ilgilendiren kanunlarin ve tiziiklerin uygulanmasini
saglamak {izere ve bunlara aykir olmamak sartiyla ¢ikarttiklar yazili hukuk kurallari olarak
tanimi yapimigtir. Yonetmeliklerin gikartilmasi icin acik¢a kanun ve tiizitkte gosterilmesi
gerekli olmamakla birlikte, kanunla izin verilmeyen bir alanda yonetmelik ¢ikartilmas: imkani
bulunmamaktadir. Kanunla izin verilmeyen bir konuda yonetmelik ¢ikaruilmasi durumunda ise
sebep ve konu bakimimdan iglemin sakatlanacagi kabul edilmektedir.

Yukarida deginilen yasa hitkiimleri ve dava dosyasmin birlikte degerlendirilmesinden;
dava konusu meclis karari ile kabul edilen yonetmeligin belediye eg baskaninin galisma usul ve
esaslanim kapsadigi, bu yonetmeligin iceriginin incelenmesinden ise usulune gore se¢ilmig
belediye baskanina ait yetkilerin yasalarda diizenlenmeyen ve ‘esbagkan' olarak tabir edilen bir
kigi ile paylasiimasim 6ngdrditgii ve belediye bagkanini yetkilerini tek basina kullanmakta
islevsiz kildig;; Anayasa, 5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ile bagka yasalarda belediye esbagkanhgiyla ilgili bir diizenlemeye yer verilmedigi,
yasada belediye organlaninin belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye bagkanim ifade
ettiginin belirtildigi, esbaskanlik karumuyia ilgili olarak sadece Siyasi Partiler Kanunu'nda bir
dizenleme yapildigi. yénetmelige dayanak alinan Belediye Kanunu'nda ise belediye esbaskan:
miessesine ver verilmedigi; dolayisiyla yasalarda Ongoriilmeyen belediye esbaskanlik
sisteminin yonetmelik ile diizenlendigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, yasalarda Ongoriilmeyen 'belediye esbagkanhk' milessesesinin
yonetmelik ile diizenlenmesi ve buna iliskin usul ve esaslarin belirlenmesine iliskin 'Belediye
Es Bagkanlari Gorev ve Calisma Yonetmeligi'nin kabuliine iliskin 21/07/2014 tarih ve 2014/50
sayili Bityiiksehir Belediye Meclisi kararinda hukuka uyarlik goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin IPTALINE, asagida dokiimii yapilan
101,95-TL yargilama gideri ile A.A.U.T. uyarinca belirlenen 750,00 -TL vekalet iicretinin
davali idareden alinarak davaciya verilmesine, davaci idarenin hargtan muaf olmas: nedeniyle
davanin agilmasi esnasinda almmayan bagvuru harci, karar harci ile YD harcinin
(25,20-TL+25,20-TL+41,50-TL) toplamu olan 91,90-TL'nin davali idareden tahsili i¢in ilgili
vergi dairesine miizekkere yazilmasina, YD itiraz asamasinda davah idare tarafindan yatirilan
68,60-TL harcin davali idare iizerinde birakilmasma, artan posta Ucretinin  kararmn
kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen ginden itibaren 30 giin
igerisinde Danigtay'a temyiz yolu agik olmak iizere, 26/02/2015 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Bagkan ﬁye Uye .
HASAN TURKAY ABDULLAH SOLAK- - .. N DEMIR
97741 101597 e 24810

Oy

N,

YARGILAMA GIDERLERI :
Posta Gideri ;101,95 TL L=, A AN
TOPLAM 101,95 TL 7 N
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S6z konusu karardan da anlasilacagi lUzere Mardin valiligi, Mardin bulylksehir
belediyesinin belediye es baskanlari gérev ve calisma yonetmeliginin yururlikteki
mevzuata ve idari sisteme aykiri oldugunu belirterek yodnetmeligin iptalini
istemektedir. Mardin buylUksehir belediyesi ise s6z konusu yénetmeligin yasalara ve
uluslar arasi sozlesmelere uygun oldugunu ve kadinin toplumdaki statisiine

kavusacagindan dolayl davanin reddini savunmustur.

Mahkeme anayasanin 124.maddesinde ve 5393 sayili belediye kanununun
15.maddesinde yerel yodnetimlerin yonetmelik c¢ikarabileceklerini belirtmistir. Yine
5393 sayili kanunda belediye bagkani segilme esas ve usulleri belirtiimis olmasina
ragmen yerel dizeyde uygulanmaya calisilan es bagkanlik uygulamasina yer
olmadigi gézikmektedir. Es baskanlik uygulamasi idare hukuku agisindan
incelendiginde anayasa ve ilgili kanunlar cergevesinde yetki hangi makam ve merci
ye verilmis ise o makam ve mercii tarafindan kullaniimasi gerektigi belirtilmistir.
Anayasanin 6. maddesinde belirtildigi Uzere kaynagl anayasadan ve kanunlardan
almayan herhangi bir yetkinin kullanamayacagdi belirtilmistir. Bu zorunluluk idarenin
yasalligi ilkesi ve islemin yetki unsuru bakimindan es baskanlik uygulamasinin

hukuka uygun olmadigi tespit edilmistir.

Mardin blylksehir belediyesi meclisi tarafindan cikarilan es baskanlik yonetmeligi
incelendiginde meclis Uyesi olarak secilen ve yodnetmelikle es baskan olarak
belirlenen kimsenin belediye baskanina ait yetki, gérev ve sorumluluklarini yerine
getirir demektedir. Denetime tabi olmayan es bagkanin kanunda belirtilen belediye
baskaninin gorev, yetki ve sorumluluklarini yerine getirmeye calismasi kanun digi

bir uygulamadir.

Normlar hiyerarsisi teorisine gore alt basamakta yer alan bir normun ( yasaya uygun
durum) Ust basamakta yer alan normlara aykiri olamayacagi belirtiimistir. Normlarin
gegcerliligini Ust basamakta yer alan (Anayasa, kanuni tizik, yénetmelik) normlardan
almalari gerekmektedir. Yine kanunda belirtilen haller disinda yénetmelik ¢ikariimasi

durumunda iglemin sakatlanacagi belirtiimistir.

igili belediyenin emsal olarak gosterdigi siyasi partiler kanununda vyapilan
dizenleme neticesinde iki kisiyi gecmemek sartiyla yapilan ydnetmelikte es
baskanlida musaade edilmis olmakla birlikte belediye kanununda bdyle bir
degisikligin s6z konusu olmadidi ve yasalarda 6ngoérilmeyen belediye es baskanlik

sisteminin uygulanmaya c¢alisildigi goriimektedir. S6z konusu sebeplerden dolayi
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Mardin buylksehir belediyesinin ¢ikardigi es baskanlhk yoénetmeligi 26.02.2015

tarihinde iptal edilerek temyiz yolu agik olmak Gzere karar alinmistir.

Mardin buylksehir belediyesi, idare mahkemesinin verdigi karari Danistay’ a
goturmemigtir. Diyarbakir ve Van buyuksehir belediyeleri uygulamanin bir benzerini

Danistay’a gétirmuis olmasina ragmen karar degismemistir.

Mardin buylksehir belediyesi 21.07.2014 tarihinde c¢ikardigi es baskanlik
yonetmeligini Mardin idare mahkemesi iptal etmeden énce uygulamadigi asagida

yer alan érnek meclis kararlarinda gézikmektedir:

4.3.1.11. Es baskanlik yonetmeliginin uygulanmadigi Mardin blyiiksehir

belediye meclis karari

T.C.
MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
BELEDIYE MECLISi KARARI
Karar No: 51
Karar Tarihi:11.08.2014

Mardin Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Meclis Baskani Ahmet TURK Bagkanliginda 47
liyenin istiraki ile toplandi.

Baskanlik Makamindan 18.06.2014 tarihle havaleli Mardin Bliyiiksehir Belediyesi
Ulasim Daire Baskanliginin 13.06.2014 tarih ve 406 Sayili 5216 sayili Blyiiksehir
Belediye Kanunu’nun 23 Maddesi ( h) bendine gbére Mardin merkez ve ilgeleri
arasinda calisacak aracglarin 2014 yili ruhsat harci, hat devir (icreti ile Akaryakit LPG
istasyonlari yol gecis izin belgesi harcinin belirlenmesi ile ilgili teklifi ve bu konuda
diizenlenen Plan ve Biitce Komisyonu ile Ulasim Komisyonu Raporunun

gorisilimesi.
KARAR

5216 sayili Bliyiksehir Belediye Kanununun 23 Maddesi ( h) bendine gére Mardin
merkez ve ilgeleri arasinda ¢aligsacak araglarin 2014 yili ruhsat harci, hat devir (lcreti
ile Akaryakit LPG istasyonlari yol gecis izin belgesi harcinin ekte sunuldugu sekliyle

onaylanmasina, oybirligi ile karar verild.

78



MECLIS BASKANI KATIP UYE KATIP UYE

Ahmet TURK Fatma KIZIL Neyaz YILDIZ

4.3.1.12. Es baskanlik yodnetmeliginin uygulanmadigi Mardin biyiiksehir
belediye meclis karari

o
MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
BELEDIYE MECLIS KARARI

Karar No : 8
Karar Tarihi: 15042014

Bayiksehir Belediye Meclisi Meclis Bagkani Ahmet TORK Bagkanliginda S0 tiyenin istiraki ile
topland)

Boylksehir Belediyesi Bagkanhindan ayn: tarihle havaleli Mardin BlyOkgehir Belediye
Bagkanh®), Imar ve Schircilik Hizmetlen Daire Bagkanhi@min 14.04.2014 tarih ve 10 sayihr yazis
ckinde meclisc sunulan, 5216 Sayili BlyOkschir Belediye Kanununun 7. Maddesinin g fikras
geregince BuyOkgehir Belediye Simirlan icerisindeki numaralandumaya iligkin (Numarataj) gorevierini
ikge belediyelerine devretmeleri ile ilgili teklifinin goriigilmesi

KARAR :

5216 Sayilh BayOksehir Belediye Kanununun 7. Maddesinin (g) fikras: .. Mecydan, Cadde, yo!
ve Sokak ad ve numaralan ile bunlar Gzerindeki binalara numara verilmesi iglerini gergeklestirmek”
vine aym maddenin (z) fikras: “Biylikschir Belediyeleri binnct fikranin (1), (s) ve (1) bentlerindeki
gorevien ile temizlik ve adres numaralandirmaya iligkin gorevierini belediye meclisi karan ile ilge
belediyelerine devredebilir, Birlikte yapabilir™ hikmtndedir Bu kanun maddeleri gergevesinde Mardin
Boybokgehir Belediye Simirlan igerisindeki numarzlandirmaya ligkin (Numarataj) gorevierini
ilgili ilge belediyelerine devretmesine oy birligs ile karar verildi

MECLISI BASKANI KATIP UYE KATIP UYE
Ahmet TORK Fatma KIZIL Neyaz YILDIZ

Karar orneklerinden de anlasilacagi uzere, aslinda buylksehir belediye meclisi de
yonetmeligin hukuka uygun olmadigini bilmesine ragmen, yonetmeligi kabul etmistir.
Netice itibari ile meclis tarafindan cikarilan yonetmelik, daha yargi karari olmadan
yine kendisi tarafindan uygulanmamistir. Mecliste her ne kadar tatbik edilemese de,
Mardin BuyUksehir Belediyesi WEB sayfasina baktigimizda yonetim semasinda Es
baskanlarin oldugunu goéruyoruz.
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BASKANI MUDURLUGU

HUKUK MUSAVIRLIGI
GEMEL SEKRETER

WoZ I ELERI WE KARARLAR BAIRESH

HALKLA iLiSKILER
MUDURLUGU

GENELSEERETER YARDICEI

[IBAR]

Sekil:4.1. Mardin BlyUksehir Belediye Yoénetim $Semasi (www.mardin.bel.tr).

Mardin Blyuksehir Belediye Meclis Kararlari incelendiginde, Blylksehir belediye
meclisinin gorev ve vyetkilerinin kullanildigi gerek buyuksehir belediyesi ile ilgili
gerekse ilce belediyeleri ile ilgili kararlar da dikkat gekmektedir. Bunlara drnek

olarak;
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1-Buyiksehir ilgcesi olan Dargegit Belediyesi, 04.02.2015 tarih ve 13 sayili meclis
karariyla, imar plani degisikligi yapilmak istenilen 418 ada 86 nolu parsel
maliklerinin ulagim ihtiyaclarini karsilamak Gzere bu adada 5 metrelik yaya yolunun
acllmasi gerektigi ve 5 metrelik yolun 1/1000’ lik uygulama imar planina igslenmesinin
uygun olduguna yonelik olarak kabul edilen karar, Mardin BuyuUksehir Belediye
Meclisi tarafindan 12.05.2015 tarih ve 84 sayili karar ile Dargegit ilgesindeki yaya

yolunu 5 metreye ¢ikariimasi yoninde karar alinmis ve uygulanmistir.

2-Mardin Blytksehir Belediye Meclisi, hizmetin yerinde, zamaninda ve saglikl bir
sekilde yurutulmesi amaciyla, Zabita daire baskanlhigina bagh bulunan Trafik zabita
sube mudurligiunu Ulasim daire baskanligina baglanmasini 10.03.2015 tarih ve 36

saylil kararla gergeklestirmistir.

3-Numaralandirma igleminin ilge belediyelerine devredilmesi yonundeki Mardin
BlUyuksehir Belediye Meclisinin karari, 5216 sayili blyuksehir belediye kanunun
7.maddesinin (g) fikrasi “..meydan, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar
Uzerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek” yine ayni maddenin
(z) fikras! “Blyuksehir Belediyeleri birinci fikranin (1), (s) ve (t) bentlerindeki gorevleri
ile temizlik ve adres numaralandirmaya iligkin goérevlerini, meclis karari ile ilge
belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilir.” hUkmune istinaden, Mardin Blytksehir
Belediye Meclisi numaralandirmaya iliskin (Numarataj) gorevlerini 15.04.2014 tarih

ve 8 sayili kararla, ilgili ilge belediyelerine devretmesine karar vermistir.

4.3.1.13. BDP’ nin yerel yonetimlerden sorumlu milletvekili Demir GELIK ile

yapilan roportaj

BDP’ nin yerel yénetimlerden sorumiu es genel baskan yardimcisi Demir CELIK’ in
BDP’ i yerel ybnetimlerde es bagkanlik uygulamasina ait al jazeera turk

gazetesinden Burhan EKICI ile yaptigi réportajda:
BDP'de esbaskanlik nasil uygulanacak?

Barig ve Demokrasi Partisi (BDP) yerel segime Tiirkiye'de bir ilk olan esbaskanlik
sistemiyle girdi. Biri kadin, digeri erkek adaylar birlikte hizmet vermek igin aday
gosterildiler.

Partinin segime girdigi 241 bbélgeden 200'e yakininda esbaskanlik sistemi igin ¢ift
aday gosterildi. Sistemin nasil ylirtitiilecegi ise merak konusu.

BDP, 11 Nisan'daki Parti Meclisi (PM) ve 12 Nisan’'daki Merkez Yiritme Kurulu
(MYK) toplantilarinda bu konuyu masaya yatiracak. Toplantida esbagskanlarin
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gorevleri, isbéliimi, makam ve belediye arag-gereclerinin kullanimi konusunda karar

alinacak. Kararlar genelgeyle esbaskanlara duyurulacak.

Bu toplantilarda sistemle ilgili énerileri masaya getirecek olan BDP Musg Milletvekili
ve Yerel Ybnetimlerden Sorumlu Es Genel Baskan Yardimcisi Demir Celik Al

Jazeera Tlrk'lin sorularini yanitladi.
Belediyecilikte esbagkanlik sistemi nedir?

"Diinyada ilk 6rnedi BDP tarafindan bu secimle uygulamaya alindi. Belediyelerde
yasal mevzuata uygun, yasal c¢ercevesi belirlenmis bir durum degdil. Ancak biz
katihmci demokrasiyi esas aliyoruz. Bunun geregi olarak toplum dinamiklerini
belediye meclisinde, ybnetiminde ve bltcede uygulanmasini isteyen siyasal
anlayistan geldigimizden, yasamin cereyan ettigi her yerde toplumun kendi kendini
ybnetmesine firsat veriyoruz. Tiirkive genelinde oftoriterizmi, merkeziyetciligi
asamiyorsak, hic olmazsa katiimci demokrasinin geregini yerine getirmek
gerektigine inaniyoruz. Yasalar toplumun gerisindedir. Toplumun temel esas alani

mesgru olanidir. Bu yiizden es baskanligi uygulamaya aldik."
Kag belediyenizde es baskanlik var?

"Kazandigimiz 101 belediyenin 98’si es baskanlik olarak devam edecek. Ug beldede
de es baskanlik sistemi uygulamasi halkin iradesine sunmadigimizdan yok.

Ontimiizdeki aylarda bu ii¢ belediyeyi de es bagskanlik sistemine kavusturacagiz."
Belediye es baskanlari déniisiimlii mii bagkanlik yapacak?

"Hayir, dénisimli yapmayacaklar. 2019 yerel segimlerine kadar ayni siyasal
temsiliyet ve &zliik haklarina sahip olacaklar. Birlikte, beraberce yoénetecekler.
Déniigtiimlii olursa eg baskanlik olmaz. Bes yiIl boyunca es baskanlik statiisi
kazanan tim arkadaslarimizin belediye hizmetlerini lretmesinde, yliriitmesinde,

sevk ve idaresinde egit, siyasal temsiliyet olacak."
Es baskanlar egit yetkide

Basgkanlarin biri resmi olacak, digeri ise resmi degil. Bu uygulamaya nasil

yansiyacak?

"Kanunda, belediye baskani olarak secilen kisi siyasal temsiliyete sahiptir. Es
baskanlikta bu, imza yetkisiyle sinirlandirilacaktir. Belediyelerle ilgili her tiirlii karar,
oncelikle grubumuz sonrasi iki es baskanin oluru ve onayi alindiktan sonra alinacak.
iki es baskan mevcut siyasal temsiliyetin, de facto (fiili) yarattigimiz bu alanin
yurtitiictleri pozisyonundadir. Kanun ve yasalarin degil, toplumun megru demokratik

taleplerini yerine getirecekler. Belediye baskani imza yetkisiyle sinirli. imza atmadan
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oénce her ne olursa olsun, evrak, ic islemler, kararlar, es baskanlar karara vardiktan
sonra imzasini atar. Seklen bir imza olacak. Resmi olmayan es baskani, belediye
baskan yardimcisi olarak degerlendirmiyoruz. Bu isimizi belki kolaylastiracak. Ama
biz bunu béngdérmiyoruz. Belediye bagkan yardimciligi olmayacak. Belediye
bagkanlari yardimciligi statiisii yasalarla belirlenmistir. Ozliik haklarina kavusmasini

saglayabilir ama bu es bagkana ylikledigimiz misyonla értlismez."
Es baskanlarin gérev dagilimi olacak mi?

"Mutlaka isbéliimiine dayali kolektif (ortaklasa) idare birligi olacak. Bu, digerinin bu
alanda s6z yetkisi olmayacagdl anlamina gelmez. Hizmetin daha kolay, pratik
verilmesi noktasinda isbélimii olacak. Iisbélimii kalin gizgilerle ¢ergevesi sinirlar
belirlenmis olmaktan Ote, islerin kolay zamanda ve demokratik ydiritilmesine hizmet

edecek tarzda olacak."
Maasi1 kim alacak?

"Karsilasacagimiz sorunlardan biridir. Biz insanin insani temel ihtiyaglarini
kargilayacak gelirin yeterli oldugunu dusdiniiyoruz. Birgok kadromuz bu diizeyde bir
konumda. Resmi olmayan egbaskanimiz, belediye meclisimizin ilk sirasinda yer
alan arkadasimiz. Belediye meclis liyeliginden esbaskanliga gelen arkadaglarimizia
resmi belediye baskani olan arkadagimizin maaslarinin toplaminin ikiye boéliinmesi
olabilir. Ya da farkli bir yéntem uygulariz. Kigisel diglincem, esas alacagimiz

ortaklagsmaci kdltiirddir. Bunu toplantimizda netlestirecegiz."”
Makam odasinda kim oturacak?

"Tek kiginin makam odasini kabul etmiyoruz. Sekli bir durumdur. Kosullar, var olan
belediye baskanina tahsis edilen salon uygunsa, iki arkadagin beraberce ayni
ortamda kalmasini éngériiyoruz. Fizik kogullari uygun degilse, farkli odalarda da
olabilirler. Ayni ortami paylasabilirler. Memurlar ayni ortami paylasabiliyorsa
esbaskan arkadaslarimiz niye paylagsmasinlar? Fiziki kosullar uygunsa yan yana

birlikte calismalari temel arzumuzdur.”
Makam aracini kim kullanacak?

"Makam araci da, binek aracglari da kurumsal isleyiglerin ydritilmesine hazir halde
bulunacaktir. Kimin ihtiyaci olursa, kurumun iginin ydritilmesine hizmet edecekse, o

ihtiyaci karsilayacaktir."
Esbaskanlar arasinda bir konuda gériis ayriligi yasanirsa ne yapilacak?

"15 yillik yerel ybnetim deneyimlerimizden hareketle sbyleyebilirim ki, sorun mutlaka

olacak. Miilkiyete, iktidara dayali bir toplumda yasiyoruz. Kisilerin bir kisim
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ihtiyaglariyla iktidar celisebilir, c¢atisabilir. Farkli gelenekten, kdltirden gelenler
arasinda catigsma yasandi, yasanabilir. Bundan sonra da yapacadimiz elestiri,
bzelestiri, parti i¢i hukukla sorunu ¢ézmek olacaktir. inadim inat, parti anlayisina
ters, bireyci, bencil arkadaslarimiz olursa ge¢cmiste oldugu gibi ihra¢ etmekten tutun

her tiirlii cezaya tabi tutariz.”
Belediye faaliyetleriyle ilgili davalar agilirsa...

"Yasa karsisinda sorumlu olan belediye baskani resmi olarak secilendir. Cezai
durum s6z konusu olursa, bedeli sadece tek basina resmi belediye baskanina
yliklemek haksizliktir. Her tiirlli cezayi birlikte gbglislemeye ve kargilamaya haziriz.
14 Nisan 2009°da partimize ybnelik KCK adi altinda agilan daviarla birgok
arkadaslarimiz tutuklandi. Tutuksuz yargilananlar var. ‘Ben de KCK’liyim’ diye
imzalar verdik. Bu uygulamanin aynisini yapmaya haziriz. Herhangi bir durumda eg
baskanimiz, meclis Uyelerimiz, resmi belediye baskanimizi yalniz birakmayacak

sekilde kendisini ihbar edecek.

So6z konusu roportaj incelendiginde oOzellikle es baskanlarin esit yetkide oldugu,
ancak bir bagkanin resmi diger bagkanin gayri resmi oldugu belirtilirken alinacak
olan kararin dncelikle meclis toplantilarinda ortak akil ile alindiktan sonra yerel
yonetim bagkanina imzaya qittigi anlasiimaktadir. Burada ikinci bir imzanin
gerekliligi tam olarak anlasilmamaktadir. Meclis kararini baskan tekrar goéristlmek
Uzere belediye meclisine iade edebilmektedir. Bu asamada ikinci bir imzanin

gerekliligi sorgulanmaktadir.

Yine yazinin devaminda es baskanlar arasinda olusacak goéris aykirihiklarin da (ki
mutlaka sorun yasanacagi belirtiimigtir) hizmet suresinin uzayacagi, yerel yonetim
sinirlari igerisinde yasayan halkin magduriyeti ortadadir. Es baskanlik uygulamasina
amag olarak gosterilen kadinin yénetim ve demokratik sistemin iginde daha fazla yer
almasi fikri elbette 6nemlidir fakat bu uygulamayi proje bazinda veya meclis
dyelerinin daha fazlasinin veya yerel yonetim baskanligina kadin adaylarin
belirlenmesi daha dodru olacaktir. Belediye calisanlari usul ve esaslari
yonetmelikleri yerine daha tutarli bizatihi halkin talep ve isteklerinin yerine getirildigi

proje ve uygulamalar daha yerinde olacaktir.

4.3.1.14. Mardin buyliksehir belediye es baskani Februniye
AKYOL’ukonugsmasi

Mardin blytiksehir belediye es baskani Februniye AKYOL Ankara (niversitesinde

4.uluslararasi feminist forumun diizenledigi oturumdaki konusmasinda:

“Esbasgkanlik yetkiyi yerele dagitmaktir”
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Kiirt 6zglirliik hareketinde kadin miicadelesinin gectigi yollari, kadin ve erkegin egit

temsili ve esbaskanlik sistemini anlatan Akyol séyle devam etti:

“Halk egbaskanlik sistemimizi benimsedi. Ancak bizim sistemle ¢atismamiz oluyor.
Esbagkanlik sistemini tanimiyorlar. Her ne kadar resmiyette bu taninmasa da halk
destegi oldugu icin egbaskanligi uygulamaya devam ediyoruz. Egsbaskanliktan
kastimiz bir iktidar paylasimi degdil tam tersi yetkiyi yerele dagitmaktir. Bu ¢alisma
kapsaminda biz meclislerimizi kuruyoruz ve é&rgltlenmeyi muhatap alarak
calisiyoruz. Sadece yol su kanalizasyon degil bizim oénceligimiz aslinda sosyal

hizmetlerdir.”
Kadinlarin ihtiyaglarina gére belediye ¢alismalari

Mardin Bliyiiksehir Belediyesi olarak Kadin Daire Baskanlgi kurduklarini hatirlatan
Akyol, ilk etapta kadinlarin ihtiyaclarini tespit ettiklerini séyledi. Akyol'a gére
kadinlarin ilk asamada egitim, siddete karsi korunma ve ekonomik olarak
gliclenmeye ihtiyaci var. Akyol belediye olarak yereldeki kaynaklari merkez yararina
degil de toplum yararina kullanarak kadinin yok sayilmasini sona erdirmek ve

kadinin 6zglivenini kazanmasi i¢in miicadele ettiklerini ifade etti.

Kadin miicadelesini tek tip bir miicadele bigimi olarak diisiinmediklerini de belirten
Akyol, “Ornegin bizim yaptigimiz her ¢alismada engelli kadinlari ve genel olarak
engellileri diigtintiyoruz. Mardin engelliler ve aslinda engelsizler igin de yagsanabilir
bir sehir degil. Biz sehre dair bltiin planlarimizi engellileri dlisiinerek yapmaya

calisiyoruz” dedi.

Subsidiarite ilkesi, hizmette halka yakinlk ya da hizmetlerin halka en yakin ve en
uygun birimler tarafindan gorilmesi bagka bir ifadeyle hizmette yerellik gibi ifadelerle
dile getirilen bir 6rgitlenme ilkesi olarak kargimiza gikmaktadir. 1990’ lardan itibaren
ciddi olarak tartigsiimakta olan subsidiarite ilkesi, ginimuzde AB hukuk duzeninin en
onemli ilkelerinden biri olmaktadir. Bu ilkeye gore, kamusal ihtiyaca en yakin
yonetimi halka en yakin yénetimdir (Gil ve Ozglr, 2004), dolayisiyla hizmetlerin

karsilanmasinda ilk olarak yerel yonetimlere gorev dugsmektedir.

S6z konusu ilke Ulkemizde hizmette yerindelik olarak kullaniimaktadir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartinin 1988 tarihli strasbourg da imzalanmasindan sonra
ulkemizde 6.bes yillik kalkinma planinda yer almigtir. Hizmette yerellik ilkesi bazi
yazarlarca demokrasi ve hizmetlerde verimliik ag¢isindan  savunulup
desteklediklerinin yaninda bazi yazarlarca da elestiriimektedir. Yerellesme bolgeler

arasi ekonomik adaletsizliklerden dolayi her yerel yonetimin kendi problemleri ile
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bas basa kalacak olmasi, feodal uygulamalar ve despotizme kapi aralayacak

olmasindan dolay! elegtiriimektedir.

4.3.1.15. igisleri bakanligi es baskanlik genelgesi

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
lller idaresi Genel Miidiirliigi
Sayi....... : 23635644-530-E.8315
14/11/2016

Konu......: :Es Baskanlik
... VALILIGI

Mevzuatimizda es bagskanlik, tliziiklerinde yer almak ve iki kisiden fazla olmamak
kaydiyla, es genel baskanlik adiyla yalniz siyasi partiler igin diizenlenmistir. 2820
sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 15 inci maddesinin yedinci fikrasinda; "Siyasi
partiler, tiziiklerinde yer almak ve iki kisiden fazla olmamak kaydiyla es genel
baskanlik sistemini uygulayabilirler. Es genel baskanlar, bu Kanunda genel baskan
icin éngériilen hiiktiimlere tabidir." hliikmi yer almaktadir.

Ancak, mevzuatimizda belediye ve diger mahalli idarelerde es baskanlikla ilgili bir
diizenleme yapilmamigtir. Mahalli idarelerin organlari ise kanunlarda acgikca
sayllmis, es baskanlik adi altinda bir organ ya da kadroya yer veriimemistir. Bu
itibarla, mevzuatta siyasi partilerdeki es genel baskanlar haricinde kalan tim eg
bagkan tabir ve uygulamalari usulsiiz, gecersiz ve hukuka aykiridir. Nitekim es
baskanlik uygulamasi bulunan bazi belediyelere iliskin idari yargida gériilen
davalarda, usule gbére secgilmis belediye baskanina ait yetkilerin yasalarda
dliizenlenmeyen ve ‘es baskan‘ olarak tabir edilen bir kigi ile paylagiimasinin
ongorildigl ve belediye baskaninin yetkilerini tek bagina kullanmakta iglevsiz
kilindigi, es baskanlik kurumuyla ilgili olarak sadece Siyasi Partiler Kanununda bir
diizenleme yapildigi, Belediye Kanununda ise belediye es baskani miiessesine yer
verilmedigi gerekgeleriyle, belediyelerde es baskanlik kurumunu hukuka aykiri
bulunarak, es baskan olarak tabir edilen kiginin belediye baskani sifatiyla yapacagi
is ve islemlerin usulsliz ve gegersiz olacadi vurgulanmigtir.

Bu dogrultuda, mahalli idarelerde es baskan sifatiyla yapilan is ve islemlerin usulsiiz
ve gecersiz olacadi, s6z konusu "es baskanlar" imzali yazilarin kamu kurum ve
kurulusglari tarafindan isleme konulmaksizin iade edilmesi gerektigi aciktir.

Ote yandan, belediyelerde es baskanlik tabiri ve unvaninin kullaniimasinin Tiirk
Ceza Kanunun 262 nci maddesinde tanimli "Kamu gérevinin usulstiz Ustlenilmesi"
sugunu olugturacagi degerlendiriimektedir. Tirk Ceza Kanunun 262 . maddesin de
"Bir kamu gdrevini, kanun ve nizamlara aykiri olarak yerine getirmeye tesebbiis
eden veya terk emri kendisine bildirilmis oldugu halde gérevi siirdliren kimseye (¢
aydan iki yila kadar hapis cezasi verilir"  hikmd yer almaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, belediyeler tarafindan hukuka aykiri olarak icra edilen es
baskanlik uygulamalari hususunda gerekli hukuki tedbirlerin alinmasi; idari ve cezai
sdreclerin baslatiimasi hususunu rica ederim.

Stileyman SOYLU
Bakan
DAGITIM:
81 il Valiligine
Genelgeden de anlasilacagi lzere es baskanlik uygulamasi sonucu yapilan is ve

islemlerin usulsiiz ve gecersiz oldugu, kamu gérevlerinin es baskanlik uygulamasi

sonucunda olusturuldugunda cezaya tabi tutulacagi belirtiimistir.
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5. DEGERLENDIRME VE SONUG

Tarkiye’nin ydnetim sistemi idari, askeri, adli ve akademik olmak lzere dort baglik
uzerinde ylkselmektedir. Konumuzu ilgilendiren idari alan merkezi yonetim ve yerel
yonetim olmak Uzere ikiye ayrilmistir. Merkezi yonetim bagkent ve tagra olmak Uzere
bélimlenmigtir. Merkezi yonetim Cumhurbaskani, Basbakan ve bakanlar kurulu
makamlari Uzerinde vyukselirken, tasra teskilati Vali, Kaymakam ve Muhtar
orgutlenmesi Uzerinden yuarutulmektedir. Yerel yonetimler ise 1982 Anayasasina
gore duzenlenmis olup yerel dizeyde kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla,

tazel kisilikleri olan, kendi butge, karar verme ve yuratme organlarina sahiptir.

Yerel yonetimler il ézel idaresi, belediye ve kdy kuruluslaridir. il 6zel idaresinin
tarihsel olusumu Osmanli donemine dayanmakla beraber il 6zel idaresinin basinda
vali bulunmaktadir ve gorev alani s6z konusu il sinirlarinin tamamidir. Belediyeler
blylksehir belediyesi ve belediye olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Ulkemizde ilk
belediye teskilatt 1856 yilinda 6.Daire olarak galata bdlgesinde kurulmustur.
Belediye idaresinin basinda tlzel kisiligin temsilcisi ve halk tarafindan segilen
belediye baskani bulunmaktadir. Belediye teskilatinin karar organi olarak belediye
meclisi karsimiza c¢ikmaktadir. Belediye encimeni ise belediyenin yiritme ve
danisma organidir. Blylksehir belediyeleri ise merkez igerisinde birden fazla
belediye ile buna bagl ilge belediyeleri olmak Uzere iki kademeli bir yapiya sahiptir.
BlyUksehir belediyesinin birgok gorevi olmasina ragmen ilk olarak il sinirlar
icerisinde yer alan diger belediyeler ile koordinasyonu saglamaktir. Blyuksehir
belediye encimeni gorev ve yetkileri olarak belediye kanununa tabi olmakla beraber
var ise bilylksehir belediyesi kanununda yer alan gorevlerini de yerine
getirmektedir. Kdyler ise nufusu yuz elli kisiden ¢ok iki bin kiginin altinda yer alan
kurulan bdlgenin temizlik, tarim, egitim, bayindirlik, ekonomik ve sosyal yonden

gelismesini saglayan orgutlenmelerdir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetimin diginda bazi kamu hizmetlerinin bizatihi yerinde
yonetilmesi s6z konusu hizmetin verimli, etkin ve tarafsiz olarak yerine getiriimesi

amaciyla sosyal glvenlik kurumu, ticaret ve sanayi odalari gibi kuruluglar s6z
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konusudur. S6z konusu hizmet amaciyla yerinden ydnetim kuruluglarinin ortak

Ozelligi tek bir amag igin kurulmus olmalaridir.

Dunyadaki bircok bagkent yerel yonetim sistemi incelendiginde ihtiyaca binaen farkh
usul ve uygulamalar gdzlenmekle beraber sinirlari belirlenmis yerel ydnetim
idarelerinde sec¢im sistemi uygulandigi ve tizel kigiliklere sahip olduklari

g6rilmektedir.

Kentlerde hizli nifus artisi, yiksek yogunluklu yeni yerlesim alanlarinin meydana
gemlesi ve kentlerin blyuk bir kisminin alt yapi sistemlerinden yoksun olusu her
bakimdan buylyen kentin timine hitap edecek bir yonetime ihtiyac duyulmasi
sebebiyle blylksehir belediyelerine ihtiya¢ duyulmustur. 1984 yilinda ¢ikarilan 3030
saylli buylksehir belediyesi kanunu zamanla diinyada ve Ulkemizde meydana gelen
bir dizi degisimlere cevap veremediginden dolayl 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili
kanunla buyuksehir belediyeleri yonetilmeye baslanmistir. Blyuksehir belediyesi
kanununda yer almayan hususlar 2005 yilinda cikarilan 5393 sayili belediyeler
kanununda yer almaktadir. Son olarak 2012 yilinda cikarilan 6360 sayili yasa 14

ilde buyiksehir belediyesi kurulmasi ve 27 ilge kurulmasina olanak tanimistir.

Mardin buyuksehir belediye meclisi 21.07.2014 tarihinde olaganustu toplantisinda
belediye baskanlari ¢alisma usul ve esaslarini dizenleyen belediye esbagkanlari
¢alisma ydnetmeligini salt ¢ogunluk ile kabul etmistir. S6z konusu ydnetmelikte
secilmis bagkanin yaninda bir de secilmemis atama usull ile gelen herhangi bir
denetim ve yaptinm uygulanamayacak ikinci bir baskandan s6z edilmektedir.
Yénetmelik’'te her ne kadar Avrupa yerel yénetimler ézerklik sartina uygunlugundan
bahsedilse de gerek Avrupa da gerekse dunyanin herhangi bir Ulkesinde ikili

belediye bagkanldina dayali bir sistem 6rnegi mevcut degildir.

S6z konusu ydnetmelik Mardin valiligi tarafindan yonetmeligin iptali i¢cin Mardin idare
mahkemesine basvurulmustur. ilgili mahkeme 2015/501 sayili kararla ydénetmeligi
Anayasa, blyuksehir ve belediye kanunlarina aykirilik tegkil ettigi gerekcesiyle iptal
etmistir. Yine Mardin bayuksehir belediye meclisinin 11.08.2014 tarihli kararinda s6z
konusu esbaskanlik sisteminin uygulanmadig! gorulmektedir. Esbaskanlik yonetim
modelinin ne kadar uyum icerisinde calisacagi kestirlememekle beraber bagkanlar
arasinda meydana gelecek kriz belediye sinirlari igerisinde yasayan vatandaslara

fatura edilecektir.

Baris ve Demokratik Partisi yerel yonetimlerden sorumlu milletvekili Demir CELIK ile
yapilan roportajda es baskanlarin esit yetkide olmakla beraber secilmis olan yerel

yénetim baskaninin resmi, belediye meclis Uyeleri arasindan belirlenen meclis
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Uyesinin es baskan olarak belirlendigini ifade etmektedir. Yerel ydnetim sinirlari
icersinde hizmet amacli alinacak olan kararlarin belediye meclis karari (ortak akil) ile
alindiktan sonra s6z konusu kararlarin hayata gegmesi amaciyla iki imzal sekilde
imzaya konulmasinin amaci tam olarak anlasilamamistir. Es baskanlik uygulamasi
yapllmaya caligilan yerel yonetimlerin yapmasi gereken goérev ve zorunluluklarinin
yerine getirilmesi, yerel yonetim sinirlari icersinde yasayan halkin refah ve
huzurunun saglanmasi yerel yénetimlerin ilk dnceligi olmalidir. Yerel yonetimlerin
gbrev ve sorumluluklarini yerine getirmeden hukuka aykiri olan es baskanlik
uygulamalarinin zaman ve enerji israfina sebep olmaktan bagska bir yarari

go6rilmemektedir.

Mardin Bulyuksehir Belediyesi es baskani Februniye AKYOL konusmasinda es
baskanhk tanimini yetkinin yerele dagitiimasi olarak ifade etmektedir. Yerel
yonetimlerin kurulmasinin ana sebebi olan hizmetlerin yerel halka en yakin alanda
gercgeklestiriimesi ile zaten yetki yerele aktariimistir. Yerel yonetim hizmetlerinin
sosyal hizmetler oldugunu vurgulayan Februniye AKYOL bu baslik altinda onlarca
proje gerceklestirebilecek belediye meclis Uyesi iken es baskanlik uygulamasi ile
¢atisan anayasa ve kanunlar neticesinde alinacak olan kararlarin hayata
gegirilemeyecegini bile bile neden uygulamaya c¢alistiklari soru isareti olarak

kalmistir.

Es baskanlik uygulamasinin igisleri Bakani Sileyman SOYLU imzali 14/11/2016
tarinli  genelgesinde islemlerin  usulsiz oldugu, iglemlerin iadesini ve
TCK'nin262.maddesi geregi su¢ sayildidi vurgulanmak suretiyle ydnetmeligin

gecersizligini vurgulamigtir.

ikili bagskan modeli yerine yerel yénetimlerin seffaf, hesap verebilir, vatandas odakli,
katilimci, etkin, calisanlarini érgltleyerek hantal yapinin dnline gegmis ve bilgi ve
teknolojiye (e-belediye) adapte olmus, pro-aktif, esitlikgi, katalizér 6ngérilebilir,
gelecek zamanli, sonug¢ odakl, suratli, hak ve ozgurliklere saygih ve hukuk
kurallarina uyumlu olmalari s6z konusu yerel yonetimlerin bagarisini artirarak kentte

yasayan vatandaglarin refahi ve mutlulugunu saglamis olacaktir.
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EKLER

EK-1: Bakanlarin baglica gorev ve yetkileri sunlardir
- Basinda bulundugu bakanligin en Ust amiri olarak onu temsil etmek,

- Bakanlik hizmetlerini mevzuata, hukimetin genel siyasetine, kalkinma planlarina
ve yillik programlara uygun olarak ydrtutmek; bu amagla yoneticilere emir ve talimat

vermek, onlari ydénlendirmek,

- Bakanhginin, faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla isbirligi ve

koordinasyon saglamak, hikimet ve yasama organi ile iligkileri yartitmek,

- Bakanhk merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagli ve ilgili kuruluslarin

faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemek,

- Bakanligin faaliyet alanina giren konularda temel politikalari tGretmek ve bunlari

yurutmek,

- Bakanligindaki personelin 6zluk islerini yarutmek,
- Bakanlik adina yapilan harcamalari imzalar,

- Bakanlik adina yonetmelik yapar.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla
dizenlenir.(Anayasa 113.madde). 1982 Anayasasi, bakanlklarin kurulmasi
konusunu 1961 Anayasasi’’'nin 106.maddesine gore 6nemli dlglide degistirmigtir.
Nitekim 1961 Anayasasi’'nda bakanliklar, kanunun koydugu esaslara gore

kurulurlardi.

09.10.1984 tarih ve 18540 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 3046 sayili kanuna
go6re, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, mevcut bakanliklarin bélinmesi veya
birlestiriimesi, bakanliklarin gorevleri, yetkileri ve tegkilatinin dizenlenmesinde

uyulmasi gereken esaslar soyle belirlenmistir:

- Yénetim, kurulus ve goérevleriyle bir butltindr.
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- Bakanliklarin kurulus ve tegkilatlanmalarinda etkili bir yonetim, is bolimu, kontrol

ve esgldim saglanmasi esastir.

- Ayni ve benzer hizmet veya gorevlerin tek bir bakanhk tarafindan veya

sorumlulugunda yuratiimesi, atil kapasite ve kaynak israfinin énlenmesi esastir.

EK-2: Sayistay Denetim alani, Gorevleri, Yetkileri ve Organlari

Anayasa, vergi, benzeri mali yukumlulikler ve &devler hakkinda Danistay ile
Sayistay kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlarinin esas
alinacagina hikme baglamistir. Sayistay’in verdigi kararlar yargisal nitelikte olsa da,

Anayasa Mahkemesi, Sayistay’l bir yiksek mahkeme olarak gérmemektedir.
Denetim alani;

- (Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) Merkezi yonetim bltcesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal guvenlik kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesindeki kamu payi
dogrudan veya dolayli olarak %50’den fazla olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim
ortakliklar, diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari

harig),

- (Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) Kamu payi %50’den az olmamak kaydiyla (a)
bendinde sayilan idarelere bagh veya bu idarelerin kurduklari veya dogrudan
dogruya ya da dolayll olarak ortak olduklari her gesit idare, kurulug, miessese,

birlik, isletme ve sirketleri,

-Kamu idareleri tarafindan yapilan her tirlG i¢ ve dis borglanma, bor¢ verilmesi, borg
geri ddemeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi, Hazine
garantileri, Hazine alacaklari, nakit yénetimi ve bunlarla ilgili diger hususlari; tim
kaynak aktarimlari ve kullanimlari ile Avrupa Birligi fonlari dahil yurt ici ve yurt

disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini,

- Kamu idareleri butgelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil

tim kamu hesaplari, fonlari, kaynaklari ve faaliyetlerini, denetler.
Gorevleri;

-Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve iglemlerini hesap verme sorumlulugu
cercevesinde denetler ve sonuglari hakkinda Turkiye Buyuk Millet Meclisine dogru,

yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar.

-Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iligkin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup
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olmadigini denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol agan

hususlari kesin hikme baglar.

-Genel uygunluk bildirimini Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunar.
-Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama iglerini yapar.
Yetkileri;

-Sayistay, bu Kanunla veya diger kanunlarla ytklendigi gérevlerin yerine getiriimesi
sirasinda kamu idareleri ve goérevlileriyle dogrudan yazismaya, gerekli gérdigu
belge, defter ve kayitlari gdénderecegi mensuplari araciligiyla gérmeye, mallar hari¢
diledigi yere getirtmeye, s6zIl bilgi almak Gizere her derece ve siniftan ilgili

memurlari gagirmaya, kamu idarelerinden temsilci istemeye yetkilidir.

-Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tirli bilgi ve belgeyi, kamu idareleri

ile bankalar dahil diger gercek ve tuzel kisilerden isteyebilir.

-Sayistay, denetimine giren kamu idarelerinin islemleriyle ilgili kayitlari, esya ve
mallari, isleri, faaliyetleri ve hizmetleri gérevlendirecedi mensuplari veya bilirkisiler
tarafindan yerinde ve iglem ve olayin her safhasinda incelemeye yetkilidir.

Bilirkiginin hukuki durumu, yetkisi ve sorumlulugu genel hikumlere tabidir.

-Sayistay, kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarini, hesap veya
faaliyet donemine bagli olmaksizin yil iginde veya yillar itibariyle denetleyebilecegi

gibi sektdr, program, proje ve konu bazinda da denetleyebilir.

-Denetimler sirasinda gerekli goérilmesi halinde, Sayistay disindan uzman
gorevlendirilebilir. Bilirkisi ve uzman goérevlendiriimesine iliskin esas ve usuller

yonetmelikle belirlenir.
Organlari;
-Baskanlk: Sayistay Baskani, baskan yardimcilari ve bélim bagkanlarindan olusur.

-Daireler: Daireler , bir baskan ve dort Uye ile toplanir, hikim ve kararlar oy

cokluguyla verilir.

-Genel Kurul: Sayistay Bagkaninin bagkanliginda baskan yardimcilari, daire

baskanlari ve Gyelerden olusur.

-Temyiz Kurulu: Sayistay Genel Kurulunca, Rapor degerlendiriime kuruluna
secilenler disinda kalan daire bagkanlari ile Uyeler arasindan dort yil icin secilecek

dort daire bagkani ve her daireden secilecek ikiser Gyenin katilimi ile kurulur.
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-Daireler Kurulu: Rapor Degerlendirme Kurulu ile Temyiz Kuruluna segcilen daire

baskani ve Gyelerin disinda kalan daire bagkani ve Gyelerden kurulur.
-Rapor Degerlendirme Kurulu: Sayistay Genel Kurulu’'nca segilirler.
-Yiksek Disiplin Kurulu: Her yil igin Sayistay Genel Kurulu’nca segilirler.

-Meslek Mensuplari Yukseltme ve Disiplin Kurulu: Her yil icin Sayistay Genel

Kurulu’'nca segilirler.

-Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu: Sayistay Baskani, baskan yardimcilari

ve bolim baskanlarindan olusur.

-Bassavcilik: Bassavci ve savcilardan olusur.

EK-3: Valinin Gorev ve Yetkileri,

-illerin idaresi yetki genisligi esasina gdre yirGtilir. il yénetiminin basinda vali

bulunur.

-Vali, devleti ve hukumeti ilde temsil eder, her bakanin temsilcisidir. Valinin hem idari
hem siyasi gorevi bulunur bu nedenle istisnai memurluk olarak olarak kabul
edilmistir. Nitelikleri, atanmalari ve 6zluk haklari diger kamu gorevlilerinden farkl

olarak dizenlenmisgtir.

-Vali icisleri Bakanhgrnin énerisi, Bakanlar Kurulu karari ve Cumhurbagkani onayi

ile atanir. igisleri Bakanh@ina baghdir.

-Genellikle kaymakamlar, vali yardimcilari ve icigleri Bakanhgindaki (st dizey

yoneticiler arasindan atanmaktadir.

-Vali kanun, tizik, yonetmelik ve hikimet kararlarinin uygulamasini saglamak ve
bakanliklarin talimat ve emirlerini yuritmekle gorevlidir. Bu amacla vali, duzenleyici

islem niteliginde genel emirler ¢cikarabilmektedir.

-Vali devlet gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve 6deme iglemlerinin muntazam bir gsekilde

yapilmasini ve gelir kaynaklarinin gelismesini saglamak igin tedbir alir ve uygular.
-Vali il siniri icinde bulunan batin kolluk kuvvetlerinin amiridir.

-Vali jandarma, polis, gimruk muhafaza ve diger 6zel kolluk kuvvetlerinin il icinde

gecici veya surekli olarak yerlerini degistirebilir.
-Vali il sinirt iginde yerel yonetimler Uzerinde vesayet yetkisini kullanir.

-Devletin temsilcisi olarak térenlere baskanlik eder.
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EK-4: Yerel yonetimlerin 6nemi soyle 6zetlenebilir:

Yerel yonetimler, yerel hizmetlerin gorilmesi ve yurutulmesinde verimli bir metot
olarak gorulur. En 6nemli faktor yerel yonetim organlarinin Gye ve yoneticileri, o
yore halkinin iginden secilmekte olup ve bu kisiler, bulunduklari yérenin sorunlarini

daha iyi degerlendirebilecek ve gerekli ¢ozimleri Uretebilecek imkana sahiptirler.

Yerel yonetimlerin varhdindan dolayr merkezi yonetim kazanghdir. Cunku yerel
yonetimler, yerel nitelikteki gorevleri merkezi yonetimden devralmakla onun yukin(

hafifletmis olmaktadirlar.

Yerel yonetimler, 6zerk yapilari sebebiyle mitesebbis birimlerdir. Sahip olduklari
tesebblis glcuni kullanarak yeni hizmet yontemleri gelistirebilirler. Nitekim
Ulkemizde belediyeler, uUretici pazarlar, tanzim satiglari ve halk konutlari ile

tuketicinin korunmasina onemli katkilar saglamaktadirlar.

Yerel yonetimler, hemserilik duygularinin ve demokratik degerlerin gelismesinde
etkili kuruluslardir. Genis anlamdaki “siyasi egitim”, édnce yerel yonetim organlarinda
gorev alarak kendilerini genel politikaya hazirlamaktadirlar. Bu sebeple vyerel

yonetimler, politikanin “mektebi” olarak kabul edilmektedir.

Yerel yonetimler, gucli merkezi hikimete karsi bir fren ve denge unsuru olabilirler.
Bu yonetimler, asirn dlcide merkezilesmis bir devletin tehlikesini azaltmada énemli
bir rol oynayabilirler. Demokraside yerel muhalefeti, yerel yonetimler meydana
getirir. Bu dizende asil olan siyasi guclin bir merkezde toplanmasi degil, cesitli

gruplar ve yénetim birimleri arasinda paylasimidir.

Yerel yénetimler, bir anayasal kavramdir. Osmanl’'nin son dénemi itibari ile 1876
Anayasasi dahil diger butun anayasalar, yerel yonetimlerle ilgili hukimlere ve
ilkelere yer vermigtir. Fakat 1982 Anayasa’sinin yerel ydnetimlerle ilgili

duzenlemesi, diger anayasalara gore daha genis kapsamhdir.

1982 Anayasasr’nin‘idarenin Kurulusu” kenar basli§i altinda “merkezi idare” ve
“‘mahalli idareler” yer almaktadir. Anayasanin merkezi yonetim ile ilgili dizenlemesi
kisa oldugu halde, yerel yonetimlerle ilgili maddesi, olduk¢a uzun dizenlenmistir. Bu

da yerel yonetimler konusundaki tartisma ve endiselerden kaynaklanmig olmalidir.
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Ek-5: Yerel yonetimlerin 6zellikleri;
Yerel yonetimlerin karar organlari segimle belirlenir.

Yerel yonetimlerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla dizenlenir.

Yerel yonetimlerin secilmis organlarinin, organlk sifatini kazanmalarina iligkin

itirazlarin ¢6zUmU ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur.

Gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan
yerel yénetim organlari veya bu organlarin lyelerini igisleri Bakani gegici bir tedbir

olarak, kesin hiikme kadar gérevinden uzaklastirabilir.

Yerel yonetimlerin secimleri bes yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel
seciminden onceki veya sonraki bir yil icinde yapilmasi gereken mahalli idare
organlarin veya bu organlarin Uyelerine iliskin genel ve ara secimler, milletvekili

genel ve ara segimleriyle birlikte gerceklestirilir.

Merkezi ydnetim, yerel yénetimler lzerinde idari vesayet yetkisine sahiptir. idari
vesayet, mahalli hizmetlerin, idarenin butinligu ilkesine uygun sekilde yurutilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mabhalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla yapilir. idari vesayet yetkisi kanunla

duzenlenir.

Yerel ydnetimler kendi aralarinda birlik kurabilirler. Birlik kurmaya iligkin izni

Bakanlar Kurulu verir.

Yerel ydnetimlerin merkezi yonetim ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir.
Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.

Blyuk yerlesim merkezleri igin kanunla 6zel yénetim bigimleri olusturulabilir.

Yerel yonetimlerle ilgili yasal duzenlemelerin Anayasadaki bu hukim ve ilkelere
uygun olmasi gerekir Anayasa, Ug tur yerel ydnetimden séz etmektedir. Bunlar, “il

LN

Ozel idaresi”’,“belediye” ve “kdy”dir. Anayasa, yerel yonetimlerin yalnizca “karar
organlar” nin secgimle belirlenmesini emretmektedir. Karar organlarinin diginda
kalan yUrutme organlari (belediye baskani, vali ve muhtar) secimle degil, atama ile
belirlenebilecektir. Nitekim olaganustu durumlarda, belediye bagkanlari ve muhtarlar
secimle igbasina gelmis olsalar da gdérevden alinabilmekte, yerlerine bagkasinin
atamasi yapilabilmektedir. Bu da uUlkemizde askeri mudahaleleri kolaylastiran bir
nitelik arz etmekte ve demokrasiden sapmalari yasallastiracak olusumlara neden

olmaktadir.
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Ek-6: Buyiksehir Belediye Yonetimi Gorevleri

1-lige belediyelerinin gérisiini alarak blyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik

hedeflerini, yatirim programlarini ve bitgesini hazirlamak.

2-Buylksehir belediye ve micavir alan sinirlari iginde her dlgekte nazim imar plani

yapmak, yaptirmak, uygulamak.

3-Blylksehir belediyesi tarafindan yapilan ve igletilen alanlardaki isyerlerine,

sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.
4-Ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak.

5-Buylksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollari
yapmak, bakim ve onarimini yapmak; bunlar ile sokaklara isim veya numara

vermek.
6-Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

7-Cevrenin, tarim alanlari ve su havzalarinin  korunmasini  saglamak,

agaclandirmak, kati idare planini yapmak.

8-Yolcu ve yuk terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.

9-Sosyal donatilar, parklar, hayvanat bahgeleri, kiitiphane, spor, dinlence, eglence

ve benzer yerleri yapmak, yaptirmak.
10-Saglik, egitim ve kiltlr hizmetleri igin bina ve tesisler yapmak.

11-Kiltir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem

tasiyan mekanlarin korunmasini saglamak.

12-Su ve kanalizasyon hizmetlerini yuritmek, baraj ve diger tesisleri kurmak,

kurdurmak.
13-Mezarlik alanlarini belirlemek, mezarliklar kurmak.

14-il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak dogal afetlerle ilgili planlamalari ve

hazirliklari kendi élgeginde yapmak.

15-Saglik merkezleri, hastaneler ve saglik Uniteleri ile yetiskinler, yaslhlar, engelliler,

kadinlar, gencler ve gocuklar i¢in her turll sosyal ve kilturel hizmetleri yuratmek.

16-Merkezi 1sitma sistemi kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek.
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Ek-7: Buyuksehir belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir;
1.Buyiksehir belediyesinin plan, program ve bitgesini géristp karara baglamak.
2.Buyuksehir nazim imar planini yapmak.

3.lige belediye meclislerince kabul edilen uygulama imar planlari ile biitgeleri tetkik

ederek aynen veya degistirerek kabul etmek.

4.ilge belediyelerince yiritilen hizmetlerde, uyum ve koordinasyonu saglayici
kararlar almak. Blyuksehir ile ilce belediyeleri arasinda hizmetlerin yuarttilmesiyle

ilgili intilaflar c6ziimleme konusunda y6nlendirici ve diizenleyici karar almak.
5.Yurtdisi belediyeleri ile ilgili karsilikli igbirligi ve kardes sehir iligkisi kurmak.

6.Meydan, cadde, sokak ve parklara isim vermek ve bu yerler konulacak anit,

heykel, blust ve diger benzeri sanat eserlerini tespit etmek.

7.Hizmetlere iliskin Gcret tarifelerini belirlemek, bor¢lanmaya, sirket kurmaya, mahalli
idare birliklerine katilmaya karar vermek ve kanunla verilen diger gorevleri yapmak.
Ek-8: Buyuksehir belediye bagkaninin yetki ve gorevleri:

1.BlyUksehir thzel kisiliginin temsil etmek ve onun en Ust amiri olarak belediye

teskilatini kanunlarla ve stratejik plana uygun olarak sevk ve idare etmek.

2.Butceyi uygulamak, belediye personelini atamak, belediye ve bagl kuruluslar

denetlemek.
3.Meclis ve encimene bagkanlik etmek ve onlarin kararlarini uygulamak.

4.Buyuksehir belediyesi ve bagh kuruluglar ile igletmelerin etkin ve verimli bir

sekilde yonetilmesini saglamak.

5.BlUyuksehir belediyesinin gelir, alacak, hak ve menfaatlerini izlemek ve tahsil

ettirmek.

6.Resmi dairelerde, idari ve adli yargi mercilerinde davaci veya davali sifatiyla

buylUksehir belediyesini temsil etmek veya baskasina vekalet yetkisi vermek,
7.Gerektiginde bizzat nikah kiymak.

8.llge belediyeleri arasinda hizmetlerin ylritiilmesinde birlik ve beraberligi saglamak
ve ilgce belediyelerince yapilan hizmetlerin etkinligini saglayici tedbirleri almak ve bu

amacla gerektiginde mahallinde denetlemelerde bulunmak.
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Ek-9: 3030 sayii kanuna gore Biiyiksehir Belediye Meclis toplantilan,

goriisme ve karar yeter sayisi, meclis kararlarinin onayi ve yirirlagu
1. Meclis Toplantilari;

Madde 36 - a) Olagan Toplantilar: Blyuk Sehir Belediye Meclisi; Kasim, Mart ve

Temmuz aylarinin ilk haftasinda olagan olarak toplanir.

Bltce gorismelerine rastlayan toplanti stiresi en ¢ok 30 glin olup diger toplantilarin
suresi en ¢ok 15 glindir. Glindemdeki islerin bitmemesi halinde gérisme sureleri,

15 glinl asmamak Uzere uzatilir ve sebepleri de valiye bildirilir.

b) Olaganistii Toplantilar: Onemli ve acele bir is ¢ikmasi halinde buyiiksehir
belediye meclisi, Belediye Kanunun da yazili esas ve usullere uyulmak suretiyle
olaganustl toplantilar da yapabilir. Bu toplantilarda c¢agriyi gerektiren konudan

baska is gorusulmez.

Olagan ve olaganistu toplantilarin yeri ve baslangi¢c gin ve saatleri, giindemle
birlikte ve Blyuk Sehir Belediye Baskaninca mutad usul ve vasitalarla ilan edilir ve

usuliine gore Uyelere de teblig edilir.

c) Dénem ve dénem basi toplantilari ve segimler: Blylksehir Belediye Meclisinin
yillik ilk olagan ve dénem basi toplantisi Mart ayi toplantisidir. Belediye Bagkan

vekili ile meclis bagkan vekilleri baskanlik divani ve diger sec¢imler bu toplantida

yapllir.

(Degisik fikra: 17/01/1989 tarihli Resmi Gazete) Secim sonuglarinin alinmasini takip
eden 10 gun icinde meclis, Buyluk Sehir Belediye Baskani veya herhangi bir sebeple
yoklugu halinde Vali tarafindan toplantiya ¢agirilir. Segim yilina minhasiran olmak
Uzere bu toplanti da, dénem basi toplantisi sayilir ve anilan segimler bu toplantida
yapilir. Ancak, bu toplantida segilenlerin gorev sureleri Mart ayi yillik olagan donem
basi toplantisina kadar devam eder. 1580 sayili Belediye Kanununun 76 nci
maddesinde gosterilen belediye baskaninin bir yillik ¢calisma raporu, se¢im yilina
mahsus olmak Uzere meclisin Mart Ayi toplantisi yerine secimlerden sonraki ilk

toplantisinda goérasular.
2. Toplanti, Gorigme ve Karar Yeter Sayisi;

Madde 37 - a) Buylk Sehir Belediye Meclisi, Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile

toplanarak gorigme yapar. Belediye Baskani uye tam sayisina dahildir.
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Toplantiya ayni zamanda Meclis Baskani olan Belediye Baskani veya meclis

baskan vekillerinden, birisi baskanlik eder.

b) Kararlar toplantida hazir bulunan dyelerin ¢ogunlugu ile alinir. Oylarda esitlik

halinde Bagkanin bulundugu taraf tercih olunur.

Gizli oylamalarda, oylarda esitlik halinde, esitlik bozuluncaya kadar en ¢ok iki tur

daha oylama yapilir ve esitlik bozulmadigi takdirde kuraya basvurulur.

Belediye Meclisi toplantilarinda ancak belediye idaresi ilgili gorevlere iliskin belirli
secimler gizli oyla yapilir. Diger islemlerin agik oyla yapilmasi asildir. Ve belediye

baskaninin bu gibi secimlerde tercih oyunu belirtmesi caizdir.

c) 1580 sayili Belediye Kanununun belediye baskanlari ile ilgili olarak, gensoru
muessesesini dizenleyen 61 inci maddesiyle yillik ¢alisma raporuna iliskin 76 nci
maddeleri hikimlerindeki 2/3 ¢cogunluk sarti bliylk sehir belediye baskanlari igin 3/4

olarak uygulanir.

d) Blyuk Sehir Belediye Meclisinin ¢calisma esas ve usullerine iligskin olarak Kanunda
ve bu Yonetmelikte yer almayan buatun diger hususlar, 1580 sayili Belediye

Kanununun 59 uncu maddesinde dngoérilen Yonetmelik hikimlerine tabidir.
3. Meclis Kararlarinin Onayi ve Yiirirlagi;

Madde 39 - Belediye meclisince gorugulup karara baglanan hususlarla ilgili olarak
38 inci maddenin; (a), (c) ve (d) fikralarindaki butceye iliskin kararlar ile (g)

fikrasindaki hususlar valinin,

(1) fikrasinda sézii gegen karar icigleri Bakanhiginin,

(f) fikrasinda belirtilen kararlar Bakanlar Kurulunun,

(h) fikrasinda yazil kararlar ilgili kanuni mercilerin, Onayi ile yarurlige girer.

Meclisin onaya tabi kararlarini Valiler bir hafta, icisleri Bakanhdi da bir ay zarfinda
onaylamadiklari takdirde konu, Buylk Sehir Belediye Meclisinin tetkik talebi tzerine

yetkili idari Yargl Merciince 30 gun zarfinda karara baglanir. Bu karar kesindir.

Yaklasik olarak 20 yil yararlikte kalan bu kanundan sonra, buylksehir kanununda
yeni bir reforma ihtiya¢ duyuldugu, mevcut kanunun yetersiz kaldigi gorulerek yeni

bir dizenleme ile 5216 sayili kanun ¢ikariimis.
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Ek-10: 5216 sayilh kanuna gore biiyiksehir belediye meclis toplantilari, meclis

kararlarinin kesinlesmesi ve ihtisas komisyonlari
1.Meclis toplantisi;

BlyUksehir belediye meclisi, her ayin ikinci haftasi énceden meclis tarafindan
belirlenen ginde mutat toplanti yerinde toplanir. Bltce gérismesine rastlayan
toplanti siresi en ¢ok yirmi, diger toplantilarin stiresi en ¢ok bes gindur. (Ek cimle:
3.7.2005 - 5393/85 md.) Meclis kendi belirleyecegi bir ay tatil yapabilir. Mutat
toplanti yeri diginda toplaniimasinin zorunlu oldugu durumda Uyelere énceden bilgi
vermek kaydiyla belediye hudutlari dahilinde meclis bagkaninin belirledigi yerde
toplanti yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle belde halkina
duyurulur. (Ek fikra: 30/5/2007-5675/1 md.) Blylksehir belediye baskani, acil
durumlarda lizum goérmesi halinde belediye meclisini bir yilda ¢ defadan fazla
olmamak ve her toplanti bir birlesimi gegmemek lzere toplantiya cagirir. Olaganustu
toplanti cagrisi ve gindem en az U¢ gun onceden meclis Uyelerine yazili olarak
duyurulur ve ayrica mutat usdllerle ilan edilir. Olaganusti toplantilarda ¢agriyi

gerektiren konularin diginda higbir konu gorusulemez(5216 sayili kanun, madde 13).
2.Meclis kararlarinin kesinlesmesi;

Buyuksehir belediye baskani, hukuka aykiri gérdugu belediye meclisi kararlarini,
yedi glin icinde gerekgesini de belirterek yeniden goérisutlmek Uzere belediye

meclisine iade edebilir(5216 sayili kanun, madde 14).

Yeniden gorGstlmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goéristlmesi istenip de
blylksehir belediye meclisi Gye tam sayisinin salt cogunluguyla israr edilen kararlar
kesinlesir. Blyuksehir belediye baskani, meclisin israr ile kesinlesen kararlar
aleyhine idari yargiya basvurabilir. (Degisik dordiincii fikra: 6/3/2008-5747/3 md.)
Blyuksehir belediye meclisi ve ilgce belediye meclisi kararlari, kesinlestigi tarihten
itibaren en ge¢ yedi gun icinde mahallin en buylik mulki idare amirine gonderilir.

Mulki idare amirine gonderilmeyen kararlar yurarlige girmez.

(iptal besinci fikra: Anayasa Mahkemesi’nin 4/2/2010 tarihli ve E.: 2008/28, K.:
2010/30 sayili Karan ile.) (Miilga altinci fikra: 6/3/2008-5747/3 md.) (Milga
yedinci fikra: 6/3/2008-5747/3 md.)

Buyuksehir kapsamindaki ilge belediye meclisleri tarafindan alinan imara iligkin
kararlar, kararin geligsinden itibaren U¢ ay icinde buyuksehir belediye meclisi

tarafindan nazim imar planina uygunlugu yoéninden incelenerek aynen veya
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degistirilerek kabul edildikten sonra blylksehir belediye baskanina gonderilir. (Ek
ciimle: 6/3/2008-5747/3 md.) U¢ ay icinde biyiiksehir belediye meclisinde

go6riustlmeyen kararlar onaylanmig sayilir.
3.ihtisas komisyonlari

BlyUksehir belediye meclisi, Uyeleri arasindan segilecek en az bes, en ¢ok dokuz
kisiden olusan ihtisas komisyonlari kurabilir. intisas komisyonlari, her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz Uyelerin blylksehir belediye meclisindeki Gye sayisinin
meclis Uye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. imar ve bayindirlik
komisyonu, cevre ve saglik komisyonu, plan ve bitgce komisyonu, egitim, kaltir,
genglik ve spor komisyonu ile ulasim komisyonunun kurulmasi zorunludur(5216

saylili kanun, madde 15).

Meclis toplantisini miteakip imar komisyonu en fazla on isginu, diger komisyonlar
ise bes is gunl toplanarak kendisine havale edilen igleri sonuglandirir. Komisyon bu
sirenin sonunda raporunu meclise sunmadigi takdirde, konu meclis baskanhgi

tarafindan dogrudan meclis glindemine alinir.

Komisyon calismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Gindemdeki konularla
ilgili olmak Gzere; kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
Universitelerin ilgili bdlimlerinin, sendikalar (oda Ust kurulusu bulunan yerlerde Ust
kurulusun, sendika konfederasyonunun bulundugu yerde konfederasyonun) ve
uzmanlasmis sivil toplum drgutlerinin temsilcileri ile davet edilen uzman kigiler, oy

hakki olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve géris bildirebilir.

intisas komisyonlarinin gérev alanina giren igler bu komisyonlarda gériistldiikten

sonra blyuksehir belediye meclisinde karara baglanir.

Komisyon raporlari alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere blyutksehir

belediye meclisi tarafindan belirlenecek maliyet bedeli karsihginda verilir.

Yukarida gerek 3030 sayili Kanun gerekse 5216 sayili Kanunun meclisin teskili,
toplanti, gorev ve kararlari ile ilgili maddelerini yazdik. Simdi de buyuksehir belediye
meclisinin kurumsal yapisi, isleyigi, karar alma sureci, kararlarin kesinlesmesi ve

meclis blnyesinde kurulan ihtisas komisyonlari inceleyecegiz.
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