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ISTIHBARAT SISTEMLERININ ULUSAL GUVENLIGE ETKIiSi: TURKIYE
ORNEGI

OZET

Sinirlarin hizla kalkmasi ve diinyanin kii¢iilmesi ile birlikte iilkeler arasi etkilesim de
her gecen giin artmaktadir. Bu durum {ilkeler arasi isbirliklerini arttirdig1 gibi tarih
boyunca savasmay1 ¢ok seven insanoglunun ¢atismalarina da zemin hazirlamaktadir.
Teknolojik gelismelerin hizla siirdiigii, iletisim aglarmin genigledigi giiniimiizde,
gizliligin saglanmas1 da cok daha zorlu bir hale gelmistir. Istihbarat sistemleri, bu
gelismeler 151831inda iilkelerin ihtiyag duydugu bilgileri ve gelismeleri aktararak
askeriyeden ekonomiye, siyasetten giivenlige hemen her alanda gelistirilen
politikalara 151k tutmaktadir. Bu dogrultuda istihbarat sistemlerinin ulusal giivenligin
tizerinde biiylik bir etkiye sahip oldugundan s6z etmek miimkiindiir. Calisma
kapsaminda istihbarat sistemlerinin ulusal giivenlik lizerindeki etkilerini incelemek
adina Oncelikli olarak istihbarat sistemi olgusu ele alinmis, tarihsel gelisimden ve
alanlarindan bahsedilmistir. Daha sonra ulusal giivenlik olgusu ele alinirken, ulusal
giivenligi etkileyen faktorler incelenmistir. Calisma kapsaminda Tiirkiye’nin ulusal
giivenlik olgusu igerisinde istihbaratin rolii ve etkinligi incelenerek ¢alisma
tamamlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Istihbarat, Giivenlik, Istihbarat Sistemi, Ulusal Giivenlik



EFFECT OF NATIONAL SECURITY INTELLIGENCE SYSTEM: IN
TURKEY

ABSTRACT

With the rapid removal of borders and the shrinking of the world, the interaction
between countries is increasing day by day. This not only increases cooperation
between countries, but also paves the way for the conflicts of human beings who love
to fight throughout history. In today's world where technological developments
continue rapidly and communication networks expand, ensuring confidentiality has
become even more challenging. Intelligence systems shed light on the policies
developed in almost every area from military to economy, politics to security by
transferring the information and developments needed by countries in light of these
developments. In this regard, it is possible to mention that intelligence systems have
a great impact on national security. Within the scope of the study, in order to
examine the effects of intelligence systems on national security, the phenomenon of
intelligence system was primarily addressed and historical development and its areas
were mentioned. Then, while dealing with the phenomenon of national security, the
factors affecting national security were examined. Turkey's study was completed by
examining the role and effectiveness of intelligence in national security cases under
study.

Keywords: Intelligence, Security, Intelligence System, National Security



1. GIRIS

Giliniimiiz ilkeleri agisindan temel sorunlarin basinda wulusal giivenlik
gelmektedir. Bugiin birgok iilke, ulusal giivenligin saglanabilmesi adina 6nemli
biitgeler ayirmakta ve g¢esitli uygulamalara yonelmektedir. Ozellikle diinya
genelinde artan terdr olaylari ile birlikte ulusal giivenlige verilen 6nem ¢ok daha
artmis durumdadir. “Soguk Savas” doneminde gelisim gosteren istihbarat
olgusu, giliniimiiz lilke yonetimleri tarafindan ulusal gilivenligin saglanmasinda
onemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu dogrultuda ulusal giivenlik ile
istihbarat sistemleri arasinda kuvvetli bir iligki ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesen
diinyada siyasi iliskilerin ¢ok daha yogun bir hal aldig1 gerceginden yola

¢ikarak calisma konusu belirlenmistir.

Calismanin konusu istihbarat sistemlerinin ulusal giivenlik iizerindeki
etkileridir. Buna bagli olarak da c¢alisma kapsaminda istihbarat sistemlerinin
ulusal giivenlik tlizerindeki etkilerinin belirlenmesi amaglanmaktadir. Ayrica
istihbarat sistemleri ve ulusal giivenlik olgusu hakkinda kapsamli bilgilere
ulasilmas1 ve iki olgu arasindaki iligskinin incelenmesi ¢alismanin temel amaci
arasinda yer almaktadir. Ulusal giivenlik konusunun yalnizca tilke yonetimlerini
degil dogrudan toplumu da ilgilendiriyor olmasi ¢alismanin olduk¢a genis bir
kitleye hitap etmesi anlamina gelmektedir ki bu da calismanin Onemini
arttirmaktadir. Bununla birlikte istihbarat sistemlerinin ulusal giivenlik
tizerindeki etkileri lizerine bilgiler sunacak olmasi konuya iligkin ilgili taraflara
ve gelecek calismalara kaynak olusturacak olmasi da calismanin 6nemini

arttiran bir diger unsurdur.

Calistmanin “Istihbarat Tanimi, Kuramlar1 ve Sistemleri” béliimiinde istihbarat
kavramin1 ele alarak acgiklamaya, tarihgesine, kuramina, bilesenlerine ve
fonkisyonlarinin yanisira istihbarat toplama tekniklerine deginerek istihbarat
sistemleri hakkinda bilgiler verdik. Istihbarat olgusu bireylere, toplumlara ve
tilkelere yonelik tehditlerin artmasi ile birlikte bir zorunluluk sonucu ortaya

cikmistir.  Insanligin var olusundan beri istihbaratgilik diinyanin en eski



mesleklerinden birisi olmustur, bir¢ok ulus, toplum ve hatta bireyler elde
ettikleri bilgiler sonucunda ciddi kararlar vermislerdir, bilginin dogrulugunu
sorgulayanlar belirledikleri dogru stratejiler ile basariya ulasmislardir. Bilgi
caginda yasadigimizdan dolay1 bilgi ulasmak ¢ok daha kolay olsada bu bilginin
altinda bulunan dogru ham bilgiye ulasmak ¢ok daha karmasik bir hal almistir
bu ylizden istihbarat/istihbarat¢ilik ¢ok daha 6nemli bir hal almistir.

Calismanin “Ulusal Giivenligin Saglamasinda Istihbarat Sistemlerinin Onemi ve
Tlrkiye” adli bolimiinde ulusal giivenlik kavrami ele alinmis, bu kavramin
tarihsel siirecinin yaninda, toplumsal diizeni saglamak adina polis erkinin ortaya
cikis siirecine degilmis, ulusal giivenligin bilesenleri ve ulusal giivenlik
politikalarint etkileyen faktorler aciklanmaya c¢alismistir. Ayni zamanda
Istihbarat sistemlerinin uluslararas1 siyaset iizerindeki etkileri incelenerek,
ulusal givenlik politikalarina yansimalari tespit edilmeye calisitlmistir. Tiirk
istihbaratinin temel yap1 tasi durumunda bulununan Milli istihbarat Teskilati
anlatilarak Tiirkiye’nin giivenlik politikalarindaki asamalar ag¢iklanmaya
calisilmis, ulusal guvenlik olgusu icerisinde istihbaratin rolii ve etkinligi
incelenmis, MIT biinyesinde gerceklesen kanun degisliklerinin nedenleri
anlatilmistir. Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler ile birlikte devlet arasinda
sinirlar artik kalkmis gibi goziikmektedir. Ulusal giivenlik kavrami, terdrizmin
uluslara aras1 bir boyut almasi ile daha karmasik bir yapiya biirlinmiistiir. Bu
yizden ulusal gilivenlik kavrami ile birlikte istihbaratin 6nemi ¢ok daha artmis
bir durumdadir. Eskiden ulusal giivenlik kavrami sinirlar1 korumak olarak
algilansada giinlimiizde sinirlarin korunmasin yaninda {ilkelerin uluslararasi
alanda itibar ile birlikte ekonomik, siyasi ve toplumun korunmasinda ulusal
glivenligin alani igerisine girmis durumadir. Ulusal giivenlik kavrami bir ig
mesele olmanin yanida aynit zaman da bir dis mesele haline gelmistir. Buda
ulusal giivenlik konusun oOneminin artmasina neden olmustur. Istihbarat
sistemlerinden bagimsiz ulusal politika belirlemek miimkiin degildir. Diinya
tarithine baktigimizda hem giiniimiizde hemde eski ¢aglarda giiclii olan devletler
gelismis bilgi ag1 sayesinde yani gelismis istihbarat sistemleri sayesinde
belirledikleri politikalar ve stratejiler ile basarili  olup etkinliklerini
artirmislardir. Hemen ulusal alan i¢ersinde hemde uluslararasi alanada basarili

olabilmen en 6nemli yolu gelismis istihbarat sistemlerdir. Bu alanda gelismis



iilkelerden olan ABD ve Ingiltere gelismis istihbarat aglarini kullaranarak elde
ettikleri bilgiler sonucunda uluslararasi arenada etkinligi korumak ve artirmak
istemektedir. Konu bu yilizden tilkeler, karar alicilar ve yoneticiler igin ¢ok
onemlidir. Tirkiye’de diger bitin devletlerde oldugu gibi giivenlik
politikalarini ve algilarim belirlerken istihbarat sistemlerinden
yararlanmaktadir. Milli giivenlik politikalarin1 belirmede en etkin olan kurum
Milli Istihbarat Teskilatidir. Tiirkiyenin bulundugu jeopolitik konum geregi ve
tarihsel sorumlulugundan dolay1 ulusal giivenlik politikalarin1 belirlerken daha
dikkatli davranmalidir. Bu yiizden Tirkiye’nin giivenlik algilarini bilmek ve

Milli Istihbarat Teskilatin1 bilmenin énemi artmistir.

Sonug boliminde ise, tez boyunca ulasilan bilgiler derlenmistir. Istihbarat
sistemlerinin, hem ulusal giivenlik politikalarinin belirlenmesinde ki etkisi,
hemde Tirkiye’nin gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda etkinligini artirmak
Icin olusturacak oldugu politikalarda istihbaratin neden 6nemli oldugu tizerinde
durulmustur. Tirkiyenin jeopolitik konumunun getirdigi risklerin yaninda
sunmus oldugu giizellikleri asla unutulmalidir. Bu giizelliklerinin ve toplumun
devamliligin1 saglamak c¢ok Onemlidir, bu devamliligi saglamak sadece
devletten beklenemez, her bir Tirk vatandasininda asli gorevidir. Cesur,
girigken, lireten ve sorgulayan bir toplum olusturarak anayasal diizen igerisinde

devlete ve kurumlara destek olunmalidir.



2. iISTIHBARAT TANIMI KURAMLAR VE SISTEMLERI

2.1 istihbarat Kavrami

Tiark Dil Kurumun’da giincel haliyle istihbarat “yeni 06grenilen bilgiler,
haberler, duyumlar” ve “bilgi toplama, haber alma” seklinde tanimlanmistir
(TDK, 2018). Istihbarat kelimesinin karsilign olarak kullanilan Ingilizce
“intelligence” terimi Tirkgede “zeka, akil, bilgi ” gibi entelektiiel — olumlu
anlamlara gelmektedir. (Ozkan, 2004: 24).

“Istihbarat nedir” sorusu, sadece iilke giivenlii veya savunmasi ile ilgilenen
veya bu alanda gorevli olan sorumlularin ilgi alanina giren bir konu degildir. Bu
soru kendi i¢inde ¢ok farkli bilesenleri olan ve yine farkli tanimlamalarla ifade
edilen bir husustur. Istihbarat kavraminin tanimi konusundaki cesitlilik de iste
bu ¢ok yonliilikten dogmaktadir. Thomas F. Troy ise istihbarati diismandan
elde edilen bilgi olarak tanimlamaktadir (Troy, 1991: 438). Istihbarat teorisyeni
olan Lowenthal istihbarati su sekilde yorumlamistir. Lowenthal’a (2009: 8)

gore;

e Sirec olarak istihbarat: Istihbarat istenen, toplanan, analiz edilen ve dagitilan

belirli tipte bilgi olarak diistiniilebilir.

e Uriin olarak istihbarat: Istihbarat analizler ve istihbarat aktivitelerinin

stireclerinin Uriinii olarak diistiniilebilir.

e Organizasyon olarak istihbarat: istihbarat ¢esitli faaliyetler yiiriiten birimler

olarak diisiiniilebilir.

Konunun esas aktdrlerinden olan Milli Istihbarat Teskilati Miistesarlifi’na gore ise
istihbarat, “devletin belirledigi ihtiyaglar kapsaminda, agik, yar1 agik ve kapali
kaynaklarmn bir araya getirildigi haber, bilgi ve belgelerin, devamli olarak, islenmesi

siireci sonunda edinilen iriin” seklinde tanimlanmigtir (MIT, 2018).

2004 istihbarat Reformu ve Terdrizmi 6nleme Kanununa (Intelligence Reform and
Terrorism Prevention Act of 2004 : IRTPA) gére ise “Ulusal Istihbarat “ve “Ulusal



Guvenlik ile ilgili Istihbarat” ile kastedilen, ABD iginde ya da disinda kaynag neresi
olursa olsun toplanan tiim istihbarattir (DNI, 2015: 1).

Emniyet Genel Miidiirliigii, istihbarat Dairesi Baskanlig1 istihbarati, “ihtiya¢ duyulan
alanlarda, c¢esitli imkan ve vasitalarla, elde edilen bilgilerin islenmesi,
degerlendirilmesi ve yorumlanarak bunlardan bir sonug ¢ikartilmasi” olarak ifade

etmistir (EGM / IDB, 2018).

Istihbarat teorisi alaninda &nde gelen bir isim olan eski CIA (Central
Intelligence Agency, Merkezi Istihbarat Ajans1) yoneticilerinden Sherman Kent
istthbarat kavramini tanimlarken daha c¢ok bilgi toplama, analiz etme,
degerlendirme ve bunlari sahada uygulama vurgularina agirlik vermektedir.
Yine istihbarat igin “yiiksek diizey sivillerin ve askerlerin, {ilkenin refahini
korumak i¢in ihtiya¢ duydugu enformasyon” tanimini yapmaktadir. Kendisine
ait bir diger tanimda ise, “basarili bir eylemin temelini olusturmak i¢in, gerekli
olan bilgiye ulagsma gayreti” seklinde tarif yapmaktadir. Kent 06zellikle
istihbaratin siireklilik gerektiren bir alan oldugunu ifade etmekte, bu baglamda
istihbarat servislerinin “bir dakika dahi uyuklama sanslari olmadigini1”

vurgulamaktadir (Kent, 2003: 10).

2.2 Istihbaratin Tarihcesi

Tarih boyunca yoneticiler, istihbarati yogun ve degisik oranlarda basarili olarak
devlet yonetiminde kullanmislardir. Istihbaratcilik igin diinyanin en eski
mesleklerinden birisi ifadesinin kullanilmasi istihbaratin tarih boyunca onemli

olduguna isaret etmektedir.

Hz. Musa’min Filistin’in yerlesim yeri olarak kullanip kullanilamayacagi
hakkinda bolgeye gonderdigi istihbaratcilara, bir peygamber degil, bir komutan
veya devlet adami olarak sordugu sorular esasen stratejik istihbaratin biitiin
unsurlarini igermektedir. Ulkenin cografyasi, halkin nitelik ve niceligi, askeri
cografyasi, ekonomik durumu, arastirilmasi istenen konular olarak tespit
edilebilir. Her bir Yahudi kabilesini temsilen secilen 12 casus gidip bilgileri
toplayip gelmislerdir. Getirdikleri bilgiler bir toplantida ileri gelenler tarafindan
degerlendirilmistir. Kamuya ac¢ik yapilan bu degerlendirme sonucunda

Yahudiler arasinda diismanin ¢ok gii¢lii oldugu inanci ile panik c¢ikmais,



Yahudileri Filistin’e gotiiremeyen Hz. Musa, kavmi ile birlikte 40 yi1l ¢olde
kalmay1 tercih etmistir (Joseph, 1991: 7).

M.O. 1580-1150 arasinda Misir’da istihbarat kendi i¢inde esir sorgucularindan
Ozel iz siiriiciilere kadar degisik alt birimlere ayrilan bir egitim ve profesyonel
bir meslek haline gelmistir (Clauser vd, 1975: 7). “Incil’de casusluk dykiileri ile
doludur. Ilk kayda, Hz. Yusuf’un onu tanimayan kardesleri ile Misir’in iist
diizey yoneticisi olarak karsilasmasi sirasinda rastlanir. Hz. Yusuf, Filistin’den
Misir’a yiyecek temin etmek igin gelmis olan kardeslerini casuslukla suclar. Hz
Musa’nin oliimiinden sonra yerine gecen Hz. Harun da Filistin’e iki casus
yollamistir. Bu iki casustan alinan bilgilere dayanilarak Yahudiler Filistin’e
saldirmiglar, ancak iki Yahudi casusa yardimci olan kadinin evine
dokunulmamistir. Bir CIA (Central Intelligence Agency, Merkezi Istihbarat
Ajansi) yayimni olan “Studies in Intelligence” adli calismada bu iki olay
kargilastiritlmis, Hz. Musa’nin yolladigi casuslarin geri dondiiklerinde
aciklamalarint kamuya ac¢ik yapmalarit amatorce bulunmus, ote yandan
Joshua’nin geri gelen iki casusu gizlice dinlemesinin profesyonelce oldugu

yorumu yapilmistir” (Ozdag, 2014: 42).

Napolyon doneminde olusan savaslarada istihbarati etkin bir sekilde
kullanimstir, Istihbaratin etkin kullanilmasinda ekonomik ve siyasi geligsmeler
etkin olmustur. Fransiz Devriminde Once burjivazi etkin degilken devrim
getirdigi siire¢ ile birlikte devlet yonetiminde ¢ok daha etkin bir konum haline
gelmislerdir. Burjivazinin bu kadar etkinligi savaslarin yapisindada degiskligi
beraberinde getirmis, daha 6nceden savaslar cephede yapilip cephe kaybedilince
savagda kaybedilmis sayilirken, artik savas ulusal kaynaklarin tamam
kullanilarak biitiin bir ulusal alana yayilan ve onlar1 destekleyen uluslar olarak
ortaya cikmistir. Yani savaslar artik uluslarin sahip olduklar1 biitiin milli ve
manevi unsurlar ile buatin milleti kapsar hale gelmistir. “Bundan dolayi,
karargahinda istatistik dairesi olusturan Napolyon, bir yandan stratejik istihbarat
yaparken diger yandan da operasyonel ve taktik istihbarati etkin bir sekilde
kullanmistir” (Ozdag, 2014: 47).

Savas teorisyeni Clausewitz, istihbarattan elde edilen bilginin degerini hep
kiiclimsemistir. “Savasta verilen bir¢ok istihbarat raporu ¢eliskili hatta yanlis”

diyen Clausewitz, gerekli olan seyin komutanin hisleri ve iradesi oldugunu



soyler (Herman, 1999: 19). Clausewitz istihbarat ¢alismalarinin degerini ve elde
edilen caligmalar neticesinde ortaya ¢ikan sonuclari anlamakta Napolyona gore
cok gec kalmistir. Fransizlar istihbaratin kurumsallagsmas1 alanina ilk ¢alismari
1855 yilinda ordu igerisinde istihbarat boliimii kurarak olusturmuslardir. 1877
yilinda ise Ingilizler yine askeri alanda Department Of Military Intelligence
(DMI) ve Department of Naval Intelligence (DNI)’i istihbarat birimlerini
kurmuslardir (Herman, 1999: 137).

Gecmiste toplumdaki bireylerin ¢ogu, bilgi, giic ve sermaye dolasiminda
onemsenmeyen sinirli rollerle sahiptir. Giinlimiizde bilgi; artik birka¢ devlet,
elit kurum veya bir avug¢ kisiyi korumak igin degil uluslarin, mallarin,
toplumlarin ve ticaretin akis1 bir fikir atlasi yaratmis ve sosyo-demografik
Ozellikler yeniden sekillenmistir. Literatiirde yer alan ifadelere gore degisen
diinyanin ulusal giivenlik anlayisi; tersine gog, fikirlerin, istihbaratin ve
inovasyonun bircok farklt kaynaktan saglanmasi yeni bir kiiresellesme
asamasini agiklamaktadir. Son otuz yilda, kiiresel istihbarat edinim zincirlerinin,
stratejilerin nasil degistigini, fikirleri gelistirme ve uygulama sekillerinde
yenilik, aragtirma, test, gelistirme ve uygulamay: birbirine baglayan kiiresel
aglardan ortaya ¢ikacagini agiklamak gerekmektedir. Birbirine farkli alanlarda
baglanan diinyanin dinamizmi ve canlilifi, zenginlik, o6zgiirliik ve giivenlik

yaratma potansiyeline sahip olarak doniismektedir.

Giiniimiizde kiiresellesmeninde hizla artmasi ile birlikte etnik ¢atismalarda
artmis, soguk savas doneminin aksine, SSCB —ABD arasindaki cografyalara
yonelik yapilan istihbarat g¢aligmalar1 biitiin diinyayr kapsar hale gelmistir.
ABD’de yayinlan istihbarat raporlarina gore 2008 yili i¢in 150 ilke istihbarat
calismalarinin konu ve hedefi ilan edildigi sdylenmistir (Ozdag, 2014: 52).

2.3 Istihbaratin Bilesenleri

Istihbarat olgusu bireylere, toplumlara ve beraberinde iilkelere yonelik
tehditlerin artmasi ile birlikte bir zorunluluk sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu
tehditleri, tek bir baslik altinda toplamak da miimkiin olmayip bir¢cok farkl
tehdit unsurundan s6z etmek mumkunddr. Bununla birlikte istihbarat analizi ve
istihbarat c¢arki olgulari, istihbarat bilesenlerinin temelini olusturmaktadir. Bu

olgular ve kapsamlari ise su sekildedir



Istihbarat Analizi: Istihbarat olgusunun gelisimi ile birlikte istihbaratin
kapsadigi alami istihbarat kavrami tek basina karsilayamamaya baglamistir.
Bu da istihbarat kavraminin yaninda yardimer kavramlarin gelisimini zorunlu
hale getirmistir. Istihbarat analizi de bu anlamda ortaya ¢ikan bir kavram olup
istihbarat olgusunun iki temel bileseninden biri konumundadir Istihbarat
olgusunun gelismesi ile birlikte istihbaratin iliski igerisinde oldugu olgular da
artmistir. Bununla birlikte istihbarati olusturan unsurlar da ¢ogalmistir. Bu
durum istihbarat kapsaminda elde edilen bilgilerin, iligki kurulan alanlarin ve
benzeri unsurlarin islevselligini arttirmak adina belirli bir analizde bulunma

gerekliligini dogurmustur (Krizan, 1999: 6).

Istihbarat Carki: Bu kavram kesintisiz bir sekilde devam eden istihbarat
stirecini tanimlamak igin istihbarat kuruluslar tarafindan kullanilmaktadir.
Bu carkin evrelerinin sayis1 ve tanimlart farklilik gosterebilmektedir.
Istihbarat carkina iliskin literatiirde kabul gormiis yaklasimlardan biri de
Kahneman’a (2011: 184) aittir. Kahneman, istihbarat carkini istihbarat olgusu
icin ideal bir durum olarak kabul ederken istihbarat olgusu igerisindeki tim
asamalarin birbirine entegre bir yapida oldugunu ifade etmektedir. Bu
dogrultuda istihbarat ¢arkinin da 7 asamadan olustugunu belirtirken, bu

asamalar ve kapsamlar1 su sekildedir:

Ihtiyaclar (Requirements): Karar alicilar IC’ye hedef almasi gereken

tehditleri ve meseleleri sdyler.

Toplama (Collection): IC bu hedeflerle ilgili bilgiyi 5 toplama mekanizmasi

ile derler.

isleme ve Kullanma (Process and Explotation): Toplanan istihabatin
biiyiik ¢cogunlugu (6zellikle; SIGINT, GEOINT ve MASINT ile toplanan)
cesitli tekniklerle islenene kadar faydali degildir. Yabanci iletisim dinlemeleri
terclime edilmek zorundadir, uydu goriintiilerinin yorumlanmasi gerekir. Bu

stire¢ atlandiginda elde edilen iiriine ham istihbarat (raw intelligence) denir.

Analiz ve Uretim (Analyze and Production): Analistler tiim ham istihbarat:
istekleri dogrultusunda ele alir ve sonug¢ olusturur. Analistler, analizleri

isleyerek IC’nin 6zet goriisii olan {iriine doniistiiriirler.



e Dagitim (Dissemination): Istihbaratin hiikiimetin cesitli kademelerindeki

miisterilere dagitimi yapilir.

e Tuketim (Consumption): Kararalicilar istihbarat igerigini degerlendirir ve

vardiklar1 sonuglari ¢esitli seviyelerde politika yapmada kullanirlar.

e Geri Besleme (Feedback): Miisteriler aldiklar1 istihbaratin degerini analiz
ederler ve sonraki istihbarat iiriinlerine yardimci olmasi i¢in IC’ye geri

bildirim yaparlar.

2.4 Istihbaratin Fonksiyonlar1

Istihbarat, amacina ve kapsamina gore farklilik degisen bir olgudur. Buna bagh
olarak fonksiyonlar1 da farklilik gosterebilmektedir. Yine de istihbaratin
fonksiyonlarina iligkin genel bir yaklasimda bulunmak miimkiindiir.
Fonksiyonal istihbarat, istihbarat {iretiminin yani sira propaganda, psikolojik
savas, koruyucu giivenlik, istihbarata karsi koyma ve ortiilii operasyonlarida

kapsamaktadir (Yilmaz, 2018: 91).

e Istihbarat Uretimi: Istihbarat, sahip olunmayan bir bilginin ya da verinin
iretilmesi ihtiyacina bagli olarak gelisim gostermektedir. Dolayisiyla
istihbaratin fonksiyonlarinin basinda iiretim gelmektedir. Elde edilen tim
bilgiler siniflandirma, analiz, birlestirme, agiklama ve yorumla iglemlerinden

gecmesi gerekmektedir (Yilmaz, 2018: 92).

e Psikolojik Savas / Propaganda: Istihbarat orgiitlerinin kamuoyuna en az
yanstyan ve agiga vurulan faaliyetidir. Dogas1 geregi medya bu faaliyetlerin
en Onemli ayagini olusturmaktadir. Radyo, televizyon gibi kitle iletis araglar
kullanilirken yanlis ve eksik verilen haberler, liderleri etkilemek igin
faydalanilan yerel gruplar veya sivil toplum kuruluslari, halki yonlendirmek
icin ¢alisan ajanlar kullanilan yontemlerden bazilaridir. Bu sekilde hedef iilke
veya kuruluslar baski altina alinmakta, kararalma surecleri etkilenmeye
calisiimaktadir. Psikolojik savas ve propaganda ayrimina dikkat etmek
gerekmektedir. Psikolojik savasin ilk adimi hedefi ve kendi giiciinii
bilmekken ikinci adimi etkili baski ve ikna yOnetemleri ile karsi tarafi

psikolojik olarak yildirmaktir (Y1lmaz, 2018: 95).



Ortili Operasyonlar / Faaliyetler: Istihbaratin bir diger fonksiyonu ortiilii
operasyonlar / faaliyetlerdir. Bu fonksiyon ayni zamanda en ¢ok tartigilan
fonksiyon konumundadir. Dogrudan dogruya giin yiiziine ¢ikmadan arka
planda yiiriitiilen ve propaganda amaci tasiyan faaliyetler / operasyonlar
ortiilii operasyonlar / faaliyetler kapsamina girmektedir. Bu gizli ve ortilu
operasyonlarin yapilmasi i¢in, rakip hedef veya iilkeye savas ilan etmeye
gerek yoktur. Savaslara gore ¢cok daha sessiz ve gizli yapilmasinda dolay1
topyekin bir seferberlik gerektirmemektedir. Bu operasyon ve faliyetleri 3

ana gruba ayira biliriz.

o Siyasi Ortulti Operasyonlar: Hedef (lkeye yonelik belirlenen
projeyi hayata gecirmek icin, bu projeyi destekleyecek yonetecek bir
vakif belirlenir veya kurulur. Ulke disiradan ve iceriden kusatilmis
hale gelmistir. Projeyi yoneten iilkenin politika c¢ikarlarina karsi
cikmak isteyen her kesimi igine almaya calisarak engelleri ortadan
kaldirmayr amaglalar. Biitiir calismalar genel olarak vakiflar
Uzerinden ydrutalir. Konunun anlasilmasi igin su ornegi verebiliriz.
Amerikanin Ulusal Demokrasi Vakfi, diger llkelerde demokrasi
projleri ad1 altinda, Amerikan ¢ikarlarina karsi ¢ikan kesimleri siyasi,
ekonomik, dinsel ve toplumsal bir ag orerek icerine almis ve

engellemistir (Y1ldirim, 2006: 236).

o Ekonomik Ortilii Operasyonlar: Hedef kitle ekonomik olarak zor
duruma diislirmek veya desteklemek i¢in yapilan operasyonlardir. Bu
operasyonlarin siras1 ile 3 oOnemli hedefi vardir. Hedef kitlenin
kaynaklarini ekonomik strarejilerini korumak igin harcamak zorunda
birakmak, disa bagimli hale getirmek icin borglandirarak
fakirlestirmek ve bunun dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikacak olan
ekonomik kriz ortaminin derinlesmesini saglayarak isyan ve darbelere
yol agmaktir (Y1lmaz, 2018: 96).

o Yan Askeri/Savas Benzeri Operasyonlar: Silahlanacak orgutler
kurmak, bu orgiitlerinin silahlanmasina ve egitilmesine yardimci
olmak, askeri alanada damismanlik yapmak bu yar1 askeri/savasg
benzeri operasyonlarin faaliyet alami igerisindedir. “CIA bu tiir

operasyonlar1 ozelllikle Latin Amerika’ya yonelecek sekilde kimi



zaman bir uyusturucu saticisini yakalamak, kimi zaman ise ezilen
insanlar1 kurtarmak goriintiisii altinda diizenlemektedir” (Yilmaz,

2018: 96).

e Koruyucu Guvenlik: “Giivenlik” ile kastedilen genel anlamda askeri,
diplomatik ve iilke giivenligi ile ilgili sirlarin korunmasi i¢in ortaya konan
cabalar ve tedbirlerdir.  “Istihbarata kars1 koyma” yabanci istihbarat
servislerini faaliyetlerini engelleme adina yapilan dinleme, izleme, takip,
diisman servislere sizma gibi akla gelebilen her tiirlii yontemi igermektedir.
Hedef {ilke iizerinde {stiinlik saglamak adma yapilan istihbarat
faaliyetlerinin yaninda bu iilkelere bilgi kaptirmamak da biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Diigmana kaybedilecek bilgi telafisi imkéansiz sonuglara yol
acabilir. Bilgilerin 6zellikle sanal ortamda tutuldugu ve iletisimin ¢ogunlukla
bu kanallar lizerinden yapildig1 diistintildiigiinde siber giivenlik alaninda
alimacak tedbirler ¢ok oOnemlidir. Ayrica bilginin korunmasinin yaninda
sahislarin korunmasi, stratejik kurum ve kuruluslarin korunmasi gibi fiziksel
varliklarin korunmasi tedbirleri de bu kapsamda ele alinabilir. Teknolojinin
hizli gelismesi ile bilgiye erisim teknolojileride gelisim gostermis ve iilkeler
istihabarat edinme yaris1 igerisine girmislerdir. Bu ylzden koruyucu
giivenligin kapsami igerisine istihbarat iiretimi, psikolojik savas/propaganda
ve ortiillii operasyonlar/faliyetlerde girmistir. Istihbarat calismasinin alani
kapsami ve diizeyi ne olursa olsun koruyucu giivenlik tedbirleri almak

gerekmektedir (Yilmaz, 2018: 97).

2.5 istihbarat Alanlar

Istihbarat, her gecen giin faaliyette bulundugu alanlar1 genisletmektedir.
Ge¢misten gilinlimiize bu faaliyet alanlar1 artarak devam ederken, gelecekte
artmasi muhtemeldir. Gilinlimiizde ise istihbarat alanlarim1 9 alt baslikta ele
almak mumkindur. istihbarat, alanlarma gore, siyasi istihbarat, askeri
istihbarat, ekonomik istihbarat, sosyal istihbarat, cografi istihbarat, biyografik
istihbarat, ulasim ve iletisim istihbarati, bilimsel ve teknik istihbarat, siber
istihbarattan olusur. “Sanilanin aksine bu alanlarda sadece strateik istihbarat
degil operasyonel ve taktik istihbarat calismalari yapilabilir. Onemli olan
istihbarin kapsamidir” (Ozdag, 2014: 61).



2.5.1 Siyasi istihbarat

Siyasi istihbarat dogrudan dogruya iilkenin siyasi kurumlarina, partilerine,
anayasal dizenine ve benzeri olgulara yonelik yuritilen istihbarat faaliyetleri
icermektedir. Elde edilen bu bilgiler neticesinde o iilkenin i¢ dinamikleri ve dis
politikasi tespit edilebilir. Siyasi istihbarat devlet tesekklini ve devletlerin
uluslararas1 iliskilerdeki etkinligini inceler. Tarih, gec¢misin politikasidir.
Dolayisiyla bir iilkenin bugiinkii ve gelecekteki politikasin1 anlamak ig¢in, o
iilkenin tarihi hakkinda bilgi sahibi olmak son derece onemlidir. Tarih, siyasi
Istihbaratin en Onemli inceleme alanlarindandir. Siyasi istihbaratin diger bir
onemli konusu da politik psikolojidir. Toplumsal gruplarin, siyasi liderlerin ve
partilerin psikolojik durumlarin1 bilmek, bu kisi ve gruplarin siyasal karar ve
yaklasimlarini anlamakta yarar saglayacaktir. Tiirkiye’de istihbarat alaninda bir
¢ok akademik ¢alismasi bulunan Umit Ozdag’a gore “Siyasi istihbarat siirecinde
bagarili bir istihbarat elde etmek icin istihbarat analizcisinin hedef iilkeye
yonelik, tarih, anayasal yapi, hitkmetin etkinligi, dis politikasi, {ilke icerisinde
bulunan siyasi partileri, politik kiiltiirli, baski gruplarini, se¢im siirecini,
istihbarat ve polis servislerinin konumunun yanisira, yikici/bolict ve

propaganda faaliyetlerini goz 6niinde tutmas1 gerekmektedir (2014: 62-70).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi siirecte Amerika Birlesik Devletleri ile Sovyet
Sosyalist Cumhuriyet Birligi arasinda uzun yillar siiren gerilim siyasi
istihbaratin da en biiyilik gelisimi gosterdigi donem olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu sirecte iki Ulke, ajanlar araciligiyla siyasi istihbarat elde etme yarisina
girmistir. Soguk SSCB’nin dagilmasi ve beraberinde Soguk Savas’in son
bulmasiyla birlikte ise bu rekabet ortadan kalkarken, yaklasik 30 yili askin siire
boyunca c¢ift kutuplu bir hal alan dinya, Amerika Birlesik Devletleri’nin
onderliginde tek kutuplu bir hale gelmistir. ABD, mutlak otoritesini korumak ve
kendi Onciiliigiindeki tek kutuplu diizeni siirdiirmek adina siyasi istihbarat

faaliyetlerine de ara vermeden devam etmistir.

Ulkeler, basta komsu iilkeler ve yogun siyasi iliski igerisinde olduklar iilkelere
yonelik istihbarat c¢alismalarinin yam1 sira topluma yonelik de istihbarat
calismalar1 yiriitmektedir. Anayasa, toplumsal diizenin saglanmasinda temel
belirleyici konumundayken toplumun bu kurallara uyup uymadiginin

denetiminde istihbarat dnemli rol oynamaktadir. Bununla birlikte her toplumda



farkli goriislere sahip kesimler yer almakta olup, toplumsal diizene tehdit
olusturacak goriislerin harekete ge¢mesini engellemek adina da istihbarat

faaliyetleri biiyiilk 6nem tagimaktadir.

2.5.2 Askeri istihbarat

Askeri istihbarat, {llkelerin dogrudan askeri giiclere yonelik uyguladig:
istihbarat faaliyetlerini kapsamaktadir. Giliniimiizde askeri giigten ziyade
ekonomik gili¢ 6n plana ¢ikmis ve belirleyici bir hal almis olsa da tarih boyunca
iilkelerin kaderlerini sahip olduklar1 askeri gii¢ belirlemistir. Bu da askeri
yapinin oneminin yiiksek olmasina neden olurken, askeri istihbaratin da kritik
bir hal almasma yol agmistir. Bu yoniiyle askeri istihbarat, tarihin en eski

istihbarat alanlarindan biri konumundadir.

Askeri gelismeler, tarith boyunca varligini siirdiirmiis bir alan oldugu igin
istihbarat faaliyetleri de diger bircok faaliyet tiirline gore daha erken gelisim
gostermistir. Ozellikle 19. yiizyila gelindiginde askeri istinbarat faaliyetlerinin
biliyiikk gelismeler gosterdigi goriilmektedir. S6z konusu donemde casusluk
olaylar1 artarken, savas teknolojisinin gelismesi ile birlikte askeri istihbaratin
kapsami da gelisim gostermistir. Ikinci Diinya Savasi siirecinde radyo
frekanslarinin  dinlenmesi ile birlikte savasin akibeti degisirken, askeri
istihbaratin 6nemi de ¢ok daha net bir sekilde anlasilmaktadir. Soguk Savas
donemi de askeri istihbaratin gelisimini siirdiirdiigii donem olarak on plana

¢ikmaktadir (Kahn, 2008: 9-10).

2.5.3 Ekonomik istihbarat

Ekonomik istihbarat, bir iilkenin ekonomisi olusturan tiim unsurlar1 igerisine
alan olduk¢a genis kapsamli bir olgudur. Tarimdan hayvancilifa, yer alti
kaynaklarindan, liretim sektoriine kadar bir¢ok unsur ekonomik istihbaratin ilgi
alanina girmektedir. Giiniimiiz diinyas1 ekonomik giice bagli bir hal aldiginda
ekonomik istihbarata verilen onem de her gecen giin artmaktadir. Ekonomik
istihbarat ile birlikte diger iilkelerin mevcut durumuna iliskin bilgi elde

edilirken, rekabet etme giicli adina da avantaj saglanmaktadir.

Bilim ve teknolojideki biiyiik gelismeler, ekonomiyi de dogrudan etkilemistir.

Yeni diinyada ekonomik her faaliyet ya teknolojik olarak ya da teknoloji
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aracilifiyla yiirimektedir denilebilir. Bu durum ekonomik istihbarat ile

teknolojik istihbaratin i¢ ige olusunun kaniti niteligindedir.

ABD uydulart 1990’larda Cin’deki tahil ekilen alanlardaki yer alt1 su
kaynaklarinin azaldigini fark etmistir. Bunun iizerine CIA ilerleyen yillarda bu
durumun Cin’de tahil iretimini azaltacagini ve Cin’in diinya piyasalarindan
tahil ithal ederek, diinya tahil fiyatlarinda artis olmasina sebep olacagi
istihbaratina ulasmistir (Ozdag, 2014: 81). Bdyle bir istihbarat her agidan
onemlidir. Hem ilerleyen yillarda bdyle bir duruma kars1 6nlem almak i¢in hem
de bu durumu firsata ¢evirmek ig¢in tahil iretimine agirlik verilebilir. Bu yiizden
ekonomik istihbarat, iilkelerin politikalarini tespit etmede kullanicak en dnemli

istihbarat tlrlerinden birisidir.

20. Yy’in sonlarinda artik uluslararasi alanda ¢ok uluslu sirketler de s6z sahibi
olmaya baslamistir. Diinya genelinde her ulus kendi sirketlerinin rekabet sansini
yiikseltme adma istihbarat faaliyeti yiiriitmeye baslamistir.istihbarat teskilatlari
biiylik sirketlerin diinya ¢apindaki ihaleleri almasinda kendi destekledikleri
sirketlerin kazanmasi i¢in bilgi toplamislardir.Diger yandan devletler 6zel sektoriin
rekabetine dogrudan girerek devlet-sirket ortak yapilar kurmuslardir.Dolayisiyla
devletler diinya ekonomik pazarmin dogrudan rekabetgileri olmustur ve bu yonde

istihbarat yapmislardir (Miman, 2007: 44).

2.5.4 Sosyal istihbarat

Toplumlar dinamik bir yapiya sahiptir. Her yeni giin toplum tiizerinde yeni
degisimlerin de tetikleyicisi olmaktadir. Sosyal istihbarat, bu degisimleri takip
ederek toplum hakkinda bilgi sahibi olunmasini saglamaktadir. Giiniimiizde
artan teknoloji kullanimi ile birlikte sosyal medyalar da gelisim gdstermis olup
sosyal medya kullanicilar1 da olduk¢a yiliksek rakamlara ulasmistir. Bu gelisim,
sosyal istihbarat faaliyetlerinin daha kolay yiiriitiilmesinin yaninda daha etkin
bir hal almasinda da belirleyici olmustur. Bireyler toplumu, toplum ise sosyal
hayati ve alani olusturur. Bireylerin olusturdugu toplumu, toplumsal hareketleri
davraniglar1 kurumlar1 ve toplumsal degisim siirecini sosyoloji bilimi
incelemektedir. Her (lkenin kendine has karakteristik bir sosyalajik yapisi
bulunmaktadir. Bu yapilar kiiltiir, 6rf, adet, din ve tarihsel siireclerden gegerek

olusmustur. Toplumun olusturdugu bu yap1 sosyal istihbarat veri toplama ve
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analiz surecini kullanarak bilgi elde etmeye calisir. Sosyal istihbarat, nufiis, is
giicii, halkin 6zellikleri, kamuoyu, basin yayin araglari, egitim, din saglik ve
sosyal guvenlik sistemi, kultlr seviyesi ve zihniyet analiz gibi alanlara
yonelerek detayli bir veri toplama siirecinden sonra, dogru analiz ve yorumlama

ile istihbarat elde etmeye calisir (Ozdag, 2014: 84).

Sosyal istihbarati olusturan temel unsur niifustur. Niifus, bilinyesinde bir¢ok
degiskeni barindirmaktadir. Niifusun miktari, yogunlugu, demografik 6zelliklere
dagilimi ve benzeri unsurlar toplumun geneline iliskin onemli bilgiler elde
edilmesini saglamaktadir. Bu sebepledir ki niifus takibi sosyal istihbaratin
saglanmasinda baslica unsur konumundadir. Niifusta meydana gelen degisimler
toplumsal degisimlerin takip edilmesinin ve anlasilmasini saglamanin yaninda
ekonomiden, siyasete bir¢ok faktorde de kaynak olusturmaktadir. Her ne kadar
kara kuvvetlerinin 6nemi ge¢mise gore azalmis olsa da niifusun fazlaligi

tilkelere ayn1 zamanda askeri gli¢c de saglamaktadir.

2.5.5 Cografi istihbarat

Cografi istihbarat, s6z konusu iilkeye iliskin cografi alanlar1 i¢erisinde meydana
gelen gelismelerin takip edilmesini saglarken, sinir bolgelerinde meydana gelen
gelismeler hakkinda da bilgi sunmaktadir. Meydana gelen doga olaylar,
iklimsel degisimler, simir Otesi durumlar cografi istihbaratin ilgi alanlari

igerisinde yer almaktadir.

Cografya bir llkenin savunulmasinda avantaj veya dezavantaj saglayabilir.
Cografi istihbarat ise bu avantaj ve dezavantajlarin neler oldugunu tespit ederek,
gerekli tedbirlerin alinmasma imkan verir. Ulke liderleri, diplomatlar,
istihbaratgilar, komutanlar bir iilke ile ilgili sorunun tespitine yoOnelik
yapacaklari ilk galisma haritalari incelemektir. Ulkenin topografik yapisi, hava
sartlar1, iklimi, sehir ve kirsal yerlesim alanlar1 stratejiyi degil, savasi ve

takviye planlarinida etkilemektedir (Ozdag: 2014, 96).

2.5.6 Biyografik istihbarat

Biyografik istihbarat da olduk¢a genis kapsamli bir istihbarat tiirii olup toplumu
olusturan bireylerin hem o6zel hem de resmi yasamlarinda meydana gelen

gelismelerin takip edilmesi esasina dayanmaktadir. Biyografik istihbarat sonucu
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elde edilen bilgiler bir¢cok operasyonel faaliyette kullanilirken, stratejik agidan
da o6nemli bir kaynak olusturmaktadir. Biyografik istihbarat yasanan
gelismelerin nedenlerini anlamanin yaninda gelecek gelismelere iliskin de
ongoriilerde bulunma olanagi saglamaktadir. Gizli ve siiphesi iliskileri tespit
edilen bireyler ile ilgili biyografik istihbarat bu kisilerin i¢inde oldugu iliski ag1
konusunda bilgi vermesi agisinda oldukca Onemlidir. Ter0r 6rglti ve mafya

liderleri hakkinda biyografik istihbarat ¢ok dnemli bilgiler vermektedir.

Liderlerin baglantilar1, kisisel yasamlari, 6zel hayatlari, kisisel problemleri,
gii¢lii ve zayif yanlar1 biyografik istihbaratin alanidir. Yiikkselmeye baslayan bir
politikact yahut komutan, “Ongériicii Istihbarat Raporlar1” kapsaminda
izlenirken, iktidar makaminda bulunan bir kisi “Cari Istihbarat Raporlarinin”

konusu olmaktadir. (Clasuer: 1975, 25).

2.5.7 Ulagim ve iletisim istihbarati

Bir iilkenin, demir yollari, karayollari, hava yollari, i¢ su kanallari, boru hatlari,
limanlar1 ve hava alanlar1 gibi ulasim ag ve sistemlerine, ulasim kapasitelerine
ve nakil giicline yonelik bilgi toplama ve analiz yapmaya ulasim istihbarati
denir (Ozdag, 2016:105). Iletisim istihbarat1 ise telefon, telgraf, internet hatlar
ve radyo, televizyon yayinlar1 ve uydu sistemlerine yonelik istihbarata denir.
Bir tilkenin ulasim alt yapist ile ilgili bilgi sahibi olmak rakip iilkelere savasta
ve barig zamanlarinda Ustiinliikk saglayabilecek bir durumdur. Benzer sekilde
iletisim kanallar1 da istihbarat acisindan olduk¢a &nemlidir. Iletisim aglari
tizerinden istihbarat toplamak miimkiin olmakla beraber rakip iilke iletisim
agma yonelik karsi istihbarat yiiriitmek ve rakip iilke iletisim aglarin1 sabote

ederek iletisimi kesmekte miimkiindiir.

2.5.8 Bilimsel ve teknik istinbarat

Bilimve teknoloji istihbarati, rakip devletlerin bilimsel ve teknolojik imkan, kabiliyet
ve kapasitelerinin tespitine yonelik istihbarat faaliyetidir. Bir yandan bilim ve teknik
istihbarat ile rakip devletin, bilimsel ve teknolojik imkan ve Kkabiliyeti tespit
edilirken, bir yandan da bilim ve teknoloji casuslugu ile rakipten calinan bilgiler

15181nda ar-ge siiresi ve maliyeti olmadan bilimsel ve teknolojik gelisme saglanabilir.
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II. Diinya savagindan Once farkli {ilkelerde ¢alisan yaklasik 2500 Alman miihendis,
sanayi casuslugu yaparak elde ettikleri bilgiler ile Almanya’nin kisa siirede sanayi
devi haline gelmesine biiylik katki saglamistir (Riess, 1958:164). Sanayi casusluguna
buna benzer binlerce 6rnek vermek mumkindir. Bu yoniyle bilim ve sanayi
casuslugu istihbaratin oldugu kadar karsi istihbaratinda konusuna girmektedir.
Tiirkiye agisinda ise ASELSAN, HAVELSAN ve Savunma Sanaayi Miistesarligi
gibi kurumlar iilke giivenligine, ekonomisine, bilgi ve teknoloji yazilimlarina kattigi
deger oldukga yiiksektir (Gln, 2014:79). Tiirkiye’nin son yillardaki teknolojik ve
bilimsel gelismelerdeki basarisi, bu alandaki istihbarat basarilarinida birlikte

getirmistir.

2.5.9 Siber istinbarat

Siber istihbarat, adindan da anlasilacagi iizere teknolojik gelismelere bagl
olarak bilisim sistemleri iizerinden gerceklestirilen istihbarat faaliyetlerini
kapsamaktadir. Her ne kadar siber istihbarat denildiginde akla internet ortami
gelse de Ikinci Diinya Savas1 sonrasi siirecten itibaren siber istihbaratin gelisim
gosterdigi goriilmektedir. ikinci Diinya Savasi’na da damga vuran radyo
frekanslarina erisme ve sifre ¢dzme gibi faaliyetler, savas sonrasi siiregte
ozellikle Soguk Savas doneminde artarak devam etmistir. Internetin gelisimi ve
yayginlasmas1 ile birlikte ise siber istihbaratin zirve yaptigim1 belirtmek
miimkiindiir. Buglin hemen her iilke dokiimanlarini sanal ortama tasimaktadir.
Hem bilgiye ulasmanin kolay olmasi hem de zaman tasarrufu saglamasi bu
gecisinin ana nedenlerini olusturmaktadir. Kurulan iletisim de sanal ortamda
yayginlagsmasi ile birlikte sanal ortam iizerinden bilgi aktariminin yogunlastigi
gorilmektedir. Bu durum istihbarat adina sanal ortami essiz bir hazineye
doniistiirmektedir. Her ne kadar siber istihbarat giinlimiizde zirve yapmis olsa da
bu yiikselisin gelecekte de devam etmesi muhtemeldir (Ozdag, 2016:109). Siber
istihbarat yontemleri ulkelerin bilimsel ve tekonojik gelismisliklerine gore
farklilik gostermektedir. Bununla birlikte bir¢ok iilke siber savunma sistemleri
gelistirmeye ¢alismaktadir. GUnumuzde siber istihbarat yontemleri Siber
Elektronik Istihbarat, Siber Acik Kaynak Istihbarati ve Sosyal Aglara Dayali
Siber Istihbarat seklinde siniflara ayrilmaktadir (Bayraktar, 2014: 131).
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2.6 Istihbarat Toplama Teknikleri

Genellikle literatiirde yanlis bir sekilde “istihbarat toplama” diye de anilan bu
siireg; veri, haber veya bilginin agik veya kapali kaynaklardan, kanuni, kanun
dis1 veya kanun oOtesi yollarin kullanilarak, hedefin bilgisi ve/veya isbirligi
olmadan toplanmasidir. Istihbarat toplama, bu anlamda bir yandan hedefin agik
ve gizli yapisi i¢ine sizmayi, diger yandan muharebe/ taktik istihbaratta oldugu
gibi daha agik eylemliligi veya tamamen agik faaliyetleri bir biitin halinde
yapmay1 gerektirir. Bu teknikleri genel olarak asagidaki gibi agiklasakta,
iilkelerin gelismislik seviyelerine gore farklilik gdsterebilir (Ozdag, 2014: 115).

e insani (Humint) istihbarat,
e Teknik istihbarati;

e Sinyal istihbarat,

e Fotograf istihbarat,

e Uydu istihbarat,

e Elektronik istihbarat

Istihbarat siirecinde vazgegilmez bir bilgi kaynag: ise istihbarat teskilatlarinin
arsividir. Arsivler sayesinde istihbarat siireci ¢ok daha faydali bir sekilde
ylriitiilebilir, sayet istihbarat arsivi olmaz ise istihbarat analizcilerinin kurumsal
veya kisisel hafizlarindan faydalanmak dogru olmayacak, istihabarat siirecinde
de zafiyet olusturacaktir. Arsiv sayasinde veri ve haberlerin yanisira bilgileride
gecmis bilgiler ile karsilastirilmasi daha faydali istihbarat silirecinin olugsmasina
fayda saglayacaktir. Akademik alanda bir eser koymak i¢in nasil genis kapsaml
bir kiitiiphaneye ihtiya¢ varsa, istihbarat servislerininde genis capli gii¢lii bir

arsive ve bunu destekleyecek kiitiiphaneye ihtiyacglar1 vardir.

2.6.1 Insani istihbarat veya casusluk

Tirk istihbarat servislerinde insani istihbarat insan eksenli, insana dayanan en
eski tiir istihbarat toplama yoludur. Insan istihbarati, adindan da anlasilacag:
gibi kaynagi ve toplayicis1 insan olan bir istihbarat toplama tiiriidiir.
Ingilizce’de insan sdzciigiiniin karsiligi olan human kelimesinden dolay1

HUMINT olarak’da karsimiza ¢ikmaktadir.

15



Insani istihbaratinin bilinen diger bir adi ise espiyonaj/casusluktur. Istihbarat
i¢in ¢alisan kisiler sivil vatandaslarin yanisira devlet memurlarida olabilir. Ulke
vatandaslar1 kendi tlkesi icin calisabilecegi gibi karsi iilkelerde calisabilir.
Ornek olarak, Suriye’de giiniimiizde Amerikan, Fransiz ve Alman istihbarat

servislerine ¢alisan muhbirler bulunmaktadir (Y1lmaz, 2018: 313).

Umit Ozdag’a gore istihbarat tarihi incelendiginde ortaya c¢ikan sonug su
sekildedir. “Kendini begenmis, pasif, 6zgiiveni eksik ve kolay etkilenebilir

tipler kolaylikla devsirilebilen insan tipleri olarak belirmektedirler” (2014: 118).
e 21 - 35 yas arasi kadin veya erkek,
e Universiteden ortalama bir 6grenci olarak mezun,
o Kisa siireli degisik islerde ¢aligmak,
e Para sikintis1 ¢eken diisiik gelirli,
e Askeri istihbarat
e Yalniz yagayan adam veya kadin,
e Ehliyeti olan ama genelde deneyimsiz str(c,
e Romantik hobiler; yazarlik, fotograf¢ilik, dalgiclik,
e Devlet giivenlik orgiitlerinin riskli unsur olarak tanimlamadig: bir sahsiyet,
e Paramiliter yazina ilgili (gerilla savasi, kent gerillas1 vs.),
e Silahla ilgili ve genellikle silah tasima talimi yapan tip,
e Satrang, miizik, matematige ilgidir.

Teknoloji nekadar gelisrse gelissin insani istihbarat ilerleyen siiregtede
istihbarat i¢in dnemini korumaya devam edecektir. Etkili bir istihbarat elde
etmek isteyen servisler, insani istihbarat alaninda ¢alismalarini ve yatirimlarini
artiracaktir. Insani istihbaratin etkili olabilmesi i¢in hedef iilkenin kurumlarina
sizmig yahut devsirilmis kisilerin iyi egitilmesi ve dogru bir orgiitlenme ile
miimkiindiir. Askeri, sivil, polis, iniversite, is¢i gruplari, sendikalar, ve partilere

yerlestirilmis kisiler ile etkin bir sekilde espiyonaj faaliyetleri yiiriitiile bilir.
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2.6.2 Teknik istihbarat

19. yilizyilin sonrarina dogru telefon sinyallerinin takibile baslayan teknik
istihbarat, 1960 yilinda casus uydularin uzaya gonderilmesi ile hizli bir ivme
kazanmis ve son yillarada ozellikle 100 yil igersinde gelisen tekonoloji
sayesinde etkin bir sekilde kullanilmaya baslamistir. Teknik istihbaratin etkin
bir sekilde kullanilmasi ile birlikte bazi ¢evrelerce insani istihbaratin goézardi
edildigi sdylenmistir ancak (Ozdag, 2014: 122). Bu istihbarat g¢alismasi
boyunca bigiler baz1 cihazlar ve makinalar aracigili ile toplanir ve analiz
siirecinden sonra istihbarat haline getirilir. Ozellikle terérle miicadelede etikin
bir sekilde kullanilmaktadir. Teknik istihbarat sayesinde bilgi toplamanin sinirl
oldugu yasak ve miimkiin olmayan alanlara niifuz ederek, daha diisikk ve hzil
bir yontem ile istihbarat toplanabilir (Dearth, 1995: 52). Teknik istihbaratin
kisaltimis adi TEKIS dir.

2.6.2.1 Sinyal istihbarat

“Hedef devletin muharebe elektronik sistemleri tarafindan yayimlanan
elektromanyetik enerjinin alinmasi, kaydedilmesi degerlendirilmesi ve
yorumlanmasiyla elde edilen istihbarattir” (Ozdag, 2014: 122). Iletisim kanallari
tizerinden gergeklestirelen haberlesmeler yonelik yapilan istihbarat ¢alismalari
ile degeri yiiksek istihbarat bilgileri elde edilmektedir. Hem rakip hem dost
ulkelere ya da kisilere yonelik yapilan bu galigmalar sayesinde 6nemli bilgiler
alinarak yeni stratejiler olusturula bilmektedir. Yine bu kanaldan saglana
biligler ile bircok teror saldirist engellene bilmektedir. 19. YY’da istihbarat
calisanlar1 rakip iilkelere karsi telgraf haberlesmelerini desifre etmeleri modern
anlamda sinyal istihbaratinin baglamasina neden olmustur. 20. YY ile birlikte
ise telsiz sinyallerinin ¢ozimlenmesi ile sinyal istihbarati hizla gelismeye
baslamistir. Sinyal istihbarati sayesinde savaslarin seyride degismeye
baslamistir (Hermen, 1999: 67). Ayni zamanda sivil iletisim kanallarida sinyal
istihbart1 tarafindan takip edilmektedir. ABD, Ingiltere, Kanada, Yeni Zellanda
ve Avustralya gibi iilkeler gelistirdikleri adina “Echelon Sistemi” dedikleri
sistem sayesinde e-postalar dahil biitiin iletisim kanallarini kullanmakta ve
sifreleri ¢6zerek istihbarat yapimim siirecinde kullanmaktadirlar (Hermen, 1999:
145).
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2.6.2.2 Fotograf, goriintii istihbarati

19. yiizyil sonlar1 ve 20. Yiizyilin baslarinda ¢ift kokpittli ucaklarda arka tarafta
oturan pilotlarin elle kullandiklar1 21-102cm’lik kemaralarla hedefin fotografi
cekilmesi ile fotograf ve goriintii istihbarati baslamistir (Ozdag: 2014: 126).
1914°de Birinci Diinya Savasi’nin baslangiciyla Ingiliz kuvvetleri Almanlara
karsi1 havadan gozlemi gerceklestirmistir. ikinci Diinya Savasi’nda kesif
ucaklarina kameralar yerlestirilmis ve gilinlimiizde ise diisman topraklarini
gozetleyebilecek insansiz hava araglar1 ftretilmistir. Bugiinkii cihazlar ile
uzaydan yeryiiziiniin izlenerek aninda goriintiilerin alinmasi saglanmaktadir.
Fotograflama, video kameralar ile takip, olaylar1 ve kisileri filme alma giivenlik
kameralar1 ile gozleme ve ekrana yansitma gibi yontemler terdrizmin yiikseliste
oldugu son yillarda pek c¢ok iilke tarafindan 6nemi artan bir konuma gelmistir.
Hava alanlari, tren istasyonlari, biiyiik alisveris merkezleri, metro istasyonlari,
konferans salonlari, otogarlar ile trafige yogun kopriiler ve daha birgok yerde
goriintii ve fotograf alimina yoOnelik istihbari faaliyetler yogunlasmakta ve

istihbarat olusturulmasi i¢in bu goriintiilerden faydalanilmaktadir.
2.6.2.3 Uydu istihbarati

Giinlimiizde uydularin c¢ektigi fotograflardan analizciler istihbari bilgi
edinmektedirler. Uydu, Insansiz Hava Araclar1 (IHA), hava ve vyer
platformlarindan elde edilen kamera verilerinin biiylik bir hizla iyilesmesi ve
cogalmast bu verilerin insan eli ile degerlendirilip islenmesini olanaksiz hale
getirmistir. Bu durum gilinimiizde verilerin otomatik islenmesini gerekli
kilmaktadir. Uydu istihbaratlar1 hem i¢ hemde dis istiharat’ta dijtal haritlar ve
casusu ucaklart gibi baz1 yardimci aracalarla bilrikte aktif olarak
kullantkmatadi. (Marrin, 2005: 549). Uydu istihbartinin gelisi 1976 yilinda
KH—11 serisinin yoriingeye firlatilmasi ile baglamis, ardindan KH-11/Ikon ve
balistik fiizelere kars1i erken uyari sistemi bulunan uydularinin yoriingeye
yerlestirilmesi  ile  birlikte gelisim  gostermistir.  2000°li  yillar ve
tekonolojinin’de hizla gelismesi ile birlikte uydu istihbaratida artmigstir. Uydu
istihbaratinin sorunsuz calistigini diistinmek dogru degildir. Hi¢ bilinmeyen bir
tesisin yerini tespit ederek fotograf ¢ekmek olduk¢a zordur. Ayrica bulutlu
havalarda ve binalarin i¢ini géremekte uydu istihbarati yetersiz kalabilmektedir.

Amerika’nin 2001 yilinda CIA biinyesinde bir tane istihbarat uzmani
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bulunmasina karsin, etkin uydu istihbarati sayesinde Afganistana saldirmistir

(Ozdag, 2014: 127).
2.6.2.4 Elektronik istihbarat

Elektiromanyetik yayinlarin dinlenmesi, kaydedilerek degerlendirilip analizciler
tarafindan yorumlanmasi ile elde edilen istihbarata elektronik istihbarat denir.
Savag gemileri, denizalti araglar1 ve istihbarat ucaklari ile istihbarat
toplanmaktadir. Radarlar ve gidiimli fiizelere elektronik istihbaratin
kaynaklarindandir. Genellikle askeri alanda kullanilmakla birlikte tehdit unsuru
olusturturabilecek kaynaklardan c¢ikan elektromanyerik yayinlarin izlenmesi

hedeflenmektedir (Guner, 2017: 48).

2.7 istihbarat Sistemleri

2.8 Tiirkiye’deki istihbarat

“Tiirkiye ve Istihbaratin birlikte degerlendirilmesi oncelikle Tiirk tarihinde
istihbaratin kapsamini belirleyerek tarihini agiklamak ile saglanabilir” (ilter,
2002: 5). Tirk istihbarat tarihi ile ilgili istihbaratin kavrasamsal ve gelisimsel
surecini tespit etmek ic¢in basvurabilecegimiz eser olduk¢a azdir. Orhun
Abidilerinde Tirk istihbarat tarihi ile ilgili ilk tespitlere rastlanmistir. Hun
hakanlarinin Cin Prensesleri ile evlenerek, Cin prenseslerinin Turkler ve Hun
hakanlar1 ile ilgili bilgileri Cin’e aktarmis ve casusluk faaliyetlerinde
bulunmuslardir (Akyuz, 2015: 65).

Tiirklerin Islamiyete girmesi ile birlikte, genis capli istihbarat calismalarina
devam ettigi bilinmektedir. Biiyiik Sel¢uklu Devleti doneminde genis istihbarat
ag1 kurulmustur. Unlii Vezir Nizamiilmiilk’e gére Alpaslanin oglu Meliksah
doneminde istihbarat caligmalar1 artmis ve gizli haberciler sayesinde genis bir

cografyaya yayilmistir (Aydin, 2018: 114).

Osmanl1 Devleti doneminde Akinci birlikleri, sinir boylarinda bdlgenin kesfi
Uzerine istihbarat ¢alismalarinda bulunmus orduya yol agmak, diisman iilkelerin
pusulalarin1 bozmak gibi calismalarada bulunarak ordu icin istihbarat bilgileri
toplamislardir. Osmanli Devleti basarili istihbarat calismalar1 ile diisman

iilkelere karsi iistiinliik saglamistir. Bektasi dervisleri ve tiiccarlart casusluk
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yapmak iizere yetistirmislerdir. Bu casuslar diisman iilkelerine sizarak halk
tilkenin sosyal yapist iizerine ¢aligsmalarada bulunmusglar, Osmanli Devlet’inin
gicunt adeleti vb. yonlerini halka anlatarak psikolojik bir harekatta
bulunmuslardir. Bu kisiler Osmanli Devleti icin 5.kol faaliyetleri lizerine

oldukga uzun siireler ¢alismiglardir (Bal, 2006: 111).

Osmanli  Devletinde 19. yiizyilin basinda kurulan Yildiz Istihbarat
kurumsallasmis ve resmi ilk istihbarat teskilatidir. Bu teskilatin amaci
hazineden maas alarak devlete ihanet edenleri tespit etmek ve izlemektir.
2.Abdiilhamit’in tahtan indirilmesi akabinde Ittihat ve Terakki Cemiyetinin
yonetimde etkin olmasiyla Habriye Nazir1 Enver Pasa tarafindan 1909 yilinda
gayri resmi olarak Teskilat-1 Mahsusa (Umiir-u Sarkiye Dairesi) kurulmustur.
Bu teskilat 1913-1914 yillarinda resmiyet kazanmistir. Teskilat-1 Mahsusa
[.Diinya Savasi sirasinda Dogu Anadolu, Kafkasya, Suriye, Afrika, Hindistan,
Tirkistan ve Rusya’ya kadar ajanlar gondermis, bu ajanlar sayesinde yerli halki
orgiitleyerek Rusya ve Ingiltere’ye kars1 ayaklandirmistir. Osmanli Devletinin
yikilmamasi igin olduk¢a genis bir cografyada miicadele edilmistir (Akylz,
2005: 66).

Savas sonucunda yenilen Osmanli Devleti siyasi olarak fesh edildigi i¢in
Teskilatt Mahsusa’da filen sona ermistir. Fakat gayri resmi olarak, Ingilizler ve
diger diisman devletlerin baslatmis oldugu isgal ile hem Ittihat ve Terakki
tiyelerini hemde Teskilati Mahsusa tiyelerini korumak ve takip etmek igin, bir
goriise gore Ekim 1918°de diger bir goriise gore ise 1919 yilinda Karakol adiyla
yeni bir istihbarat teskilati kurulmustur (Kaynak, 2009: 41).

29 Ekin 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan 1926 yilina kadar
istihbarat ¢alismalar1 Ordu Miifettislikleri Istihbarat Subeleri tarafindan
yapilmistir. 1925 yilinda M.Kemal Atatiirk modern tarzda gelismis devletlerin
istihbarat yapilanmasina benzer bir istihbarat teskilar1 kurulmasini istemistir.
Avrupada istihbarat iizerine ¢aligmalar yapan Tiirk vatandaslarinin gelmesiyle 6
Ocak 1927 tarihinde Milli Emniyet Hizmetleri Risayeti (MAH/ M.E.H.)
kurulmustur. Bu teskilat ilk anayasada yer almis ve istihbarat hizmetleri i¢in

644 sayili kanun ¢ikartilmistir (S6ylemez, 2019: 41).
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2.9 Milli istihbarat Teskilati (MiT)

II. Diinya Savasin’dan sonra ortaya ¢ikan yeni siyasi konjektiir ve teknoljik
gelismeler gostermistir ki ihtiyaglar1 karsilaya bilmek i¢in yeni bir istihbarat
teskilatt kurulmasi gerekmektedir. Bu baglamda 22 Temmuz 1965 yilinda
yiiriirliige girmis olan 644 sayili “Milli Istihbarat Teskilat Kanunu” ile birlikte
teskilatin ad1 Milli Istihbarat Teskilat1 olmustur. Teknolojik gelismelere kayitsiz
kalmamak icin MIT biinyesinde Elektronik ve Teknik Istihbarat (ETI)
kurulmustur. 1983 yilinda 2937 sayili “Devlet Hizmetleri ve Milli istihbarat
Teskilat Kanunu” (DIHMITK) ile i¢ ve dis istihbarat ¢alismasi yapmas1 gereken
kurum MIT olarak belirlenmistir (Giin, 2014: 111) Yapilan degisikilik ile MIT
2017 yilina kadar Basbakan’a bagliyken yeni hiikiimet modeli ve anayasa’da
gerceklesen degisklik ile Cumhurbaskanligina baglanmistir. DIHMITK a gore
MIT’in gorevleri 4. maddenin (a) fikrasina gore belirlenmistir. Bu madde gore

MIT’in gorevleri sunlardir;

a) Turkiye Cumhuriyetinin Glkesi ve milleti ile biitiinliigline, varligina,
bagimsizligina, guvenligine, Anayasal dlzenine ve milli glcuni
meydana getiren biitlin unsurlarina karst igten ve distan yoneltilen
mevcut ve muhtemel faaliyetler hakkinda milli gilivenlik istihbaratimi
Devlet c¢apinda olusturmak ve bu istihbarati Cumhurbaskani
Genelkurmay Bagkani, Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri ile gerekli

kuruluslara ulastirmak.

b) Devletin milli giivenlik siyasetiyle ilgili planlarin hazirlanmasi ve
yurdtilmesinde; Genelkurmay Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri ile ilgili bakanliklarin istihbarat istek ve ihtiyaclarini

karsilamak.

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat faaliyetlerinin yonlendirilmesi

icin Cumhurbagskani ve Milli Glvenlik Kuruluna tekliflerde bulunmak.

d) Kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat ve istihbarata karsi koyma
faaliyetlerine teknik konularda miisavirlik yapmak ve koordinasyonun

saglanmasinda yardimcit olmak.
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e)

f)
9)
h)

i)

K)

a)
1.
2.

3.

Genelkurmay Baskanliginca Silahli Kuvvetler i¢in lizum goriilecek
haber ve istihbarati, yapilacak protokole gore Genelkurmay Baskanligina

ulastirmak.
Milli Giivenlik Kurulunda belirlenecek diger gérevleri yapmak.
Istihbarata kars1 koymak.

Dis giivenlik, terdrle miicadele ve milli giivenlige iliskin konularda

Cumhurbaskaninca verilen gérevleri yerine getirmek.

Dis istihbarat, milli savunma, terérle miicadele ve uluslararasi suglar ile
siber giivenlik konularinda her tiirlii teknik istihbarat ve insan istihbarati
usul, arag ve sistemlerini kullanmak suretiyle bilgi, belge, haber ve veri
toplamak, kaydetmek, analiz etmek ve iretilen istihbarati gerekli

kuruluslara ulastirmak.

Istihbarat kapasitesini, niteligini ve etkinligini artirmak amaciyla cagdas
istihbarat usul ve yontemlerini arastirmak, teknolojik gelismeleri takip

etmek ve uygun gorilenleri temin etmek.

Milli istihbarat Teskilatina bu gorevler disinda gorev verilemez. Milli
Istihbarat Teskilat1 birimlerinin gdrev, yetki ve sorumluluklar
Cumhurbagkaninca onaylanacak bir yonetmelikte belirtilir (Mevzuat.com
2020).

4. maddenin (a) fikrasin1 okudugumuz zaman gériiyoruz ki MIT ig istihbaratin
yani sira dis istihbarat i¢inde gérevlendirilmistir. Ayrica MIT’in yapmis oldugu
calismalar sonucu elde ettigi istihbarat “milli giivenlik istihbarati” olarak
agiklanmistir. DIHMITK’a gére bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kuruluslarin MiT e kars1 olan gdrev ve sorumluluklarini 5. Madde’de su sekilde

diizenlemistir.

Kendi konularinda;
Gorevlerinin gerektirdigi istihbarati olusturmak,
MIT tarafindan istenecek haber ve istihbarati elde etmek,

Istihbarata karsi koymak.
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b) Elde ettikleri milli giivenlige iliskin haber ve istihbarati aninda MiT'e

ulastirmak (Mevzuat.com, 2020).

Kamu kurum ve kuruluslart MIT mensuplarina hizmetlerinin yerine getirilmesi
sirasinda bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruslari gereken her tiirlii

yardim ve kolayligi gostermekle yuktumlidurler.

2014 yilinda 6532 sayili kanunla 2937 DIHMITK’da 6nemli degiskiler
olmustur. Diinyan’nin hizla degismesi ile etkili ve yenilik¢i bir istihbarat
teskilatlatina sahip olmak isteyen devletrde bu tarz degiskilkler bir gereklilik
halini almistir. Yapilan bu degiskilikler ile MIT calisanlarinin ve ¢alismalarinin
giivenligi garanti altina alinmistir. MIT mensuplar1 sayet desifre olma gibi bir
durum ortaya ¢ikarsa kimliklerini degistire bileceklerdir. Yine gerekirse kolluk
kuvvetini kullanabileceklerdir. Tekonojik alanda etkinlgi ve verimliligi artirmak
icin Genelkurmay Elektironik Sistemler (GES) 2012 yilinda MiT’e aktarilmistir.
Bu degisiklik s6z konusu tehditlere karsi etkin onlemler alinmasi bakimindan
kayda deger bir uygulamadi. MIT biinyesinde yapilan 6nemli bir degislik ise
koordinasyonu artirmak icin MIT’ e verilen her tiirlii kuru, kurulus, drgiit, olusun

ve kisiler ile dogrudan iligki kurma yetkisidir.

15.08.2017-KHK-694/62 ile yapilan degisklikle bakanliklar ve diger kamu
kurum ve kuruluslariyla gorev ve yiikiimliiliiklerini saglamak ig¢in istihbarat
caligmalarinin yontemlerini ve uygulmayi belirlemek {izere Cumhurbagkanin
Baskanliginda Milli Istihbarat Koordinasyon Kurulu (MIKK) kurulmustur. Bu
kurulun tyeleri, gorev, yetki ¢alisma usul ve esaslar1 yonetenlikle diizenlenir.

Sekreterya birimi MIT Miistesarlig1 yiiriitmektedir.

Yapilan degisiklikler ile seffaflik ve denetim konusunda bazi yenilikleride
beraberinde getirmistir. Tiirkiye tarhinde ilk defa Turkiye Blyik Millet Meclisi
(TBMM) biinyesine kurulacak olan Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu ile
MIT’in denetlenmesinin &nii acilmistir. Komisyon 17 kisiden olusmaktadir iiye
dagilimi ise partilerin aldig1 oy oranina gore belirlenir. Komisyon goriismelerini
ve incelemeleri rapor haline getirerek 90 giin icersinde TBMM baskanligina
sunar. Komisyon toplantilari, iiyelerin, gérev yapan yasama uzmanlarin ve
steneograflarin bulundugu kapali oturumla gercgeklesir. Komisyon igerisinde

konusulan konular sir niteligindedir, iiyeler ve gorev alanlar kesilikle agiklama
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yapamaz bilgi ve belgelerin saklanmasi ile yiikiimliidiirler ketumiyet son derece

6nem arz etmektedir. Komisyonun gorevleri sunlardir:

Milli gtvenlik ile ilgili konularda goriis ve Oneriler sunmak
Guvenlik ve istihbarat ile ilgili uluslararasi alandaki gelismeleri takip etmek
Kendi faaliyetlerine iliskin rapor hazirlamak

Gilivenlik ve istihbarat hizmetleri sirasinda elde edilen kigisel verilerin

giivenligini ve bireyin hak ve 6zgiirliiklerini koruyucu 6neriler gelistirmek.

Yapilan degisikliklerin temel amaci Milli Istihbarat Teskilatinin giiclenmesini

saglayarak hem ulusal hemde uluslararasi alanda daha etkin olmasini saglamak,

politika yapim siirecinde karar alicilar destek olamak, ulusal giivenligini

saglanmasina, dig istihbarat ile birlikte istihbarata karsi koyma alaninda etkinligi

artmasina katki saglamaktir.

MIT’in teskilat yapis1 ise baskan ve baskanliklar’dan olusmaktadir (Mit.gov.tr,
2020). Baskanliklara su sekilde bakabiliriz:

Giivenlik Istihbarati Baskanhgi: Tiirkiye’nin ulusal giivenligine y&nelik
olusan yahut olusabilecek her tiirlii terror Orgiitii veya teroristler ile ilgili
istihbarat ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Gerek yurtici gerekse yurt disindan elde
edilen istihbarat tehdidin ortadan kaldirilmast ve Onlenmesi icin

kullanilmaktadir.

Istihbarata Karsi Koyma Baskanhgi: Diger iilkelerce Tiirkiye’ye yonelik
istihbarat ¢alismalarini engellemek i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir. Yapilan bu
calismaya kont-espiyonaj denir. Caligmalarin basarili bir sekilde yapilmasi
icin hem kamu hemde 6zel sektér kurum ve kuruluslarinca ortak koordineli

bir sekilde hareket eder.

Dis Operasyonlar Baskanhgi: Tirkiye’nin olustudugu Milli Giivenlik
Stratejisine parallel bir sekilde iilkenin uluslararasi arenada siyasi konjektiire
uygun bir sekilde istihbarat ¢aligmalarinda bulunur. Bagkanlik hem yurt igi

hemde yurt dis1 kurum ve kuruluslarca ortak hareket ederek ¢aligma yapar.

Giivenlik Tahkikati Bagskanhgi: Tirkiye'nin giivenlik alanina giren her

tirlit i¢c ve dis tehditi tespit ederek engellenmesine yonelik ¢aligmalar
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yirtitmektedir. Bu ¢alismalar sonucu gerekli istihbarati saglamak kamu
kurum ve kuruluslarinca istenen arsivleri belirlen kanun ¢er¢evesinde yapmak

zorundadir.

e Elektronik ve Teknik Istihbarat Baskanhgi: 2497 sayili kanun
faaliyetlerine yonelik teknik altyapinin saglanmasi, gelistirilmesi, elektronik
ortamdaki istihbarat verilerinin elde edilmesi, saklanmas1 ve ilgili kurumlara

yonlendirilmesi faaliyetlerini yirtutmektedir.

e Sinyal Istihbarati Baskanhgi: Gerek savas donemi gerekse savas olamayan
donemde erken ikaz ve ihbar sinyallerinide kullanarak, istihabarat
iretiminden sorumlu baskanliktir. Frekanslar ve benzeri sinyaller bu

istihbarat bagkanliginin alanindadir.

Milli Istihbarat Teskilati’nin personel ihtiyaci kapsaminda meslek memuru,
teknik personel ve yardimci personel olarak alim yapmaktadir (Turan, 2005:
105). Meslek memurlar1 genellikle Hukuk, Siyasal Bilgiler, iktisat, isletme,
Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi mezunlar1 arasindan tespit edilerek gerekli
sinavlar neticesinde basarili olanlar kurum iizerine egitim alarak ise alirak
baglarlar. Teknik personel ise istihbarat ¢caligmalar1 sonucu elde edilen bilginin
islenmesi, analiz edilmesi, gerekli teknolojik aletlerin kullanirak kayit altina
alinmas1 ve dilizenlenmesini yapmak i¢in alaninda basarili miihendisler,
bilgisayar teknikerleri, terciimanlar ve bu alan ile ilgili diger meslek
gruplarindan segilir. Meslek memuru kisilere teskilat mesubu olduguna dair
kimlik verilir, bu kimligi kanunda belirtilen 4.madde alanindaki calismalari
stirdiriiken gerekli hallerde gosterebilirler. Burada su hususa dikkat etmek
gerekmektedir. Bu kisiler her zaman her yerde kimligini agiklayabilir fakat esas
olan gizlikliktir. Sayet kimligini aciklamak bir zorunluluk haline geldiyse
agiklanmalidir. Durduk yere aciklanmasi teskilatin kurumsal kimligine zarar
verebilir, dyleki kimligin korunmasi teskilar ve personel i¢in oldukc¢a dnemlidir.

(Soylemez, 2019: 45).
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2.10 Diger ulusal guvenlik ve istihbarat kurumlar

Jandarma, bu alandaki etkin kurumlardan biri olup asayisin saglanmasinda
sorumludur. Silahli ve askeri bir kuvvet olmanin yaninda istihbarat
faaliyetlerinde de bulunmaktadir. Bir¢ok kez ifade edildigi ilizere giiniimiizde
istihbarati ulusal giivenlikten ayirmak miimkiin olmadigi gibi de dogru da
degildir. Dolayisiyla istihbarat kurumlar1 ayni zamanda ulusal gilivenligi
saglayan, katki veren kurumlar konumundayken ulusal gilivenlikten sorumlu
kurumlar da istihbarat faaliyetlerinde bulunmakta ve katki saglamaktadir.
Jandarma da bu tamim igerisinde esas olarak ulusal giivenligi saglamanin
yaninda ulusal giivenligin bir uzantis1 olarak istihbarat faaliyetlerinde de
bulunmaktadir. Ozii itibari ile polisin yetki alanlarinin disinda kalan kesimler
jandarmanin yetki alanlarina girmektedir. Her ne kadar sehir hayati hizla
yayginlagsa da jandarma, sehir merkezinin disinda kalan alanlarda faaliyet
gostermektedir. Resmi rakamlara gore ise Tirkiye’nin %91°lik alani,
jandarmanin yetki alanina girmektedir (Ates, 2014: 33). Jandarmanin giivenligi
saglamanin yaninda istihbarat alanindaki sorumluluklarindan bahsedilmisti.
Jandarma Istihbarat Baskanligi, bu sorumlulugun karsilanmasi adina jandarma
ile koordineli faaliyetlerde bulunmaktadir. Yasal olarak jandarmanin ve
jandarma istihbarat baskanliginin yetkileri, giivenligi saglamanin yaninda
istihbarat faaliyetlerinde bulunmak, bu amagla gerekli izinlerin alinmasi halinde
sinyal bilgilerini takip etmek, telekomiinikasyon iletisimini dinlemek gibi
yetkileri de kapsamaktadir. Teror faaliyetlerinde organizasyonlarinin agirlikli
olarak kirsal kesimde yapildig1 goz oniine alindiginda jandarmanin dnemi ok

daha belirgin bir hale gelmektedir.

Emniyet genel miidirliigii ise jandarmanin yetki alanina girmeyen, genellikle
sehir merkezlerinde yetki sahibi olan kurumdur. Tipki jandarma biinyesinde
oldugu gibi emniyet genel miidiirliigli biinyesinde de istihbarat daire baskanligi
bulunmaktadir. Ulkemizde emniyetin tarihsel gelisimine kisaca bakildiginda
yasal diizenlemelerle yetkilerin giincellendigi goriilmektedir. 1937 yilinda
yuriirliige giren Tegskilat Kanunu, emniyet genel miidiirliigii biinyesinde
istihbarat daire baskanliginin temelini olustururken, 1951 yilinda yapilan
diizenlemelerle bu alanin gelisim gdsterdigi goriilmektedir. 1951 yilinda “Ozel

Biiro” olusturulurken, temel hedef kagakgilik suglarina yonelik istihbarat
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yetkilerinin arttirilmasit olmustur. Bu biinye igerisinde de 1960’1 yillarda
gelisimler devam etmis, daha yerelde baglayan faaliyetlerin ulusal boyuta
tasinmasi adina adimlar atilmistir (Cinar, 1997: 173). Emniyet genel miidiirligt
biinyesinde istihbarat faaliyetlerinin gelisimi 1970’11 ve 1980°li yillarda da hizla
sirmiistiir. Emniyetin sorumluluklart igerisinde etkinligini arttirilmasinda
istihbaratin roliinlin anlagilmasi ile birlikte bu alanda yapilan g¢aligmalar da
artmistir. Darbe sonrasi siiregte yeni bir diizenlemeye gidilmis ve bugiinkii

anlamda “Istihbarat Daire Baskanlig1” olusturulmustur.

Genelkurmay bagkanligi da tipki jandarma ve emniyet genel miudiirligi gibi
silahl1 ve askeri bir birlik olup yetki ve sorumluluklar1 ¢ok daha biiyiik ¢aptadir.
Dogrudan ulusal ve sinir Otesi tehditlerle miicadele eden genelkurmay
baskanligi da istihbarat sistemleri olusturarak yalnizca askeri birliklerle degil
bilgi ve teknoloji ile de tehditlerle micadele etmektedir. 1324 sayili
Genelkurmay Baskanligi’nin gorev yetkilerin buludugu kanun 2. maddesine
gore, Genelkurmay Bagkanina Silahli kuvvetlerin savasa hazirlanmasinda;
istihbarat, harekat, teskilat egitimi, 6gretim, personel ve lojistik hizmetlere ait
ilke ve oncelikleri belirleme gorevi vermistir. Bu ylizden hem savas hem barista
milli ve miittefikler arasi istihbarat olustutur ve istihbarata kars1 koyma igin
gerekli esaslar1 belirler (Ozdemir, 1989:152). Genelkurmay ve Kuvvet
Komutanliklarina istihbarat yetkisi veren kanun ayni1 kanundur. Bu yetki ile
diisman veya diisman olabilecek iilkelere karsi askeri giicleri hakkinda bilgi elde

ederek istihbarat uretmektir (Tezsever, 2009: 161).
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3. ULUSAL GUVENLIGIN SAGLANMASINDA iSTIHBARATIN ONEMIi
VE TURKIYE

3.1 Giivenlik ve Ulusal Giivenlik Kavramlari

Bat1 dilinde temeli Latinceye dayanan ve emniyet anlamina gelen “securitas”
kelimesi zaman igerisinde degisiklige ugrayarak gilivenlik karaminin yerine
kullanilmaya baglamistir. Sécurité kelimesi, garanti, huzuru saglamak ve giiven
anlamlar1 ifade ederek gilivenlik karvaminin karsiligi olmustur. Kavram 15.
Yiizy1l Fransa’sinda seurte, kelimesinden tiiretilerek, “siginak, korkunun
olmayis1” gibi anlamlar ifade ederken, 16. ylizyilda ise Fransa toplumsal
yasaminin getirdigi degisikilkler ile birlikte, herhangi bir sosyal grubun
getirecegi tehlikenden korunmus olma anlamini ifade etmeye baslamistir (Bal,
2003: 19-20). Giivenligi saglamanin en temel yolu olan toplumsal diizeni
saglamak adina polis erkinin ortaya ¢ikis siirecine bakmakta fayda vardir. Bu

ylizden asagida polis erkinin nasil ortaya ¢iktigina deginecegiz.

Policie kelimesinden tiiretilen polis kelimeside Fransizca kokenli bir kelimedir.
Bir¢ok dilede Fransizca’dan ge¢mis olup “policei, pollicei, policey, pollizei”
seklinde ifade edilmektedir. (Neocleous, 2006: 1). Gilivenlik kavramiyla es
zamanli olarak 15. Yiizyilda ortaya c¢ikmis, yasal ve idari destek alarak

toplumsal diizenin korunmasi fikirlerini isaret etmistir (Bauman, 1996: 112).

Giivenlik ve Polis kavraminin es zamanl olarak, gerek ayni tarihlerde ortaya
cikmasi gerekse igerdikleri anlam benzerlikleri ile birbirleri ile yakindan ilgili
iliski igerisinde olduklari ortadir. Bu yiizden insanligin var olus siirecinden beri,
ortaya koydugu giivende kalma ihtiyacin1 toplumsal siirecten bagimsiz olarak
ele almak dogru degildir, bu siirecin sosyolojik bir incelemeye ihtiyaci vardir
(Harvey, 2003: 18). Kavramlarin ortaya ¢iktig1 cografyaya goz attigimiz zaman,
modernlesme hareketlerininde yine Avrupa kitasinda basladigini gore biliriz.
Modernlesme hareketlerinin hizlanmasi ile birlikte, insanlik tarihinde biiyiik

degisimler baslamistir. Emniyet giivende olma gibi kavramlarin yapisinda ki

28



degisimlerin temel sebebide yine bu modernlersme siirecidir. Oyleki sosyal
iligkiler ve kiigiik oOrgiitlenmeler ile c¢oziilen giivenlik ve emniyet sorunu,
modernlesmenin biitiin topluma yansimasi ile yetersiz gelmeye baslamis ve yeni
arayislarida beraberinde getirmistir (Kaya, 2008: 11). Merkezi ve birokratik
devletin kurulmasi, yurttag-devlet iliskilerinin belirleyen unsur haline gelmesi,
isci smifin artmasi, emegin serbest hale gelmesi ve sehirlesme ile birlikte
giivenlik algisinda sorunlarin baslamasina neden olmus, yeni arayiglarida

beraberinde getirmistir.

Modern ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasi ve iktisadi iligkilerin kapitalist bir
diizene donitismesi, feodalizmin ¢okiisiiyle baslamistir. Feodalizim ddnemine
gore siyasi, toplumsal ve ekonomik iligkiler farklilasmistir. “Ortagagin sonuna
kadar ekonomik iliskilerde piyasalar dnemli bir rol oynamamaktadir ve hatta
ekonomik faaliyet ile tercihler ekonomi disindaki nedenlere bagli olarak
sekillenmistir. Bireysel ekonomik ¢ikarin yerine sosyal sayginligi kazanmak;
sef, despot ya da feodal bey gibi aktdrlerle olan bagimlilik iliskileri ve disa
kapali iligkiler ekonomik ve sosyal yasamin basat unsurlaridir” (Polanyi, 2000:
90). Bireylerin merkezi aidiyet duygusu modern donemde gelismistir. Modern
oncesi donemde karsilikli giiven ve kolektif sorumluluga dayanan iliskiler esas
alinmistir. Yani biraz daha acacak olursak modern 6ncesi dénemde toplumal
diizen adina gruplar bir birleri iizerinde bir denetim mekaznizmasi1 kurarak
denetlemelerde bulunmaktadir, yani her grup kendi iiyelerinden sorumludur.
Modern donemde ise toplumsal diizen iki ideal lizerine sekillenmistir. “Modern
toplumsal diizen iki ideal iizerine kurulmustur. Toplumsal diizen, insanlar
arasinda kurulacak karsilikli hak ve ytkiimliliiklerle saglanacaktir. Burada
herkese diisen temel gorev; hayat ve miilkiyet hakkinin korunmasidir. Bu ise
ancak misterek giivenligin saglandigi bir toplumda kurulabilir. Bu yoniiyle;
guvenlik ve ekonomik refah modern toplumsal diinyanin temel idealleridir”
(Castel: 20004: 16).

17. yiizyila gelindiginde ise pisaya hakim olan aktorler, ekonomik ve siyasi
alanin yeniden yapilandirilmasini istemislerdir. Bu talebin sebebi ise, dénem
icersinde gundemde olan 06zel milkiyet, yasa ve devlet kavramlarinin
tanimlanarak yasalara baglanmasi isteginden kaynaklanmaktadir. Devletin

yetkilerinin yasa ve yonetmenlikler ile diizenlenerek toplumsal isleyise
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miidahale edilmesi hedeflenmistir (Ercan, 2001: 102). Emegin 6zgiirlesmesi ve
bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan 6zgiir emek piyasasi sanayi kapitalizminin bir
sonucudur. “Caligmanin ve emegin bir 6nceki donemden farkli olarak piyasa
iligkileri icerisinde degisim degeri ile dlgiilebilir ve siniflandirilabilir olmasi

Ozgiir emegin ortaya c¢ikisini kisaca tanimlar” (Harvey, 2003: 143-144).

Modernlesme ile esit ve Ozgilir kabul edilen bireyin miilkiyet edinme hakki
oldugu gibi, onu koruyacak mekanizmalarida talep etme hakki vardir diisiincesi
olusmustur (Ercan, 2001: 20). Bu diisiinceye paralel olarak bireylerin mulkiyet
edinmenin yani sira miilkiyet ile ilgili tasarrufuda o kisilere aittir fikri ortaya
¢ikmistir. Fikirlerin ortya ¢ikmasi ile edilenen miilkiyetin korunmasi ve emniyet
nasil saglanacak gibi problemlerin dogmasina sebeb olmustur. Insan dogasi
geregi giivenlilmez bir varlikdir, giivenligini kendi saglayamaz bencilce hareket
edebilir, her an birbirlerine zarar verebilir fikriyle, toplumsal dizenin
saglanmasi icin bireyiistii bir alanda olmasi gerektigi diisiincesi olusmustur
(Aykut, 2006: 52). Toplumsal giiven saglandigi takdirde ortak ¢ikarlar
dogrultusunda hareket edile bilecektir. Bu yaklasim ile birlikte devletin asil
amaci bireyin miilkiyet hakkin1 korumak ve yasam haklarin1 kollamaktir.
Devletin biitiin vatandaslar1 karsisinda esit olacagi varsayilmistir (Koker, 2003:
84). “Modern ulus-devletin tanimlanmasinda siklikla rastlanan siddet tekelini
elinde tutan tek mesru giic olma niteligi kurulan bu sdzlesmede belirlenmistir.
Devletin goOrevi huzurun, giivenin ve normun tayini olarak tanimlanmigtir”
(Schmitt, 2006: 65). Devleti temsil eden kurumlar toplumsal dizeninin
saglayicis1 olarak kabul edilmistir. Igte ve dista toplumsal diizeni saglamak ve

giivenlik politikalarini uygulamak i¢in ordu ve polis ortaya ¢ikmistir.

Sanayi kapitalizminin hizla artmasiyla yasanan degisimler sadece ekonomik
degil, sosyal ve siyasal alandada ciddi degisimlere neden olmustur.
Sehirlesmenin hizla artist bu donemde baslamistir. Toplumsal iliskilerin
belirlendigi alan sehirler olmustur. Uriinlerin piyasada rahatlikla alip satilabilir
bir hal almasi iicretliler ve gilivencesizler olarak bilinecek olan toplumsal
kesimler ortaya c¢ikarmistir. Sehirlerde hissedilen bu hizli gelismeler ve
bolinmiisliikler toplumsal adalet ile ilgili sorunlarida beraberinde getirmistir
(Sengiil, 2001: 9). 14. Yiizyi1l avrupasinda yasanan sefalet, dilencilik ve

glivencesizlik ortami sehirlesmenin bir sonucudur. Makinalagma ile artan
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igsizlik sorunu, toprak yasasi ile diizenlenen miilkiyet alani, toplumsal iliskilerin
azalmasi ile kirsaldan sehire gog¢ artmis, koruyucu ve giivenlik alaninda sosyal
kontrol mekanizmasinin olmamasi ile birlikte sehir hayatinin emniyetsiz oldugu
bir donem baslamistir. “Formel olarak {icretli ekonomik iliskiler i¢erisinde yer
almayan, devletle kurduklari iliskide de yurttas olarak tanimlanamayacak
kesimler toplumsal diizene ve refaha zarar verecek gruplar olarak belirlenmistir”
(Kaya, 2008: 16). Marjinal gruplarin hizla artamasi ile toplumsal alanda
giivensizligin kaynagi1 olarak goriilmeye baslanmistir. Devlete ve ekonomiye
kats1 olmadigindan dolay1 ve herhangi bir denetime tutulmadiklari i¢in marjinal
gruplar bir siire sonra i¢ tehdit olarak algilanmislar ve ayaklanma ve toplumsal
diizenin daha fazla bozulmasina miisadele edilmeyecegi i¢in kontrol altinda

tutulmasi bir zorunluluk halini ortaya ¢ikarmistir (Neocleous, 2006: 138).

Modern devletin ortaya ¢ikardigi iki temel giivenlik kurumu olan polis ve ordu
i¢ ve dis tehditlere karsi olduk¢a Onemli roller iistlenmektedirler. Ordu dis
tehditlere yonelik calismalar yaparken, polis i¢ gilivenlikten sorumludur. Bu
ylizden Polislik meslegi ilk donemlerde daha ¢ok yoksul kesimler ve merjinal
gruplarin idaresi ile ilgilenmistir. Sehir ortaminda meydana gelen hukuk dis
iligkilerin ve olaylarin 6nemlemsi ile ugrasilmistir. Yani alt gruplarin denetimin
saglamak i¢in “polislik kurumu ve faliyeti devlet-yurttas-6zel miilkiyet iliskleri

ile olgunlagmistir” (Engels, 1997: 194).

Feodelizimin ¢okiisiiyle birlikte kapitalizm sosyal, siyasl ve ekonomik alanda
iligkilert farklilagtirmistir. Sehirler sosyal ve siyasal siirecin bir yansimasi
olarak degisim gecirmistir. Sehir gilivenligini ve rafahin korunmasi alaninda
kurulan polislik kurumu genele anlamiyla refah sisteminin merkezi haline
gelmistir (Neocleous, 2006:117). Polis erk yetkisini kullanarak devletin
muhafizlik gorevini iistelenmis durumdadir. Denetleme ve koruma yetkisiyle
birlikte bircok kurumdan daha c¢ok devleti temsil etmistir. I¢ diizenin ve
saglanmasi ve rafah1 korumak i¢in silahli gii¢ olan polisin modern toplumdaki
yetkisi oldukca genistir. Su¢ ve asayis ile ilgili ¢calismalar yapsada, toplumsal

alhakin kotrolii ve sokak ekonomisinin denetimide polisin gorevleri arasindadir.
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3.2 Ulusal Guvenlik Faktorleri

Ulusal giivenlik faktdrlerini etkileyen bircok faktoriin varligindan séz etmek
mumkindir. Ozellikle giniimiz kiiresel diinyasinda iilkeler, i¢e kapanik bir
yapiya sahip olamamaktadir. Bu da i¢ faktorlerin yani sira dis faktorlerin de
ulusal giivenligi tehdit etmesine zemin hazirlamaktadir. Buna bagli olarak
ulkeler ulusal guvenliklerine yonelik strtaejiler belirleken asagida bahsedecek
oldugumuz faktorleri kullanarak dis politikalarina yon verirler. Birgok farkh
isimlendirmede bulunmak mumkin olsa da bu faktorleri iki alt baslikta ele

almak mimkdindir. Bu basliklar sunlardir (S6nmezoglu, 2014: 630):

e Ortam

e Cevre

Bu faktorlerin kapsamlarin1 ve etkilerini anlayabilmek adina alt basliklar

halinde ele almakta fayda vardir.

3.2.1 Ortam

Ortam, en yalin hali ile iilkelerin igerisindeki bulunduklar: siyasal ve ekonomik
durumdur. Bu durumlar siirekli degiskenlik gosterdigi i¢in dinamik bir
yapidadir. Ortam kendi icersinde i¢ ve dis ortam olamak iizere ikiyi ayirmak

daha dogru olacaktir.

I¢ ortam, iilkelerin ulusal sinirlari igerisinde meydana gelen degisimlere bagh
olarak ortaya cikan siyasal ve ekonomik durum olarak Ozetlenebilmektedir.
Toplumsal olaylar veya askeri gelismlerde ortami olusturmaktadir. Ulkeler
sinirlar igerisinde meydana gelen olaylar1 goézlemleyerek adim atmaktadirlar.
Ulusal smnirlar igerisinde meydana gelen her hangi bir olat yeni kararlar
alinmasina neden olmasinin yaninda mevcut diizeninde degismesine neden
olabilir. Bu durumda mevcut diizende saglanmis olan ulusal giivenlik,
yeterliligini  yitirebilmekte ve yeni Onlemler alinmasi zorunlu hale
gelebilmektedir. Bu da nihayetinde ulusal giivenligin etkilenmesine ve yeni
adimlar atilmasina sebep olmaktadir (Ar1, 1999: 183). Devlet yonetimlerinin asli
gorevi toplumsal diizeni korumak, toplumun can ve mal giivenligini
saglamaktir. Her devlet yonetimi, en yogun mesaiyi ulusal giivenlik konusuna

ayirmaktadir. Ulusal giivenligin sorun barindirmadigi bir yap: igerisinde ise
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yonetimler mesailerini dis siyaset, ekonomik gelisim, toplumsal refahin
arttirilmas1  gibi diger Onemli hususlara ayirabilmektedir. Dolayisiyla ig
giivenligin saglanmasi temel Oncelik olup diger tiim unsurlar i¢ giivenlikten
sonra gelmektedir. Bu denli 6nemli bir hususun da ihmal edilmesi ya da arka
planda birakilmasi miimkiin olmamaktadir. Toplumsal huzurun saglandig1 bir
yapida ulusal giivenligin i¢ ortam nedeni ile tehdit edilmesi olasi bir durum
degildir. Devlet, asli gorevlerinden olan toplumun huzur ve giivenligini
sagladigi, toplumsal diizeni korudugu, ekonomik gelismelerin pozitif bir seyirde
ilerledigi, bireysel ve toplumsal Ozgiirliiklerin genisletildigi ve diger toplum
refahini arttiran adimlarin atildigi bir siiregte i¢ ortama bagli ulusal giivenlik

tehditlerinin ortaya ¢ikmasi i¢in bir neden de kalmamaktadir.

Di1s ortam ise iilkelerin ulusal sinirlar1 disinda meydana gelen gelismelerdir. Her
iilke, bircok iilke ile sinir komsusu konumundadir. Dolayisiyla 6zellikle sinir
komsularinda meydana gelen gelismeler, iilkelerin ulusal giivenliklerini tehdit
edebilmektedir (Karakog, 2008: 57). Gunimizde bu duruma verilebilecek en
giincel o6rnek Suriye’deki gelismelerdir. Tirkiye ile Suriye sinir komsusu
tilkeler olup, yillardir siire gelen i¢ savas neticesinde bugiin Suriye’de ulusal
glivenlikten s6z etmek miimkiin degildir. Buna bagli olarak sinirin diger
tarafinda meydana gelen gelismeler, Tiirkiye nin giivenligine de tehdit unsuru
konumundadir. Benzer sekilde Tunus’ta baslayan ve hizla diger Arap iilkelerine
de yayilan gosteriler sonucunda “Arap Bahari” adi verilen olaylar meydana
gelmistir. Dolayisiyla ulusal giivenligi tek basina bir i¢ mesele olarak ele almak

miimkiin degildir.

3.2.2 Cevre

Ulusal giivenligi tehdit eden bir diger ana faktdr ¢evredir. Cevre de tipki ortam
gibi kendi igerisinde ikiye ayrilmakta olup fiziki ¢evre ve beseri ¢evre seklinde

ele alinmaktadir.

Fiziki ¢evre, temel olarak iilkelerin sahip olduklar1 cografi konum ve
beraberinde ortaya ¢ikan cografi kosullardan olusmaktadir. Ulkelerin ulusal
sinirlart degismedikge cografi konumlar1 da degisiklik gostermemektedir. Buna
bagl olarak cografi konum yoniinde iilkelerin statik bir yapiya sahip olduklarini

ifade etmek miimkiindiir. Cografi konumun bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
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cografi kosullar ise iilkelerin sahip olduklar1 yer alti kaynaklari, iklim, bitki
ortiisii gibi degiskenlerden olugmaktadir. Cografi konum ve cografi kosullar
sikca degisiklige ugramadigindan ulusal giivenlik igerisinde siirekli ve istikrarli
bir yapiya sahiptirler. Her ne kadar cografi kosullar gegmisten bugiine tasinan
dogal olanaklar olsa da artan teknolojik gelismeler ile birlikte cografi kosullarda
da degisiklikler yasanmaya baslanmistir. Yapilan kopri, tiinel vb. yapilar
iilkelerin sahip olduklar1 cografi kosullarin degismesine neden olmaktadir. Yine
de ulusal giivenligi etkileyen ortam faktoriine gore fiziki ¢evrenin ¢ok daha
ongorilebilir oldugundan s6z etmek miimkiindiir. Bu duruma gosterilebilecek en
iyi orneklerden birisi Panama Kanali’dir. Panama kanali ile birlikte iilkelerin
seyrettigi ticaret yollarindan degisim yasanirken, Panama da ekonomik bir
gelisim igerisine girmistir. Bununla birlikte bdlgenin artan dnemine bagl olarak
Panama iizerindeki siyasal baskilar da artmistir. Ozellikle 20. Yiizyilin ikinci
yarisinda Amerika Birlesik Devletleri’nin Panama iizerinde dnemli bir siyasi

baski kurdugundan s6z etmek miimkiindiir (Sénmezoglu, 2014: 631-632).

Fiziki ¢evre faktdrlerini de kendi igerisinde bir¢cok alt basliga ayirmak
mimkiindiir. Bu faktorlerden ilki iklimdir. Her iilke, sahip oldugu iklim
dogrultusunda tarim ve hayvancilik alanlarinda gelisim gostermektedir. Bir
ulkenin iklimi tarim ve hayvanciliga ne kadar uygun ise iilkenin gida alaninda
disa bagimlilig1 da o kadar azalmaktadir. Bu da iilkenin ulusal giivenlik alaninda
tasidigr risklerin azalmasina neden olmaktadir. Her ne kadar teknolojik
gelismelerle birlikte dogal olmayan yollardan da tarim faaliyetlerinde bulunmak
mimkiin hale gelse de iklim hala iilkelerin tarim ve hayvancilik alanindaki

temel belirleyici konumundadir (S6nmezoglu, 2014: 634).

Fiziki ¢evre faktorleri igerisindeki bir diger onemli faktdr denizdir. Deniz ve
beraberinde su giiniimiizdeki en oOnemli kaynaklarin basinda gelmektedir.
Yeryiiziiniin ii¢te ikisinin denizle kapli olmasi bu goriisii desteklemektedir.
Dolayisiyla iilkenin cografi konumunun denize sinirinin bulunmasi ya da denize
ulagim mesafesi, tilkelerin ulusal glvenliklerini etkileyen cevre faktoru olarak
on plana ¢ikmaktadir. Denize kiyist bulunan tlkeler, kita sahanlig1 elde ederek
uluslararasi siyasette c¢cok daha etkin bir hale gelmektedir. Yine denizler
sayesinde bir iilke diinyanin 6teki ucundaki iilkeler ile ticaret yapabilmekte,

ayrica deniz kuvvetleri sayasinde etkinlgini artirabilmeketedir. Bununla birlikte
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denize kiymin bulunmasi yaz turizmi, balik¢ilik, deniz tagimacilig1 gibi birgok
yan unsuru da etkilemektedir. Denize kiyist olan iilkeler denizden gelebilecek
tehditlere karsi da tedbirini alma zorunlulugunu tasimanin yani sira sundugu

avantajlarla da gelisme kaydetmektedir (Bedir, 2019: 34).

Bir diger fiziksel ¢evre faktorii mevkidir. Cografi konumun bir uzantis1 olan
mevki faktori Ulkelerin sahip olduklar:i jeopolitik 6neme baglidir. Cografi
konumdan farkli olarak jeopolitik konum daha dinamik bir yapiya sahiptir.
Gecmiste {llkeler i¢in biiyilk Onem tasiyan bir bolge, yasanan gelismeler
sonucunda eski 6nemini yitirebilmekte ya da 6nemsiz olan bir bolge ¢ok daha
onemli bir hale gelebilmektedir. Yasanan bu degisim de dogrudan ulusal
glivenlik tehditlerinin azalmasina ya da artmasina neden olmaktadir.
Jeopolitik¢iler devletlerin bulunduklar1 konumlardan dolay1 pek degismeyen dis
politakalrinda nitelikli olmar1 gerektigini sdylemektedirler. Bu konuya
Rusya’nin sicak denizlere inme arzusu ile Fransa’nin Ren Nehri iizerindeki

emellerini 6rnek gosterebiliriz. (Sonmezoglu, 2014: 644)

Ulusal giivenligi etkileyen bir diger fiziksel ¢evre faktorii nehirlerdir. Nehirler
de tipki denizler gibi 6nemli bir su kaynagi olmakla birlikte uluslararasi roli de
bulunmaktadir. Ayn1 denize kiyis1 olan birgok iilke bulunmaktadir. Karadeniz ve
Akdeniz bu tanima en uygun Ornekler arasinda yer almaktadir. Bu da
beraberinde kita sahanligi sorununa neden olmaktadir. Nehirler ise bir iilkede
dogup baska bir lilkede son bulabilmektedir. Bir baska ifade ile bir nehir birden
fazla tilkenin ulusal sinirlar1 icerisinde yer alabilmektedir. Bu da uluslararasi
sorunlara yol acabilmektedir. Almanya ve Hollanda sinirlarindan gegen Ren
Nehri, su tasimaciligina iliskin bir¢ok soruna neden olmus ve uluslararasi
platforma da tasinmistir. Benzer sekilde Tiirkiye’nin komsular: olarak Irak ya da
Suriye ile de benzer durumlardan s6z etmek miimkiindiir. Dolayisiyla ilk bakista
basit gibi goriinen bir nehir dahi ulusal giivenlik i¢in tehdit olusturabilecek

konuma gelebilmektedir (Kulekgi, vd. 2002: 396).

Fiziksel ¢evre faktorlerinden bir digeri dogal kaynaklardir. Dogal kaynaklar,
iilkelerin gelismislik diizeyleri lizerinde dogrudan belirleyici oldugu gibi diger
iilkelerin o iilkeye bakis agisinda da kilit rol oynamaktadir (S6nmezoglu, 2014:
649). Bugiin Suriye’de ortaya ¢ikan sorunlarin temeline inildiginde Suriye’nin

sahip oldugu petrol yataklarinin énemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Benzer

35



sekilde Venezuela’da yasanan, ya da yakin ge¢miste Irak’ta yasanan sorunlar da
yine iilkelerin sahip olduklar1 dogal kaynaklara dayanmaktadir. Ulkeler,
siiphesiz dogal kaynaklarla birlikte ekonomik gii¢lerini arttirmakta ve hem
ulusal glvenliklerini gelistirmekte hem de uluslararasi siyasetteki etkinliklerini
arttirmaktadir. Buna karsin iilkeler yeteri kadar gelisim gosteremediginde,
kendilerine gore daha gelismis {lilkeler tarafindan dogrudan hedef haline
gelebilmektedir ki bu da ulusal givenlige yonelik tehditlerinin artmasina neden

olmaktadir

Fiziksel ¢evre faktorleri igerisindeki son faktor topografik yapidir. Topografik
yapt Oziinde iilke icerisindeki iletisim ve ulasim kanallari iizerinde etkili olan
bir faktordiir. Iletisim ve ulasim kanallarinin gelisimi diisiik olan bir iilke
igerisinde ulusal giivenlik tehditlerinin daha fazla oldugundan sz etmek
miimkiindiir. Bir 6rnek vermek gerekir ise Ingiltere, topografik yapi itibari ile
son derece uygun bir konuma sahip iken Balkanlarda yer alan tlkeler topografik
yapt itibari ile bir¢cok zorlukla karsi karsiya kalmaktadir. Rusya’nin sahip
oldugu topografik yapi da tipki Balkanlar gibi olumsuz duruma bir 6rnek
olusturmaktadir. Rusya, sahip oldugu cografi konum ve yiiz 6l¢iimii itibari ile
son derece zorlayict bir ilkedir. Sahip olunan iklim kosullar1 da dikkate
alindiginda ulusal giivenligin saglanmasinin ne denli gii¢ oldugu ¢ok daha net
anlagilmaktadir. Siiphesiz bu durumun Rusya ag¢isindan olumsuz yanidir.
Olumlu yonden bakildiginda ise Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’nin
kaybedilmemesinde sahip olunan bu topografik yapinin rolii biiytiktiir. Askeri
ve siyasi olarak Rusya’ya gore cok daha giiclii durumda olan Almanya, Rus
askerleri kadar Rusya’nin fiziksel kosullar1 ile de miicadele etmek zorunda
kalmistir. Yiriitiilen yanhs stratejilerle de birlikte savas kaybedilmis, belki de
diinya siyasetinde ¢ok farkli bir senaryonun ortaya c¢ikmasi saglanmistir

(Sonmezoglu, 2014: 646).

Ulusal giivenligi tehdit eden cevre faktorleri fiziksel ¢evre ve beseri gevre
olarak ikiye ayrilmistir. Beseri ¢evre ise adindan da anlasilacagi tizere iilkelerin
sahip olduklar1 topluma gére ortaya ¢ikan unsurlardir. Ozellikle 18. yiizyilin
sonlarindan itibaren milliyet¢cilik akimi diinya siyasetinde belirleyici
kavramlardan biri haline gelmistir. Bugiin de ¢ok uluslu iilkelere sikg¢a

rastlamak miimkiindiir. Nitekim Birinci Diinya Savasi’nin temel nedenlerinden
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biri iilkelerin ¢ok uluslu yapisi iken Ikinci Diinya Savasi’min temel
nedenlerinden biri de milliyet¢ilik akiminin bir uzantis1 olarak “iistiin 1rk™ algis1

olmustur.

Bu genel girisin ardindan beseri ¢evre faktorlerini olusturan unsurlari tek tek ele
almak gerekir ise ilk olarak nlfus 6n plana ¢ikmaktadir. Niifus, iilkeler igin
onemli bir gii¢ olabilmektedir. Ozellikle askeri yap1 igerisinde kara giicii adina
nifusun fazlahg: iilkeler igin bir giic haline doniismektedir. Ornek vermek
gerekir ise 80 milyonun (zerinde nufusa sahip olan Turkiye ile 3 milyonun
tizerinde niifusa sahip olan Giircistan’in esit kara giiciine sahip olduguna soz
etmek miimkiin degildir. Iki iilkenin askere ¢agirabilecegi niifus arasinda derin

bir ugurum s6z konusudur (Bedir, 2019: 37).

Beseri ¢evre icerisindeki bir diger faktdor iilke niifusunun etnik yapisidir.
Ulkelerin 6zellikle ¢ok uluslu bir yapiya sahip olmalarindaki artis ile birlikte
farkli etnik kesimden ya da farkli dini inanistan nifus yogunluklarinin ayni iilke
sinirlar1 igerisinde siklikla yer aldigi goriilmektedir. Bu da ulusal birlik ve
beraberlik duygusunun gelisimini olumsuz etkiledigi gibi toplumsa ¢atismalarin

gergeklesme olasiligini da arttirmaktadir. (Bedir, 2019: 37-38)

3.3 Ulusal Giivenlik Politikalar1

Kiiresellesen diinya ile birlikte iilkeler arasi sinirlar da kagit Gstlinde olmasa da
ortadan kalkmis bir durumdadir. Ge¢mis donemde ulusal giivenlik denildiginde
akla sinirlar igerisindeki toprak biitiinliigiiniin korunmasi gelirken, giiniimiizde
siyasi giliclin sahip olunan askeri gilicten ziyade masa basinda sahip olunan giice
bagli olmasindan dolayr ulusal giivenlik olgusuna iliskin algi da degismistir.
Stiphesiz ulusal giivenlik, bugiin hala i¢ gilivenligin saglanmasi ve simirlarin
korunmasin1 igermektedir ancak kapsami genislemis durumdadir. Ulusal
glivenlik olgusu, temelinde can ve mal giivenliginin saglanmasim1 kapsamakla
birlikte giliniimiizde uluslararasi itibar ve ekonomi olgular1 ile de yakindan

iligkili bir hale gelmistir (Tezkan, 2000: 19).

Giliniimiiz toplumsal yasami ve siyasal ortami igerisinde ulusal giivenlik
olgusunun i¢ tehditler ve dis tehditler seklinde siniflandirilarak ayr1 ayri ele

alinmasi mimkiin gorinmemektedir. Bugiin gelinen noktada, kagit Ustlnde
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olmasa da kiresellesme ile birlikte sinirlarin ortadan kalkmis olmasi i¢ giivenlik
ve dis giivenlik ya da i¢ tehdit ve dis tehdit kavramlarinin bir arada ele
alinmasina neden olmaktadir. Degisen kosullarla birlikte ulusal giivenlik olgusu
askeri gucten ve i¢ tehditlerden koparak ekonomik ve siyasal tehditlerle de bir
arada ele alinan bir olgu haline gelmistir. Toplumun can ve mal giivenligine
yonelik bir tehdit olmamasina karsin siyasal ve ekonomik alanda ortaya ¢ikan
tehditler de ulusal giivenligin konusu olup ulusal giivenligi tehdit eden
hususlardan biridir. Ulusal giivenlik olgusunun kapsaminin genislemesi ile
birlikte ulusal giivenlik politikalar1 igerisinde istihbarat sistemlerinin 6nemi ve
rolii de genislemistir. Bugiin ¢ok daha genis ¢apli istihbarat sistemlerine ihtiyag
duyulurken, dogru analiz ve yorumlamalarin 6nemi de ¢ok daha kritik bir

konumdadir (Tezkan, 2000: 20).

Elbette ulusal giivenlik olgusuna yonelik farkli algilar bulunmakla birlikte
dunya genelinde agirlikli olarak askeri tehdit unsurlarinin yaninda siyasi ve
ekonomik tehdit unsurlarinin da ele alindigi, daha kapsamli bir tanim iizerinde
durulmaktadir. Yine kiiresellesmenin etkisi ile birlikte olaylar birbiri ile ¢ok
daha iliskili bir hale gelmistir. Yasanan siyasal bir gelisme, ekonomik
gelismeleri tetiklerken, yasanan ulusal giivenlige iliskin bir tehdit ise siyasal ve

ekonomik gelismeleri tetikler durumdadir.

Bir iilke yonetiminin temel Onceligi toplumun can ve mal gilivenligini
saglamaktir. Yasanan tiim gelismeler, yiiriitiilen tiim politikalarin temelinde can
ve mal gilivenliginin arttirilmasi bulunmaktadir. Ulusal ve uluslararasi siyasetin,
ekonomik gelismelerin ve benzeri birgok unsurun temel dayanagi budur.
Dolayisiyla ulusal giivenlik, lilke yonetimlerinin en ¢ok tizerinde durdugu husus
konumundadir. Istihbarat sistemleri de bu amagla gelisim gdstermekle olup,
ulusal giivenligin arttirilmasina katki saglamak ve ulusal giivenlige tehdit
olusturacak i¢ ve dis unsurlarin ortadan kaldirilmasi, olasi i¢ ve dis tehditlerin
de onlenmesine yénelik faaliyetlerde bulunmaktadir. Ulke ydnetimlerinin
temelini ulusal giivenlik politikalar1 olustururken, ulusal giivenlik politikalarinin

olusumunda da istihbarat sistemlerinin rolii bulunmaktadir (Y1ilmaz, 2007: 215).

Istihbarat sistemleri, istihbarat servislerinin olusumunu saglayip istihbarat
servislerinden aldiklar1 bilgileri kullanarak i¢ ve dis tehditlerin giderilmesine

yonelik savunma mekanizmalarinin gelistirilmesini  saglamaktadir. Tarih
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boyunca diinya genelinde hemen her giin farkli bdlgelerde de olsa savaslar
meydana gelmistir. Uluslararasi tehditlerin bu denli yogun ve yiiksek oldugu bir
ortamda degisen kosullarla birlikte bu tehditlerin arttigindan s6z etmek de
miimkiindiir. Gegmis donemde sahip olunan teknolojik yetkinlikler ile birlikte
ulusal ve uluslararasi tehdit unsurlar1 kara harekatlar1 ile sinirliydi. Bu alan
zamanla hava ve deniz harekatlar1 ile genislemeye baslarken bugiin internet
kullaniminin arttig1 bir ortamda siber tehditlerle de en iist seviyeye ulagmistir.
Ekonominin giiniimiiz toplumlarinin temelini olusturmasi ve siyaset — ekonomi
iligkisinin iist diizeye ¢ikmasi ile birlikte tehdit unsurlar1 da ¢ok daha gesitli bir
hale gelmistir. Ozellikle Soguk Savas doneminde gelisim gdsteren istihbarat
sistemleri, 11 Eyliil sonras1 donemde basta Amerika Birlesik Devletleri olmak
tizere ¢ok daha hizli gelisimler gdstermeye baslamistir (Born, 2008: 71).
Istihbarat sistemleri, genel islev olarak ulusal giic unsurlarinin tespit edilmesi,
bu unsurlarin gelistirilmesi ve dogru hedeflere yonlendirilmesi hususlarinda
belirleyici konumdadir. Bu noktada istihbarat sistemlerinin siirekli bir degisim
ve gelisim icerisinde oldugundan s6z etmek de miimkiindiir. Hem tehdit
unsurlart hem de toplumsal yasam ihtiyaglari her gegen giin degisim
gostermektedir. Istihbarat sistemleri de bu siire¢ igerisinde kendisini
degistirmek ve gelistirmek zorunda kalmaktadir (Andrew, 2004: 180). Soguk
Savas1 donemi istihbarat sistemlerinin zirve yaptig1 donem olarak 6n plana ¢iksa
da Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte uluslararasi politikalarda yeni bir
doneme girilmistir. Uluslararas1 birliklerin siyasi ve ekonomik alandaki
etkinliklerinin artmasi, uluslararasi siyasetin ulusal siyaset iizerindeki
etkinligini arttirmistir. Ulkeler, 1990 sonrasi ddénemde daha disa doniik
politikalar benimsemek zorunda kalmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile
birlikte Dogu — Bati ayriminin da bir nevi son bulmasi, yeni gruplasmalari
ortaya ¢ikartmigtir. Bu da hemen her iilkenin olusan yeni birlikler icerisinde
kendi yerini belirlemek adina c¢aba icerisine girmesine neden olmustur. Basta
NATO olmak Uzere uluslararasi birliklerle birlikte bugiin iilkeler ulusal
giivenliklerini saglamada diger {lkelerle isbirligi icerisine girmektedir.
Karsiliklt  ¢ikarlarin  korunarak gergeklestigi bu isbirlikleri sonucunda,
neredeyse hicbir lilke kendi ulusal giivenligini tek basina saglayamaz hale

gelmistir (Yilmaz, 2008: 96).
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Daha once de ifade edildigi iizere ulusal giivenlik olgusu yalnizca askeri
tehditler ile sinirlt kalmaktan ¢ikmis ekonomik tehditler, dogal afetlere, siyasi
baskilardan, etnik ayrimlara kadar bir¢ok farkli yonii ve tehdidi kapsayan bir
olgu haline gelmistir. Tehdit unsurlarinin ve beraberinde tehditlerin boyutunun
artmasi ile birlikte ulusal giivenlik ile uluslararas: iliskiler ayrilmaz bir biitiin
haline gelmistir. Ge¢mis donemde bu iki olgunun daha keskin hatlarla
ayrildigindan s6z etmek miimkiin olsa da bugiin bu iki olguyu bir arada
diisiinmek bir tercihten ziyade zorunluluk haline gelmistir. Olusan g¢esitlilik,
tehdidin artan boyutu ve bir arada ele alinmasi gereken olgularin ¢ogalmasi
sonucunda ulusal givenlik olgusu ¢ok daha karmasik bir hale gelmistir. Bu da
ulusal giivenlik politikalarin karmasik ve kapsamliliginin artmasina neden
olmaktadir. Ulusal giivenlik politikalari, bircok wunsuru dikkate alarak
gelistirilme zorunlulugunu tagimanin yani sira istihbarat sistemlerine de bagimli
hale gelmistir. Bugiin, diinya olduk¢a hizli bir hale gelmistir. Bu noktada
istihbarat sistemleri ile birlikte olas1 tehdit unsurlarinin miimkiin olan en hizh
sekilde tespit edilmesi ve tehdide doniismeden Onlem alinmasi hayati bir

noktadadir (Yilmaz, 2008: 122).

Bugiin hemen her iilkede terér olaylarina rastlamak miimkiin hale gelmistir.
Ozellikle 20. Yiizyilda ulusal sinirlar igerisinde terdr orgiitlerine rastlanirken,
bugiin uluslararas1 teror Orgiitleri hizla artmaktadir. Yasanan bu degisim de
Oziinde istihbarat sistemlerinin onemi ve islevselligine iligkin bir kanit
niteligindedir. Terér olaylarinin ne zaman ve ne sekilde gerceklesecegini
ongdérmek cok daha zor bir hale gelmistir. Istihbarat sistemlerindeki basari,
ulkelerin ayni zamanda wulusal gilivenlik diizeylerinin de belirleyicisi
konumundadir. Bu dogrultuda ulusal giivenlik diizeyi ile istihbarat sistemleri
arasinda pozitif yonlii dogrusal bir iliski oldugundan s6z etmek miimkiindiir.
Teror orgiitlerin ayn1 zamanda su¢ unsurlari ile finanse ediliyor olmasi terdr
orgiitleri ile miicadelenin zorunlulugunu da artmaktadir. Giliniimiizde, terdr
Orgiitleri basta fuhus, uyusturucu ve silah kagak¢iligi olmak iizere yasa disi
yollarla orgiitlerini finanse etmektedir. Teror orgiitiine karst verilen mucadele
ulusal giivenligin saglamanin yaninda toplumsal huzuru ve diizeni korumak

adina da kazanimlar saglamaktadir (Koseli, 2011: 159.
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3.4 istihbarat Sistemlerinin Uluslararasi Siyaset Uzerindeki Etkileri

Kiiresellesme ile birlikte sinirlar ortadan kalkarken diinya siyaseti de bir bitin
haline gelmistir. Bugiin diinyada sayili iilke disindaki her iilke diger iilkelerle
yogun bir etkilesim icerisindedir. Bu da uluslararasi siyasetin ¢ok daha
karmasik bir yapiya burinmesinin yaninda uluslararasi siyasette basarili
olmanin ilkelerin gelecekleri adina 6nemini de arttirmaktadir. Tim bu
gelismelerin paralelinde “dogru” karar alabilmek tilkelerin ulusal ve uluslararasi
geleceklerine yon vermektedir. Bu noktada da istihbarat sistemlerinin énemi ve
etkinligi ortaya c¢ikmaktadir. Giliniimiiz toplumlarinda uluslararasi siyaseti
istihbarat sistemlerinden bagimsiz yiiriiten bir iilkeye rastlamak miimkiin
degildir. Her iilke kendi Glceginde istihbarat sistemlerine sahip olup, optimal
diizeyde istihbarat sistemlerini gelistirme c¢abasi icerisindedir. Istihbarat
sistemlerini, siiphesiz basta iilke liderlerine bilgi saglarken, askeri, ekonomik ve

siyasi karar mercilerine yonlendirmelerde bulunmaktadir (Alsancak, 2018: 219).

1960 sonras1 siiregte Soguk Savas devam ederken Amerika Birlesik Devletleri,
istihbarat sistemlerinde ¢ag atlamayr basarmistir. Istihbarat sistemlerinde
yasanan gelismelerin bir sonucu olarak da Sosyalist Sovyet Cumhuriyet Birligi,
bugiin dagilmis durumdadir. Diinyanin Dogu — Bat1 blogu seklinde ayrildig: bu
siirecte, Amerika Birlesik Devletleri girdigi rekabetten istihbarat sistemlerinde
yakaladig1 basar1 ile galip c¢ikmayi basarmistir. Istihbarat sistemlerindeki
gelismenin paralelinde uluslararas: siyasette dogru kararlar almay1 basarirken,
11 Eyliil sonrast siirecte istihbarat sistemi — uluslararasi siyaset iligkisi de ¢ok

daha yogun bir hal almistir (Cimen, 2013: 68).

Istihbarat sistemlerinin uluslararas1 siyasette karar mekanizmalar1 iizerindeki
etkinligi dikkate alinirken istihbarat sistemlerinin alinan kararlarin sonuglarina
iliskin bir garanti veremeyeceginin unutulmamas: gerekmektedir. Istihbarat
sistemleri mevcut gelismelere iligkin bilgi kaynagi olusturmanin yaninda
alinacak kararlara iliskin de fikirler vermektedir. Bununla birlikte diinya siyaseti
cok hizli bir sekilde ilerlediginden yapilan tespitler ve varilan sonuglara iliskin
kisa siire igerisinde degisime gitme zorunlulugu ortaya cikabilmektedir. Bir
baska ifade ile iktisatta sik¢a kullanilan “diger kosullar sabitken” varsayimi

dogrultusunda istihbarat sistemi kesin sonuglar verebilmektedir. Buna karsin
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diger kosullarin sabit kalmas1 giinlimiiz yapis1 i¢erisinde neredeyse imkansiz bir
hal aldigindan istihbarat sisteminden elde edilen bilgilerin ve yapilan

¢ikarimlarin olasi sonuglara iliskin garanti vermemesi makul karsilanmaktadir.

Istihbarat servisleri bir diisiince kurulusu ya da karar alma merkezi degildir.
Temel islevleri devlet adina 6nem arz eden bilgilere en kisa ve kesin bir sekilde
ulasilmasin1 saglamaktir. Dolayisiyla istihbarat sistemleri, sundugu bilgilerin
dogrulugundan sorumludur. Bu bilgiler sonucunda alinan Kkararlarin
sorumlulugu ise karar alicilara aittir. Giiniimiizde 6zellikle gelismis iilkelere ait
istihbarat servisleri sinirlari asmanin Otesinde kitalar1 asmis durumdadir.
Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere, bu alanda en gelismis iilkeler
konumundayken Orta Dogu’dan Afrika kitasina kadar bir¢ok farkli bolgede
gelismis istihbarat servislerine sahip olduklar1 tiim diinya tarafindan
bilinmektedir. Bu genis ag, ilkelerin arttirmanin yani sira uluslararasi
siyasetteki etkinliklerine de katki saglamaktadir. Bugiin, Amerika Birlesik
Devletleri’nin Orta Dogu’daki etkinliklerinin temeli sahip oldugu istihbarat
glicline dayanmaktadir. Siiphesiz iilkenin sahip oldugu askeri, siyasi ve
ekonomik gii¢ de etkilidir ancak bolgedeki gelismelere iliskin en gii¢lii bilgi
kaynaklarindan birine sahip olmasi, bélgedeki en etkin aktorlerden biri olmasini

da dogrudan etkilemektedir (Cimen, 2013: 72).

Amerika Birlesik Devletleri, istihbarat sistemleri en gelismis iilke olmakla
birlikte konuya iliskin akademik calismalarin da en yogun gerceklestirildigi
iilke konumundadir. Bu sebeple istihbarat sistemlerinin uluslararasi siyasetle
iliskisine dair dnemli ipuglar1 da Amerika Birlesik Devletleri’nden ¢ikmaktadir.
Istihbarat sistemlerinin gelisimi, iilkelerin ulusal ve uluslararasi politikalarini
sekillendirmenin yaninda ekonomik ve askeri gelismeleri de dogrudan
etkilemektedir. Ulkelerin gelisimlerinde istihbarat sistemleri 6nemli bir yer
tutmaktadir (Giin, 2014: 133). Bununla birlikte dogru yonetilemediginde
istihbarat sistemlerinin hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde Onemli
sorunlara yol actig1 da bir gergektir. Bu duruma en giizel érneklerden biri ikinci
Diinya Savasi zamaninda yasanmistir. Donemin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) lideri Stalin ile donemin Almanya lideri Adolf Hitler arasinda
karsiliklt saldirmazlik antlasmasi imzalanmistir. DOnemin kosullar1 da goz

Oniine alindiginda istihbarat sistemlerinin bugiinkii kadar gelisim gdstermedigin
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bir gercektir. Bununla birlikte diinya savasi igerisinde iilkelerin gelecekleri
belirlemek adina istihbarat sistemlerinin yine biiyiik bir role sahip oldugu da
degismemektedir. Iki iilke arasinda yapilan antlasmaya sadik kalan Stalin,
antlasmaya sadik kalmanin da o6tesinde Almanya’nin da antlagsmaya sadik
kalacagina inanmaktaydi. O donem yiriitiilen istihbarat calismalar1 sonucunda
Almanya’nin SSCB’ye kara saldirist hazirliginda oldugu bilgisi Stalin’e
ulagsmistir. Buna karsin Stalin, bu bilgiye giivenmeyi reddetmis ve antlasmaya
glivenmeyi tercih etmistir. Stalin sadik kalsa da Hitler, antlasmaya sadik
kalmamis ve SSCB’ye kara harekati gerceklestirmistir. Harekatin sonunda her
ne kadar Almanya maglup olsa da bu maglubiyetin sebebi yiiriitiilen stratejinin
hatali olmasi1 olmustur. Sayet dogru bir strateji ile bu harekat gerceklesmis
olsaydi muhtemelen Diinya Savasi’nin ¢ok farkli bir sonucu ile karsi karsiya
kalinacakti. Bu da Stalin’in adinin ¢ok daha farkli bir sekilde anilmasina neden
olacakt: (Cimen, 2013: 74). Istihbarat sistemlerinin uluslararas: siyasette etkin
bir rol oynamasi i¢in bazi 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Baslica bu

Ozellikler (Yilmaz, 2007: 232);

e Givenilir bilgiler sunmasi,

e Ihtiyaglara uygun bir yapida olmasi,

e Dogru zamanlamayla galigmasi,

e {letisim kanallarmnin etkin olmast,

o Tarafsizlik,

e Bagimsizlik,

e Dogru analiz becerilerine sahip olmasi.

e Manipiile edilmesine olanak olmamas.

Bahsi gecen tiim oOzellikler basarili bir istihbarat sisteminin ve beraberinde
bagarili bir uluslararasi politikanin temelini olusturmaktadir. Istihbarat
sistemlerinin uluslararast siyasete iliskin etkinliklerinin bir diger 6nemli
gostergesi ulusal istihbarat sistemlerinde yer alan isimlerin zaman igerisinde

ulke lideri haline gelmeleridir.

Genel bir degerlendirmede bulunmak gerekir ise istihbarat sistemlerinin
Onemine ve islevselligine iliskin bir¢ok kez wvurguda bulunulmus olup

uluslararasi siyaset i¢in ise Onemi iizerinde durmak daha faydali olacaktir. Buna
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gore giinlimiiz tehdit unsurlart askeri tehditle sinirli olmaktan ¢ikip siyasal ve
ekonomik tehdit unsurlarini da igerir hale gelmistir. Bugiin bir iilke ile husumet
yasayan herhangi bir lilke, askeri miidahaleden ziyade ekonomik olarak iilke
tizerinde hakimiyet kurma c¢abasi igerisine girmektedir. Baslica tehdit unsuru
ekonomi olmaktadir. Bununla birlikte uluslararast kuruluslarin artmasinin da
etkisiyle her iilke olabildigince miittefiklerini arttirma ve bir iilke ile sorun
yasadiginda miittefikleri ortak hareket ederek s6z konusu iilke lizerinde siyasi
baski olusturma yoluna gitmektedir. Dolayisiyla uluslararasi iliskiler, iilkelerin
ulusal giivenliklerinde baslica rol oynamakta olup, istihbarat sistemlerin askeri
gelismeleri degil siyasi ve ekonomik gelismeleri yakindan takip ederek dogru

bilgi akisini saglama cabasi icerisindedir (Yilmaz, 2007: 232).

Istihbarat sistemleri, uluslararas1 politikaya yon vermesine karsin uluslararasi
politikada istihbarat sistemlerinin rolini belirleyen de yine karar vericiler
olmaktadir. Siiphesiz istihbarat sistemlerinden bagimsiz yurutulen karar
mekanizmalar1 karar vericileri hataya siirlikleyecektir ancak sistem igerisinde
insan roliiniin gdz ardir edilmemesi gerekmektedir. Istihbarat sistemleri, ayni

zamanda bir tliretim siireci olup iki agsamadan olusmaktadir. Bunlar;

e Bilgiye ulasma

e Bilgiyi analiz etme

Bilgiye ulagsmadan bilginin analiz edilmesi ve sonucunda da dogru kararlarin
alinmast s6z konusu degildir bilgiye ulagilmasina karsin bilginin dogru analiz
edilmemesi de hataya siiriikleyeceginden siirecin bir biitiin olarak ele almak ve
esit diizeyde ©nem vererek faaliyetleri surdirmek gerekmektedir. Stratejik
istihbarat kapsaminda yapilan faaliyetlerin temel amaci karar vericilere miimkiin
olan en nitelikli bilgiyi sunmak olup, bu bilgi sayesinde karar alicilar sadece
rakip degil, dost devletlerin’de stratejik degisimlerine gore yeni politikalar

olusturmasina imkan saglamaktir (Koca, 2019: 2192).
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3.5 istihbarat Sistemlerinin Ulusal Giivenlik Politikalar1 Uzerindeki Etkileri

Ulusal giivenlik politikalar1 uluslararasi siyasetin bir uzantist olarak gelisim
gostermektedir. Hem ulusal giivenlik politikalarinin gelistirilmesinde hem de
uluslararas1 siyasetin yonlendirilmesinde istihbarat sistemlerinin etkinligi
dikkate alindiginda iilkelerin istihbarat sistemlerini gelistirmelerinin Onemli
avantajlar sagladigi gortlmektedir. Bu da istihbarat sistemlerine verilen énemin
daha da artmasina yol agmaktadir (Alsancak, 2018: 219). Iistihbarat
sistemlerinin ulusal giivenlik politikalar1 iizerindeki etkileri 6ziinde uluslararasi
siyaset iizerindeki etkilerinin bir uzantist olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulusal
glivenlik politikalari, uluslararasi siyasetin bir alt basligi konumundadir. Ulusal
glivenlik kapsaminda dis tehditlerin yaninda i¢ tehditler de yer almaktadir.
Tirkiye Ornegine bakarsak neredeyse yarim asirdir siire gelen terOr sorunu,
Tirkiye’nin ulusal giivenligini tehdit etmekle birlikte ulusal giivenlik
politikalarin1 da dogrudan etkilemektedir. Bu noktada uluslararasi siyasetin
etkilerinden s6z etmek miimkiin degildir ancak yine Tiirkiye 6rnegi ilizerinden
Suriye’de yasanan i¢ savasa ve Tiirkiye’nin smir bolgesinde meydana gelen
olaylara bakildiginda da dis siyasetin ulusal giivenlik iizerindeki etkileri ortaya
cikmaktadir. Istihbarat, siiphesiz iilkeye yonelik i¢ ve dis tehditlerin tespit
edilmesinde kritik rol oynamaktadir. Bir kez daha Tiirkiye 6rneginden gitmek
gerekir ise ISID’in etkin oldugu yillarda istihbarat sisteminin etkinligi ile
birlikte bir¢ok terdr saldirist gergeklesmeden Onlenmistir. Yillardir terdrle
miicadele eden bir {lke olarak Tiirkiye’nin istihbarat sisteminin
gelismisliginden s6z etmek miimkiindiir. Terorle miicadelede askeri giic kadar
istihbarat sistemindeki gii¢ de kritik rol oynamaktadir. Bu noktada gelisen
istihbarat sistemi ile birlikte terorle miicadele etkin adimlar atilmaktadir. Bu da
istihbarat sistemlerinin ulusal giivenlik politikalar1 iizerindeki roliinii ortaya

koymaktadir.

Istihbarat sistemlerinin belki de en etkin oldugu alan ulusal giivenlik
politikalaridir. Tehditlere iliskin 6nceden tespitlerle ulusal giivenlik politikalari
sekillenmekte ve tehditler minimize edilmektedir. Diger taraftan bakildiginda da
ulusal giivenlik politikalarinda en Onemli rol istihbarat sistemine aittir.
Gilinlimiiz toplumlarinda istihbarat sistemi zayif bir iilkenin ulusal giivenliginin

gelismis olmasi1 s6z konusu degildir. Ulkeler ancak istihbarat sistemlerindeki
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gelismislik diizeyi kadar ulusal giivenliklerini gelistirebilmektedir. Bu yoniiyle
bakildiginda da iki olgu arasinda pozitif yonlii dogrusal bir iliski oldugundan
soz etmek miimkiindiir. Biri gelisirken digeri de gelismekte, biri zayif kalirken

digeri de zayif kalmaktadir. Iki olgunun basaris1 birbirine baglidir.

3.6 Tiirkiye’nin Giivenlik Politikalari

Istihbarat servisleri sayet toplama, analiz etme, yorumlama islemlerinin yaninda
karar alicilara ongiiriilerde bulunmazsa ancak sinirli bir ¢alisma yapmis olur ve
sadece biirokratik sistemin bir pargasi haline gelir (Giin, 2014: 138). Guvenlik
algisinin hususlarint belirlerken ben ve diisman diye ayrim yapmak dogru
degildir. Giivenlik algisi belirlenirken duruma, amag¢ ve araglara en uygun
giivenlik algis1 belirlenmelidir. Giinlimiiz kosullarinda tehlikenin nereden gelecegi
belli degildir. Yasanan teknolojik gelismeler bireysel ve toplumsal yasama 6nemli
kazanimlar sunarken beraberinde riskleri de arttirmistir. Bu risklerle miicadele adina
da ulusal giivenlik politikalari igerisinde istihbarat 6nemli bir yer tutmaktadir. Algi
boyutuna karar verilirken karsi1 tarafin nasil zarara ugratilacag: degil, nasil kendi
glivenliligini saglar sorularinin cevaplan ile ilgilidir. Bu c¢erg¢eve de giivenlik

algis1 sekillenecektir (Atesoglu, 2016: 74).

Teknolojik gelismelerin getirdigi faydalardan bir tanesi de uluslararasinda
cografi olarak uzakliklarin anlaminin kalmamasina neden olmustur. Bu nedenle
iilkeler birbirlerine ister yakin ister uzak olsun birbirlerinden ¢ok kolay
etkilenecek hale gelmislerdir. Bu gelismelerin getirdigi sonuclar dikkate
alinarak da {ilkede toplum diizeni saglamak amaciyla Ulke ydneticileri bu
hususlar1 g6z Oniine almasi bir zorunluluk haline gelmistir. Bdylece
olusturulacak giivenlik onlemleri daha gercek¢i ve daha dogru bir hal alacaktir.
Ulkeler ancak bu sart altinda risk ve tehditlerini belirleyebilirler (Tezkan, 2000:
88). Istihbarat, giiniimiiz kosullarinda iilkelerin wulusal ve uluslararasi
politikalarinin 6nemli aktorlerinden biri konumundadir. Dolayisiyla istihbarat
alaninda yasanan her gelisme, iilkelerin ulusal ve uluslararas1 giivenliklerini
arttirmalar1 adina 6nemli kazanimlar sagladigi gibi dis siyasetteki etkinligin de

artmasini saglamaktadir (Ozkan, 2004: 57).
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Ulusal ¢evre her zaman bulundugu kosullardan ve c¢evresel faktorlerden
etkilenmektedir. Ulusal givenlik faaliyetleri gerceklestirilirken iilkemizde de
faaliyetlerin basarasi sadece onu yoneten ve yonlendirenle sinirli degil basarinin
etkenlerinden biri de dis ortamlardan saglanmaktadir. Dis ortamlarin ulusal
glivenligi etkilemesinin nedeni ise uluslararasi giivenlik zincirinin dinamik bir
siiregten olusmasindan kaynaklanir. Bu nedenle Tiirkiye dahil olmak uzere
ulusal giivenligini saglamak isteyen tiim devletler giivenlik planlamas1 yaparken
uluslararas1 ortamin gerektirdigi kosullar1 g6z Oniine almalidir. ABD’de
gerceklesen 11 Eyliil teror saldirist nedeniyle diinyada giivenlik ve tehdit algisi
onemli degisiklikler yapilmasi gerektigi algisini ortaya ¢ikarmistir. Bu saldir
sonrasi tim devletler ulusal gilivenlik stratejilerini yeniden sorgulamaya

baslamis ve giivenlik stratejilerinde degisime gitmislerdir (Atesoglu, 2016: 74).

Ulkemizde ve diger iilkelerde iilkenin ulusal giivenligi ile ilgili
degerlendirmeler yapilirken asagidaki unsurlar g6z Oniinde tutulmasi

gerekmektedir (Tezcan, 2000: 88);

e Ekonomik unsur, iilkenin her alaninda varligin1 hissettiren, iilkenin maddi ve
Manevi tiim ¢iktisinin veya hasilasinin toplamu ile siirdiiriilebilir nitelikleridir.

e Beseri unsurlar (insan giicii), dogal kaynaklar ve enerji, endiistri ve teknoloji,
ekonomik karar yapisi, ulastirma ve haberlesme alt yapisi, dis ticaret hacmi
ve tarimin verimliligidir.

e Askeri unsur, askeri sinai tesisleri, silahli kuvvetlerin mevcudu, teskilat
yapisi, emir-komuta sistemi, sahip olunan silah sistemleri, askealma sistemi,
askeri ihtiyaglarin yurt i¢cinden karsilanma oranmi, seferberlik potansiyeli,
asker-siyasi iktidar iliskileridir.

e Psiko-sosyal unsur, bir milleti olusturan birey, grup ve toplum olarak
psikolojik davraniglarini, dayanigmalarini, karsilikli iliskilerini, millet olma
iradesini etkileyen hususlardir.

e Psiko-sosyal unsuru olusturan alt bilesenlerden bazilari; insan giiciiniin
niteligi, milli karakter, gelenek ve oOrfler, tarihi miras, etnik gruplar ve
aralarindaki iligki, toplumun gelecekten beklentileridir.

e (Cografi unsur ise, tabii ve yapay biitiin olusumlarin diger unsurlar {izerine

olan etkileridir.
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e Cografi unsurlarin alt bilesenleri; {ilkenin biiyiikligii (genisligi ve
sinirlarindan itibaren derinligi), arazi yapisi, iilkenin diinya tizerindeki
konumu, deniz ve diger suyollart ile iliskisi, akarsulari, iklimi ve bitki

ortusudur.

Ulusal giivenlik adina hedefler belirlenmelidir. Hedefler dahilinde glvenlik
stratejileri olusturulmalidir. Hedef ve strateji birbirine uyumlu olmalidir.

Stratejilerin dogru belirlenmesi ile hedeflere ulasilabilir (Akad, 2001: 14).

Tirkiye jeopolitik konumu geregi her zaman kiskanilan bir iilke olmustur. Bu
nedenle sosyal giivenlik sistemlerini olustururken daha da 6zenli davranmalidir.
Bu sebeple Ulusal Glvenlik Stratejileri sadece tek bir guvenlik sistemi 6rnek
alinarak olusturulmamalidir. Ulke igerisinde o giinkii kosullara uygun, risk ve
tehditleri en dogru sekilde belirleyebilecegi glivenlik stratejisini temel almalidir.
Tirkiye’nin giivenlik araglarinin nasil kullanmasi gerektigi incelenmek
istediginde tipki giivenlik stratejisi gibi giivenlik araglar1 da ayni 6zveri ile
toplumun giivenlik yapisini bozmayacak sekilde en uygun araglari kullanmasi
gerekmektedir. Her devlette oldugu gibi iilkemizde iktidar degismesinden
kaynakli ulusal giivenlik stratejileri ve giivenlik algisinda degismeler meydana
gelmistir. Bu degismeler hedeflere olan bakis agilarinin farklilasmasini bile
ortaya c¢ikarmistir. Burada zaman i¢inde degisim gosterecek husus, devletlerin
uzun vadeli hedefine ulagmak amaciyla ortaya koydugu kisa vadeli hedefleri
olabilir. Uzun vadeli hedef, kisa vadeli hedeflerin daha saglikli belirlenmesini
ve temel hedeften uzaklagsmamasini saglayacaktir. Dolayisiyla, kisa vadeli iilke
hedefi belirlenirken daginik, birbiriyle baglantisiz, biitlinliikk¢ii olmayan ve
ilerlemeden uzak olan hedeflere yer verilmesinden kag¢inilmasinin 6nemli
oldugu soylenebilir. Ayrica s6z konusu hedefler, iilkenin uluslararasi ortamdaki
degisimlere uyum saglayan bir giivenlik anlayisi sergilemesi agisindan fayda

saglayacaktir.

Giivenlik stratejilerimiz olusturulurken toplumun huzur ve refahi, toplumsal
ortamin giivenliliginin saglanmast ve insanlarin hayatlarina devam edebilmesi
kriterlerine Oncelik verilmigtir. Hiikiimet, uzun ve kisa vadede giivenlik
stratejileri olusturmalidir. Giivenlik sistemimiz olusturulurken devlet farkli
kurumlardan farkli beklentiler icerisine girebilirler. Bu acidan bakildiginda

hedef belirlerken yanilgiya diisme ihtimalleri vardir. Kurumlardan istenen bu
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beklentiler kurumlar arasinda rekabetin ortaya c¢ikmasina ve dolayisi ile
toplumsal giivenligin bozulmasina neden olabilir. Devlet ulusal giivenlik ile
ilgili stratejilerini belirlerken devletin kendi hedeflerini 6n planda tutmalidir.
Boylece kurumlar arasinda da asgari diizeyde yapilan rekabet ile anlagsmaya
varilacaktir. Ulusal gilivenlikte iilke igerisinde fikir birligi saglanmis olur

(Cebeci, 2007: 23).

GOz Oniinde tutulmasi gereken bir baska unsur, hedefin ve hedefe ulasmada
gereken zaman araligidir. Bu hedeflerin basarilmasi i¢in bir siire kisitlamasi
koymanin uygun olmadigi degerlendirilmektedir. Cunkd bu durumun Kkarar
vericilerin hareket alanlarin1 kisitlayacagi ve degisen durumlar karsisinda
gerekli tedbirlerin alinmasini Onleyebilecegi diisiiniilmektedir. Mutlaka bir
zaman belirtme ihtiyaci duyuluyorsa, net bir zaman yerine diger olaylara ve
gelisen durumlara bagli olarak bir zamanlamadan bahsedilebilir. Nitekim diger
ulkelerin giivenlik strateji belgelerinde de durum bunun benzeridir. Ayrica
belirlenen hedef zaten sireci belirlemekte ve net olarak ortaya konulmasa da
sirenin dolayli olarak belirtilmesi de hedefin sekillenmesine yardimci

olmaktadir (Yilmaz, 2007: 16).

Ulusal givenlik — istihbarat iliskisinde ©one ¢ikan bir diger onemli husus
zamanlamadir. Bugilin, ge¢mise gore yasam ¢ok daha hizli bir hal almistir.
Bilgiye ulasmak hizlandigi kadar bilginin eskimesi de hizlanmistir. Bu
dogrultuda bilgiye zamaninda ulasmak kadar bu bilgiyi dogru zamanda
kullanmak da son derece 6nemlidir. Nihayetinde ulusal giivenligi tehdit eden bir
unsurun eyleme doniismeden miidahalede bulunulmasi ile birlikte ulusal
guvenlik saglanabilmektedir. Dolayisiyla bu unsurun 6nceden tespit edilmesinin
yaninda, saglanan bu bilginin eyleme donlismeden Onceki kisa zaman zarfi

icerisinde miidahale edilerek tehdit olmaktan ¢ikartilmasi gerekmektedir.

Degisen yasam kosullar1 ile birlikte giivenlik olgusu da degisime ugramistir.
Dogrudan can ve mal giivenligini tehdit eden unsurlarin yaninda “korku”
yaratmak da genel bir stratejiye donlismiistiir. Bu da ulusal guvenlik — istihbarat
iligkisinin farkli bir boyutunu daha ortaya koymaktadir. Bir toplumun
giivenligini tehdit etmek isteyen kesimler, psikolojik baski kurma ¢abasi
igerisine girmektedir. Bu da korku yaratmakla miimkiin olmaktadir. Belki de

gerceklesmesi miimkiin olmayan tehdit unsurlarini, ger¢eklesme ihtimali varmis
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gibi yansitmak ve bunu bir topluma kabul ettirmek ginuimuzin en etkili tehdit
ve baski yontemlerinden biridir. Bu korku olgusu ile miicadele etmek de yine
istihbarat sistemindeki etkinlik ile miimkiin olmaktadir. Belki de gercege hig
doniismeyecek bir olgu ile giivenlik tedbirleri alarak dogrudan midahale etmek
miimkiin degildir. Istihbarat, bu miicadeleyi miimkiin kilarken, ulusal giivenligin

de gelisimini saglamaktadir.

Ulkelerin giivenlik hedeflerine ulasabilmesinde &nemli unsurlar biride
tehditlerin belirlenmesidir. Tehditler Ulkelerin istenilen giivenlik algisina
ulagsmasini1 engelleyecek giigtedir. Ulkemiz acisindan bakildiginda ilk risk
unsurunun jeopolitik konumun oldugunu sdyleyebiliriz. Bununla beraber ulusal
hedefler, tarihsel sure¢ ve kiltir gibi olgular risk faktorleri olarak sayilabilir.
Tehdit belirleme siirecinin isleyisinin devletin temel ilkelerine baglhidir. Bu
sebeple devletler bu ilkelere bagli kalmak zorundadirlar. Bu ilkeler dahilinde
glivenlik stratejisi olusturmamis olursa, risklerin belirlenmesi, risklere karsi
Onlem alinmasi1 silirecinde Dbasarili  bir slire¢ ge¢irmesi  miimkiin
gozliikmemektedir. Tiirkiye’de giivenlik stratejileri olusturulurken tehdit
belirlemenin sistematik bir yaklasim ic¢inde gergeklestirilmesi uygundur. Bu
yaklasimin asamalari, devletin temel ilkeler i¢erisinde belirlenmis olan hedefe
ulasmaya engel olan risk ve tehditlerin belirlenmesini saglamalidir. Temel
ilkeleri acik¢a ifade edilmeyen ya da boyle bir zemin iistiine insa edilmemis

sistemlerin, zay1f diismeye ve islevselligini yitirmeye maruz kalmasi olasidir.

Tiirkiye’de tehdit ve risklerin belirlenmesi 5 asamada gerg¢eklesmektedir.
Bunlar (Kiigiiksahin, 2007: 67);
e Devletin milli gii¢ unsurlarinin biiytikligi,
e Mevcut giice dayanarak etki ve ilgi alanlarinin belirlenmesi,
e Belirlenen etki ve ilgi sahasindaki hedefleri,
e Risk ve tehditlerin belirlenmesi,
e Diinya’da ve Tiirkiye’de cereyan eden her tiirlii olayin takip edilerek sebep ve

sonuglarinin ortaya konulmasi.
Tiirkiye’de ulusal giivenligin ¢ergevesini belirlemek i¢in iilke igerisinde siyasi,
askeri, toplumsal, ekonomik, cografi unsurlar1 genel olarak iilkenin icerisinde

bulundugu durumu goéz niinde bulundurmalidir. Icerisinde bulundugu mevcut

durumu tespit edebilmesinde en oOnemli unsur milli gii¢ unsurlarina gore
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degerlendirmeye tabi tutulmasidir. Ulkenin geleceginin temellerinin atilacag: bu
kritik kararda ulusal giivenlik stratejilerin ile sistemdeki kisilerin rol ve

gorevleri acgikga ortaya koyulacaktir (Dedeoglu, 2003: 51).

Her seyden Once, yasanilan cografyadaki etki ve ilgi alanlarindan s6z edebilmek
icin sorumlu olunan bir bolgenin var olmast gerekmektedir. Bu bolge,
belirlenmis olan ve ulasilmasi istenen iilke hedefine gore ortaya konulabilir.
Milli giic unsurlarin1 elinde bulunduran makamlarin 6ncelikli olarak {ilke
hedefini tahlil ederek kendi hedef ve gorevlerini ortaya koymasi gerekir.
Boylece, giic ve giiclin biiylkliigiine dayanarak etki ve ilgi alanlarinin
belirlenmesi s6z konusudur. Milli gii¢ unsurlart kullanilan alanlara gore
degisiklik gosterebilir. Kullanilan alana gdre milli gii¢ azalir veya artabilir. Bu
nedenle kullanma iradelerin etki ve ilgi alanlarinin belirlemesi yapilmalidir.
Politikalar bu ¢ergevede olustuklarindan bu ayrintiya dnem verilmesi ulusal
guvenligin hedeflere yaklasmasinda yardimci bir unsur olacaktir (Kiigiiksahin,
2007: 108).

Her devlet kendi iilkesinden sorumludur algisindan yola ¢ikilarak; ekonomi
konusunda etki ve ilgi alaninda yapilmasi gereken faaliyetler ekonomi ve maliye
bakanliklar1 tarafindan birlikte ele alinabilir. Enerji alanindaki etki ve ilgi
alanlar1 ise Enerji Bakanlig1 tarafindan ortaya konulabilir. Bir diger Ornek,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi acisindan ele alinabilir. Kiiltiirel anlamda etki
alanindaki tlkeler igerisinde bulunan Tirk kiltiiriinii yansitan tarihi eserlerin
ortadan kaldirilmasina mani olmak ve onarilmalarini saglamak, yurt disina
kagirilan Tirk kiltir varliklarim  {ilkeye kazandirmak gibi hedefler
belirlenebilir. Bu agamadan sonra komsu iilkedeki Tiirk tarihi eserlerinin yok
edilmesi risk veya tehdit olarak algilanmaya baslanacaktir. Etki ve ilgi
alanlarinin ortaya konulmasi, se¢imle isbasina gelmis olan iktidarin gorevidir.
Kendisinin belirleyecegi hedeflerin biiyiikliigii alacaklar: tavirlari, izleyecekleri

politikalar1 belirleyecektir (Kiigiiksahin, 2007: 112).

Milli istihbarat Teskilati (MIT), Tiirk istihbaratinin temel yap: tasi konumundadir.
1965 yilinda kurulan MIT, kuruldugu dénemde Basbakanliga bagli konumdaydi. 18
yil1 askin siirenin sonunda 1984 yilinda 2937 Sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve
Milli istihbarat Teskilati Kanunu yiiriirliige girmistir. 2017 yilina kadar da ¢ikartilan
bu kanun yiiriirlikte kalirken, 2017 yilinda yapilan diizenleme ile birlikte MIT,

51



Cumhurbagkanligina baglanmistir. Milli istihbarat Teskilati, yap1 itibari ile birgok

gorevi de dogrudan iistlenmektedir. Baslica gorevleri sunlardir (Mevzuat.com 2020);

Tirkiye Cumhuriyeti’ne yonelik i¢ ve dig tehditlerin tespitine yonelik
istihbarat sisteminin olusturulmasi,

Anayasal diizen cercevesinde sahip oldugu yasal haklar1 kullanarak elde
ettigi bilgileri Cumhurbagkani, Savunma Bakani, Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekteri ve ilgili diger kuruluslara ulagtirmak,

Milli giivenlik siyasetine iligkin ilgililere gerekli bilgilerin aktarilmasi,
planlarin hazirlanmasi ve kabul goren planlarin yiiriitiilmesi,

Kamu kurum ve kuruluslarini  istihbarat faaliyetlerine  iliskin
yonlendirmelerde bulunmak,

Milli Giivenlik Kurulu tarafinda teskilata yiiklenen sorumluluklart yerine
getirmek.

Istihbarat kapasitesinin, niteliginin ve etkinliginin gelistirilmesi adina
teknolojik gelismeleri takip etmek ve sistem igerisinde entegre edilmesini
saglamak,

Devletin ¢ikarlarina adina gerekli istihbaratin temin edilmesi ve ilgili

kurumlara aktarilmasi, bilgilerin giivenliginin ve gizliliginin saglanmasi.

Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde istihbarat edinim gérevi Milli Istihbarat

Teskilati’na aittir. Bununla birlikte diger kamu kuruluslar1 da istihbarata iliskin

gorevlere sahiptir. Kamu kuruluslarin devlet istihbaratina iligskin baslica

gorevleri sunlardir (Mevzuat.com 2020);

Kurumsal gérev kapsaminda gerekli durumlarda istihbarat saglamak,
Milli Istihbarat Teskilatnin talebi dogrultusunda gerekli istihbarati
saglamak,

Istihbaratin gizliligini saglamak.

Milli istihbarat Teskilati, ¢ok yonlii bir gérev dagilima sahip oldugundan

binyesinde yer alan birimler de ¢ok yonlidiir. Bu da personel ihtiyacinin ¢ok

yonlii olmasina neden olmaktadir. Milli Istihbarat Teskilati’nin ihtiya¢ duydugu

personelin yetistirilmesi de yine kamusal bir gdrev konumundadir. MiT’in

personel aliminda sinav sistemi bulunmakta olup bu sinav sistemi dogrultusunda
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MIT’ te gorev almak igin uygun niteliklere sahip oldugu diisiiniilen personeller,

kadroya katilmaktadir. Siire¢ kisaca su sekilde islemektedir (Turan, 2005: 105):

e MIiT’in actig1 smava hukuk, iktisat, isletme, siyasal bilgiler ile iktisadi ve
idari bilimler fakiiltesi mezunlar1 bagvurabilmektedir,

e Uc asamali1 bir siav sistemi olup 6nce lisans smavi, sonra mesleki yeterlilik
sinavi, son olarak sozlii sinav yapilmaktadir. Sinavlarin yaninda her aday
saglik kontroliinden gegirilmektedir.

e Smavlarda bagarili olan adaylara bir siire daha egitim verildikten sonra

gerekli kadrolara atamalar yapilmaktadir.

Milli istihbarat Teskilati’na ait personel kadrosu incelendiginde ii¢ farkl

birimde personellerin istihdam edildigi gorilmektedir. Bu birimler;

e Meslek memuru
e Teknik personel

e Yardimc1 personel

Meslek memurlari, bilinen adlariyla ajanlardir. Ajan statiisiine gelmis bireylere
MIT e ait kimlik tahsis edilmektedir. Bu kimligin gizliligi esastir ancak gerekli
durumda ajanlar bu kimligi kullanma yetkisine sahiptir. Teknik personel,
istihbarat sistemi igerisinde bilgi akisinin saglanmasina yonelik teknik aksam ile
ilgilenen personel iken, yardimci personeller de teknik personele destek birimi

olarak gorev yapmaktadir (Turan, 2005: 106).

1984 yilinda yiiriirliige giren kanun ile uzun yillar boyunca yasal sinirlar
belirlenen MIT, 2014 yilinda ve 2017 yilinda gesitli degisikliklere ugramistir.
Bu diizenlemelerle birlikte MIT, Cumhurbaskanlifina bagh bir kurum haline
gelirken, 1884 yilindan giiniimiize gegen siire igerisinde degisen diinya
kosullarina uyum saglamasina adina da giincellemelere tabi tutulmustur.

Yapilan diizenlemelerde 6ne ¢ikan unsurlar sunlardir:

e Milli Istihbarat Teskilattnmin hem faaliyetleri, hem de personellerinin
gizliligine iliskin tedbirler arttirilmistir,

e Milli Istihbarat Teskilati'nin hem faaliyetleri hem de personellerine yonelik
giivenlik tedbirleri arttirilmastr,

e Milli Istihbarat Teskilatt'nin sahip oldugu teknoloji unsurlarmmn

modernizasyonuna iliski diizenlemeler yapilmistir,
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e Milli istihbarat Teskilat1 personellerinin, istihbarata kars1 koyma durumlarina
iliskin yetkileri genisletilmistir,

e Milli istihbarat Teskilat’'nin dig istihbarat faaliyetlerinin gelistirilmesine
yonelik diizenlemeler yapilmustir.

e Milli Istihbarat Teskilati’na yeni faaliyet kollar1 dahil edilmistir.

Milli Istihbarat Teskilati’n1 da ilgilendiren 6532 sayili kanun kapsaminda
ozellikle seffaflik ve denetim alanlarinda 6nemli degisimler yasanmistir. MiT,
1965 yilinda kurulmus olmasina karsin ilk kez bu kanun ile birlikte TBMM
tarafindan denetlenebilir hale gelmistir. Bununla birlikte “Giivenlik ve Istihbarat
Komisyonu” kurularak bu denetimler TBMM adina gergeklestirilecektir.
Komisyonda 17 kisi yer alirken, bu kisiler 3 aylik bir siire zarfi igerisinde
gerekli inceleme ve goriismeleri yaparak hazirladiklart raporu TBMM’ye
sunmak ile ylikiimlii konumdadir. Komisyon iiyeleri ise mecliste yer alan siyasi
partilerden secilirken, oransal dagilim partilerin meclisteki dagilimina gore
sekillenmektedir. Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu’nun baslica gorevleri de

sunlardir (S6ylemez, 2019: 48):

e Ulke giivenligine iliskin hususlarda goriis ve dnerilerde bulunmak,

e Giivenlik ve istihbarat alanlarina iliskin yasanan gelismeleri takip ederek
tespit ve ¢ikarimlarda bulunarak tavsiyeler sunmak,

e Yiiriitiilen faaliyetlere iligkin rapor sunmak,

o Kigsisel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasina yonelik tavsiyelerde bulunmak.

Komisyon, goriismelerini kapali oturum seklinde gerceklestirirken goriismelerde
komisyonda yer alan iiyeler ve gerekli temsilciler disinda herhangi bir kisinin
katilimina olanak taninmamaktadir. Devletin esas gorevlerinden biri kisilerin
hak ve Ozgurliklerini korumanin yami sira kisisel bilgilerin gizliligini
saglamaktir. Komisyon da devletin sahip oldugu bu sorumluluga iliskin gorev
iistlenirken, hem kisisel bilgilerin gizliligi, hem de komisyon goriismelerinin
gizliligine iliskin siki tedbirler almaktadir. Komisyonda yapilan goriismelere
iliskin bireysel bir bilgi aktarimi s6z konusu olmadigi gibi komisyon tarafindan
da herhangi bir agiklamada bulunulmamaktadir. Ele alinan konularin kritikleri
ve gizliliginden otiirli, yapilan goriismeler tam bir gizlilik igerisinde

ylratilmektedir.
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Ulusal giivenlik politikalarindaki etkinligin arttirtlmasi ve suglarin minimize edilmesi
adma MIT biinyesinde “Bilgi Yénetim Merkezi” kurulmustur. Bu merkez ile birlikte
hem yurt i¢i hem de yurtdisi diizeyinde teknolojik gelismeler takip edilirken
istihbarat alanlar1 kategorize edilerek bilgi siniflandirmasina gidilmistir (Giin, 2014:

139). Baslica bu kategoriler sunlardir:

e Psikoloji
e Sosyoloji
e Din

e Biyoloji

e Antropoloji

Yapilan yasal diizenleme ile birlikte milli istihbarat sisteminde yapilan
degisikliklerden biri de istihbarat alan1 igerisindeki koordinasyonun
gelistirilmesine yonelik atilan adimlardir. MIT, bu alanda sahip oldugu yetkileri
genigletmis ve gerekli gordiiglii durumlarda tiim kisi, kurum, 6rgiit ve benzeri
yapilarla igbirligine gitme, koordineli ¢calisma yetkisine sahip hale gelmistir. Bu
sayede bilgiye ulagsmanin kolaylig1 arttirildigi gibi giiniimiiz yasaminda oldukca
onemli olan bilgiye ulagsma hizinin da gelistirilmesi amag¢lanmistir. Olusturulan
Milli Istihbarat Koordinasyon Kurulu (MIKK) ile birlikte istihbarat alanindaki
faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve istihbaratta koordinasyonun gelistirilmesi adina

calismalar da arttirilmistir.

2937 Sayili Kanun, MiT’in yetki alanlarinin gelisiminde énemli bir gelismedir.
Tirkiye 0Ozelinde wulusal giivenlik politikalarinda istihbaratin  roliine
bakildiginda, uzun yillardir siire gelen terOr olaylar1 ile miicadele edilmede
istithbaratin bir tercih degil zorunlu oldugu gergegi ortaya c¢ikmaktadir.
Dolayisiyla MIT, bu siiregte dogal bir gelisim siirecine girmistir. Istihbarat ile
birlikte daha az emek harcayarak ¢cok daha etkin sonuclar almak mimkuandir.
Oyle ki guvenlik tedbirleri almak, teror vb. suclarla miicadele etmek son derece
stratejik ve mesakkatli bir siirectir. Istihbarat ise s6z konusu su¢ unsurlarinin
eyleme doniismeden miidahale edilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu da emegin
daha diisiik tutulup, sonuclarin ¢ok daha etkin olmasini saglamaktadir (Ates,
2014: 25). Giiniimiiz teknolojik kosullar1 igerisinde gegmisten bugiine istihbarat
yontemleri artmis ve gelismis durumdadir. Bununla birlikte tehdit unsurlar1 da

artmig, bilgiye ulasmak kolaylastigi kadar da zorlagsmistir. Siber giivenlik,
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gliniimiiziin 6nemli konularindan biri olup MIT igerisinde de bu alanda
faaliyetler arttirtlmigtir. Bu dogrultuda 2012 yili igerisinde Genelkurmay
Elektronik Sistemleri (GES) olusturulmustur. Olusturulan bu sistem ile birlikte
istihbarat alaninda yasanan teknolojik gelismelerin takip edilmesi amaglanirken,

siber giivenlik alaninda da gelisim hedeflenmistir.

Tlrkiye bolgesel ve uluslararasi alada etkinligini artirmasi igin istihbarat
servislerimiz dis politikada alan daralmalarina ve caydirici hususlara dikkat
etmelidir. Giigli ekonomik temeller, caydirict askeri giic ve kusursuz bir dis
politika mutlaka istihbarat tarafindan desteklenmelidir. Tiirkiye konumu geregi
bolgesel ve uluslar arasi hesaplagmalarinin oldugu bir bdlgededir, yeni diinya
diizenin insa edildigi bolge yine bu cografyadir, etkin istihbarat sistemleri ile
yeni donemde mutlaka s6z hakki olmasi gerekmektedir. (Karan, 2018: 55-57)
Tirkiye’nin son yillarda teknolojik alanda gergeklestirdigi atilimlar ile birlikte
dis politiakada’da etkin bir gorev iistlenmeye baslamistir. Bu etkinligin olumlu
sonuglarinin alinmasi, etkin bir istihbarat sistemi sayesinde olacaktir. Karar
alicilara siyaset olusturma siireclerinde yardimci olcak dnerilerde bulunmak i¢in
istihabarat personellerinin daha elestirisel ve entellektiiel bir bakis acisina sahip
olamalart gerekmektedir. Maalesef Tiirkiye’de gelismis iilkelerdeki gibi
istihbarata yonelik bir biling bulunmamakla birlikte onyargilar vardir. Gerek
personelin daha iyi egitilmesi olsun gerekse istihbaratin akademik alani ile ilgili
olsun iilkemizde de tipki gelismis iilkelerdekigibi Istihbarat iiniversiteleri,
arastirma merkezleri, okullar1 yahut boliimleri agilmalidir. Ornek vermek
gerekirse Rusya 1921 yilinda bu alanada ¢alismalarina baslamis “Istihabarat
Okullar1” n1 kurumustur. Bu okullara girecek olan kisiler ¢ok titiz bir sekilde
seciliyor, egitim veriliyor hem yurt i¢ci hemde yurt disinda gorevlendiriliyorlar.
Bir¢cok dersin yaninda, istihbarat teknikleri ve karsi koyma yontemler gibi
derslere ile uzun ve basarali bir egitim siiresinden geg¢iriliyorlar. 1992 yilina
gelindiginde ise fakiilte akademi biinyesinde, kriptografi, iletisim ve bilisim
enstitlisi olusturulmustur. Mevcut durumda 4 fakiilte ve 11 akademik kiirsii
bulunmaktadir. Ogrenciler bes y1l boyunca teknik egitim ile birlikte, dil, sosyal

bilimler ve askeri egitim almaktadirlar. (Asker, 2016: 57-59)
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MIT, dogrudan ulusal giivenligin saglanmasi ile yiikiimlii degildir. Giivenligi
saglamak kolluk kuvvetlerinin yetki alani icerisindedir. MIT ise giivenligi tehdit
eden unsurlarin hayata ge¢gmeden, giivenlik tehdidine doniismeden onlenmesini
hedef almaktadir. Bu dogrultuda kolluk kuvvetleri ile de birlikte hareket
edildiginden sz etmek miimkiindiir. MIT, gerekli istihbarat1 saglayarak olasi
tehditleri tespit edebilmektedir. Bu noktada kolluk kuvvetleri ile isbirligine
gidilerek tehdidi yol agan kisi ya da gruplara miidahale edilmekte, bu sayede
tehdit unsurlar1 ortadan kaldirilmaktadir. Dolayisiyla ulusal giivenlik ile
istihbarati ayr1 olgular olarak ele almak giiniimiiz toplumlarinda gergek¢i bir

yaklagim degildir.

Bir kez daha Tiirkiye 6zelinde bakildiginda yurt i¢cinde yillardir siire gelen terdr
tehdidi bulunmaktadir. Bunun yani sira yakin gecmiste ISID ya da diger adiyla
DEAS tehdidi mevcuttu. Sinir komsularimiz Irak ve Suriye de yerlesik bir
yonetim bulunmamaktadir. Tiim bunlarin yaninda Yunanistan ve Rusya gibi
sinir komsulariyla da donem doénem sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Tiim bu tehdit
unsurlart dikkate alindiginda sadece kolluk kuvvetleri ile bu tehditleri
savusturmak, ulusal giivenligi saglamak miimkiin degildir. Ozellikle terdr
olaylarinda devlet ahlaki da bulunmadigindan terér olaylariyla miicadele cok
daha zorlu bir hale gelmektedir. Bu da istihbarat ile birlikte tehditlerin en aza
indirgenmesini saglarken, gelecek tehditlere dair géz korkutmak adina da son
derece dnemlidir. Basta MIT olmak iizere istihbarat 6rgiitleri, ulusal giivenligin
saglanmasinda hem yurt i¢i hem de yurt dis1 tedbir ve miidahalelerde basrolde

yer almaktadir.
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4. SONUC

Istihbarat bilincine sahip iilkeler ve vatandaslar, ekonomik, sosyal, siyasi, askeri ve
guvenlik alanlarda ¢ok daha bilingli hareket ederler. Toplumsal ve siyasal hayata
istihbarat bilinci olursa tlkeler belirledikleri stratejiler ile koyduklar1 hedefe ¢ok
daha dogru ve emin adimlar ile giderler. Ozellikle Tiirkiye’de istihbarat bilinci
kaginilmaz bir zorunluluktur. Ciinki gerek kiiltiirel olarak gerekse tarihsel olarak
bircok gorev iistelenen Tiirk halki her zaman din, dil ve irk ayrimi gézetmeden
asirlardir mazluma el uzatmis, zalimin karsinda durmustur. Bu yilizden diinya’nin
neresinde bir sorun yahut savag cikarsa ¢iksin insanlar Tirkiye’yi ve Tiirk halkini
giivenilir bir liman olarak gérmiistiir. Anadolu bu yilizden diinyanin kalbidir. Bu

yilizden Tiirk halki istihbarat konusunda mutlaka bilinglenmelidir.

Insanlhigin var olusunda beri gelecegin diinyasi iizerine planlar yapilmistir. Bircok
tilke her sene gelecek yillar1 tahmin etme yarigina girmektedir. Elbette gelecegi
bilmek miimkiin degildir ama saglikli ve etkili bir istihbarat ag1 sayesinde ongoriiler
ve seneryolar olusturarak gelecegi hazirlaya bilir ve hazir olabiliriz. Bu yiizlyilin
sorunlarin basinda ekonomi ve giivenlik gelmekte iilkeler bunlar1 korumak i¢in ciddi
biitceler harcamaktalar. Bizler vatandas olarak vatan birligini korumak ve gelisimi
icin ¢alismak zorundayiz, bu alandaki ¢alismalarin verimliligini artirmak ise yine
dogru bir istihbarat bilincinden geger ancak gelecek nesillere daha mureffeh bir
ilkeyi bu sekilde birakabiliriz. Bu agir yiikiimliiliiklerden dolay1 tezimiz iizerinde

titizlik ile calistik.

Insanin igersinde bulunan merak duygusu ile insan hep gelecegi, bilinmeyeni ve gizli
olan1 merak etmistir. Bu yiizden aslinda istihbaratgilik diinyanin en eski
mesleklerinden birisidir. Insanlar, iilkeler ve toplumlar elde ettkileri bilgiler ile
geleceklerini sekillendirmisledir, bu yiizden tezimizin ilk bdliimii olan “Istihbaratin
Tamimi, Kuramlar ve Sistemleri” boliimiinde istihbarat kavrami ele aldik. Tarihsel
gelisimi, istihbaratin bileseni olan istihbarat ¢arki ve analizine degidik, Insanoglunun
gizliyi merak etmesindeki suregte, bu merakini hangi yontemler ile gidermeye

calisiyor, istihbarat toplama tekniklerinde bunlar1 agiklamaya galistik.
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Istihbarat ¢aligmalar1 sonucunda bilginin kalitesini ve dogrulugunu sorgulayan
insanlar, Glkeler ve uluslar, belirledikleri startejiler ile hedeflerine ulasmislardir. ilk
boliimdeki calismamiz gosterdiki istihbarat, diplomasinin, askeri giiciin, ekonominin
ve toplumun yoniine belirlemede oldukc¢a onemli bilgilere ulasmamizi1 saglamakta.
Ayni zamanda istihbarat sadece politika yapicilar i¢in degil biitlin bireyler iginde bir
bilim olarak goriilmesi gerekmektedir. Istihbarati dikkate alamayan yoneticiler ve
kisiler basarisiz olmaktadirlar. Her birey tipki bir devlet yoneticisi gibi karsi karsiya
oldugu tehit ve firsatlart bilmek ister. Devletler milli givenligi saglama adina
kullandiklar1 araglarin en basinda istihbarat faliyerleri gelmektedir. Ozellikle
kiiresellesme ile artan terdr olaylar ile birlikte oncelikli hedef giivenlikgi saglamak
olmustur. Yine ilk boliimiiniin “Istihbarat Sistemleri” béliimiinde Tiirk Istihbarat
sistemine ve tarih¢esine degindik. Bu bdliim sonucunda Tiirk tarihinde istihbarat
kiiltiirii her donem olmus, devem etmis ve her gecen giin dahada artmistir. Orhun
Abidilerinde istihbarat ile ilgili kavramlara rastlamaktayiz. Modern alanmda ilk
teskilat Osmanli Devleti doneminde kurulumustur, ardindan gelisen savas siirecinde
ve yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti doneminde de farkli teskilatlar adi altinda

devam etmistir.

Calismanin “Ulusal Giivenligin Saglamasinda Istihbarat Sistemlerinin Onemi ve
Turkiye” adli boliimiinde ulusal giivenlik kavrami ele alinmig, bu kavramin
tarihsel siirecinin yaninda, toplumsal diizeni saglamak adina polis erkinin ortaya
cikis siirecine degilmis, ulusal giivenligin bilesenleri ve ulusal giivenlik
politikalarin1 etkileyen faktorler acgiklanmaya ¢aligmistir. Ayni zamanda
Istihbarat sistemlerinin uluslararasi siyaset iizerindeki etkileri incelenerek,
ulusal giivenlik politikalarina yansimalar1 tespit edilmeye calisilmistir. Tiirk
istihbaratinin temel yap1 tasi durumunda bulununan Milli Istihbarat Tegkilati
anlatilarak Tirkiye’nin giivenlik politikalarindaki asamalar aciklanmaya
calisilmis, ulusal giivenlik olgusu igerisinde istihbaratin rolii ve etkinligi
incelenmis, MIT biinyesinde gerceklesen kanun degisliklerinin nedenleri

anlatilmistir.

Feodalizmin ¢okiisiiyle ulus-devletler ortaya ¢ikmis, sermayenin piyasada etkinligini
artirmastyla emek serbetlesmis ve sehire go¢ baglamistir. Sehirsel hayatin sinirlarinin
degismesi makinalasma ile issizlik sorunun ortaya ¢ikmasiyla sehirde toplumsal

dizeni saglamak, refahi ve miilkiyeti korumak i¢in devletin erk yetkisini kullanan
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polislik meslegi ortaya ¢ikmustir. Polislik sadece toplumsal diizeni saglamakla
sorumlu degil ayni zamanda toplumsal ahlakin denetimindende sorumludur. Bu
ylzden devletin diger kamu kurum ve kuruluslarina gore polislik sokakta devleti

daha ¢ok temsil etmistir.

Diinya, her gegen giin daha da kiiciilmekte, daha da kiiresellesmektedir. Bugiin,
Cin’de meydana gelen bir salgin tiim diinyay: etkileyebilmektedir. Benzer sekilde
2008 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’'nde ortaya ¢ikan ekonomik kriz de tiim
diinya ekonomisine darbe vurabilmektedir. Kuzey Kore gibi istisnalar disinda
tilkelerin ige kapanik bir yapiya biirlinmesi ve dis diinyadan etkilenmemesi miimkiin
goérunmemektedir. Bu sebeple de ulusal giivenlik olgusunu yalnizca ulusal sinirlar

icerisinde olup biten bir olgu olarak ele almak miimkiin degildir.

Ulusal giivenlik denildiginde akla siliphesiz ilk olarak ulusal sinirlar igerisinde
meydana gelen olaylar gelmektedir. Bunun akabinde de sinir komsular1 ile kurulan
iligkiler ve olusan tehditler disiliniilmektedir. Nitekim yakin geg¢miste yasanan
Ukrayna — Rusya sorunu ve Tirkiye — Suriye sinirinda meydana gelen olaylar bu
fikirleri desteklemektedir. Buna karsin ozellikle Suriye Ozelinde bir inceleme
yapmak gerekir ise Suriye’de Fransa, Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri askerleri
farkli donemlerde bulunmus, farkli iddialar ortaya koymuslardir. Bahsi gecen bu
iilkelerin higbiri Suriye ile smir komsusu degildir. Oyle ki Amerika Birlesik
Devletleri ile arada on binlerce kilometre bulunmaktadir. Buna kargin Suriye’nin
ulusal giivenligi, bu {i¢ iilke tarafindan tehdit edilmis ve yillardir da siire gelen bir i¢
savas ortaya cikmustir. Ozet olarak ulusal giivenlik olgusunun dogru algilanmasi
oncelikli husustur. Buglin hemen her iilke, baska bir iilke i¢in ulusal giivenlik tehdidi
olusturabilecek potansiyeldedir. Ozellikle artan teknoloji ve degisen toplumsal
kosullarla birlikte tehlikenin nereden gelecegini ongorebilmek ¢ok daha zordur.
Teknolojik gelismeler ve iletisimin artmasi istihbarat diinyasinda bilgi ihtiyacinin
artmasmada sebep olmustur. Teknoloji sayesinde bilgiye ulasmak kolaylagsada
bilgiyi korumak zorlagsmistir. Sosyal medyanin hizla artmasi bilgi paylagimimida

beraber getirmis ve ulusal giivenlik probleri yaratacak boyuta gelmistir.

Istihbarat sistemleri, iilkelerin i¢ ve dis tehditlere karsin dnceden bilgi edinmelerini
saglayan temel yap1 tagi konumundadir. Tehdide iligkin 6nceden bilgi sahibi olmak,
gerekli tedbirleri alabilmenin de 6n kosuludur. Dolayisiyla istihbarat sistemlerinin

gelisimi ile birlikte iilkelerin maruz kaldiklar tehditler de en aza indirgenmektedir.
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Bu tehditleri tamamen ortadan kaldirmaz gergek¢i yaklasim degildir ancak hem
sayisal olarak hem de tehdidin boyutu yoniinden en aza indirgemek miimkiindiir. Bu
sebepledir iilkelerin giivenlik politikalar1 kapsaminda istihbarat sistemlerine 6nemli
yatirimlar yapmaktadir. Her iilke bugiin son teknolojilerle donatilmis istihbarat
sistemlerine sahip olmak adina g¢aba sarf etmektedir. Bugiin gelinen noktada
istihbarat sistemleri ile giivenlik politikalarin1 ayri olgular olarak ele almak soz
konusu degildir. Her {ilke, ulusal giivenlik politikalarini istihbarat sistemleri
dogrultusunda sekillendirmektedir. Her iilke sahip oldugu istihbarat giicli kadar giiclii
olup, tehditlere kars1 da kendisine o kadar koruyabilmektedir. Oyle ki iilkelerin
istihbarat sistemleri gelistikge, tehditleri minimize etmenin yaninda diger iilkeler i¢in

bir tehdide dahi doniisebilmektedir.

Diinya’nin istihbarat alaninda 6nde gelen iilkeleri diisiiniildiigiinde 6ncelikli olarak
Amerika Birlesik Devletleri, Rusya ve Israil gelmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri ve Rusya arasindaki Soguk Savas donemi yaklasik 40 yil boyunca devam
etmistir. Bu siirecte iki {ilke istihbarat sistemlerinin yetistirdigi ajanlar kars1 tilkeye
sizdirilirken, birgok bilgi akis1 saglanmustir. iki diinya savasinin ardindan askeri giic
olarak degil bu kez istihbarat giicii olarak bir savas gerceklesmistir. Bu savasin
sonunda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi dagilmis olup savasi Amerika
Birlesik Devletleri’nin kazandigi ¢ikariminda bulunmak miimkiindiir. Bu da Amerika
Birlesik Devletleri’nin istihbarat alanindaki en giiglii {iilke oldugu savim
giiclendirmistir. Buna karsin 11 Eyliil Olaylari, Amerikan istihbaratina da agir bir
darbe vurmustur. Olaya iliskin bircok spekiilasyona karsin resmi kayitlara
bakildiginda Amerikan istihbarat sistemi, bu terdr olaylar1 hakkinda yeterli bilgiyi
elde edememis ve terdr olaylarin yasanmasini da engelleyememistir. Sonug olarak da

ulusal giivenligi tehdit eden biiyiik capta terér olaylarr yaganmustir.

Tiirkiye 6zelinde bakildiginda da 15 Temmuz darbe girisimi, yeterli istihbaratin elde
edilememesi sonucunda ciddi bir tehdide déniismiistiir. Oyle ki dogrudan ulusal
giivenlik tehdidi altinda kalinirken, birgok da sehit verilmistir. Bu Orneklere
bakildiginda istihbarat sistemlerinin ulusal gilivenlik {izerindeki etkilerini daha
anlagilabilir hale gelmektedir. Istihbarat sistemlerinde yasanan en kiiciik bir zafiyet
dahi dogrudan ulusal giivenligin tehdit edilmesine neden olabilmektedir. Ulkeler
aras1 rekabet o denli yliksektir ki her hata karsiliginda agir sonuglara neden

olmaktadir.
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MIT’in etkinligini artirmak ve ¢aligmalarmi daha saghkli yiiriitebilmesi igin hukuki
alandaki bosluklar {ilke sartlarina gore diizenlenerek doldurulmaldir. Bunun yaninda
MIT mensuplarmin giivenligini saglayacak ve daha rahat calisabilecek sekilde
diizenlemeler yapilmaya devam edilmelidir. Diger yandan TBMM Giivenlik ve
Istihbarat Komisyonu tarafindan demokratik {ilkelerdeki gibi denetlene bilir hale
gelmesiyle, daha guvenilir bir hale gelmis ve vatandaslarin goziinde destegi artarak
giiven kazanan bir kurum haline gelmistir. Ozellikle ve en 6nemlisi istihbarat ag1 ve
sistemi gelismis iilkelerdeki gibi etkinliginin artirilmasi ve personel yetistirilmesi i¢in
MIT egitim merkezleri agilmali, iiniversite, enstitii, okul ve arastirma merkezleri
kurulmalidir. Bu kurumlarda egitim alacak kisiler titizlikle belirlenerek, donemin
sartlarin1 karsilacak sekilde egitimlerden gegcirilmeli ve bu dogrultuda ders
miifredatlar1  gelistirilmelidir. Ayrica YOK tarafindan akademik arastirmanin
artirllmasi i¢in destler saglanarak projeler olusturulmali {iniversiteler ile isbirligi

yapilmalidir.

Sonug olarak ulusal giivenlik ve isitihbarat sistemleri arasinda pozitif yonlii dogrusal
bir iliski bulunmaktadir. Bu iki olgudan birisi gelisti§i zaman digeride gelismekte,
birisi zayifladiginda digeride =zayiflamaktadir. Geligmis istihbarat sistemleri
sayesinde ulusal giivenligini saglayan devletler, ekonomik, siyasi, sanatsal ve
bilimsel gelismlere daha c¢ok wvakit ayirarak toplumsal refahin artmasini
saglamaktadirlar Istihbarat, ulusal giivenligin saglanmasindaki en dnemli husustur.
Tirkiye de bu alandaki gelisimini gerek tercih ederek gerekse de zorunlu olarak
sirdiirmeye devam etmektedir. Yillardir siiren teror olaylarini yalnizca askeri giic ile
sonlandirmak ya da dnlemek miimkiin degildir. Nihayetinde Tiirkiye nin karsisinda
bir tilke degil terdr orgiitii bulunmaktadir. Bir bagkan yonden bakildiginda da diinya
siyasetinin geldigi nokta bu gelisimi zorunlu kilmaktadir. Tirkiye, konum itibari ile
kaosun hakim oldugu bir cografyada yer almaktadir. Irak, Iran ve Suriye’de yasanan
gelismelerin yakindan takip edilmesi bir zorunluluktur. Yunanistan ile yillardir
donemsel olarak patlak veren sorunlar, benzer sekilde Rusya ile kurulan iligkiler,
Akdeniz’de ortaya cikan dogalgaz krizi ve benzeri diger gelismelere bakildiginda
ulusal gilivenligi tehdit etmesi muhtemel ¢ok fazla unsur bulunmaktadir. Bu
tehditlerin bertaraf edilmesi de istihbarat sistemindeki etkinlige baghdir.
Unutulmamalidir ki daha 6nce de vurgu yapildigi {izere bir iilke ancak istihbarati

kadar giiclii, istihbarat1 kadar giivenlidir.
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